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Soziale Sicherheit statt Hartz IV

Trotz guter Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist das Problem der Arbeitslosigkeit mit all seinen Risiken und Ne-
benwirkungen keineswegs Giberwunden. Im Laufe eines Jahres verlieren immer noch 2,7 Millionen Frauen und
Manner ihren Arbeitsplatz und miissen sich neu arbeitslos melden. Das soziale Netz fiir Arbeitslose ist zu grob-
maschig gekniipft und bietet keinen ausreichenden Schutz. Soll der soziale Schutz verbessert werden, gibt es da-
fur nicht die eine groBe Lésung fir alle Problemlagen. Vielmehr sind unterschiedliche Ansatze notwendig, um den
unterschiedlichen Lebenssituationen und den Wechselfallen des Lebens gerecht zu werden. In diesem Positions-
papier mach der DGB Vorschldge, wie fiir viele Menschen ein Hartz-IV-Bezug vermieden bzw. beendet werden
kann. Dabei stehen Beschaftigte, die viele Jahre gearbeitet und Beitrage in die Arbeitslosenversicherung einge-
zahlt haben, in einem besonderen Fokus. Sie sollen vor einem Abrutschen ins Hartz-1V-System geschiitzt werden.
Gleichwohl betreffen die bestehenden Schutzliicken natirlich auch Personen mit gebrochenen Erwerbsbiografien,
Soloselbststandige und prekdr Beschéftigte. Auch deren soziale Absicherung muss dringend verbessert werden,
insbesondere indem der Zugang zum Arbeitslosengeld erleichtert wird. Vor allem muss jedoch prekare Arbeit zu-
rlickgedrangt und in reguldre, weniger risikobehaftete Arbeitsverhéltnisse umgewandelt werden. Dazu hat der
DGB an anderer Stelle Vorschldge unterbreitet.

Das Hartz-IV-System bietet heute keine ausreichende soziale Sicherheit sondern schiirt Sorgen und Angste vor
einem sozialen Abstieg im Falle langer andauernder Arbeitslosigkeit. Die Mangelliste im Hartz-IV-System ist lang.
Die bestehenden Defizite betreffen keineswegs nur randstandige Aspekte, die durch das Neujustieren einiger
kleinerer Stellschrauben leicht zu reformieren waren. Gemessen an den Interessen der abhdngig Beschaftigten
sowie der Arbeitslosen war und ist vielmehr die Grundkonstruktion des Hartz-V-Systems grundfalsch. Somit be-
steht die Herausforderung darin, tragende Saulen des Systems zu verandern und so wesentliche Charakterziige
des Hartz-IV-Systems zu iiberwinden und das System grundlegend neu zu gestalten. Daher liegt es im gewerk-
schaftlichen Interesse, dass Robert Habeck und Andrea Nahles mit ihren Vorschlagen zur Uberwindung des
Hartz-IV-System die Debatte (iber Alternativen zu Hartz IV deutlich belebt haben.

Wirksamen Schutz vor sozialem Abstieg herstellen

Ein zentrales Gerechtigkeitsdefizit der sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit besteht heute darin, dass selbst
Beschdftigte, die viele Jahre gearbeitet haben, sehr schnell in das Hartz-1V-System abstiirzen. Das schnelle Abrut-
schen von Beschaftigten mit langer Erwerbsbiografie ins Hartz-IV-System ist zutiefst ungerecht. Arbeits- und Bei-
tragsleistungen, auch langjahrige, werden nicht angemessen anerkannt und gewiirdigt, die Arbeits- und Lebens-
leistung selbst langjéhrig Beschéftigter wird mit dem Abrutschen ins Hartz-IV-System entwertet.

Arbeitslosengeld wird im Regelfall nur langstens zwolf Monate gewahrt. Bei 370.000 Arbeitslosen endete im
letzten Jahr der Anspruch auf Arbeitslosengeld, bevor ein neuer Arbeitsplatz gefunden werden konnte. In diesen
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Fallen droht ein sozialer Abstieg: Denn das Hartz-IV-System bietet nur ein Leistungsniveau auf Sozialhilfeni-
veau: Fiir fast alle Haushaltskonstellationen liegen die Hartz-IV-Leistungen unterhalb der offiziellen Armutsrisiko-
grenze. Hartz IV schiitzt somit nicht wirksam vor Armut, sondern bedeutet ein Leben in Armut und Ausgrenzung.
Zudem miissen Ersparnisse oberhalb eines Freibetrags zunachst aufgebraucht werden, um Gberhaupt leistungs-
berechtigt zu sein. Unter Umstanden ist sogar die Wohnung bedroht, wenn die Wohnkosten als unangemessen
hoch eingestuft werden.

Mehrdimensionaler Ansatz notwendig:
Alternativen zum Hartz-1V-Bezug er6ffnen

Soll das Hartz-IV-System in seiner bestehenden Form iberwunden werden, sind selbstverstandlich neue gesetzli-
che Regelungen zum Leistungsanspruch, dessen Hohe, zu Rechten und Pflichten der Leistungsbezieher sowie zu
den aktiven Forderinstrumenten notwendig — also ein Neustart der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Darliber
hinaus ist aber ein weitergehender, mehrdimensionaler Ansatz dringend erforderlich, um das Hartz-1V-System
auszutrocknen und den Menschen eine Perspektive jenseits von Hartz IV zu erdffnen. Es gilt, einen Teil der heuti-
gen Leistungsbezieher aus dem Bezug herauszuholen sowie einen Hartz-1V-Bezug zukiinftig praventiv zu vermei-
den. Denn oft ist Hartz IV heute ein LiickenbiiBer und ein Auffangnetz flr vorgelagerte Defizite: Vielfach muss
Hartz IV nur deshalb bezogen werden, weil andere — eigentlich sachgerechtere und auf die jeweilige Lebenssitua-
tion besser passendere — Sozialleistungen fehlkonstruiert oder zu l6chrig sind. Oder Hartz IV muss bezogen wer-
den, weil der Lohn nicht zum Leben reicht.

Der DGB fordert eine grundlegende Neuausrichtung der sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit. Kernelement
einer solchen Neuausrichtung ist es, Beschaftigten, die viele Jahre gearbeitet haben, ein sozialstaatliches Auf-
fangversprechen zu geben: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zusammengezahlt mindestens eine Ge-
samt-Beschaftigungsdauer von zehn Jahren erreichen, sollen vor einem Wechsel ins Hartz-IV-System geschiitzt
werden — gleich ob Industriearbeiter, Verkduferin oder Erzieherin und unabhangig davon, ob die Beschaftigungs-
zeit am Stiick oder in Etappen angesammelt wurde. Das Aquivalenzprinzip in der Arbeitslosenversicherung wiirde
gestarkt. Ein solches Auffangversprechen wiirdigt die Arbeitsleistung von Beschéftigten, schafft soziale Sicherheit
und iberwindet bestehende Ungerechtigkeiten.

Sozialstaatliches Auffangversprechen:

Wer zehn Jahre und langer gearbeitet hat, soll nach Auslaufen des Arbeitslosengeldanspruchs
nicht ins Hartz-IV-System abstiirzen sondern in der Arbeitslosenversicherung verbleiben.

Dazu mussen der Schutz der Arbeitslosenversicherung ausgeweitet und die Rechte von Arbeitslosengeldbeziehern
gestarkt werden. Bezieher von Arbeitslosengeld, die im Laufe ihrer Erwerbsbiografie insgesamt mindestens 10
Jahre versicherungspflichtig beschaftigt waren?, erhalten einen Rechtsanspruch auf Hilfe und Unterstitzungsleis-
tungen im Rahmen der Arbeitslosenversicherung, mit denen ein Absturz ins Hartz-IV-System vermieden wird. Be-
stimmte Zeiten der Kinderbetreuung und der Pflege von Angehdrigen werden den Beschaftigungszeiten gleichge-
stellt.

2Von den 370.000 Arbeitslosen, deren Arbeitslosengeldanspruch im Laufe eines Jahres endet, erfiillen schatzungsweise
220.000 diese Bedingung.




Der Rechtsanspruch umfasst alternativ

e ein Recht auf eine WeiterbildungsmaBnahme, sofern eine Qualifizierung fiir die Integration in den
Arbeitsmarkt erforderlich ist,

e cin Recht auf eine verstérkte, intensivierte Vermittlung, Beratung und Betreuung oder

e ein Recht auf einen offentlich geférderten Arbeitsplatz im Sozialen Arbeitsmarkt.

Der Rechtsanspruch auf eine ,Hartz IV vermeidende” Unterstitzungsleistung soll spatestens drei Monate bevor
das Arbeitslosengeld (nach geltendem Recht) auszulaufen droht, greifen.

Wahrend der Teilnahme an einer WeiterbildungsmaBnahme besteht ein Anspruch auf ein Weiterbildungsgeld,
eine gegentiber dem Arbeitslosengeld um 15 Prozentpunkte, mindestens jedoch um 200 Euro erhéhte Geldleis-
tung.

Die L6hne im Sozialen Arbeitsmarkt mlissen mindestens ein Leben unabhangig von Hartz IV ermdglichen, so dass
auch in dieser Variante ein aufstockender Bezug von Hartz-IV-Leistungen nicht erforderlich ist. Die Beschaftigten
im Sozialen Arbeitsmarkt werden von den Arbeitsagenturen weiterhin beraten und betreut. Dabei werden auch
mdgliche Wechsel in QualifizierungsmaBnahmen oder in ungeforderte Arbeit erdrtert.

Bei der Variante einer verstarkten Vermittlung kann auf positive Erfahrungen mit dem ,INGA”-Programm? sowie
dem ESF-Programm zur Eingliederung Langzeitarbeitsloser angekniipft werden: Eine intensive und individuelle
Unterstlitzung, eine gezielte und bewerberorientierte Betriebsakquise und die Begleitung von Arbeitslosen bei
Vorstellungen in Betrieben kdnnen die Integrationschancen deutlich erhdhen.

Die Arbeitsagenturen erdrtern mit den Arbeitslosen auf Augenhohe, welche Art der aktiven Forderung, auf die
ein Rechtsanspruch besteht, am erfolgversprechendsten und im Einzelfall am passendsten ist und vereinbaren
diese Forderung im Einvernehmen.

Verlangerung der ALG-Bezugsdauer in Abhangigkeit von der Beschaftigungszeit

Neben dem Rechtsanspruch auf eine aktive Férderung soll fiir Beschaftigte mit mindestens 10 Beschaftigungsjah-
ren auch das Arbeitslosengeld verbessert und langer ausgezahlt werden. Unter 50-Jahrige erhalten heute Ar-
beitslosengeld hochstens fir ein Jahr, Gber 50-Jahrige gestaffelt nach dem Alter bis zu langstens zwei Jahren.
Dies ist nicht problemadaquat: Trotz der guinstigen Arbeitsmarktentwicklung endete bei 370.000 Arbeitslosen
letztes Jahr der Anspruch auf Arbeitslosengeld, bevor ein neuer Arbeitsplatz gefunden werden konnte. Zudem
stehen langjahrige Beitragszahlungen und die nur kurze Dauer des Arbeitslosengeldbezugs in keinem gerechten
Verhaltnis zueinander. Der DGB fordert, fir langjahrig Beschaftigte die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes zu
verlangern, um einen Absturz ins Hartz-IV-System zu vermeiden. Das verldngerte Arbeitslosengeld soll fiir die Zeit
gezahlt werden bis die aktiven Forderinstrumente, fiir die der neue Rechtsanspruch gilt, zum Erfolg geflihrt haben
bzw. an Personen gezahlt werden, wie etwa rentennahe Arbeitslose mit gesundheitlichen Problemen, bei denen
eine aktive FérdermaBnahme kein passendes Angebot darstellt.

3 INGA steht fir , Interne ganzheitliche Integrationsleistung im SGB IIl”. Bei diesem Programm ist die Arbeitsvermittlung in-
tensiver, arbeitnehmer- und starkenorientiert, das Personal speziell geschult und der Betreuungsschliissel deutlich glinstiger
als im Regelgeschaft der Arbeitsagenturen.




Die verlangerte Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes soll sich nach der Beschéftigungsdauer richten. So
kénnte fir je zwei Beschaftigungsjahre ein zusatzlicher Leistungsmonat gewahrt werden: Wer beispielsweise ins-
gesamt 20 Jahre sozialversicherungspflichtig gearbeitet hat, bekdme bis zu 10 Monate langer Arbeitslosengeld,
die Gesamtleistungsdauer wiirde in Abhangigkeit vom Alter bis zu 34 Monate betragen (maximal 24 Monate
nach geltendem Recht plus bis zu zusatzliche 10 Monate; siehe Tabelle im Anhang). Aufgrund des vorgeschlage-
nen Rechtsanspruchs auf eine aktive Forderung ist davon auszugehen, dass die maximale Anspruchsdauer nur in
den seltensten Fallen ausgeschdpft wird und im Regelfall die Arbeitslosigkeit deutlich friiher beendet werden
kann.

Zu diskutieren ist zudem, ob zur Vermeidung von Wechseln in das Hartz-IV-System in einem zweiten Schritt fir
alle Versicherten ein Anschluss-Arbeitslosengeld eingefihrt werden sollte. Dies kénnte 58 Prozent vom letzten
Nettoverdienst betragen, auf die Dauer von zwei Jahren begrenzt sein und der Anspruch an eine ,entscharfte”
Einkommens- und Vermégenspriifung gekoppelt werden, wobei ein Freibetrag flir das Partner-Einkommen gelten
sollte und der Vermdgensfreibetrag im Vergleich zu Hartz IV deutlich angehoben werden sollte. Ein solches An-
schlussarbeitslosengeld hat deutliche Vorteile gegentiber dem Hartz-IV-System: Die Autonomie der leistungsbe-
rechtigten wird gestarkt, da die Hohe der Wohnkosten generell nicht problematisiert wird. Zudem ist die Bediirf-
tigkeitsprtifung deutlich entscharft, da nur das eigene und das Partnereinkommen berticksichtigt werden und
hohere Freibetrage gelten sollen.

Zudem schldgt der DGB vor, fir Beschaftigte, die mindestens zehn Jahre Vollzeit gearbeitet haben bzw. die auf-
grund von Kindererziehung oder Pflegetatigkeit nur Teilzeit arbeiten konnten, eine Mindesthéhe des Arbeitslo-
sengeldes einzuflihren. Dabei wird der rechnerische Anspruch auf Arbeitslosengeld in Hohe von 60 Prozent (mit
Kind 67 Prozent) auf 850 Euro* aufgestockt. Dieses Mindestarbeitslosengeld liegt tiber dem durchschnittlichen
Hartz-IV-Anspruch in Héhe von 788 Euro fir Alleinstehende. Das Mindestarbeitslosengeld soll verhindern, dass
geringe Anspriiche auf Arbeitslosengeld mit Hartz IV aufgestockt werden missen.> Der Bund erstattet der Ar-
beitslosenversicherung die Mehrausgaben aus Steuermitteln.

Alternativen zu Hartz IV fiir weitere Personengruppen

Mit dem vorgeschlagenen Rechtsanspruch auf Hilfs- und Unterstlitzungsleistungen, die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vor einem Abrutschen ins Hartz-IV-System schiitzen, wiirden die Wechsel vom Versicherungssystem
in das Firsorgesystem Hartz IV um schatzungsweise 220.000 Ubergénge im Jahr reduziert und so die Zahl der
Hartz-IV-Bezieherinnen und -bezieher mittelfristig deutlich gesenkt. Zudem kénnen und miissen weitere Perso-
nengruppen aus dem Hartz-1V-Bezug herausgeholt werden: Das sind zum einen erwerbstatige Aufstocker, die
Vollzeit oder vollzeitnah arbeiten sowie Personen in einer Aushildung. Beide Personengruppen sind im Hartz-1V-
System, dessen erklértes Ziel die Integration in den Arbeitsmarkt ist, offenkundig nicht sachgerecht aufgehoben,
da ein fehlender Arbeitsplatz gar nicht die Ursache fiir den Leistungsbezug darstellt. Aufstocker beziehen Hartz
IV, weil ihr Lohn nicht zum Leben reicht und die dem Hartz-IV-System vorgelagerten Sozialleistungen erhebliche

4 Hintergrundinfo flr unsere interne Debatte: Das durchschnittliche ALG betragt zurzeit 962 Euro, Arbeitslose ab 50 Jahren
erhalten im Schnitt 1.053 Euro.

> Die Idee eines Mindestarbeitslosengeldes drangt sich nahezu zwangslaufig auf, wenn der Anspruch ernsthaft eingeldst
werden soll, ergdnzenden Hartz-IV-Bezug vermeiden zu wollen. Die Forderung ist — sinngemal — bereits in der DGB-Bro-
schiire ,Fir eine sozialstaatliche Arbeitsmarktpolitik” enthalten.




Schwachstellen aufweisen. Personen in Ausbildung mussen (erganzend) Hartz IV beziehen, weil die Geldleistun-

gen der Ausbildungsférderung nicht existenzsichernd sind. Ebenfalls nicht sachgerecht im Hartz-IV-System aufge-
hoben ist ein Teil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die Beitrage in die Arbeitslosenversicherung ein-
zahlen, aber im Falle von Arbeitslosigkeit an den hohen Zugangshirden beim Arbeitslosengeld scheitern.

Der DGB fordert folgende Anderungen vorzunehmen, um die genannten Personengruppen aus dem Hartz-1V-Be-
zug herauszuholen:

Kein Vollzeit-Beschéftigter soll auf Hartz IV angewiesen sein, nur weil sie oder er Kinder hat oder
eine hohe Miete zahlen muss.

Uber eine Million abhangig Beschéaftigter miissen ihren Lohn mit Hartz IV aufstocken, darunter nahezu 600.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und rund 200.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Vollzeit
arbeiten. In diesen Aufstocker-Haushalten leben iiber eine halbe Million Kinder. Der DGB tritt daflr ein, dieses
massenhafte Aufstocken zu iberwinden. Neben Verbesserungen auf der Lohnseite — weitere, schrittweise Erho-
hung des Mindestlohns, Starkung der Tarifbindung, Erleichterung von allgemeinverbindlichen Tarifvertragen —
miissen dazu das Wohngeld® und der Kinderzuschlag reformiert werden: Beim Wohngeld muss die Anrechnung
von Erwerbseinkommen entscharft werden, so dass mehr Haushalte anspruchsberechtigt sind bzw. héhere Zahl-
betrage erhalten. Der maximale Zahlbetrag beim Kinderzuschlag muss deutlich erh6ht und nach dem Alter der
Kinder gestaffelt werden und die Leistung muss leichter zuganglich gemacht werden, indem der Kinderzuschlag
direkt mit dem Kindergeld beantragt werden kann. Mit diesen Verbesserungen kann die materielle Lage von Ge-
ringverdienenden so verbessert werden, dass sie unabhangig von Hartz-IV-Leistungen leben kénnen. Wiirden die
konkreten Reformvorschlédge des DGB zum Kindergeld und Wohngeld realisiert’, waren schatzungsweise
300.000 Haushalte, in denen 480.000 Erwachsene und 400.000 Kinder leben, zukinftig nicht mehr auf Hartz IV
angewiesen.

Die Geldleistungen der Ausbildungsforderung — die Bundesausbildungsbeihilfe (BAB) und das BA-
foG — miissen existenzsichernd ausgestaltet und erhoht werden, sodass ein Bezug von Hartz-1V-
Leistungen iiberfliissig wird.

Im Jahresdurchschnitt 2017 bezogen 410.000 Schilerinnen und Schiler (ohne Schulkinder bis 14 Jahre), Auszu-
bildende und Studierende Hartz IV. Die Leistungen der Ausbildungsférderung sind flir sich genommen nicht in
allen Fallkonstellationen — gemessen am Hartz-IV-Niveau — existenzsichernd. Die Leistungsgewahrung bei der
BAB und beim BAf6G gehért auf den Priifstand. Es ist zu priifen, inwiefern die Regelungen zur Einkommensan-
rechnung und zur Leistungshéhe mit denen des Hartz-IV-Systems harmonisiert werden mussen, mit dem Ziel,

6 Bezahlbare Wohnungen miissen vorrangig iiber Marktregulierung, eine Begrenzung des Mietanstiegs, mehr Wohnungen
im offentlichen Eigentum und sozialem Wohnungsbau geschaffen werden. Die Planung, Genehmigung und der Bau von
Wohnungen braucht jedoch Zeit. Fiir eine Ubergangszeit kommt daher dem Wohngeld eine wichtige Briickenfunktion zu.
Zwar ist es ordnungspolitisch nicht sinnvoll, das Wohngeld massenhaft und auf Dauer auszuweiten und so Mietforderungen
der Vermieter aus Steuermitteln zu bedienen — erst recht nicht, wenn es sich um iberzogene Mietforderungen und Gewinn-
erwartungen der Wohnungseigentiimer handelt. Doch ist — erganzend zur Marktregulierung und zum sozialen Wohnungs-
neubau — eine temporare Ausweitung des Wohngelds sinnvoll und notwendig, bis die Wohnungsmarkte wieder entspannter
sind.

7 DGB-Positionspapier: Geringverdienende unterstiitzen, Kinderarmut Gberwinden; siehe: http://www.dgb.de/-/EN8
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dass BAB und BAf6G alleine fiir sich genommen existenzsichernd sind und ein erganzender Hartz-IV-Bezug Uber-
fllissig gemacht wird.

Wer mehr als nur kurzeitig beschaftigt war, soll im Fall von Arbeitslosigkeit von der Arbeitslosen-
versicherung aufgefangen und nicht mehr direkt ins Hartz-1V-System durchgereicht werden.

Im Jahr 2017 wurden 400.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verloren und sich
arbeitslos melden mussten, direkt ins Hartz-1V-System durchgereicht, weil sie keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld erwerben konnten — obwohl sie sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren und Beitrage eingezahlt hat-
ten. Dieser versperrte Zugang betrifft nahezu jeden Fiinften vormals sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Falle von Arbeitslosigkeit.

Der Zeitraum, in dem Anwartschaftszeiten flir die Arbeitslosenversicherung gesammelt werden kénnen, muss
wieder von zwei auf drei Jahre verlangert werden (Rahmenfrist). Zudem sollte die geforderte Mindestanwart-
schaftszeit von heute 12 Monate auf 10 Monate abgesenkt werden. Von diesem erleichterten Zugang zum Ar-
beitslosengeld wiirden nahezu 100.000 Arbeitslose profitieren und somit die , Reichweite” der Arbeitslosenversi-
cherung sptirbar erweitert werden. Dieser erleichterte Zugang kame vor allem prekar Beschaftigten zugute. Denn
Leiharbeiter sowie befristet Beschaftigte haben heute ein hohes Risiko, nach nur kurzer Beschaftigungsdauer ar-
beitslos zu werden.

Individualisierung der Hartz-IV-Leistungen

Mit den bisher genannten Vorschlagen kénnte fir rund 1,4 Millionen Menschen eine Alternative zum Hartz-IV-
Bezug geschaffen werden®. Das sind immerhin mehr als ein Finftel aller heutigen Personen im Hartz-IV-System.

Damit das Herausholen aus dem Hartz-IV-Bezug auch in Mehrpersonen-Haushalten gelingt, ist eine individuelle
Betrachtung und Leistungspriifung notwendig. Dazu missen die Konstruktion der , Bedarfsgemeinschaft” und
die Regeln zur Anrechnung von Einkommen gedndert werden. Zukiinftig sollen beispielsweise Erwerbstatige oder
Teilnehmer an BildungsmaBnahmen, die Weiterbildungsgeld erhalten, nicht mehr als hilfebediirftig und als Hartz-
IV-Bezieher gelten, wenn ihr individuelles Einkommen ausreicht, um den individuellen Lebensunterhalt zu de-
cken.

Heute wird vorhandenes Einkommen nach einer speziellen Regel auf alle Personen der Bedarfsgemeinschaft ver-
teilt. Dies fuhrt dazu, dass alle Personen in der Bedarfsgemeinschaft einen Leistungsanspruch haben — auch die-
jenigen, die ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten kdnnen. Zukiinftig muss vorhandenes Einkommen zundchst
individuell der Person zugeordnet werden, die das Einkommen erzielt. Ist das Einkommen bedarfsdeckend, gilt
die Person, die das Einkommen erzielt, nicht mehr als hilfebedirftig und benétigt keine Hartz-IV-Leistungen
mehr.

8 Der jahresdurchschnittliche Bestand an Hartz-IV-Beziehern kann durch die vorgeschlagenen MaBnahmen um 1,4 Millionen
Personen reduziert werden. Die genannten Zahlen zu vermiedenen jéhrlichen Zugangen ins Hartz-1V-System, nahezu
100.000 aufgrund des erleichterten Zugangs zum Arbeitslosengeld sowie 220.000 aufgrund des Verbleibs von langjahrig
Beschaftigten im Versicherungssystem, mindern den Jahresdurchschnitt des Bestands nicht in der gleichen GroBenordnung,
da im heutigen Vergleichsszenario ein Teil der Zugange das Hartz-1V-System im Laufe eines Jahres auch wieder verlassen.




Bei dem Vermeiden eines Hartz-IV-Leistungsbezugs bzw. dem Herausholen aus dem Leistungsbezug geht es um
mehr als die bloBe ,Um-Etikettierung” von Sozialleistungen. Viele der hier vorgeschlagenen Anderungen — bei-
spielsweise flir Vollzeit-Erwerbstatige — zielen auf eine materielle Besserstellung ab, die zur Folge hat, dass das
verflighare Haushaltseinkommen (iber dem verfiigbaren Einkommen im Hartz-IV-Bezug liegt. Zudem ist es ein
grundlegender Unterschied, ob eine bedrftigkeitsgepriifte Firsorgeleistung bezogen wird, die mit vielen Aufla-
gen verbunden ist und deren Bezug von vielen als ,dornig” erlebt wird, oder beispielsweise stattdessen ein ver-
bessertes Wohngeld bezogen wird, das allgemein auf breite Akzeptanz stot und das mit keinen weiteren Ver-
pflichtungen verbunden ist.

Ausstiege aus Hartz IV ermoglichen — Forderoffensive im Hartz-1V-System starten

Ein Grundlbel im Hartz-IV-System besteht in der krassen Unwucht zwischen Fordern und Fordern. Gefor-
dert wird immens viel, wahrend ein Fordern mit Perspektive kaum stattfindet: Die aktive Férderung im Hartz-1V-
System fallt qualitativ und quantitativ deutlich hinter die Hilfsangebote im Versicherungssystem zuriick. In der
Arbeitslosenversicherung werden beispielsweise zurzeit 20 von 100 Geringqualifizierten in BildungsmaBnahmen
geférdert, bei denen sie einen Berufsabschluss nachholen kdnnen. Im Hartz-IV-System erhalten jedoch nur drei
von 100 Arbeitslosen ohne Abschluss diese Chance. Dringend notwendig ist somit eine Weiterbildungsoffen-
sive im Hartz-IV-System. Es muss sichergestellt sein, das jeder, der eine Weiterbildung benétigt, diese auch be-
kommt. Dazu ist ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung vorzusehen. Dieser umfasst eine Weiterbildungsberatung
und — sofern ein Qualifizierungsbedarf festgestellt wird — die Teilnahme an einer BildungsmaBnahme. Wahrend
der Teilnahme an einer BildungsmaBnahme besteht ein Anspruch auf einen Weiterbildungszuschlag in Héhe von
200 Euro monatlich zusatzlich zu den Hartz-IV-Leistungen. Bezogen auf den Bestand an Arbeitslosen werden im
Versicherungssystem insgesamt 10,6 Prozent der Arbeitslosen mit MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung
gefordert, im Hartz IV System sind es nur 3,5 Prozent. Bei einer Anhebung der Férderintensitat auf das Niveau
der Arbeitslosenversicherung stiege die Zahl der Geforderten im Hartz-1V-System von heute 69.000 auf 177.000
(Bestand im Jahresdurchschnitt) an. Aufgrund der relativ guten Eingliederungschancen nach einer Weiterbildung
— 39 Prozent der Teilnehmer sind ein halbes Jahr nach Ende der MaBnahme sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt — konnte mit einer Forderoffensive schatzungsweise bis zu 200.000 Personen jahrlich ein Ausstieg aus Hartz
IV gelingen.’

Fiir einen Teil der Langzeitarbeitslosen mit deutlich verminderten Integrationschancen miissen 6ffentlich gefor-
derte Arbeitsplatze in einem sozialen Arbeitsmarkt angeboten werden. Primare und kurzfristige Funktion der
geforderten Beschaftigung ist nicht, Ubergange in ungeférderte Beschaftigung zu erreichen. Vielmehr soll die Be-
schaftigung soziale Teilhabe (iber Erwerbsarbeit und eine Einkommenserzielung mittels Erwerbsarbeit sicherstel-
len und dazu beitragen, dass kommunale bzw. gemeinwohlorientierte Angebote ausgeweitet werden. Anders als
bei Ein-Euro Jobs missen diese Arbeitsplatze vollstandig sozialversicherungspflichtig sein, dem allgemeinen Ar-
beitsrecht entsprechen und tariflich bzw. mindestens ortstiblich entlohnt werden. Sie mlssen arbeitsmarktnah

® Die genannten bis zu 200.000 Eingliederungen in den Arbeitsmarkt errechnen sich nicht aus der genannten, erhGhten Be-
standzahl von 177.000 Teilnehmern an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung. Vielmehr ist die Eingliederungsquote
von 39 Prozent auf die Zahl derer, die im Laufe eines Jahres eine Weiterbildung beenden, zu beziehen. Die Zahl dieser , Ab-
gange” aus BildungsmaBnahmen liegt um den Faktor 2 (iber der Bestandszahl.




und sinnstiftend sein. Um Verdrangungseffekte weitgehend auszuschlieBen, sollten die Tarifparteien vor Ort diber
die Einsatzfelder der offentlich geférderten Beschaftigung entscheiden.

Ausgehend von den im Koalitionsvertrag anvisierten 150.000 Férderféllen kann geschatzt werden, dass rund
92.000 geforderte Personen mit 37.000 Kindern'® mit der Beschéftigung im Sozialen Arbeitsmarkt den Hartz-IV-
Bezug iiberwinden kénnen — falls im Sozialen Arbeitsmarkt existenzsichernde Loéhne gezahlt werden und der Kin-
derzuschlag wie vom DGB gefordert reformiert und verbessert wird.

Mit den skizzierten Ansdtzen zur Vermeidung eines Bezugs von Hartz-IV-Leistungen und der Forderoffensive, die
Ausstiege aus dem Leistungsbezug schafft, konnte insgesamt die Zahl der Hartz-IV-Bezieher dauerhaft um 1,6
Millionen reduziert werden.

Hartz-1V-Regelwerk grundlegend neu gestalten...
... und so das ,Hartz-IV-Unwesen” liberwinden und Wiirde wiederherstellen

Das Vermeiden von Hartz IV sowie das Herausholen bestimmter Personengruppen aus dem Leistungsbezug
macht eine grundlegende Umgestaltung des — dann noch verbleibenden — Hartz-IV-Systems keineswegs tiberfliis-
sig. Denn selbst wenn eine ,weltbeste” Arbeitsférderung durchgesetzt und Vollbeschaftigung erreicht ware, blei-
ben Personengruppen, die auf eine ausreichende materielle Absicherung tiber eine Grundsicherung angewiesen
sind. Im Hartz-IV-Bezug sind heute beispielsweise 323.000 Pflegende und Erziehende und 308.000 Kranke. Fir
diese und weitere Personengruppen ist die Aufnahme einer Erwerbsarbeit zumindest auf kurze Sicht keine Aus-
stiegsoption.

Die Hartz-1V-Regelsatze mussen grundlegend neu ermittelt werden. Sie mussen einen wirksamen Schutz vor
Armut bieten und ein MindestmaB an sozialer Teilhabe ermdglichen. Der DGB spricht sich dafir aus, eine Sach-
verstandigenkommission einzusetzen, bestehend aus Wissenschaftler/innen, Vertreter/innen der Tarifparteien,
von Sozial- und Wohlfahrtsverbanden sowie von Betroffenenorganisationen. Die Kommission soll eine Empfeh-
lung fiir den Gesetzgeber entwickeln.

Die Leistungen fiir die Wohnung sollten so ausgestaltet werden, dass die bisherige Wohnung in aller Regel
erhalten werden kann und die tatsachlichen Wohnkosten'" erstattet werden, so dass nicht wie heute vielfach né-
tig ein Teil der Miete aus dem Regelsatz finanziert werden muss. Nur in den Ausnahmefallen luxuridser, sehr gro-
Ber oder teurer Wohnungen sollte ein Wohnungswechsel in Betracht kommen. Wohnen ist ein Grundbedrfnis.
Ist die Wohnung in Gefahr, weil sie als unangemessen teuer gilt, 16st dies Existenzangste aus, die einer berufli-
chen Neuorientierung oder aktiven Arbeitsuche entgegenstehen.

Die Arbeitsweise der Jobcenter bezliglich Vermittlung, Beratung und Integrationshilfen muss adressatenorientiert
ausgerichtet werden und auf Kooperation setzen. Statt FérdermaBnahmen einseitig ,, iberzustiilpen”, sollten In-

191n der Regel wird nur eine Vollzeiterwerbstatigkeit zu einem Einkommen flihren, das unabhangig von Hartz IV macht. Die
Schétzung berlicksichtigt, dass eine Vollzeiterwerbstatigkeit nicht fir alle moglich ist, beispielsweise weil dem gesundheitli-
che Einschrankungen oder eine fehlende Kinderbetreuung entgegenstehen.

" Zwar ist es dringend geboten, iberzogenen Mietforderungen entgegenzutreten. Dies muss jedoch iiber Marktregulierung
und eine Begrenzung der Mietsteigerungen geschehen und nicht zu Lasten von Hartz-IV-Beziehern (iber nicht kostende-
ckende Leistungen fiir die Wohnung.




tegrationsziele und -schritte auf Augenhohe ausgehandelt und im Einvernehmen verabredetet werden. Eine sol-
che, auf Kooperation setzende Arbeitsweise erhoht auch die Chance fir passgenaue und dauerhafte Integ-
rationen in den Arbeitsmarkt.

Das Konzept des ,aktivierenden Sozialstaats” unterstellt, dass Arbeitslose ,aktiviert” werden mussen. Es geht
davon aus, dass in vielen Fallen Arbeitslose von sich aus nicht ausreichend , aktiv” seien und dass das Problem
vorrangig im Verhalten der Betroffenen liege. Damit wird das Problem der Arbeitslosigkeit individualisiert und in
den Verantwortungsbereich des Arbeitslosen verschoben. Soweit Untersuchungen vorliegen, zeigen diese, dass
sich nur ein sehr kleiner Teil der Hilfebezieher/innen im System ,einrichtet” und dass daflr die subjektiven Le-
bensumstande (wie z.B. Krankheit, Trennung vom Partner) erheblich sind. Das Gros der Hilfeempfanger/innen
braucht keine Aktivierung, sondern (neben qualifikationsgerechten Arbeitspldtzen) passgenaue Hilfen bei der be-
ruflichen Eingliederung sowie ggfs. sozial flankierende Leistungen (z.B. Kinderbetreuung, Schuldenberatung). In-
sofern sind Pflichten und Auflagen, die Arbeitslose zur Arbeitsuche und Arbeitsaufnahme anhalten sollen, fiir die
allermeisten Arbeitslosen schlicht tberflissig, weil es gar nicht an Arbeitsbereitschaft mangelt.

Andererseits erkennt der DGB an, dass in der deutschen Sozialstaatstradition das Prinzip der Gegenseitigkeit
strukturpragend ist. Es besteht eine starke normative wechselseitige Bindung in Form von Rechten und Pflichten.
Die Solidarbereitschaft und die Bereitschaft als Steuerzahler eine Fiirsorgeleistung zu finanzieren korrespondieren
mit der Erwartung, dass der Leistungsbezug an , gute Griinde” gekniipft ist. Insofern kann das Prinzip der Wech-
selseitigkeit von Rechten und Pflichten die Akzeptanz und Legitimitat einer steuerfinanzierten Sozialleistung star-
ken. Vollig inakzeptabel ist es aber, wenn — wie derzeit bei Hartz IV praktiziert — Pflichten und Sanktionen dazu
fuhren, dass das Existenzminimum unterschritten wird und/oder Arbeitslose in prekdre und niedrig entlohnte Ar-
beit gezwungen werden.

Die bestehenden Sanktionen untergraben das Recht auf ein menschenwiirdiges Existenzminimum und sind so-
zialpolitisch in ihrer Scharfe nicht zu vertreten. Das bestehende, existenzbedrohende Sanktionsregime mit seinen
Kirzungsschritten in Hoéhe von 30, 60 und 100 Prozent sowie den verscharften Strafen fiir unter 25-Jahrige ist
nicht zu akzeptieren und muss iberwunden werden.

Zudem miissen die Zumutbarkeitsregelungen grundlegend entscharft und am Leitbild , Gute Arbeit” ausrich-
tet werden: Zukiinftig sollen — einheitlich sowohl in der Arbeitslosenversicherung als auch im Hartz-IV-System —
nur solche Stellenangebote als zumutbar gelten, die sozialversicherungspflichtig sind und tariflich entlohnt wer-
den. Kommt kein Tarifvertrag zur Anwendung, sind die ortstblichen Lohne maf3gebend. Um Qualifikationen nicht
zu entwerten und um eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration zu befordern, gelten in den ersten sechs Monaten
der Erwerbslosigkeit Stellenangebote unterhalb des erworbenen Qualifikationsniveaus sowie Leiharbeitsverhalt-
nisse nicht als zumutbare Arbeit, sie sind also freiwillig.

Die bestehenden Sanktionen und Zumutbarkeitsregelungen miissen auch deshalb iberwunden werden, weil die
bestehenden Regelungen den Arbeitsmarkt in Unordnung bringen. Die Sanktions dro/ung wirkt disziplinierend
auf alle Arbeitsuchenden im Hartz-IV-Bezug und verscharft die ohnehin gegebene Macht-Asymmetrie auf dem
Arbeitsmarkt zu Lasten der abhdngig Beschéftigten und zu Gunsten der Unternehmen: Arbeitsuchende, die wis-
sen, dass sie bei Ablehnung einer Arbeit sanktioniert werden, kénnen nicht frei und selbstbewusst mit Arbeitge-
bern iber Lohne und Arbeitsbedingungen verhandeln. Und die Pflicht, nahezu jede Arbeit annehmen zu miissen,
wirkt zusatzlich als Prekarisierungsmotor, der die Menschen in prekare und niedrig entlohnte Arbeit treibt.




Notwendig ist zudem, die Rechte von Hartz-1V-Leistungsbeziehern zu starken und die Ressourcen der Job-
center zu erhdhen und die Arbeitsbedingungen der Jobcenter-Mitarbeiter so zu verbessern, dass eine bir-
gerfreundliche Arbeitsweise der Jobcenter mdglich wird.

Wiirde das Hartz-IV-System entsprechend diesen Vorschlagen grundlegend umgestaltet, dann hatte die , Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende” ein ganz anderes Gesicht und einen ganz anderen Charakter. Das Hartz-IV-System
wirde seinen Schrecken verlieren und die sozialstaatlichen Auffangversprechen sowie die Verbesserungen bei
den vorgelagerten Sicherungssystemen wiirden die Angste vieler Menschen vor sozialem Abstieg deutlich mini-
mieren.
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Anlage:

Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld fiir Beschaftigte, die mindestens 10 Jahre sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben

Fiir je zwei Beschaftigungsjahre verlangert sich die Anspruchsdauer um einen Monat.

In den Tabellen sind die Auswirkungen der bisherigen DGB-Forderung, die Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld fiir Altere zu verlangern, und der neuen Forderung einer Verlange-
rung flr Beschaftigte mit insgesamt mindestens 10 Beschaftigungsjahren dargestellt (Letzteres ist in den grau hinterlegten Feldern dargestellt).

In den Spalten ,Zugewinn” ist die Anzahl der Monate ausgewiesen, um die sich der Leistungsanspruch gegentiber geltendem Recht verlangert. In den Spalten ,Dauer” ist die

vorgeschlagene, maximale Gesamtbezugsdauer ausgewiesen (geltendes Recht plus Verlangerung).

Verlangerungen auf Grund des Alters und der Beschaftigungsdauer werden nicht addiert sondern es gilt die giinstigere Verlangerung. Aufgrund des vorgeschlagenen Rechtsan-
spruchs auf eine aktive Forderung ist davon auszugehen, dass die maximale Anspruchsdauer nur in den seltensten Fallen ausgeschopft wird.

Tabelle 1
Versicherungsjahre 4 5 10 15 20 25 30 35 40
(horizontal)
Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge- Zuge-
Alter (vertikal) Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer [ winn | Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer | winn | Dauer | winn
<50 12 0 12 0 12 0 17 5( 19 7! 22| 10| 24| 12| 27| 15| 29| 17| x X
50 18 3 22 7 22 7 22 7 22 71 25| 10| 27| 12| 30| 15| 32| 17| x X
55 18 3 24 6 24 6 24 6 24 6| 28| 10| 30| 12| 33| 15| 35| 17| 38| 20
58 24 0 24 0 30 6 30 6 30 6| 34| 10| 36| 12| 39| 15| 41 17| 44| 20
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