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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Sozialinvestitionen fur Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschliefdlich
Dur chfiihrung des Eur opaischen Sozialfonds 2014-2020

EINLEITUNG

In der Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®
wurden die Ziele festgelegt, mindestens 20 Millionen Menschen aus Armut und sozialer
Ausgrenzung herauszuftihren und die Beschéftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen auf 75 %
zu erhohen. Unterstitzt werden die Anstrengungen zur Verwirklichung dieser Ziele durch die
Leitinitiativen der Strategie Europa 2020, darunter die Europaische Plattform zur
Bekampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung und die Agenda fir neue Kompetenzen
und Beschéaftigungsmdglichkeiten. Das Europédische Semester bildet den Rahmen fur die
Lenkung und das Monitoring der Wirtschafts- und Sozialreformen in den Mitgliedstaaten. Die
offene Methode der Koordinierung in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion hat
zur Lenkung der einschlagigen Strukturreformen der Mitgliedstaaten beigetragen. Die
Forderung des wirtschaftlichen, sozidlen und territorialen Zusammenhalts sowie die
Bekadmpfung sozialer Ausgrenzung und Diskriminierungen sind grundlegende Ziele der
Européischen Union und als solche im Vertrag festgelegt®. In der Charta der Grundrechte der
Européischen Union ist verankert, dass die Einrichtungen der EU und die Mitgliedstaaten bei
der Durchfiihrung des EU-Rechts die personlichen, birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Rechte achten miissen.

José Manuel Barroso, Président der Européischen Kommission, sagte 2012 in seiner Rede zur
Lage der Union: ,Gerade die europaischen Lander mit den effizentesten
Sozialschutzsystemen und den ausgepragtesten Sozialpartnerschaften gehdren zu den
erfolgreichsten und wettbewer bsfahigsten Volkswirtschaften der Welt.”

Die im Zuge der Krise entstandenen Herausforderungen hatten jedoch zur Folge, dass das
Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie des Ausschlusses aus dem Arbeitsmarkt in
vielen Landern steigt®. Ebenso nehmen die Unterschiede innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten zu. Hierdurch sind nicht nur die Verwirklichung der Ziele der Strategie
Europa 2020 und die Wettbewerbsfahigkeit Europas in einer globalisierten Welt bedroht,
sondern es besteht die Gefahr weitreichender negativer sozialer und wirtschaftlicher Folgen,
da nicht nur der Einzelne, sondern auch die Gesellschaft insgesamt die sozialen und
wirtschaftlichen Kosten von Arbeitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung zu tragen hat”.

Die Soziasysteme haben zum sozialen Fortschritt beigetragen, doch sie stehen nun vor den
Herausforderungen des demografischen Wandels sowie der Finanz- und Wirtschaftskrise. Der

! Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und

integratives Wachstum®,

KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010; Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 17. Juni 2010.
Artikel 3 des Vertrags Uber die Européische Union.

Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist seit 2008 in 18 der
26 Mitgliedstaaten, fir dieim Jahr 2011 Daten vorlagen, gestiegen (Eurostat).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,, Evidence on Demography and
Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.
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resultierende Druck auf die 6ffentlichen Haushalte und die Gefahr eines strukturellen Mangels
an Arbeitskraften in der Zukunft verstéarken die Notwendigkeit, die Sozialpolitik im Hinblick
auf die Optimierung ihrer Wirksamkeit und Effizienz sowie auf ihre Finanzierung zu
modernisieren. Es ist von grofter Bedeutung, die optimale Nutzung der vorhandenen
Ressourcen zu gewdhrleisten und mogliche dauerhafte Beeintréchtigungen durch die Krise zu
verhindern, und zwar sowohl in den Landern, die starken Haushaltszwéangen unterliegen, als
auch in den Mitgliedstaaten mit grofierem finanzpolitischem Spielraum. Wirtschaftswachstum
und Wettbewerbsfahigkeit in der Zukunft erfordern Investitionen in das Humankapital, da
dieses die Grundlage furr Produktivitat und Innovation bildet®.

Soziasysteme erfillen drei Funktionen: Sozialinvestitionen, Sozialschutz und Stabilisierung
der Wirtschaft. Die Sozialinvestitionen umfassen unter anderem die Forderung vorhandener
und kunftiger Fahigkeiten und Kompetenzen der Menschen. Anders gesagt, Sozialpolitik hat
—neben ihrer unmittelbaren Wirkung— auch langfristige Auswirkungen, da sie einen
nachhaltigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ertrag liefert, vor allem im Hinblick auf
Beschéftigungsaussichten und Arbeitseinkommen. Sozialinvestitionen tragen insbesondere
dazu bei, Menschen auf die Risiken des Lebens vorzubereiten, anstatt lediglich bereits
entstandenen Schaden im Nachhinein zu ,reparieren”. Die Modernisierung der Sozialpolitik
erfordert die systematische Einfiihrung einer Ex-ante-Beurteilung der Ergebnisse finanzieller
Entscheidungen und einen systematischen Ansatz fir die Rolle, die der Sozialpolitik in den
verschiedenen Lebensphasen zukommt, von der Ausbildung Uber das Erwerbsleben bzw.
Phasen der Erwerbslosigkeit bis hin zu Krankheit und Alter.

Soziapolitik erfullt hdufig zwei oder sogar ale drei der oben genannten Funktionen, und
diese konnen sich gegenseitig verstérken. Typischerweise bewirkt die Schutzfunktion in
widrigen Phasen, dass davor in Humankapital getétigte Investitionen erhalten bleiben. Es
wére demzufolge nicht zielftihrend, einzelne Haushaltsteile mit einer bestimmten Funktion zu
verkniupfen. Die Investitionsdimension der Ausgaben fur eine bestimmte Politik hangt ab von
deren Ausgestaltung (z. B. Konditionalitét, Dauer), dem spezifischen nationalen Kontext
(Komplementaritdt mit anderen Politikbereichen) und zeitlich bedingten Faktoren
(Konjunkturzyklus, Wachstumspfad). So hat beispielsweise die Kinderbetreuung eine
Schutzfunktion, doch dartiber hinaus kommt ihr — sofern sie gut konzipiert ist — eine wichtige
Investitionsdimension zu, da sie die Fahigkeiten und die soziale Inklusion der Kinder fordert.
Schweden hat dank seiner familienfreundlichen Beschéftigungspolitik und seines grof3ziigigen
Elternurlaubs, gekoppelt mit Investitionen in eine flachendeckende Kinderbetreuung, eine der
hochsten Frauenerwerbsguoten in Europa.

Gut konzipierte Sozialsysteme, bel denen die Sozialinvestitionen breiten Raum einnehmen
und mit den beiden anderen Funktionen, ndmlich Schutz und Stabilisierung, kombiniert sind,
erhohen Wirksamkeit und Effizienz der Sozialpolitik und fordern zugleich dauerhaft eine
gerechtere und inklusivere Gesellschaft. Im Zuge der Modernisierung der Sozialpolitik muss
insbesondere  Aktivierungsmal3nahmen mehr Gewicht beigemessen werden. Diese
ermoglichen es den Menschen, aktiv und nach bestem Vermdgen an Gesellschaft und
Wirtschaft teilzuhaben. Unterstitzungsregelungen sollten eine Rickzugsstrategie vorsehen,
das heift, sie sollten grundséizlich zeitlich befristeten Charakter haben. Ein weiterer
Teilaspekt ist Konditionalitét, aso die Bindung an das Erreichen eines geeigneten,
spezifischen Ziels (z. B. Teilnahme an einer Schulung). Unterstiitzung sollte gezielt den
Personen gewdhrt werden, die sie brauchen, und zwar dann, wenn sie sie brauchen.

> Siehe Mitteilung der Kommission ,Eine stdrkere europédische Industrie bringt Wachstum und

wirtschaftliche Erholung — Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik, COM(2012) 582 vom
10.10.2012.
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Individualisierte, integrierte Leistungen (die beispielsweise Uber zentrale Anlaufstellen
erbracht werden) konnen die Wirksamkeit der Sozialpolitik verbessern. Die Vereinfachung
der Verfahren kann bedurftigen Personen der Zugang zu Leistungen erleichtern, was zudem
auch Uberschneidungen bei Regelungen und K osten verhindert.

Mit dieser Mitteilung werden eine Empfehlung der Kommission , Investitionen in Kinder:
Den Kreidauf der Benachteilung durchbrechen® und eine Reihe von Arbeitspapieren der
Kommissionsdienststellen  vorgelegt. Zusammen bilden se das ,Paket zu
Sozidinvestitionen“. Es liefert einen politischen Rahmen fir die —gegebenenfalls
erforderliche — Neuausrichtung der Politik der Mitgliedstaaten auf Sozialinvestitionen in alen
Lebensphasen. Dabei geht es um die Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Haushalte fir
die Soziapolitik sowie fur den offentlichen und privaten Sektor insgesamt, wie auch vom
Européischen Parlament in seiner Entschlieung zu einem Pakt fir soziale Investitionen®
dargelegt. Dies steht in Einklang mit dem im Jahreswachstumsbericht formulierten Appell an
die Mitgliedstaaten, in ein beschéftigungsintensives und integratives Wachstum zu
investieren, und dem Aufruf, die Sozialschutzsysteme zu modernisieren, um deren
Wirksamkeit, Eignung und Nachhaltigkeit sicherzustellen. Das Paket bietet eine Orientierung
im Hinblick auf die Verwirklichung der Europa-2020-Ziele, indem es eine Verbindung
zwischen der Soziapolitik, den im Rahmen des Europédischen Semesters empfohlenen
Reformen fur die Verwirklichung der Europa-2020-Ziele sowie den einschlagigen EU-Fonds
herstellt. Erforderlich sind in diesem Zusammenhang auch bessere Methoden zur Messung
von Armut und eine raschere Erstellung der EU-weiten Sozialstatistiken, um Entwicklungen
und Leistungen zu verfolgen’.

Das Paket erganzt das Beschaftigungspaket®, das den Weg in einen arbeitsplatzintensiven
Aufschwung vorgibt, das Weiflbuch zu Pensionen und Renten®, das eine Strategie fiir
angemessene, nachhaltige und sichere Pensionen und Renten aufzeigt, sowie das Paket zur
Jugendbeschéftigung®, das speziell auf die Lage junger Menschen ausgerichtet ist. Es basiert
zudem auf den Rechtsvorschriften, die fur die Umsetzung der Kohésionspolitik im nachsten
Finanzierungszeitraum 2014-2020 und insbesondere fir den Geltungsbereich des
Europdischen Sozialfonds (ESF) vorgeschlagen wurden, sowie auf dem Vorschlag,
mindestens 20 % der ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat fir die Forderung der sozialen
Inklusion und die Bekdmpfung von Armut vorzusehen.

1. DIE HERAUSFORDERUNGEN
Demografischer Wandel

Vom Jahr 2013 an wird in Europa die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter erstmals
racklaufig sein, wohingegen der Anteil &lterer Menschen an der Bevdlkerung schnell

Entschlieung des Européischen Parlaments vom 20. November 2012 zu einem Pakt fir soziae
Investitionen als Reaktion auf die Krise.

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,, Evidence on Demography and
Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.

Mitteilung der Kommission ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten*, COM(2012) 173
vom 18.4.2012.

Weifdbuch der Kommission ,,Eine Agenda fir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und
Renten“, COM(2012) 55 vom 16.2.2012.

Mitteilung der Kommission ,Junge Menschen in Beschéftigung bringen“, COM(2012) 727 vom
5.12.2012.
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zunehmen wird. Derzeit kommen vier Erwerbstétige fir eine Person Uber 65 Jahren auf, und
dieses Verhdtnis wird sich bis zum Jahr 2040 halbieren.

Dabei gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen Léandern, Regionen und Sektoren.
Insgesamt verzeichnete die EU in den letzten Jahren ein malliges Bevolkerungswachstum,
doch in einer Reihe von Mitgliedstaaten — allesamt im 6stlichen Teil der EU gelegen — ging
die Bevolkerungszahl im vergangenen Jahrzehnt stetig zurlick. Einige benachteiligte
Regionen, in denen die Bevolkerung marginalisierter Gemeinschaften zunimmt, sind mit
besonderen Herausforderungen konfrontiert.

Die Alterung, steigende  Abhangigkeitsquotienten und eine  schrumpfende
Erwerbsbevdlkerung stellen eine Bedrohung fir die Finanzierbarkeit und die Nachhaltigkeit
der 6ffentlichen Sozialhaushalte dar. Infolge der Wirtschaftskrise stieg die Arbeitslosigkeit,
die Steuereinnahmen gingen zurtick, und die Zahl der Personen, die Leistungen in Anspruch
nehmen missen, erhohte sich, was die Nachhaltigkeit unserer Sozial schutzsysteme noch mehr
gefahrdet.

Die demografische Herausforderung stellt sich zwar allen Mitgliedstaaten, doch es bestehen
innerhalb der EU erhebliche Unterschiede, was die Zahl der gesunden Lebengjahre und die
L ebenserwartung anbelangt. Zurlickzufihren ist dies auf zahlreiche Faktoren, die sich auf die
Gesundheit auswirken, darunter verschiedene Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Formen
der Lebensfuhrung. Unterschiede beim Zugang zur Gesundheitsversorgung und bei deren
Qualitét verstarken dies zusétzlich.

Mehr Effizienz in der Sozialpolitik

Die Krise hat die Herausforderungen aufgrund des demografischen Wandels noch verschérft,
da sie die Haushalte der Mitgliedstaaten zu einer Zeit belastet, in der die Anstrengungen zur
Erreichung der Europa-2020-Ziele verstarkt werden miissen.

Da die offentlichen Ausgaben fur die Sozialpolitik, die zu einem grof3en Teil die Pensionen
und Renten sowie die Gesundheitsversorgung decken, in der EU durchschnittlich etwa 29,5 %
des BIP ausmachen, werden sie im Rahmen der Konsolidierungsbemihungen eingehend
gepruft. Bei vielen Reformen muss der Schwerpunkt auf Effizienzsteigerungen liegen, wobel
auf elne geeignete Ausgestaltung der Reformen zu achten ist, um negative Auswirkungen auf
das Ausmald der Armut, auf Produktivitéat und Wirtschaftswachstum, auf die Gesundheit der
Bevolkerung und auf den sozialen Zusammenhalt zu verhindern.

Angesichts der Notwendigkeit, die Nachhaltigkeit und Zweckmaliigkeit der Sozialpolitik zu
gewahrleisten, mussen die Mitgliedstaaten Mittel und Wege finden, die Effizienz und die
Wirksamkeit zu verbessern und gleichzeitig den zentralen demografischen und
gesellschaftlichen Veranderungen Rechnung zu tragen™. In einigen Fallen fiihrt die Vielzahl
der Leistungen, zusténdigen Stellen und Anspruchsvoraussetzungen zu zusétzlichen
Verwaltungskosten und einer geringen Inanspruchnahme seitens der am stérksten von Armut
betroffenen Personen. Auch unzureichendes Monitoring fihrt zu unnétigen Ausgaben. Zudem
sind einige Sach- und Sozialleistungen wenig zielgerichtet und erreichen nicht die Menschen,

n Eine ausfiihrliche Bewertung der Auswirkungen einer alternden Bevolkerung auf Haushaltsebene findet

sich im Bericht  Uber die  demografische  Alterung 2012,  abrufbar  unter
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf
Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,, Evidence on Demography and
Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.
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die Hilfe benstigen™®,

Mitgliedstaaten mit ahnlichem Ausgabenniveau bei der Sozialpolitik erzielen unterschiedliche
Ergebnisse in Bezug auf Armut, Beschaftigung und Gesundheit. Dies lasst darauf schlief3en,
dass die Mittel noch besser genutzt werden kénnten™.

Im Jahreswachstumsbericht, mit dem das Européische Semester 2013 eingeleitet wurde, heif3t
es, die laufende Umstrukturierung unserer Volkswirtschaften sei einschneidend, politisch
anspruchsvoll und gesellschaftlich schwierig, aber unumgénglich, um fir die Zukunft
intelligente, nachhaltige und integrative Grundlagen fir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
zu legen. In dem Bericht wurde aulRerdem die Notwendigkeit betont, die Gesundheitssysteme
zu reformieren, wodurch zum enen der Zugang zu einer hochwertigen
Gesundheitsversorgung sichergestellt und zum anderen eine effizientere Verwendung
offentlicher Mittel erreicht werden soll. Die Notwendigkeit, Reformen voranzutreiben, wurde
bereits in den landerspezifischen Empfehlungen 2012 aufgezeigt; darin wurden die
Verlangerung des Erwerbslebens, Arbeitsanreize, die Schaffung besserer (Arbeits-) Chancen
fur Frauen wund junge Menschen, effizientere soziale Transferleistungen und
Unterstiitzungssysteme sowie die Sicherstellung des Zugangs zu hochwertigen Leistungen
gefordert.

Ressourcen des privaten und des dritten Sektors zur Erganzung der staatlichen
Anstrengungen

Die Ressourcen fur die Sozialpolitik beschranken sich nicht auf die Mittel des 6ffentlichen
Sektors. Einen nicht zu vernachléssigenden Teil bringen die Menschen bzw. Familien ein.
Darlber hinaus werden Sozialleistungen in erheblichem Umfang von Organisationen ohne
Erwerbszweck erbracht. Zu nennen sind hier unter anderem Obdachlosenunterkiinfte,
Unterstitzung fur dltere Menschen und Menschen mit Behinderung sowie Beratungszentren
zu Sozialeistungen im Allgemeinen. Sozialunternehmen™ koénnen die Anstrengungen des
offentlichen Sektors erganzen und bei der Erschlief3ung neuer Mérkte eine Vorreiterfunktion
tibernehmen, doch sie benétigen breitere Unterstiitzung, als ihnen bislang zuteil wird™. Die
auf Gewinn ausgerichteten Teile des privaten Sektors missten weiter ermuntert werden, das
Potenzial sozialer Investitionen zu nutzen, indem sie bei spiel sweise ein gesundes und sicheres
soziales Umfeld und entsprechende Arbeitsbedingungen schaffen. Dies beschrankt sich nicht
nur auf die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR) und umfasst unter anderem die
Schulung am Arbeitsplatz, unternehmenseigene Kinderbetreuungseinrichtungen, die
Gesundheitsférderung sowie gut erreichbare, familienfreundliche Arbeitsplétze.

13 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,Report on Follow-up on the

Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active
Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach”,
SWD(2013) 39.

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,, Evidence on Demography and
Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.

15 In der Sozialwirtschaft, auch als , dritter Sektor* bezeichnet, sind nichtstaatliche Akteure tétig, wie zum
Beispiel Gemeindeorganisationen, Freiwilligenorganisationen und Sozialunternehmen, die ihre
Aktivitdten auf den soziden Nutzen ausrichten. Bel Soziadunternehmen handelt es sich um
Unternehmen, die vorrangig soziale Ziele verfolgen und ihre Uberschiisse in der Regel wieder in das
Unternehmen oder in die Gemeinde investieren, anstatt eine Gewinnmaximierung fir Eigentimer und
Anteilseigner anzustreben.

Siehe Mitteilung der Kommission , Initiative fir soziades Unternehmertum — Schaffung eines
Okosystems zur Forderung der Sozialunternehmen als Schliisselakteure der Sozialwirtschaft und der
sozialen Innovation*, KOM(2011) 682 vom 25.10.2011.
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Im sozialen Bereich machen die Mitgliedstaaten nach wie vor zu wenig Gebrauch von
innovativeren Finanzierungsmoglichkeiten, etwa durch die Beteiligung des privaten Sektors
und durch Finanzinstrumente wie Mikrofinanzierung, politische Garantien und Social
Investment Bonds"’, die zu Haushaltseinsparungen filhren diirften.

Notwendigkeit, in allen Lebensphasen in Humankapital zu investieren und eine
angemessene L ebensgrundlage fir die Menschen zu sichern

Wenn die Europa-2020-Ziele Wirklichkeit werden sollen, mussen auf breiter Ebene
Abhilfemal3nahmen ergriffen und die Probleme angegangen werden, mit denen die Menschen
in den verschiedenen Phasen ihres Lebens konfrontiert sind.

Personen, die als Kinder in Armut aufwachsen, verbleiben haufig ihr ganzes Leben lang in
Armut. Wenn beispielsweise ein Kind beziiglich Bildung™ und Gesundheit erhebliche
Nachteile erfahrt, summieren sich diese oft im Laufe des Lebens. Daher ist die
Berlicksichtigung der Gesundheitsfaktoren in alen Lebensphasen wichtig. Schlechte
schulische Leistungen fuhren spater unmittelbar zu eingeschrankten Erwerbsmdglichkeiten
und geringerem Einkommen. So besteht etwa fir Roma-Kinder ein besonderes Risiko sozialer
und wirtschaftlicher Marginalisierung und Diskriminierung. Nur die Halfte von ihnen hat
Zugang zu fruhkindlicher Erziehung und Betreuung — dies entspricht ungefahr der Hélfte des
EU-Durchschnitts—, und in einigen Mitgliedstaaten schliel?en weniger als 10% eine
weiterfihrende Schule ab, was niedrige Beschaftigungsguoten zur Folge hat. In der
Tschechischen Republik verfligen nur zwei von zehn Roma, die in einem marginalisierten
Umfeld leben, Uber eine formale Aushbildung oder einen Abschluss der Sekundarstufe,
wodurch ihre berufliche Laufbahn vorherbestimmt wird™.

Investitionen in das Humankapital mussen bereits in der frihen Kindheit beginnen und
wahrend des ganzen Lebens erfolgen. Die Jugendarbeitslosenquote liegt derzeit bei 23,4 %
und steigt weiter. Gleichzeitig gibt es keine Fortschritte, was die Senkung der
Schulabbrecherquote und die Steigerung der Hochschulabsolventenquote angeht. DarUber
hinaus befindet sich ein beunruhigend hoher Prozentsatz junger Menschen weder in
Beschéftigung noch in Aus- oder Weiterbildung, namlich 12,9 % aller jungen Européerinnen
und Européer (Altersgruppe 15-24 Jahre) bzw. insgesamt 7,5 Millionen im Jahr 2011. Dies
hat zur Folge, dass in einigen Mitgliedstaaten junge Menschen einem verhdtnismafdig
groReren Armutsrisiko ausgesetzt sind as dltere Menschen. Solche Risiken und mangelnde
Beschéftigungsmoglichkeiten geben auch in vielen landlichen Gebieten der EU erheblichen
Anlass zur Sorge, wo es fur junge Menschen im Vergleich zu Gleichaltrigen in stadtischen
Gebieten 2%der Grol3stadten schwieriger ist, Zugang zum Arbeitsmarkt bzw. eine Arbeitsstelle
zu finden™.

v Uber einen ,Social Impact Bond“ finanziert typischerweise ein privater Investor einem Anbieter von

Sozialleistungen die Durchfihrung eines Sozialprogramms, wobei als Gegenleistung eine Zusage
(,Bond") des offentlichen Sektors erfolgt, die Anfangsinvestitionen einschliefdlich einer Rendite zu
erstatten, wenn das Programm die zuvor festgel egten sozialen Ergebnisse erzielt.

Zum Beispiel beschrénkter Zugang zu hochwertiger Bildung, beschrankter Zugang zu zusétzlicher
Lernunterstiitzung, fehlende Unterstiitzung durch die Eltern oder mangelnder Zugang zu zusétzlichen
(informellen) Lernméglichkeiten.

Weltbank, Human Development Sector Unit, Europe and Central Asia Region: Europe and Central Asia
Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia Policy
Note, (30. September 2010).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission SWD(2012) 44 endg. vom
7.3.2012.
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Menschen im Haupterwerbsalter und &tere Erwerbstatige sind von dem schnellen Anstieg der
Langzeitarbeitsdosigkeit betroffen. Dies setzt sie einem Armutsrisiko aus und gefahrdet ihre
Beschaftigungsfahigkeit, ihre familisre Stabilitdt sowie ihre mentale und physische
Gesundheit.

Abgesehen von jungen Menschen sind auch (&tere) Frauen, Erwerbslose, behinderte
Menschen sowie in Europa lebende Migrantinnen und Migranten mit Héarten konfrontiert. In
diesen Bevolkerungsgruppen herrscht eine sehr hohe Arbeitslosigkeit (19,6 % im Jahr 2011
gegentber 9,7 % beim Bevolkerungsdurchschnitt). Die Beschaftigungsquote behinderter
Menschen liegt etwa 25% unter derjenigen von Menschen ohne Behinderungen. Des
Weiteren Ubersteigt das Risko von Armut und soziadler Ausgrenzung der im Ausland
geborenen 25- bis 54-Jdhrigen das entsprechende Risiko anderer Personen EU-weit
durchschnittlich um mehr als zehn Prozentpunkte™. Die Kluft beim Armutsrisiko nach
Sozidtransfer zwischen Migrantinnen und Migranten einerseits und EU-Burgerinnen und
-Biirgern andererseits ist mit acht Prozentpunkten ebenfalls betrachtlich?®. Dartiber hinaus
besteht fur Kinder mit Migrationshintergrund ein htheres Schulabbruchrisiko.

Aullerdem sind die Arbeitsméarkte noch nicht integrativ. In einigen Landern steigen die
Quoten von Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund, die in den Arbeitsmarkt
eintreten, auferst langsam, und die Zahl ihrer durchschnittlichen Wochenarbeitsstunden ist
nach wie vor niedrig. Die Segmentierung und Polarisierung des Arbeitsmarktes bewirken in
einer Reihe von Landern eine erhebliche Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt, und Steuer- und
Leistungssysteme konnen Anreize geben, nicht zu arbeiten, vor allem fir Menschen mit
geringem Einkommen oder mit Zweiteinkommen. Frihverrentungsregelungen und Licken
zwischen  tatséchlichem und  gesetzlichem  Renteneintrittsalter  verringern  die
Wirtschaftstétigkeit.

Fir viele Menschen reicht ihre derzeitige Arbeit nicht aus, um ihre Familie aus der Armut
herauszufihren. Die armen Erwerbstétigen stellen ein Drittel der Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter, die eéinem Armutsrisiko ausgesetzt sind®,

Trotz der Bemihungen um die Modernisierung der Sozialsysteme gestalten sich die
Fortschritte in der EU uneinheitlich, und in einer Reihe von Mitgliedstaaten ist die
Soziapolitik nur allzu oft nicht in der Lage, Teile ihrer Bevolkerung vor dem Abrutschen in
Armut und soziale Ausgrenzung zu bewahren und/oder zu verhindern, dass sie in
Langzeitarbeitdosigkeit geraten. Wirde ein Sozialschutz fehlen, kénnten die Armutsquoten
bis auf das Doppelte des derzeitigen Stands ansteigen; dessen ungeachtet erhalten immer
mehr Menschen entweder unzureichende oder gar keine Leistungen. Eine wachsende Zahl
von Haushalten gerét in eine finanzielle Notlage®”.

Die Ungleichheit beim verfigbaren Einkommen hat in einigen Landern zugenommen,
wahrend zugleich der absolute L ebensstandard fur viele Menschen, die bereits gefahrdet sind,
unverhdltnismaldig gesunken ist. Dies steht im Widerspruch zu dem sozialen Recht der
Burgerinnen und Biirger auf ein Leben in Wiirde®™. Nach einer Schatzung fiir das Jahr 2009%°

2 Quelle: Eurostat, EU-SILC, 2008.

2 Quelle: Eurostat, EU-SILC, 2008.

23 Quartal shericht der EU Uiber die Beschaftigungssituation und die soziale Lage, Dezember 2012.

24 Eine ,finanzielle Notlage" ist der Definition zufolge dann gegeben, wenn ein Haushalt auf seine
Ersparnisse zurlickgreifen oder sich verschulden muss, um seine laufenden Ausgaben zu decken.

Siehe auch die Charta der Grundrechte der Européischen Union, die in ihrem Titel 111 (Gleichheit) die
Rechte des Kindes (Artikel 24) und die Rechte alterer Menschen (Artikel 25) festlegt sowie die
Gleichheit von Frauen und Méannern (Artikel 23) und die Integration von Menschen mit Behinderung
(Artikel 26) festschreibt.
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konnte sich beispielsweise die Zahl Obdachloser in der EU jede Nacht auf bis zu 410 000
belaufen. Diese Zahl steigt in den meisten Mitgliedstaaten, und noch viel mehr Menschen sind
unmittelbar von einer Zwangsraumung bedroht?’.

Die geschlechtsspezifische Dimension

Die besonderen Herausforderungen, die sich wegen der anhaltenden Benachteiligung
aufgrund des Geschlechts stellen, miissen einheitlicher angegangen werden?®. In der EU leben
insgesamt 12 Millionen mehr Frauen as Méanner in Armut. Abgesehen davon, dass Frauen
weniger verdienen, sind ihre Erwerbsquote und die Zahl ihrer Arbeitsstunden niedriger, zum
Teil bedingt durch ihre unbezahlte Arbeit in Haushalt, Kinderbetreuung und Langzeitpflege;
festzuhalten ist Folgendes:

o Die Frauenerwerbsquote liegt nach wie vor 16,4 % unter der Erwerbsquote der
Ménner, was anhaltende Geschlechtsunterschiede bei der Verteilung der
Haushaltsaufgaben widerspiegelt (64,9 % gegentber 77,6 % fir die Altersgruppe der
15- bis 64-Jahrigen im Jahr 2011).

o Ein héherer Anteil von Frauen arbeitet Teilzeit, was zur Folge hat, dass die Zahl der
durchschnittlichen wdchentlichen Arbeitsstunden von Frauen um 17,0 % geringer ist
(33,7 Stunden gegenuber 40,6 Stunden im Jahr 2011).

o Es besteht ein Lohngefdle zwischen Mannern und Frauen von 16,2% (beim
durchschnittlichen Stundenlohn im Jahr 2010); zuriickzufthren ist dies zum Tell
darauf, dass Frauen fur gleichwertige Arbeit eine geringere Bezahlung erhalten, und
zum Teil darauf, dass Frauen haufig eine Tatigkeit austiben, die schlechter bezahlt
wird.

Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden, dass das Einkommen von Frauen
insgesamt durchschnittlich mehr als 40 % unter dem Einkommen von Mannern liegt®®. Da die
geschlechtsspezifische Ungleichheit das ganze Leben hindurch erhalten bleibt und sich deren
negative Auswirkungen im Lauf der Zeit summieren, fuhrt dies unter anderem zu einem
geringeren BIP, niedrigeren Sozialbeitragen und einer htheren Armutsquote alterer Frauen
(18 % der Frauen im Alter von 65 Jahren und dartiber sind armutsgefahrdet, gegentber 13 %
bei den Méannern). Die Herkunft aus einer benachteiligten Familie oder die Zugehorigkeit zu
einer ethnischen Minderheit verstdrken diese geschlechtsspezifische Ungleichheit noch
weiter.

2. WAS IST ZzU TUN? DER SCHWERPUNKT MUSS AUF EINFACHEN, GEZIELTEN UND AN
BEDINGUNGEN GEKNUPFTEN SOZIALINVESTITIONEN LIEGEN

Wenngleich grof3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen, so stehen doch ale
vor strukturellen, sozialen und demografischen Herausforderungen. Digjenigen Staaten, die
sich frihzeitig und konsequent noch vor der Krise fir ein Wachstumsmodell einschlief3lich
Sozidinvestitionen im Rahmen ihrer Soziapolitik entschieden haben, verzeichnen ein

2 Gemal3 der ETHOS-Definition: http://www.feantsa.org/files/freshstart/T ool kits/Ethos/L eaflet/EN. pdf

2 ,A social inclusion roadmap for Europe 2020¢, H. Frazer, E. Marlier, I. Nicaise, 2010.

28 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europédischen Kommission ,, Evidence on Demography and
Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.

» Gemél? den Berechnungen der Kommission.
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integrativeres Wachstum als die anderen®. Die Modernisierung der Sozialpolitk ist ein
gemeinsames Anliegen auf EU-Ebene, denn eine ineffektive Sozialpolitik in einem Land kann
sich auch auf andere Lander auswirken, vor allem innerhalb des Euroraums. Unzureichende
Investitionen in die Sozialpolitik zur Forderung des Humankapitals, zum Beispiel im Bereich
fruhkindliche Erziehung und Betreuung, fuhren in enigen Mitgliedstaaten zu einem
schlechteren Bildungsniveau und einer insgesamt geringeren Kompetenzentwicklung®. Dies
erklart zum Teil die Unterschiede in der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten und die derzeitigen Ungleichgewichte in der Wirtschaftss und
Wahrungsunion, denn schlechte Bildung und gering ausgebildete Kompetenzen haben eine
weniger qualifizierte, weniger produktive Erwerbsbevilkerung zur Folge. In Mitgliedstaaten
mit geringer wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit kann dies auch bewirken, dass
Hochqualifizierte ihr Herkunftsland verlassen und anderswo Arbeit suchen, wodurch das
Produktionspotenzial noch weiter abnimmt.

Angesichts langfristiger struktureller Herausforderungen missen die Mitgliedstaaten
Anpassungen vornehmen, um die Zweckmaldigkeit und Nachhaltigkeit ihrer Soziasysteme
sowie ihren Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft zu gewahrleisten. Wenn Menschen
zeitweise keine Arbeit finden, sollte der Schwerpunkt auf der Verbesserung ihrer
Kompetenzen mit Blick darauf liegen, dass sie wieder in den Arbeitsmarkt eintreten. Dies
muss im Rahmen eines zielgerichteten Ansatzes geschehen, der die individuellen Bedurfnisse
in den Mittel punkt stellt und so kostenwirksam wie mdglich konzipiert ist.

Den Menschen zu ermdglichen, ihr ganzes Potenzial auszuschopfen und so am sozialen und
wirtschaftlichen Leben in vollem Umfang teilzunehmen, bedeutet, sie an entscheidenden
Weichenstellungen ihres Lebens zu unterstiitzen. Dies beginnt bei Investitionen im Kindes-
und Jugendalter und setzt sich danach fort. Sozialinnovationen muissen einen integralen
Bestandteil der ndtigen Anpassungen bilden, wobei neue Politikanséize zu erproben und die
wirksamsten auszuwéhlen sind.

2.1. Verbesserung der Nachhaltigkeit und Zweckmafigkeit der Sozialsysteme durch
Vereinfachung und starkere Zielausrichtung

Die Umsetzung der Europa-2020-Ziele erfordert einen neuen Ansatz, der den
Haushaltszwéngen und demografischen Herausforderungen, mit denen die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, Rechnung tragt. Sozialpolitik muss sowohl zweckmé&fdig als auch finanziell
nachhaltig sein, denn die beiden Aspekte sind untrennbar miteinander verknipft. Dies
bedeutet vor alem, die verfiigbaren Ressourcen so effizient und wirksam wie moglich zu
nutzen, und zwar durch Vereinfachungen, eine bessere Zielausrichtung und die Anwendung
des Konditionalitétsprinzips bel der Ausgestaltung der Politik. Die Grundsétze der
Universalitdt und der Selektivitdt missen in intelligenter Weise angewandt werden. So hat
sich zum Beispiel gezeigt, dass der breite Zugang zu vorschulischer Erziehung, wie er etwain
Frankreich besteht, den schulischen Erfolg von Kindern wesentlich und nachhaltig fordert,
was langfristig auch dazu fihrt, dass diese spater auf dem Arbeitsmarkt hohere Gehélter
erzielen.

%0 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europédischen Kommission ,, Evidence on Demography and

Social Trends — Socia Policies Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*,
SWD(2013) 38.

3 Siehe OECD (2012) , Starting Strong I11: A quality toolbox for Early Childhood Education and Care”,
OECD, Paris — zum Nachweis dariiber, wie die Vorschulbildung die PISA-Ergebnisse (2009)
beeinflusst hat und welche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei den Investitionen in diesen
Bereich bestehen.

10

DE



DE

Das Arbeitspapier der Dienststellen der Europédischen Kommission zu Investitionen in die
Gesundheit® legt dar, wie durch kluge Investitionen in die Gesundheit positive Auswirkungen
auf Gesundheit, Produktivitét, Beschaftigungsfahigkeit, soziale Inklusion und die
kostenwirksame Verwendung offentlicher Mittel erzielt werden kdnnen und ein Beitrag zur
finanziellen Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme geleistet werden kann®®, indem in das
Humankapital und die Gleichbehandlung in der Gesundheitsversorgung investiert wird™.

Die Wirksamkeit der Ausgaben sollte weiter maximiert werden, und zwar durch verstérkte
Anstrengungen bei der Betrugsbekampfung und der Verringerung des Verwaltungsaufwands
fur Empféanger und Anbieter. Die Finanzstruktur kann gestérkt werden durch eine effizientere
Steuereinziehung, breitere Steuerbemessungsgrundlagen, die kritische Uberprifung von
Steuerverginstigungen und eine wachstumsfreundlichere Ausgestaltung der Steuerstruktur,
z.B. durch die Einfihrung von Umweltsteuern. Schliefdlich sollte die Soziapolitik auch
stérker auf die Personen ausgerichtet werden, die einer Unterstlitzung am meisten bedirfen,
wobei auch eine héhere Inanspruchnahmequote zu gewahrleisten ist, damit Zweckmaliigkeit
und Nachhaltigkeit verbessert werden.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

o Sozialinvestitionen bei der Mittelzuweisung und in der allgemeinen Architektur ihrer
Soziapolitik starker zu beriicksichtigen. Dies bedeutet, den Schwerpunkt mehr auf
Bereiche wie Kinderbetreuung, Pflege, Bildung, Ausbildung, aktive
Arbeitsmarktmal3nahmen, Schaffung von Wohnraum, Rehabilitation und
Gesundheitsleistungen zu verlagern. Die Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme
sollte gestarkt werden®™. Die Finanzstrukturen sollten verbessert werden, zum
Beispiel durch eine effiziente Steuereinziehung, breitere
Steuerbemessungsgrundiagen und eine wachstumsfreundlichere Ausgestaltung der
Steuerstruktur, wobei negative Auswirkungen auf die Nachfrage nach Arbeitskréften
zu vermeiden sind. Uber die Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen
Reformprogramme berichtet werden,;

o die Leistungssysteme und deren Verwatung fur Empfanger und Anbieter zu
vereinfachen, den Verwaltungsaufwand zu verringern, Betrug zu bekdmpfen und die
Inanspruchnahmequote zu erhéhen. Erreicht werden konnte dies beispielsweise
durch die Einrichtung zentraler Anlaufstellen und die Vermeidung einer Vielzahl
verschiedener Leistungen fur einen gegebenen Anspruchsfall. Die Zielausrichtung
der Soziapolitik sollte verbessert werden, um sicherzustellen, dass die Personen, die
der Unterstiitzung am meisten bedirfen, eine angemessene Unterstiitzung erhalten
und zugleich der Druck auf die 6ffentlichen Finanzen verringert wird.

Die Kommission untersttzt die Mitgliedstaaten dur ch folgende Mal3nahmen:

o Monitoring — im Rahmen des Europdischen Semesters— der Effizienz und
Wirksamkeit der Sozialsysteme und ihres Schwerpunkts auf Sozialinvestitionen,

2 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,lInvesting in Health®,

SWD(2013) 43.

Schlussfolgerungen des Rates, 3054. Tagung des Rates ,Wirtschaft und Finanzen* in Brissel vom
7. Dezember 2010.

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,Gemeinsame Werte und Prinzipien in den
Gesundheitssystemen der Européischen Union* (ABI. C 146 vom 22.6.2006, S.1).

Als Basis dienen sollten der Gemeinsame Bericht des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik und der
Kommission tber die Gesundheitssysteme in der EU sowie die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Reflexionsprozesse des Rates zu Gesundheitssystemen und chronischen Erkrankungen.

33
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auch mit Blick auf die Verbesserung von Zweckmaliigkeit und Nachhaltigkeit. Nach
der Ubertragung des Mandats durch den Rat® und gemaR der Ankiindigung in
seinem Arbeitsprogramm fur 2013 wird sich der Ausschuss fir Sozialschutz mit der
Finanzierung der Sozialschutzsysteme sowie mit der Effizienz und der Wirksamkeit
der Ausgaben fur den Soziaschutz befassen. Dies umfasst auch die Entwicklung
einer unterstiitzenden Methodik bis Ende 2013. Als Grundlage fir diese Arbeiten
dienen die Analyse und der Austausch bewahrter Verfahren im Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode im Bereich Sozialschutz und soziale Eingliederung (OKM
Soziales);

o Einsetzung eines Expertengremiums (im Lauf des Jahres 2013) zur unabhangigen
Beratung hinsichtlich effektiver Moglichkeiten fiir Gesundheitsinvestitionen®’,

2.2. Aktivitatss und kompetenzfordernde Politik durch gezielte, an Bedingungen
geknupfte, wirksamere Unter stiitzung

Sowohl die Regierungen als auch die Arbeitgeber in den Mitgliedstaaten missen Mal3nahmen
ergreifen, um die Erwerbsbeteiligung zu verbessern, vor allem durch die Beseitigung noch
bestehender Hindernisse, die verstarkte Schaffung von Arbeitsplatzen und die Steigerung der
Nachfrage nach Arbeitskréften.

Zusédtzlich zu den im Beschaftigungspaket und im Paket ,Neue Denkansdize fir die
Bildung“® umrissenen MaRnahmen, deren Schwerpunkt auf Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt liegt, erfordert dies Investitionen in die Sozialpolitik, in Sach- und
Geldleistungen, die sowohl aktivierende als auch auch kompetenzférdernde Wirkung haben.
Bei Soziainvestitionen sollten die Ergebnisse fir den Einzelnen und fir die Gesellschaft
insgesamt im Mittelpunkt stehen. Die Unterstiitzung muss eine Rickzugsstrategie fur den
Einzelnen umfassen, so lang wie notig gewahrt werden und somit grundsétzlich zeitlich
befristeten Charakter haben. In bestimmten Fallen eignen sich Sozialeistungen zur
Unterstiitzung besser as Geldleistungen. Aul3erdem sollten einige Arten der Unterstiitzung
auf Gegenseitigkeit beruhen: Die Unterstiitzung sollte an die Bedingung geknlpft werden,
dass die betreffende Person nach bestem Vermdgen ein geeignetes, spezifisches Ziel erreicht,
wie dies beispiel sweise haufig bel Arbeitslosenleistungen der Fall ist.

Die Umsetzung der Empfehlung zur aktiven Eingliederung® und die in diesem Paket
enthaltenen Leitlinien® sind in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Die
Malinahmen mtissen auf die Bedurfnisse des Einzelnen zugeschnitten sein, ohne Kopplung an
die Art der Leistung oder die , Zielgruppe®, der eine Person angehort. Zentrale Anlaufstellen
und Einzelvertrége sind Beispiele fir einen vereinfachten Ansatz, der die Bedlrfnisse der

% Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 17.2.2012: ... sich mit der
Finanzierung der Sozialschutzsysteme zu befassen und andere einschlégige Ausschiisse zur Teilnahme
an diesen wichtigen Arbeiten einzuladen”.

3 Commission Decision 2012/C 198/06 of 5 July 2012 zur Einsetzung eines multisektoralen und

unabhangigen Expertengremiums fur die Beratung Uber wirksame Gesundheitsinvestitionen.

Mitteilung der Kommission ,, Neue Denkansétze fur die Bildung: bessere soziotkonomische Ergebnisse

durch Investitionen in Qualifikationen*, COM(2012) 669 vom 20.11.2012.

% Empfehlung 2008/867/EG der Kommission vom 3.10.2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem

Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (ABI. L 307 vom 18.11.2008, S. 11).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,Report on Follow-up on the

Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active

Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach”,

SWD(2013) 39.
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Menschen berticksichtigt. Die Erstellung von Referenzbudgets kann bel der Umsetzung dieser
Empfehlung helfen™.

Steuer- und Leistungssysteme sollten gewéhrleisten, dass sich Arbeit auszahlt, und die
Soziapolitik sollte ebenfalls ein angemessenes Auskommen sicherstellen. Hindernisse, die
der Erwerbsbeteiligung von Frauen und anderen auf dem Arbeitsmarkt unterreprasentierten
Gruppen entgegenstehen, sollten beseitigt werden. Hierzu bedarf es friihzeitiger Intervention,
erganzt durch den Zugang zur Grundversorgung; dazu gehdren unter anderem ein Konto mit
grundlegenden  Zahlungsfunktionen sowie der Zugang zu Internet, &ffentlichen
Verkehrsmitteln®, Kinderbetreuungsmdglichkeiten, Bildungsangeboten und
Gesundheitsleistungen. Die Forderung von ,Best-Offer Pricing*®® bei Waren und
Dienstleistungen sowie die Verbesserung der finanziellen Integration sind ebenfals Teil
dieser Anstrengungen. Die Umsetzung des Legislativpakets , Bankkonto*, das Mal3nahmen
zur Bereitstellung von Konten mit grundlegenden Zahlungsfunktionen fir alle
Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU umfasst und im Anschluss an die Empfehlung
zum Zugang zu einem Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen* erarbeitet wurde, wird
von entscheidender Bedeutung sein.

Sozialinvestitionen spielen eine besonders wichtige Rolle fur Menschen, die
unverhdltnismaldig von Arbeitdosigkeit, Armut, unzureichenden Wohnverhaltnissen,
schlechten Gesundheitsbedingungen und Diskriminierung betroffen sind. So leben etwa viele
Roma aul3erst marginalisiert und in sehr schlechten soziotkonomischen Verhatnissen. Hier
ist eine Politik gefordert, die ihre Bedlrfnisse aufgreift und integrierte Unterstiitzung bietet.
Wenn bei der Bekampfung der Obdachlosigkeit die Pravention und eine frihzeitige
Intervention im Mittelpunkt stehen, kdnnen erhebliche Einsparungen erzielt werden, was die
Bereitstellung von Notunterkiinften, die Gesundheitsversorgung und die Verhitung von
Straftaten anbelangt. Dazu gehort auch die Uberpriifung von Raumungsvorschriften und
-praktiken.

Ein wesentliches Element der Strategien im Bereich Sozialinvestitionen ist die Innovation,
denn die Sozialpolitik muss laufend an neue Herausforderungen angepasst werden. Dies
umfasst die Entwicklung und Nutzung neuer Produkte, Leistungen und Modelle, deren
Erprobung und die Auswahl der jeweils effizientesten und wirksamsten Option. Die
Innovatoren der Sozialpolitik brauchen einen geeigneten Rahmen fUr die Erprobung und
Forderung neuer Finanzierungsmechanismen sowie fir die Messung und Abschétzung der
Folgen ihrer Mal3nahmen.

Soziapolitische  Innovationen  missen  vorangetrieben, in  die  politischen
Entscheidungsprozesse integriert und mit Prioritdten, wie zum Beispiel der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen, verknipft werden, und zwar auch durch die Nutzung des
ESF.

“ Ein Referenzbudget umfasst eine Liste von Waren und Leistungen, die eine Familie einer bestimmten

Gréle und Zusammensetzung unter Wahrung eines vorgegebenen Lebensstandards zum Leben
benétigt, sowie eine Schatzung der hierfir monatlich oder jahrlich anfallenden Kosten. Quelle:
European Consumer Debt Network (2009). Handbook of reference budgets, S. 5.

Siehe auch die EU-Rahmenvorschriften zu Fahrgastrechten und zur Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel, Verordnung (EU) Nr. 1177/2010.

42

3 Hierunter ist der niedrigste Preis zu verstehen, den ein Verbraucher fir eine bestimmte Ware oder
Dienstleistung zahlen koénnte, auch -—gegebenenfals— durch den Kauf von Waren oder
Dienstleistungen im Paket.

44

Empfehlung 2011/442/EU der Kommission Uber den Zugang zu einem Konto mit grundlegenden
Zahlungsfunktionen vom 18.7.2011.
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Sozialunternehmen kénnen gemeinsam mit dem dritten Sektor die Anstrengungen des
offentlichen Sektors erganzen und bei der Erschlieffung neuer Leistungen und Maérkte fir
Birger/-innen und &ffentliche Verwaltungen eine Vorreiterfunktion tUbernehmen, doch sie
benttigen entsprechende Kompetenzen und Unterstitzung. Fir die Mitgliedstaaten ist es
wichtig, Soziaunternehmern Unterstiitzungsregelungen und Anreize far
Unternehmensgriindungen zu bieten und geeignete rechtliche Rahmenbedingungen®™ zu
schaffen. Beispiele erfolgreicher Projekte und Leitlinien fur die weitere Nutzung von
EU-Fonds, insbesondere des ESF, sind in diesem Paket enthalten®.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

o die Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung (2008) ohne weitere
Verzogerungen vollstandig umzusetzen, gegebenenfalls auch durch die Nutzung von
ESF und EFRE, unter Berucksichtigung ihrer drei Elemente: angemessene
Einkommenssicherung, inklusive Arbeitsmérkte und Zugang zu Leistungen. Im
Einklang mit den EU-V orschriften ist ein Rechtsrahmen zu schaffen, der den Zugang
zu effizienten, hochwertigen und erschwinglichen Sozialleistungen sicherstellt.
Basierend auf der Methodik, welche die Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss fur Sozialschutz entwickeln wird, sollten Referenzbudgets festgelegt
werden, die as Hilfsmittel bei der Ausgestaltung einer effizienten, geeigneten
Einkommenssicherung dienen konnen, welche den auf Ortlicher, regionaer und
nationaler Ebene ermittelten sozialen Bediirfnissen Rechnung trégt”’. Uber die
jeweiligen Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen Reformprogramme berichtet
werden;

o das Lohngefdlle zwischen Mannern und Frauen abzubauen und die CUbrigen
Hindernisse, die der Erwerbsbeteiligung von Frauen und anderen auf dem
Arbeitsmarkt unterreprésentierten Gruppen entgegenstehen, zu beseitigen. So sollten
beispielsweise Arbeitgeber dazu angehalten werden, gegen Diskriminierung am
Arbeitsplatz vorzugehen. Weitere wichtige Aspekte sind Mal3nahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (z. B. Kinderbetreuungsmdglichkeiten),
angepasste  Arbeitspldtize  (einschliefdlich  IKT-gestitzter  Losungen  und
eAccessibility), Diversity-Management, Programme zur Kompetenzerweiterung und
Schulung, Programme zur Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen
sowie Mobilité und die berufliche Entwicklung. Erreicht werden sollte dies unter
anderem durch Arbeitsmarktregelungen, Regelungen zum Elternurlaub und
steuerliche Anreize. Die Steuer- und Leistungssysteme sollten so angepasst werden,
dass sich Arbeit auszahlt (degressive Leistungsschwellen oder gezielte steuerliche
Anreize fur Arbeit). Hierfir sollten der ESF, der EFRE, der Europasche
Integrationsfonds (EIF) und der Asyl- und Migrationsfonds genutzt werden;

o die Obdachlosigkeit mittels umfassender Strategien zu bekdmpfen, basierend auf
Praventionss und Wohnungsbaumalinahmen sowie der Uberprifung von
Raumungsvorschriften und -praktiken, wobel die wichtigsten Ergebnisse der in

45 Die EU-Vorschriften Uber staatliche Beihilfen sind zu beachten (und die Méglichkeiten im Rahmen der

allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (EG) Nr. 800/2008 oder der Verordnung (EG)
Nr. 1998/2006 Uber De-minimis-Beihilfen kdnnten genutzt werden).

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Socia Investment through the
European Social Fund”, SWD(2013) 44.

Gemal3 den gemeinsamen Grundsétzen fir die aktive Eingliederung, die am 12. Dezember 2008 vom
Rat angenommen wurden.
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diesem Paket enthaltenen Leitlinien fir die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit
berticksichtigt werden sollten;

den Européischen Hilfsfonds fir die am stérksten von Armut betroffenen Personen in
Anspruch zu nehmen, dessen Zielsetzung die Unterstitzung bel materieller Armut
und Obdachlosigkeit ist, auch durch Begleitmal3nahmen zur Forderung der sozialen
Inklusion;

die Empfehlung der Kommission Uber den Zugang zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen umzusetzen®®. , Best-Offer Pricing* bei Waren
und Dienstleistungen sowie die Verbesserung der finanziellen Integration sollten
gefordert werden;

konkrete Strategien fur Sozialinnovationen zu entwickeln (z. B. Partnerschaften
zwischen offentlichem, privatem und drittem Sektor), eine geeignete und
berechenbare  finanzielle  Unterstitzung  sicherzustellen  (einschliefdich
Mikrofinanzierung) sowie Schulungs, Vernetzungss und Mentoringangebote
vorzusehen, um auf diese Weise die evidenzbasierte Politik zu unterstiitzen. Zu
diesem Zweck und zur Forderung erfolgreicher Projekte sollte in vollem Umfang von
den Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen des ESF, des EFRE, des ELER, des EIF
und des PSCI (EU-Programm fir sozialen Wandel und soziale Integration) Gebrauch
gemacht werden. Sozialpolitische Innovationen sollten bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen Prioritét erhalten, und hiertiber
sollte im Rahmen der nationalen Reformprogramme berichtet werden;

die Soziaunternehmer®® zu  unterstiitzen, indem sie Anreize fir
Unternehmensgrindungen und deren weitere Entwicklung bieten, ihr Wissen und
ihre  Netzwerke zur Verfligung stellen  sowie geeignete  rechtliche
Rahmenbedingungen im Einklang mit der Initiative fir soziales Unternehmertum®
und dem Aktionsplan Unternehmertum 2020 schaffen;

innovative ~ Moglichkeiten  zusétzlicher  privater Finanzierungen  fur
Soziainvestitionen zu erkunden und zu entwickeln, etwa durch 6ffentlich-private
Partnerschaften.

Die Kommission unterstutzt die Mitgliedstaaten dur ch folgende M al3nahmen:

Monitoring —im Rahmen des Européischen Semesters — der Reformen mit Blick auf
eine aktive Inklusion®, Entwicklung einer Methodik fiir Referenzbudgets im
Jahr 2013 und Uberwachung der Angemessenheit der Einkommenssicherung mittels

49

50

51

52

Empfehlung 2011/442/EU der Kommission vom 18. Juli 2011 Uber den Zugang zu einem Konto mit
grundlegenden Zahlungsfunktionen, http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:DE:HTML

Das Unterprogramm ,, Soziales Unternehmertum” des Programms fiir sozialen Wandel und Innovation
(Mittelausstattung: 90 Mio. EUR) unterstiitzt die Entwicklung eines Marktes fur Sozialinvestitionen
und erleichtert Sozialunternehmen den Zugang zu Finanzierungsmdglichkeiten tber Eigenmittel, Quasi-
Eigenmittel, Darlehen und Zuschiisse.

Mitteilung der Kommission ,, Initiative fir soziales Unternenmertum — Schaffung eines Okosystems zur
Forderung der Sozialunternehmen als SchlUsselakteure der Sozialwirtschaft und der sozialen
Innovation“, KOM(2011) 682 vom 25.10.2011.

Mitteilung der Kommission ,, Aktionsplan Unternehmertum 2020 — Den Unternehmergeist in Europa
neu entfachen*, COM(2012) 795 vom 9.1.2013.

Siehe Ful3noten 38 und 39.

15

DE



DE

der genannten Referenzbudgets, sobald diese in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten festgel egt worden sind,

Erlauterung fur die staatlichen Behdrden und die Lestungserbringer, wie die
EU-Vorschriften Uber staatliche Beihilfen, den Binnenmarkt und die offentliche
Auftragsvergabe® auf Sozialleistungen anzuwenden sind, und zwar in Form eines
aktualisierten Leitfadens™ und durch regelmaRigen Informationsaustausch mit den
I nteressentragern;

Erarbeitung einer Empfehlung zu bewéhrten Verfahren fur die Inklusion von Roma
auf Grundlage der Erfahrungen der Mitgliedstaaten und —im Rahmen des
Européischen Semesters — jahrliche Berichterstattung Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung der nationalen Strategien zur Integration der Roma. Erleichterung der
Inklusion von Roma durch den Austausch bewahrter Verfahren sowie Ausbau der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Rahmen des Netzwerks nationaer
Kontaktstellen fir Roma;

Vorlage einer Legidlativinitiative zur Verbesserung des Zugangs zu einem Konto mit
grundlegenden  Zahlungsfunktionen, zur Steigerung der Transparenz und
Vergleichbarkeit von Bankgebuhren sowie zur Erleichterung eines Kontowechsels;

verstarkte Aufklarung der Verbraucher/-innen Uber ihre sozialen Rechte durch
benutzungsfreundlichere Leiféden zum Sozialschutz sowie Unterstiitzung bei der
EinfUhrung von Dienstleistungen, durch die alle den jeweils aktuellen Stand ihrer
Renten- und Pensionsanspriiche in Erfahrung bringen kénnen. Des Weiteren wird die
Kommission Unterstitzung bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen aufgrund
der Staatsangehdrigkeit leisten und die Hindernisse fir mobile Arbeitskréfte im
Wege einer Richtlinie abbauen, die eine bessere Anwendung und Durchsetzung des
Rechts auf Freiziigigkeit gewdahrleisten soll;

Bereitstellung von Leitlinien (im Jahr 2013) fur die Mitgliedstaaten dazu, wie im
Rahmen der landerspezifischen Empfehlungen Strategien fur Sozialinnovationen
verfolgt werden kénnen. Diese Leitlinien werden auch Beispiele fir die Nutzung der
Européischen Struktur- und Investitionsfonds enthalten;

Vorlage eines Berichts (im Jahr 2013) Uber die Umsetzung der Mitteilung
»Solidaritét im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit in der
EUH55'

2.3.

Sozialinvestitionen in allen L ebensphasen

Unterstiitzung sollte auf die spezifischen Bedurfnisse, die im Laufe eines Lebens entstehen,
zugeschnitten sein, also in der Kindheit, in der Jugend, beim Ubergang von der Schule zum
Beruf, bel Elternschaft, vom Beginn bis zum Ende des Berufslebens und im Alter. Dies
bedeutet, dass integrierte Dienstleistungen, Geldleistungen und Unterstiitzungsleistungen an

53

55

Uber die Vorschldge der Kommission fiir eine Richtlinie tber die offentliche Auftragsvergabe
(KOM(2011) 896 endg.) und fir eine Richtlinie Uber die Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (KOM(2011) 895 endg.)
wird zurzeit beraten.

,»Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal
market to services of general economic interest, and in particular to social services of general interest”.
Mitteilung der Kommission: ,, Solidaritét im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit in
der EU", KOM(2009) 567 endg.
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die jewellige Lebenssituation eines Menschen angepasst und spéter auftretende Harten
vermieden werden missen.

Die Empfehlung der Kommission ,, Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteilung
durchbrechen“®, die zu diesem Paket gehort, zeigt eindringlich auf, wie gezielte
Sozialinvestitionen Teil einer auf Rechte gestutzten Politik sein kdnnen, die auf Universalitét
und Chancengleichheit grindet.

Fir eine nachhaltige, effiziente, wettbewerbsféhige Wissensgesellschaft und eine Uber die
Generationen hinweg faire Gesellschaft ist es Iebenswichtig, dass Kinder in den Mittel punkt
gestellt werden. Die Angemessenheit kinftiger Renten und Pensionen hangt ab von dem
Humankapital der Kinder von heute. Die steigende Lebenserwartung und eine schrumpfende
Erwerbsbevdlkerung kénnten, wenn kein Ausgleich erfolgt, zu einer schieflagigen Struktur
fUhren, mit hdheren Ausgaben fir Leistungen bel Alter, generell grofleren Staatshaushalten
und weniger Ressourcen fur Kinder und Jugendliche. Es besteht ein breiter Konsens daruber,
dass die frihkindliche Erziehung und Betreuung ein wirksames Mittel ist, um den
Schulabbruch zu verhindern und den spédteren akademischen Erfolg zu verbessern, die
Gesundheit zu fordern sowie das kiinftige Einkommen und die soziale Mobilitét zu erhéhen.

Den Kreisauf der Benachteiligung Uber Generationen hinweg zu durchbrechen heil, eine
ganze Palette von Strategien zu nutzen und sowohl die Kinder selbst, aber auch ihre Familien
und Gemeinschaften zu unterstiitzen. Hierzu braucht es eine Kombination von Geld- und
Sachleistungen, gleichen Zugang 2zu hochwertiger Bildung, die Senkung der
Schulabbrecherquote, die Abschaffung schulischer Segregation und die Beseitigung des
Missbrauchs der sonderpadagogischen Forderung.

Durch Investitionen in die Gesundheit bereits ab dem friihen Kindesater bleiben die
Menschen langer aktiv und gesiinder, die Produktivitdt der Erwerbsbevolkerung wird
gesteigert, und der finanzielle Druck auf die Gesundheitssysteme nimmt ab.
Gesundheitsférderung und Gesundheitsvorsorge spielen in allen Lebensphasen eine besonders
wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang ist auch der Nutzen hervorzuheben, den
Investitionen in die Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz bringen™’.

Das Paket der Europaischen Kommission zur Jugendbeschéftigung® ist eine Reaktion auf die
derzeit hohe Jugendarbeitslosigkeit. Es enthalt Vorschlége fir Regelungen, die gewéhrleisten,
dass jeder junge Mensch innerhalb von vier Monaten nach dem Verlust des Arbeitsplatzes
oder nach dem Abschluss der formalen Bildung ein hochwertiges Angebot fir eine
Beschéftigung, eine weiterfihrende Ausbildung oder Schulung, eine Lehre oder en
Praktikum erhdt. Diese ,Jugendgarantie® erhoht die Beschéaftigungssicherheit junger
Menschen durch die Férderung des Ubergangs von der Schule zum Beruf. Erganzt werden
sollte sie durch Mdoglichkeiten der Kompetenzerweiterung durch lebenslanges Lernen. Das
vorgeschlagene Programm , Erasmus fiir alle*® wird ebenfalls dazu beitragen, dass junge
Menschen die Schulungen und Kompetenzen erhalten, durch die sie ihre personliche
Entwicklung vorantreiben, neue Fertigkeiten und Sprachkenntnisse erwerben und so ihre
Beschéftigungsaussi chten insgesamt verbessern kénnen.

% Siehe Empfehlung der Kommission ,Investitionen in Kinder: Den Kreidauf der Benachteilung

durchbrechen, C(2013) 778.
> K OM(2007) 62 endg. vom 21.2.2007.
%8 Mitteilung der Kommission ,Junge Menschen in Beschéftigung bringen“, COM(2012) 727 vom
5.12.2012.
Mitteilung der Kommission , Erasmus fir alle — Das EU-Programm fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport*, KOM(2011) 787 vom 23.11.2011.
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In der fortgeschrittenen Lebensphase kdnnen die Menschen dank der Politik in den Bereichen
Gesundheit und aktives Altern ihr Potenzial bestmdglich ausschdpfen. Der Beitrag élterer
Menschen fur die Gesellschaft, indem sie fir andere sorgen oder eine Freiwilligentétigkeit
austiben, wird haufig Ubersehen, und sie sollten bei ihren Aktivitéten in geeigneter Weise
Unterstiitzung erhalten. Das Européische Jahr fur aktives Altern und Solidaritét zwischen den
Generationen, das 2012 begangen wurde, hat eine Sensibilisierung fir den Beitrag &lterer
Menschen zur Gesellschaft bewirkt und den strategischen Initiativen politische Impulse
verliehen; zu nennen ist hier beispielsweise der Bundesseniorenplan in Osterreich.

Dieses Paket umfasst Beispiele dafir, wie der Notwendigkeit von Langzeitpflege durch
Prévention, Rehabilitation und die Schaffung einer altersgerechten Umgebung sowie durch
die Entwicklung einer effizienteren Pflege begegnet werden kann®. Der weit verbreitete
Arbeitskréftemangel im Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege sollte auch Uber Anreize
angegangen werden, die eine entsprechende Beschaftigung attraktiver machen und die
Arbeitsbedingungen in diesen Bereichen verbessern. Zugangliche, erschwingliche
Verkehrsmittel und bedirfnisgerechter Wohnraum versetzen &ltere und behinderte Menschen
zudem in die Lage, ihr Leben so lang wie moglich selbst zu gestalten, wodurch auch der
Bedarf an Langzeitpflege verringert wird.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

o die Empfehlung ,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der Benachteilung
durchbrechen” in integrierter Form umzusetzen, und zwar mittels einer Kombination
von Geld- und Sachleistungen sowie des Zugangs zu hochwertiger Vorschulbildung
und hochwertigen Gesundheits- und Sozialleistungen. Ungleichheit im Kindesalter
sollte durch die Abschaffung schulischer Segregation und die Beseitigung des
Missbrauchs der sonderp&dagogischen Foérderung abgebaut werden. Die
frahkindliche Erziehung und Betreuung sollte sichtbarer und verfigbarer werden,
was im Einklang mit den Zielvorgaben von Barcelona™ zu Betreuungseinrichtungen
fur Kinder und den Zielen der EU bezlglich der frihkindlichen Erziehung und
Betreuung® steht. Uber entsprechende Fortschritte sollte im Rahmen der nationalen
Reformprogramme  berichtet werden. Fur die Forderung des Zugangs zu
Gesundheitss und Sozialeistungen sowie zur frahkindlichen Erziehung und
Betreuung sollten der ESF, der EFRE und der ELER genutzt werden;

o die Empfehlung fur politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote
umzusetzen und evidenzbasierte, umfassende Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote zu entwickeln, die Préventions, Interventions- und
K ompensationsmal3nahmen umfassen®;

60 Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europsischen Kommission ,Long-Term Care in Ageing

Societies - Challenges and Policy Options‘, SWD(2013) 41.
6l Auf dem Gipfel von Barcelona im Jahr 2002 hat der Européische Rat die Zielvorgaben festgelegt, bis
2010 erstens fur mindestens 90 % der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulpflichtalter und
zweitens fur mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Kinderbetreuungsmoglichkeiten zur
Verflgung zu stellen.
Bis 2020 sollten mindestens 95 % der Kinder im Alter von vier Jahren bis zum gesetzlichen
Einschulungsalter in den Genuss einer Vorschulbildung kommen. Schlussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fir die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
allgemeinen und beruflichen Bildung (, ET 2020"), Anlage | der Schlussfolgerungen (ABI. C 119 vom
28.5.2009, S. 7).
Empfehlung des Rates vom 28.Juni 2011 fUr politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote (ABI. C 191 vom 1.7.2011, S. 1).
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o von den Leitlinien fir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen®
sowie dem Index fiir aktives Altern® Gebrauch zu machen, der einen Uberblick tiber
dltere Menschen in Beschéftigung, ihre soziale Teilhabe und ihren Grad
unabhangiger Lebensfihrung gibt, und die Mdglichkeiten der Europdischen
Innovationspartnerschaft im Bereich ,Aktivitat und Gesundheit im Alter“® zu
nutzen, um zu bewerten, in welchem Umfang dtere Menschen ihr Potenzia
ausschdpfen kénnen.

Die Kommission unterstutzt die Mitgliedstaaten dur ch folgende M al3nahmen:

o Verbesserung der Erhebung von Verlaufsdaten mit besonderem Schwerpunkt auf
Kindern, damit die Entwicklung und das Monitoring der Sozialpolitik mit Blick auf
den gesamten Lebensverlauf erfolgen. Berichterstattung Uber die Fortschritte im
Bericht zur Beschéaftigung und zur sozialen Lage in Europa;

o Erprobung der Wirksamkeit von an bestimmte Bedingungen geknipften
Geldzuweisungen zur Unterstitzung der frihkindlichen Erziehung und Betreuung im
Rahmen eines liber PROGRESS finanzierten Forschungsprojekts;

o Erstellung eines Berichts in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fur Sozialschutz
(im Jahr 2013) Uber Strategien im Bereich Langzeitpflege, um gesundes, aktives
Altern zu foérdern und die Fahigkeit zur selbsténdigen Lebensfihrung fir Menschen
jedes Alters auszubauen, und zwar unter Nutzung sémtlicher neuer Technologien
einschliefdich eHealth, sowie Verfolgung der Fortschritte auf dem Weg zu einem
nachhaltigen, angemessenen Sozialschutz vor den Risiken der Langzeitpflege. Des
Weiteren wird die Kommission einen ,Leitfaden fur Entscheider* fur die
Mitgliedstaaten entwerfen, der ihnen bel der Ausgestaltung von Strategien fur die
Langzeitpflege helfen soll; as Grundlage hierfir dienen Arbeiten, die im
Zeitraum 2013-2014 vom Institut fur technologische Zukunftsforschung (IPTS) der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Européi schen Kommission durchgefihrt werden.

3. LEITLINIEN FUR DIE NUTZUNG DER EU-FONDs 2014-2020

Der EU-Haushalt sollte ,,ein Katalysator fir Wachstum und Beschéftigung in ganz Europa
sein, insbesondere indem er eine Hebelwirkung fir Investitionen in Produktiv- und
Humankapital entfaltet“®’. Der Anteil der von den Mitgliedstaaten zugewiesenen EU-Mittel
fur Beschaftigung, Entwicklung des Humankapitals sowie Gesundheits- und Soziapolitik —
insbesondere im Rahmen des ESF — ist jedoch seit 1989 zuriickgegangen. Aus diesem Grund
hat die Kommission fur den Zeitraum 2014-2020 vorgeschlagen, mindestens 25 % der Mittel
fur die Kohasionspolitik den Bereichen Humankapital und Sozialinvestitionen zuzuweisen,
also fur Investitionen in Menschen im Rahmen des ESF vorzusehen. Aullerdem hat sie
vorgeschlagen, dass mindestens 20 % der gesamten ESF-Mittel in jedem Mitgliedstaat dem
thematischen Ziel ,, Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut* zugewiesen
werden.

Schlussfolgerungen des Rates vom 6. Dezember 2012.

Européische Kommission und UN-ECE (erscheint 2013): ,Policy brief - Active Ageing Index”,
abrufbar unter http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=de

Ziel der Européischen Innovationspartnerschaft im Bereich ,, Aktivitét und Gesundheit im Alter” ist es,
bis zum Jahr 2020 in der EU die durchschnittliche Zahl der gesunden Lebensjahre um zwei zu erhéhen.
Die Partnerschaft ist Teil der Leitinitiative ,,Innovationsunion” der Strategie Europa 2020.
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 7./8. Februar 2013.
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Im Programmplanungszeitraum 2007-2013 haben bislang mehr als 50 Millionen Menschen
Mittel aus dem Européischen Sozialfonds erhalten, darunter Uber 4,5 Millionen Arbeitslose
und 5 Millionen Nichterwerbstétige alein im Jahr 2011. Bereitgestellt wurden 75 Mrd. EUR,
um Menschen dabei zu unterstitzen, durch Weiterqualifizierung und bessere
Beschaftigungsaussichten ihr Potenzial voll auszuschopfen. Die Programme des Fonds haben
dazu beigetragen, die negativen Folgen der Krise abzufedern, Arbeitsplétze zu erhalten und
die Vorbereitung auf einen Aufschwung zu ermoglichen. Aus dem Européischen Fonds fir
regionadle Entwicklung wurden 18 Mrd. EUR fir Malinahmen zur soziaden Inklusion
bereitgestellt, hauptsachlich fur Investitionen in Bildung, Gesundheit und die soziae
Infrastruktur.

Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)®, insbesondere der ESF, sowie
PROGRESS 2007-2013, das Programm fir sozialen Wandel und Innovation 2014-2020 und
der Europaische Hilfsfonds fir die am stérksten von Armut betroffenen Personen sind fir die
Mitgliedstaaten wichtige Instrumente zur Umsetzung der im Paket zu Sozialinvestitionen
vorgegebenen Strategie. Die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Kohasionspolitik,
deren Zidl die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in der
gesamten Union ist, wird auch im Programmplanungszeitraum 2014-2020 weiterhin ein
wichtiges Instrument zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 darstellen, in
Verbindung mit den nodtigen Reformen und Modernisierungsmal3nahmen, die in der
vorliegenden Mitteilung ausgefihrt sind.

Im Hinblick auf die Forderung eines integrativen Wachstums hat die Kommission die
Mitgliedstaaten nachdricklich aufgefordert, sicherzustellen, dass ihre Strategien in den
Bereichen Beschéftigung, Foérderung des Humankapitals, Modernisierung offentlicher
Dienste, territoriale Investitionen und soziale Inklusion die landerspezifischen Empfehlungen
und die zugrundeliegende Analyse der zentralen Herausforderungen widerspiegeln, diesich in
den Arbeitspapieren der Kommissionsdienststellen findet, die eine Bewertung der nationalen
Reformprogramme und der Stabilitdtsprogramme enthalten®. Finanzmittel aus dem
Européischen Sozialfonds™ koénnen durch Mittel aus dem EFRE erganzt werden, vor alem
far Investitionen in die Infrastruktur in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Kinderbetreuung,
Wohnraum und Bildung, sowie zur Forderung der physischen und wirtschaftlichen
Erneuerung benachteiligter stadtischer und landlicher Kommunen. Diese Investitionen kénnen
sich auf die Reform der Sozialpolitik auswirken, etwa durch die Beseitigung der Segregation
von Bildungseinrichtungen, den Ubergang zu gemeindenahen Dienstleistungen und eine
integrierte Wohnraumpolitik.

In der Dachverordnung™ sind die Prioritaten festgelegt, die mit Hilfe der ESI-Fonds finanziert
werden sollen. Die ESI-Fonds werden die Umsetzung der einschlégigen landerspezifischen

o8 Europsischer Sozialfonds (ESF), Européischer Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE),

Kohésionsfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des léndlichen Raums
(ELER), Européischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
http://ec.europa.eu/europe?020/index_en.htm

Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europédischen Kommission ,,Social Investment through the

European Socia Fund“, SWD(2013) 44.

& Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES mit
gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fir die der
Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen
Fonds fur regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006.
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Empfehlungen und der nationalen Reformprogramme unterstiitzen. Die Fortschritte bei der
Verwirklichung der strategischen Ziele werden im Rahmen des Europdischen Semesters
verfolgt.

Die Mitgliedstaaten konnen die ESI-Fonds fur die Umsetzung der in dieser Mitteilung
dargelegten Strategien in Anspruch nehmen, also unter anderem fir die Bereiche
Sozialinnovationen, Sozialwirtschaft und soziales Unternehmertum’®. Ein spezieller
Schwerpunkt des ESF — in Verbindung mit der Unterstitzung durch den EFRE — auf
Sozialinnovationen™ mit Blick auf die Erprobung innovativer Ansidze und deren
Verwendung wird zur Entwicklung effektiverer sozialpolitischer Strategien beitragen.

Die Kommission wird noch ausfihrlichere Leitlinien dazu vorlegen (die Verdffentlichung ist
fur Mitte 2013 vorgesehen), wie die Mitgliedstaaten die ESI-Fonds fur die Erreichung der
vereinbarten thematischen Ziele optimal nutzen kénnen. Diese Leitlinien werden zur Reform
der politischen Strategien und zu nachhaltigeren und effizienteren offentlichen Leistungen
beitragen. So werden sie beispielsweise zum Thema Kinderarmut beschreiben, welche Art
von Mal3nahmen in einem Land erforderlich wéren, in dem der Anteil von Roma an der
Gesamtbevdlkerung hoch ist, wenig Kinderbetreuungsmoglichkeiten verflgbar sind und
erhebliche Unterschiede beim Bildungserfolg bestehen. Weitere Themen, auf die in den
Leitlinien eingegangen wird, sind Innovation, Kinderbetreuung, Gesundheit,
Desinstitutionalisierung und aktive Inklusion.

Nicht nur die ESI-Fonds, sondern auch das Programm fir sozialen Wandel und Innovation,
Horizon 2020, COSME"* und das Gesundheitsprogramm enthalten besondere Bestimmungen
zur finanziellen Unterstiitzung soziapolitischer Innovationen. Mit Hilfe des ESF kdnnen
erfolgreiche sozialpolitische Strategien, die sowohl im offentlichen als auch im privaten
Sektor erprobt wurden, auch auf breiter Ebene Anwendung finden. Der Europdische
Hilfsfonds fur die am starksten von Armut betroffenen Personen (EHAP) wird die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, eine angemessene Lebensgrundlage fur die Menschen zu
sichern, und zwar Gber Mal3nahmen in den Bereichen Nahrungsmangel, Obdachlosigkeit und
materielle Deprivation von Kindern. Schlieffdlich kénnen die EU-Mittel noch durch andere
Finanzmittel erganzt werden, die beispielsweise von der Weltbank, der Entwicklungsbank des
Europarates oder der Gruppe der Europdischen Investitionsbank stammen.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten,

o die Ressourcen aus den Mitteln fur die Kohasionspolitik und die landliche
Entwicklung fur die Forderung des Humankapitals einzusetzen, wie zum Beispiel
Beschéftigung, soziale Inklusion, Abbau territorialer Ungleichheit, aktives und
gesundes Altern, Zugang zu Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsleistungen sowie
lebenslanges Lernen. Die Ressourcen sollten einen solchen Umfang haben, dass die
in den landerspezifischen Empfehlungen vorgeschlagenen strukturellen Anderungen
— unter Beriicksichtigung der Europa-2020-Ziele — vorgenommen werden kénnen. Es
sollte gewéhrleistet werden, dass die aus den Fonds unterstiitzten Mal3nahmen die
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen in geblhrender Weise widerspiegeln
und dem Aspekt Sozialinvestitionen Rechnung tragen.

& Siehe Arbeitspapier der Dienststellen der Europdischen Kommission ,,Socia Investment through the

European Social Fund“, SWD(2013) 44.

Die Kommission hat in der Verordnung zur Kohasionspolitik fiir den Programmplanungszeitraum
2014-2020 eine Investitionsprioritét fur die Sozialwirtschaft und fiir Sozial unternehmen vorgeschlagen.
Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen
(2014-2020)
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o Die vidfétigen Bedirfnisse benachteiligter Menschen, einschliefdich Personen, die
in armen und isolierten Gegenden leben, sollten im Rahmen koordinierter
Malinahmen der ESI-Fonds berticksichtigt werden.

o Es sollten Moglichkeiten erkundet werden, die EU-Mittel durch Finanzmittel der
Weltbank, der Entwicklungsbank des Europarates und der Gruppe der Européischen
Investitionsbank zu erganzen.

o Neue sozialpolitische Ansétze (z. B. IKT-gestitzte Innovationen) sollte erprobt
werden, unter anderem im Rahmen des Programms fir sozialen Wandel und
Innovation, und anschlief3end sollten die effektivsten Innovationen mit Hilfe der
ESI-Fonds breite Anwendung finden.

o Die Akteure, insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft, die gute Kontakte zu
den Zielgruppen fur Sozialmalinahmen haben, sollten an Planung und Durchfihrung
beteiligt werden und Zugang zu Mitteln erhalten.

Die Kommission unterstitzt die Mitgliedstaaten dur ch folgende Mal3nahmen:

o Entwicklung von Leitlinien fur die Nutzung der ESI-Fonds unter umfassender
Berticksichtigung des Schwerpunkts ,, Sozialinvestitionen” bis Mitte 2013. Auf Basis
der von den Mitgliedstasten gem&3 den Regelungen in  den
Strukturfondsverordnungen Ubermittelten Informationen verfolgt die Kommission
die Fortschritte und Ergebnisse bei der Umsetzung der Programme. Sollte die
Umsetzung Anlass zur Sorge geben, setzt sich die Kommission im Rahmen der in
den lénderspezifischen Empfehlungen festgelegten Verfahren mit  den
Mitgliedstaaten ins Benehmen;

o V erbesserung des Wissensaustauschs. Die Kommision wird insbesondere gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten und Eurofound eine Wissensbank fir den
Erfahrungsaustausch entwickeln, einschliefdlich des Austauschs Uber Erfahrungen
mit Strategien und Uber bewdahrte Verfahren im Zusammenhang mit den ESI-Fonds.
Sie wird im Rahmen des ESF die Ausarbeitung so genannter Armutskarten
unterstiitzen, in denen einzelne Gebiete mit mehrfacher und/oder schwerwiegender
Benachteiligung identifiziert werden, damit entsprechende Mal3nahmen auch bei der
Zielbevolkerung ankommen;

o Unterstiitzung — Uber den ESF— des Ausbaus von Kapazitdten nationaler und
regionaler Behodrden fir die Umsetzung effektiver Strategien, einschliefdlich der
Forderung des sozialen Unternehmertums.

4, GEZIELTE INITIATIVEN

In diesem Abschnitt stellt die Kommission eine Reihe von Initiativen vor, auf die in der
vorliegenden Mitteilung Bezug genommen wird und die entscheidend fur die Gewahrleistung
eines gezielten, integrierten Ansatzes sind, der den Fokus auf Sozialinvestionen legt.

4.1. MalRnahmen zur Forderung von Sozialinvestitionen

Die Kommission wird auch weiterhin Unterstiitzung im Rahmen der Strukturfonds, vor allem
des ESF, gewdhren, doch es bieten sich auch neue Finanzierungsinstrumente, die genutzt
werden sollten, um durch den verstérkten Ruckgriff auf private Finanzierung eine
Haushaltskonsolidierung zu erreichen:
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o Forderung des Zugangs von Sozialunternehmen 2u
Finanzierungsmoglichkeiten: Europaischer Fonds far soziales
Unternehmertum

Wiein der Initiative fir soziaes Unternehmertum ausgeftihrt, kommt Sozialunternehmern bei
der Forderung von sozialer Inklusion und Investitionen in Humankapital eine wichtige Rolle
zu. Allerdings benttigen Sozialunternehmen einen einfacheren Zugang zu privater
Finanzierung, damit sie ihre Téatigkeit austiben und gegebenenfalls expandieren kdnnen.
Zusédtzlich zum Vorschlag fir die Schaffung enes Unterstitzungsfonds  fir
Sozialunternehmen im Rahmen des 2014 anlaufenden Programms fir sozialen Wandel und
Innovation hat die Kommission eine Verordnung™ zur Einfilhrung eines Giitesiegels
»Europaischer Fonds fur soziales Unternehmertum” vorgeschlagen, das es fur Investoren
einfacher machen soll, Fonds zu erkennen, die européische Sozialunternehmen unterstiitzen,
und auf Schltisselinformationen zu den Fonds fir soziales Unternehmertum zuzugreifen. Die
vorgeschlagene Verordnung wird die Barrieren fir die EU-weite Mittelbeschaffung beseitigen
und Investitionen einfacher und effizienter machen. Des Weiteren wird die Kommission eine
Methodik fir die Messung des von Sozialunternehmen erzielten soziodkonomischen Nutzens
entwickeln und Anfang 2014 eine Konferenz auf hoher Ebene organisieren, um tber bewahrte
Verfahren zur Forderung soziaen Unternehmertums zu informieren.

o Nutzung neuer Finanzerungsinstrumente

Der innovativen Finanzierung sozialer Investitionen aus Ressourcen des privaten und des
dritten Sektors kommt als Erganzung der Anstrengungen des offentlichen Sektors wesentliche
Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang kann Mikrofinanzierung eine wichtige Rolle
spielen. Die Grindung neuer Kleinunternehmen ist entscheidend fir das Erreichen der Ziele
der Europa-2020-Strategie beziglich  Beschédftigung und  Inklusion. Eines der
Haupthindernisse fur die Unternehmensgriindung ist jedoch der mangelnde Zugang zu
Finanzierungsmdglichkeiten, vor alem Mikrokrediten. Die Kommission hat eine
Weiterfuhrung des Progress-Mikrofinanzierungsinstruments im Rahmen des Programms fir
sozialen Wandel und Innovation mit einer Mittelausstattung von etwa 92 Mio. EUR ab 2014
vorgeschlagen. Uber dieses Instrument sollen die Kapazitatsentwicklung fur Anbieter von
Mikrokrediten und die Unterstitzung fir Personen finanziert werden, die ein eigenes kleines
Unternehmen grinden méchten, aber Schwierigkeiten beim Zugang zum herkdmmlichen
Kreditmarkt haben.

o » S0cial Impact Bonds®

Zu den Alternativen, die geprift werden sollten, gehdren so genannte Social Impact Bonds,
die privaten Investoren Anreize zur Finanzierung von Sozialprogrammen in Form von
Renditen bieten, die sie vom o6ffentlichen Sektor erhalten, wenn das betreffende Programm
positive soziale Ergebnisse erzielt. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten unterstiitzen,
indem sie den Austausch von Erfahrungen erméglicht.

4.2. FOrderung eines angemessenen Auskommens/Sensibilisierung fur soziale Rechte

Die Kommission wird daftr Sorge tragen, dass die Bestimmungen zum Schutz derjenigen, die
am meisten der Hilfe bedurfen, durchgefihrt werden; sie wird die Verbraucheraufklarung fur
sozial schwache Gruppen verbessern und Personen in benachteiligter Lage gezielt
Unterstiitzung leisten, damit diese Entscheidungen auf Basis fundierter Informationen treffen
konnen:

» Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber

Européische Fonds fur soziaes Unternehmertum, KOM(2011) 862 vom 7.12.2011.
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o Scherung eines angemessenen Auskommens

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es Regelungen tber Mindesteinkommen. Die Eignung
dieser Regelungen kann jedoch in vielen Fallen verbessert werden. Das Mindesteinkommen
sollte hoch genug fur ein Leben in Wirde sein, gleichzeitig aber auch zur Arbeit motivieren.
Die Kommission wird im Rahmen des Européischen Semesters die Angemessenheit der
Einkommenssicherung Uberwachen und zu diesem Zweck Referenzbudgets heranziehen,
sobald diese in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten entwickelt worden sind.

o Aufbau von Verwaltungskapaztaten und Einrichtung zentraler Anlaufstellen

Das Modell einer zentralen Anlaufstelle tréagt zur Effizienz und Effektivitdt der
Sozialschutzsysteme bei. Zentrale Anlaufstellen vereinfachen die Organisation, verbessern die
Erbringung von Leistungen und fordern deren Inanspruchnahme. Dieser Ansatz verbessert
den Zugang zu verstandlicher Information, die Koordination zwischen verschiedenen
Regierungsebenen und die Kapazitdten, was zu einem Abbau des Verwaltungsaufwands fir
Kunden und Leistungsanbieter fihren kénnte. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten
durch die Organisation eines Austauschs bewéhrter Verfahren unterstiitzen, unter anderem
Uber die gemeinsam mit Eurofound entwickelte Wissensbank. Mittel aus dem ESF werden im
Rahmen des thematischen Ziels ,Verbesserung der ingtitutionellen Kapazitdten und
Forderung einer effizienten offentlichen Verwaltung” zur Verfigung stehen. Die Kommission
wird diesen Ansédtzen bei der genaueren Bewertung der Umsetzung der Strategien zur aktiven
Inklusion durch die Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit widmen.

o Forderung der finanziellen Inklusion

Zahlungskonten sind ein auf¥erst wichtiges Instrument fir die Teilhabe an Wirtschaft und
Gesellschaft. Gehdlter, Geldleistungen und Rechnungen von Versorgungsunternehmen
werden immer haufiger Uber Bankkonten bezahlt. Ein Bankkonto ist dartiber hinaus auch
Voraussetzung fir den Zugang zu anderen grundlegenden Finanzdienstleistungen, darunter
Verbraucherkredite, Hypothekenkredite, L ebensversicherungen, el ektronischer
Zahlungsverkehr und Investitionen. Zu diesem Zweck schlégt die Kommission eine Richtlinie
Uber den Zugang zu einem Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen vor.

. Schutz vor finanziellen Schwierigkeiten

Die Finanzkrise hat gezeigt, welchen Schaden eine verantwortungslose Kreditvergabe und
-aufnahme bei Verbrauchern und Kreditgebern anrichten kann. Verbraucher, die eine
Immobilie erwerben oder ein durch ihre Wohnimmobilie gesichertes Darlehen aufnehmen,
mussen in angemessener Weise lUber die mdglichen Risiken informiert werden, und alle
einschlagigen Institute sollten ihre Geschéfte in verantwortungsvoller Weise fuhren. Die
Kommission hat ein Arbeitspapier Uber nationale Mal3nahmen und Praktiken zur Vermeidung
von Zwangsvollstreckungen’® veréffentlicht. Des Weiteren ist die Kommission bestrebt, den
Schutz der Verbraucher durch eine vorgeschlagene Richtlinie zu Kreditvertrédgen im
Zusammenhang mit Wohnimmobilien zu verbessern. Sie wird auf3erdem Anfang 2013 eine
Studie verdffentlichen, in der die verschiedenen rechtlichen Techniken und bewéhrte
Verfahren beschrieben und analysiert werden; hierbei handelt es sich ebenfalls um einen
Beitrag zur Stéarkung des Verbraucherschutzes. Diese Initiativen sind allesamt Teil eines
Préventionsansatzes zur Abmilderung finanzieller Notlagen und zur Bekampfung von
Obdachlosigkeit.

e Arbeitspapier der Dienststellen der Européischen Kommission ,National measures and practices to

avoid foreclosure procedures for residential mortgage loans‘. SEK(2011) 357 vom 31.3.2011.
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o Energieeffizienz

Die neue Richtlinie zur Energieeffizienz’’ ermuntert die Mitgliedstaaten, in ihre nationalen
Systeme Anforderungen mit sozialer Zielsetzung aufnehmen, beriicksichtigt die spezifischen
Bedurfnisse benachteiligter Menschen und tragt zur Bekdmpfung von Energiearmut bei, und
zwar durch die Einfuhrung intelligenter Zahler und detaillierter Abrechnungen, durch die
sozial schwache Verbraucher klare, verlassliche und punktliche Informationen Uber ihren
Energieverbrauch sowie konkrete Hinweise dazu erhalten, wie er gesenkt werden kann.

o Verbesserung des Informationszugangs fur die Burgerinnen und Burger

Zugangliche Informationen, zum Beispiel Uber Arbeitsvermittlungsdienste, Arbeitslosengeld,
Kindergeld, Gesundheitseistungen oder Stipendien, sind eine Grundvoraussetzung fur
Chancengleichheit und die Birgerbeteiligung an Wirtschaft und Gesellschaft. Um den Zugang
der Birgerinnen und Birger zu solchen Informationen zu erleichtern, gewéhrleistet die
vorgeschlagene Richtlinie zum barrierefreien Zugang zu Websites éffentlicher Stellen™ den
uneingeschrankten Zugang zu einer Reihe von Websites offentlicher Stellen fur ale
Birgerinnen und Burger, auch fur Menschen mit einer Behinderung und fur &ltere Menschen.
Aullerdem wird die Kommission den Bulrgerinnen und Birgern besser zugangliche
Informationen Uber ihre sozialen Rechte in Form benutzungsfreundlicher Leiféden zum
Sozialschutz zur Verfiugung stellen und Unterstiitzung bei der Einfuhrung von
Dienstleistungen bieten, durch die alle den jeweils aktuellen Stand ihrer Renten- und
Pensionsanspriiche in Erfahrung bringen kénnen. Des Weiteren wird die Kommission durch
eine vorgeschlagene Richtlinie, die im ersten Halbjahr 2013 vorgelegt werden soll, eine
bessere Anwendung und Durchsetzung des Rechts auf Freiziigigkeit unterstitzen.

4.3. Investitionen in Kinder / Frihkindliche Erziehung und Betreuung

Das Potenzial fruhkindlicher Erziehung und Betreuung sollte weiter erschlossen werden,
indem sie als Sozialinvestition genutzt wird, um Ungleichheit und Herausforderungen, mit
denen Kinder konfrontiert sind, durch friihzeitiges Eingreifen zu bekampfen:

o Verbesserung des Zugangs zu Kinder betreuung

Der Zugang zu fruhkindlicher Erziehung und Betreuung wirkt sich ein ganzes Leben lang
positiv aus, so ist er beispielsweise ein wirksames Mittel, um den Schulabbruch zu
verhindern, spéteren beruflichen Erfolg zu férdern und die soziale Mobilitét zu erhéhen.
Frohkindliche Erziehung und Betreuung spielt durch ihr frihzeitiges Eingreifen eine
wesentliche Rolle bei der Bewdltigung der Herausforderungen, mit denen benachteiligte
Kinder konfrontiert sind. AuflRerdem tragt sie wesentlich dazu bei, Hindernisse fir eine
Erwerbsbeteiligung der Eltern aus dem Weg zu rédumen. In der Empfehlung zu Investitionen
in Kinder wird mit Blick auf die Erreichung der Barcelona-Ziel vorgeschlagen, die
fruhkindliche Erziehung und Betreuung als Bestandteil einer integrierten Strategie zur
Verbesserung der Chancen von Kindern zuganglicher zu machen. Zudem gibt die
Kommission eine Studie dazu in Auftrag, in welcher Weise an bestimmte Bedingungen
geknupfte Geldzuweisungen die frihkindliche Erziehung und Betreuung unterstiitzen kénnen.
Die Européische Kommission und die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) intensivieren ihre Zusammenarbeit bezlglich strategischer Initiativen

77 Artikel 7 (7a) und Artikel 10 der Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates zur
Energiesffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG.

Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tiber den
barrierefreien Zugang zu Websites 6ffentlicher Stellen, COM(2012) 721 endg. vom 3.12.2012.
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zur Verbesserung von Qualitdt und Zuganglichkeit frahkindlicher Erziehung und Betreuung
in ganz Europa durch die Ermittlung bewahrer Verfahren.

o Senkung der Schulabbrecherquote

Bel Schulabbrechern ist die Wahrscheinlichkeit wesentlich hoher, langfristig in die
Arbeitdosigkeit zu geraten oder von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht zu sein. Die
Strategie Europa 2020 enthét die Zielvorgabe, die Schulabbrecherquote auf unter 10 % zu
senken. 13,5 % der jungen Menschen brechen jedoch immer noch die Schule ab. Die Senkung
der Schulabbrecherquote gehdrt zu den Investitionsprioritéten des Européischen Sozialfonds,
den die Mitgliedstaaten nutzen konnen, um politische Strategien im Einklang mit der
integrierten Strategie in der Empfehlung des Rates’ aus dem Jahr 2011 zu entwickeln, unter
anderem durch Préventionsmal3nahmen, Interventionsmal3nahmen und Mal3nahmen, mit
denen Schulabbrecher wieder in das Bildungssystem zurlckgefuhrt werden. Das neue
Programm ,, Erasmus fiir alle*® fiir die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport, das die Notwendigkeit verstérkter Investitionen der EU in Bildung und Ausbildung
widerspiegelt, und seine weitere Durchflhrung konnen inklusive Bildungsinitiativen
unterstitzen.

5. SCHLUSSFOL GERUNG —AUSBLICK

Die Krise hat sowohl die gegenseitige Abhangigkeit der Volkswirtschaften in der EU
verdeutlicht als auch die grofRen Unterschiede in der Kapazitét der Arbeitsmérkte und
Sozialsysteme, Erschiitterungen standzuhalten. Sie hat zudem die Funktion der Sozialpolitik
und -haushalte fur die Gesamtstabilitat der EU bekraftigt. Die Sozialpolitik fallt zwar primar
in die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten, doch die EU unterstiitzt und erganzt ihre Aktivitaten.

Eine verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung und bessere Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen findet jetzt in den Mitgliedstaaten stett. Parallel dazu muss eine stérkere Kontrolle
der politischen Strategien in den sozialen Bereichen erfolgen, die langfristig zum
Krisenmanagement, zur Widerstandsfahigkeit und zu einem angemessenen Niveau der
Soziainvestitionen in ganz Europa beitrégt. Dies muss auch Gegenstand der laufenden
Beratungen Uber die soziale Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion sein.

Das Paket zu Sozialinvestitionen zielt ab auf eine Neuorientierung der politischen Strategien
der Mitgliedstaaten hin zu Sozialinvestitionen, wo sie gebraucht werden, mit Blick darauf, die
Angemessenheit und Nachhaltigkeit der Sozialsysteme sicherzustellen und diese
Anstrengungen mit einer bestmdglichen Nutzung der EU-Fonds, insbesondere des ESF, zu
verknipfen. Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, die in diesem Paket enthaltenen
Mal3nahmen und Strategien entlang folgender drei Hauptachsen umzusetzen:

" Empfehlung des Rates (2011/C 191/01) fir politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote.

80 Mitteilung der Kommission , Erasmus fiir alle — Das EU-Programm fir allgemeine und berufliche

Bildung, Jugend und Sport“, KOM(2011) 787 endg. vom 23.11.2011.
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. Verstérkte Sozialinvestitionen als Bestandteil des Europaischen Semesters

Die Mitgliedstaaten werden nachdricklich aufgerufen, die Beteiligung der
einschlagigen Akteure auf alen Ebenen, vor alem der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft, an der Modernisierung der Sozialpolitik als
Bestandteil der Europa-2020-Strategie zu intensivieren.

Die Mitgliedstaaten werden nachdriicklich aufgerufen, die in diesem Paket zu
Sozialinvestitionen enthaltenen Leitlinien in ihren nationalen Reformprogrammen zu
beriicksichtigen, insbesondere in Bezug auf

o Fortschritte bel der stérkeren Fokussierung auf Sozialinvestitionen in ihrer
Soziapolitik, vor alem auf Bereiche wie (Kinder-) Betreuung, Bildung,
Ausbildung, aktive Arbeitsmarktmal3nahmen, Schaffung von Wohnraum,
Rehabilitation und Gesundheitsleistungen;

o die Umsetzung integrierter Strategien zur aktiven Inklusion, auch durch die
Entwicklung von Referenzbudgets, die breitere Abdeckung von Geld- und
Sachleistungen sowie die Vereinfachung der Sozialsysteme, z. B. durch die
Schaffung zentraler Anlaufstellen und die Vermeidung einer Vielzahl
verschiedener Leistungen fir einen gegebenen Anspruchsfall.

Die Kommission wird die Reform des Sozial schutzes und die starkere Fokussierung
auf Soziainvestitionen und aktive Inklusion in landerspezifischen Empfehlungen
und in den kommenden Europaischen Semestern aufgreifen. Die Kommission wird
die Mitgliedstaaten aufRerdem durch ein verbessertes Monitoring der Ergebnisse
unterstiitzen und dies zusammen mit dem Européischen Statistischen System durch
bessere und frilhzeitigere Statistiken®! zur Armut und zu den Ergebnissen der Sozial-
und Gesundheitspolitik® untermauern.

. Bestmdgliche Nutzung der EU-Fonds zur Forderung von Sozialinvestitionen

Die Mitgliedstaaten werden nachdrucklich aufgerufen, die Dimension
»Sozialinvestitionen” bel der Planung fur die EU-Fonds und insbesondere den ESF
fir den Zeitraum 2014-2020 in gebihrendem Mal%e zu berticksichtigen. Dazu
gehdren auch die Prafung innovativer  Finanzierungsansatize  und
Finanzierungstechniken, die Analyse von Erfahrungen z. B. mit Social Investment
Bonds oder Mikrofinanzierung sowie die Unterstiitzung von Sozialunternehmen.

Die Kommission leistet den Mitgliedstaaten aktive Unterstitzung bei ihrer
Programmplanung auf Basis der in diesem Paket enthaltenen Leitlinien und weiterer
thematischer Leitlinien, z.B. zu Innovationen, Deingtitutionaliserung und
Gesundheit.

. Straffung von Governance und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten werden Uber die jeweiligen Ausschiisse nachdriicklich
aufgerufen, Vorschldge zur Stérkung der sozialen Dimension der Europa-2020-
Strategie zu machen, mit einer besseren Anknipfung an bestehende Prozesse,
z. B. die offenen Koordinierungsmethode und verbesserte Berichterstattung tGber die

81

82

Verbesserte Bereitstellung der SILC-Standarddaten, Bereitstellung von Variablen fir die Deprivation
und die Bewertung der finanziellen Verhdltnisse am Ende des Bezugjahres, schnellere Erhebung der
Daten zum monatlichen Haushaltseinkommen und mdglicherweise innerhalb eines Jahres, und
Untersuchung der Moglichkeit, ein jahrliches Modul fur Bewdltigungsstrategien zu entwickeln.

Durch Anwendung der Gesundheitsindikatoren der Européi schen Gemeinschaft (ECHI).
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Leistung der Sozialsysteme der Mitgliedstaaten. Die Kommission wird die Leit- und
Monitoringinstrumente weliter starken, unter Berlicksichtigung der vorhandenen
makrotkonomischen, steuerlichen und beschéftigungspolitischen Governancetools,
mit Blick auf die Beschrénkung und den Abbau der Unterschiede im Bereich der
Sozialpolitik. Benchmarking und Leistungskontrolle werden Bestandteil dieses
Prozesses sein, basierend auf dem Anzeiger fur die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes™®.

Die Kommission wird im Rahmen der jeweilen Zusammensetzung des Rates, des
Ausschusses fur Sozialschutz und anderer einschlégiger Ausschiisse eng mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um diese Uberlegungen zu unterstiitzen, und den
Diadog mit alen relevanten Akteuren fortsetzen, insbesondere im Kontext des
Jahreskonvents der Europaischen Plattform zur Bekampfung der Armut und der
sozialen Ausgrenzung.

Ratsdokument 13723/12: Der Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes zeigt statistisch
signifikante jdhrliche Abweichungen (,zu verfolgende sozide Tendenzen“) bel den
Schlusselindikatoren, die als , Anzeigetafel® von Sozia schutzindikatoren vereinbart wurden, und stof3t
bei den zu verfolgenden sozialen Tendenzen eine thematische Uberwachung an.
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