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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten

EINLEITUNG

Eines der Ziele der Strategie Europa2020* firr intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum lautet, bis 2020 eine Erwerbsquote von 75 % bei den 20-64-Jahrigen zu erreichen.
Wenn dieses Ziel erreicht werden soll, missen in der EU, bezogen auf das derzeitige Niveau,
17,6 Millionen zusétzliche Arbeitsplétze geschaffen werden. Wahrend der Krise sank die
Beschaftigungsquote jedoch auf 68,9 % (3. Quartal 2011)?, die Arbeitslosigkeit lag EU-weit
seit Anfang 2010 konstant tber 9,5 % und Kletterte im Janner 2012 auf 10,2 %. Bis Mitte
2011 stieg die Beschaftigung um insgesamt 1,5 Millionen, das ist aber viel zu wenig
angesichts der 6 Millionen Arbeitsplétze, die seit 2008 in der EU verloren gegangen sind. Die
Verlangsamung des Wachstums seit Mitte 2011, eine weniger giinstige Prognose fiir 2012°
und die zunehmend unterschiedlichen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten und Regionen
bedeuten eine noch grélere Herausforderung fur die Bereiche Beschéftigung, soziae
Inklusion und Armutsbekampfung. *

Neben einer in mehreren Léandern erwarteten Rezession und einer ausgedehnten
Staatsschuldenkrise unterliegt die Wirtschaftstatigkeit in Europa derzeit langfristigen
strukturellen Veranderungen, die sich auf die relative internationale Wettbewerbsfahigkeit
Europas auswirken; dazu zahlen der notwendige Ubergang zu einer griinen, CO2-armen und
ressourceneffizienten Wirtschaft, die Bevolkerungsalterung gekoppelt mit komplexen
Bevolkerungsstromen und rasanten technologischen Verénderungen in Kombination mit dem
wirtschaftlichen Aufstieg grof3er Schwellenlander. Diese strukturellen Veranderungen haben
und werden weiterhin unterschiedliche Auswirkungen auf die Arbeitsmérkte haben, vor allem
wenn es darum geht, Arbeitsplétze zu schaffen und zu erhalten. Dynamische und inklusive
Arbeitsméarkte, in denen die Menschen Uber die richtigen Qualifikationen verfiigen, sind
unerldsslich, wenn die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft aufgrund dieser
Entwicklungen nicht ab- sondern zunehmen soll.

In Artikel 3 des Vertrages sind Vollbeschéftigung und sozialer Zusammenhalt als EU-Ziele
festgelegt. Diese Ziele sind und bleiben die zentralen Anliegen der EU-Blrgerinnen und —
Birger und bilden den Kern der Strategie Europa2020. Die Aussichten fir ein
Beschéftigungswachstum héngen weitgehend davon ab, ob es der EU gelingt, mithilfe einer
entsprechenden Politik in den Bereichen Makrookonomie, Industrie und Innovation fir
Wirtschaftswachstum zu  sorgen. Gleichzeitig efordet die Starkung enes

! Mitteilung der Kommission EUROPA 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, KOM(2010) 2020 vom 3. Mérz 2010. Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 17. Juni 2010.

2 EU Employment and Social Situation Quartely Review, March 2012.

3 Laut der Zwischenprognose der Kommissionsdienststellen vom Februar 2012 ist davon auszugehen,

dass 2012 das BIP in der EU stagniert und das Eurogebiet eine |eichte Rezession durchlauft.
Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Labour market trends and challenges.
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arbeitsplatzintensiven Wachstums natirlich auch eine Beschaftigungspolitik, die glnstige
Rahmenbedingungen fur die Entstehung von Arbeitspldtzen schafft, positive Ubergange
erleichtert, das Arbeitskréfteangebot erhoht und das Verhdtnis von Angebot und Nachfrage
sowohl geografisch als auch bei den Qualifikationen mit den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
in Einklang bringt. Die Beschaftigungspolitik tragt nicht nur kurzfristig zu einem
Aufschwung bel, sondern ist auch Teil wichtiger Sozialinvestitionen, die langfristig hohe
sozidle Kosten und starken Druck auf die offentlichen Finanzen verhindern® Im
Jahreswachstumsbericht der EU fir 2012 wird entschlossenes Handeln gefordert, um fir mehr
Arbeitspldtze und einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung zu sorgen. Diese Botschaft haben
die Staats- und Regierungschefs bei der Fruhjahrstagung des Européischen Rates 2012
eindringlich wiederholt.®

Mit der vorliegenden strategischen Mitteilung sollen die beschéftigungspolitischen Prioritaten
des Jahreswachstumsberichts durch mittelfristige Leitlinien erganzt werden, die sich auf die
beschéftigungspolitischen Ziele der Strategie Europa 2020 beziehen. Die Mitteilung baut auf
den beschéftigungspolitischen Leitlinien” auf; sie enthalt MalRnahmen, die im gegenwértigen
Kontext forciert werden mussen, und sie soll helfen, zwischen alen Akteurinnen und
Akteuren Vertrauen aufzubauen, damit die erforderlichen beschéftigungspolitischen
Reformen umgesetzt werden konnen. Dieserart ist die Mitteilung auch eine Reaktion auf die
Aufforderung des Européischen Rates’, die neue wirtschaftspolitische Steuerung durch ein
strengeres Monitoring der Beschéftigungs- und Sozialpolitik zu stérken, vor allem in den
Bereichen mit potenziellen Auswirkungen auf die makrookonomische Stabilitét und das
makrodkonomische Wachstum®.

Der Mitteilung liegen mehrere Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen bei, in denen
die Schnittpunkte der Beschaftigungspolitik mit einer Reihe anderer Politikbereiche dargel egt
werden, die intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum fordern. Als Ganzes
betrachtet bringt dieses , Beschaftigungspaket* nicht nur die Leitinitiativen ,, Agenda fir neue
Kompetenzen und Beschéaftigungsmoglichkeiten* der Strategie Europa 2020 voran, sondern
tragt durch verstérkte Synergieeffekte auch zur Umsetzung von Leitinitiativen wie , Digitale
Agenda fur Europa‘, , Innovationsunion®, ,,Jugend in Bewegung“, , Ressourcenschonendes
Europa‘, ,Eine Industriepolitik fur das Zeitalter der Globalisierung® und , Européische
Plattform gegen Armut und Ausgrenzung* bel. Das Beschéftigungspaket zeigt aber auch auf,
wie EU-Mittel, und hier speziell der Européischen Sozialfonds, eingesetzt werden kdnnen, um
Arbeitsmarktreformen zu unterstiitzen und im Kontext eines Wirtschaftsabschwungs die
notwendigen Investitionen zu tétigen.

Waéhrend die Arbeitsmarktdynamik in erster Linie auf nationaler Ebene erzeugt werden muss,
soll diese Mitteilung auf EU-Ebene Hebel flr einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung in
Bewegung setzen, wobei sowohl die Angebots- wie auch die Nachfrageseite am Arbeitsmarkt

s In ihrer Erklarung beim Européischen Rat am 30. Janner 2012 haben die Mitgliedstaaten festgehalten:
»Wachstum und Beschéftigung werden nur dann wieder anziehen, wenn wir einen koharenten und breit
angelegten Ansatz verfolgen, bel dem wir intelligente Mal3nahmen zur Sanierung der Haushalte unter
gleichzeitiger Beibehaltung der Investitionen in kinftiges Wachstum, eine solide makrotkonomische
Politik und ene aktive Beschéftigungsstrategie unter Wahrung des soziden Zusammenhalts
miteinander verbinden.”
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 1./2. Mérz 2012.
! Beschluss 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober Uber Leitlinien fiur beschéftigungspolitische
Malinahmen der Mitgliedstaaten.
Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 9. Dezember 2011.
Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 9. Dezember 2012.
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angesprochen und weitere Schritte in Richtung eines echten EU-Arbeitsmarktes unternommen
werden.

1 DIE SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN FORDERN

Unterstitzungsmal3nahmen fir die Schaffung von Arbeitspléatzen und die (Um)verteilung von
Arbeit sollten auf die Forderung nachhaltiger Tétigkeiten, Sektoren und Unternehmen, vor
alem KMU, ausgerichtet sein.’® Dariiber hinaus muss die Politik auf \Verbesserungen sowohl
im Bereich der Produktivitét als auch der Beschéftigung ausgerichtet sein, zu einer Verteilung
der Humanressourcen beitragen, die den in der Strategie Europa2020 festgestellten
wirtschaftlichen und sozialen Bedirfnissen entspricht und ein ausgewogenes Verhdltnis
zwischen handelbaren und nicht handelbaren Sektoren herstellt. Ferner sollte sie die
Arbeitsmarktsituation sozial schwéacherer Gruppen und Einzelner verbessern, zum Beispiel
von jungen, weiblichen, weniger qualifizierten und &lteren Arbeitskréften sowie Angehdrigen
von Minderheiten. Querschnittsmal3nahmen, die die zentralen wirtschaftlichen
Herausforderungen, vor denen Europa steht, widerspiegeln, missen mit gezieltem Handeln in
Sektoren mit besonders grofem Potenzial fur arbeitsplatzintensives Wachstum erganzt
werden.

1.1 Die Nachfrage nach Arbeitskraften durch die Schaffung von Arbeitsplatzen in
allen Wirtschaftsbereichen ankurbeln

Die Beschaftigungspolitik hilft Rahmenbedingungen zu schaffen, unter denen Arbeitsplétze
entstehen konnen. Dafur kdnnen Mittel aus dem EU-Budget (insbesondere dem Européischen
Sozialfonds) mobilisiert werden.** Neben angebotsseitigen MaRRnahmen, wie Investitionen in
Qualifizierungss und  Aktivierungsmalinahmen, und dem Ausgleich zwischen
Arbeitskréfteangebot und —achfrage gibt es zahlreiche Instrumente mit positiver Wirkung
auf die Arbeitskraftenachfrage:

- Einstellungszuschiisse fur Neueinstellungen: Die Mitgliedstaaten  haben
Einstellungszuschiisse intensiv genutzt, um die Auswirkungen der aufgrund der
Wirtschaftskrise gestiegenen Arbeitslosigkeit abzufedern; diese Zuschisse zielen
meist auf benachteiligte Gruppen ab. Durch geeignete Anreize und
Einstellungszuschiisse  sollten  Arbeitgeberinnen  und  Arbeitgeber  zu
Nettoneueinstellungen motiviert werden, sodass Arbeitsplétze entstehen, die sonst
nicht geschaffen worden wéren. Mal3nahmen, die auf sozial schwache Gruppen wie
junge Menschen und Langzeitarbeitslose ausgerichtet sind, kénnen positive Effekte
haben, vor alem, wenn Einstellungszuschiisse mit zusétzlichen Hilfsmalinahmen fir
die Zielgruppe kombiniert werden.

- Budgetneutraler Abbau der Steuerbelastung auf Arbeit durch die Umstellung auf
Umwelt-*2, Verbrauchs- oder Vermoégenssteuern mit entsprechendem Monitoring der

10 Zwischen 2002-2010 entfielen 85 % des Nettobeschafti gungswachstums auf KMU.

1 Zu gewéhrleisten ist die Einhaltung der EU-Vorschriften zu staatlichen Beihilfen bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung der in diesen Vorschriften vorgesehenen Méglichkeiten fir Beschaftigungsbeihilfen;
siehe Artikel 15, 16 und 40-42 der algemeine Gruppenfreistellungsverordnung, ABI. L 214 vom
9.8.2008, S. 3.

Die Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament, den Rat, den Européi schen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Fahrplan fur den Ubergang zu einer
wettbewerbsfdhigen CO2-armen Wirtschaft bis 2050 (KOM(2011) 112 endglitig) zeigt die
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Umverteilungswirkung. In vielen Mitgliedstaaten gibt es Spielraum fir eine Senkung
der Arbetgeberbeitrage zur Soziaversicherung, die den Lowenanteil der
Steuerbelastung ausmachen. Wenn der Abbau der Belastung gezielt fur die sozial
schwéchsten Gruppen — insbesondere Geringverdienende — erfolgt, ist langfristig
auch mit positiven Auswirkungen auf deren Beschéftigung zu rechnen. Dieses
Instrument ist also besonders geeignet, die Nachfrage nach Arbeitskréften
anzukurbeln. Die Ausarbeitung und Umsetzung dieses Instruments erfordert jedoch
besondere Sorgfalt, um negative Auswirkungen auf die Beschéftigungsaussichten
von Gruppen zu vermeiden, die die Forderkriterien (knapp) verfehlen. Dariber
hinaus konnten unndtige Kosten entstehen, wenn der Belastungsabbau nicht
entsprechend gezielt erfolgt.

Selbststandige Erwerbstétigkeit, Sozialunternehmen und Unternehmens-
grindungen fordern und unterstitzen: Arbeitsuchende, die ein Unternehmen
aufbauen und leiten méchten, missen unter Umsténden betréchtliche Hurden
uberwinden; dazu z&hlen fehlende berufliche und Dbetriebswirtschaftliche
Qualifikationen, zu wenig Mentoring-Angebote und Schwierigkeiten beim Zugang
zu Kapital. Die Forderung unternehmerischen Denkens, bessere Hilfestellung bei
Unternehmensgrindungen und mehr Mikrofinanzierungen sowie Programme, bei
denen Arbeitsosenleistungen in Finanzhilfen fur die Unternehmensgrindung
umgewandelt werden, sind mal3gebliche Faktoren fir den Sprung in die berufliche
Selbststandigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplétze. Die Unterstiitzung sollte
gezielt bel Gruppen mit dem grofdten Potenzial ansetzen (wie Arbeitslosen mit
beruflichen Qualifikationen, Frauen oder jungen Menschen) und auf der engen
Zusammenarbeit von  Arbeitsverwaltungen, Unternehmensférderungs-  und
Finanzierungseinrichtungen beruhen. Akteurinnen und Akteure der Sozialwirtschaft
sowie Sozialunternehmen sind wichtige Motoren fur die Schaffung inklusiver
Arbeitsplatze und fur soziale Innovation. Sie bendtigen besondere Unterstiitzung,
u. a. durch 6ffentliche Auftragsvergabe und den Zugang zu Finanzierungen.

Informelle oder nicht angemeldete Arbeit in reguldre Beschaftigung
Uberfuhren: Nicht angemeldete Arbeit ist illegal. Aufgrund geringerer Einnahmen
aus Steuern und Sozialversicherungsabgaben hat sie schwerwiegende Folgen fir das
Staatsbudget. Sie hat auch negative Auswirkungen auf die Produktivitét und die
Arbeitsstandards, die Entwicklung von Kompetenzen und das Iebenslange Lernen.
Sie ist eine sehr unsichere Basis fir Renten- bzw. Pensionsanspriiche und den
Zugang zur Gesundheitsversorgung. Wenn nicht angemeldete Beschéaftigung
verhindert und bekampft wird, wenn die Richtlinie 2009/52/EG Uber Sanktionen und
illegale Arbeitskréfte vollinhaltlich durchgefihrt wird und nicht angemeldete
Arbeitskréfte bel der Integration in den reguléren Arbeitsmarkt unterstiitzt werden,
dann tragt dies zur Budgetkonsolidierung bei; aullerdem ist es leichter, gleiche
Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu schaffen und die Beschéftigungsqualitét
zu verbessern. Dazu braucht es eine engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten.

Nettoentgelt erhohen:  Mehrere  Mitgliedstaaten  setzen Lohn-  und
Gehaltserganzungsl el stungen (,, In-Work-Benefits*) ein, um entweder die Armut trotz
Erwerbstatigkeit zu mildern oder Menschen zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zu

maoglicherwel se positiven Auswirkungen auf die Beschéftigung auf, wenn Einnahmen aus dem Handel
mit Emissionszertifikaten und aus einer CO2-Steuer zur Senkung der Arbeitskosten verwendet werden.
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motivieren. Systeme, die das Einkommen von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ergénzen, weisen gemeinsame Merkmae auf z. B., dass sie auf
Personen oder Haushalte mit geringem Einkommen abzielen und mit steigendem
Erwerbseinkommen schrittweise auslaufen. Der hthere Nettoverdienst ist ein Anreiz,
geringer qualifizierte Arbeitskréfte zu beschéftigen, da es bei einer bestimmten
Verdiensthbhe und aufgrund des geringeren Lohndrucks fir Arbeitgeber/innen
leichter wird, freie Stellen zu besetzen. Bel der Gestaltung von In-Work-Benefits
sollten jedoch Niedrigentgeltfallen vermieden werden. Positive Effekte werden dort
erzielt, wo markante Einkommensunterschiede am unteren Ende der
Einkommensskal a bestehen.

Entgeltfestsetzungssysteme modernisieren, um Lohne und Gehélter an die
Produktivitatsentwicklung anzupassen und die Schaffung von Arbeitsplatzen zu
fordern: Entgeltfestsetzungsmechanismen, die dafir sorgen, dass das reae
Entgeltwachstum die Produktivitatsentwicklung und die lokalen
Arbeitsmarktbedingungen widerspiegelt, sind notwendig, damit
Wirtschaftswachstum zu einer entsprechenden Steigerung der Nachfrage nach
Arbeitskraften und letztlich zur Schaffung von Arbeitsplétzen fihrt. Im Einklang mit
der jeweiligen nationalen Kollektivverhandlungspraxis sollten die Lohn- und
Gehaltsentwicklungen die Wettbewerbsposition der Mitgliedstaaten berticksichtigen.
Obwohl es in einigen Sektoren oder Mitgliedstaaten notwendig sein konnte, bei
L 6hnen und Gehdltern Zurtickhaltung zu tben oder diese anzupassen, wéren gezielte
Erhthungen von Loéhnen und Gehdtern, die deutlich hinter der
Produktivitatsentwicklung zurtickgeblieben sind und die die Gesamtnachfrage
stiitzen wiirden, durchaus denkbar.

Das Potenzial von Schlisselbranchen zur Schaffung von Arbeitsplatzen
ausschopfen

Europa steht heute — wie auch in der Strategie Europa 2020 aufgezeigt — vor tiefgreifenden
strukturellen Anderungen, insbesondere dem Ubergang zu einer griinen, CO2-armen und
ressourceneffizienten Wirtschaft, der demografischen Alterung unserer Gesellschaft und
rasantem technol ogischem Fortschritt. Um diese Herausforderungen zu bewdltigen und sie al's
Chancen zu nutzen, muss unsere Wirtschaft in den néchsten zehn Jahren einen grundlegend
Transformationsprozess durchlaufen. Eine diesen Vorgaben entsprechende Umgestaltung des
Wirtschaftssystems wird die Wettbewerbsféhigkeit erhthen und wichtige Quellen fir
Wachstum und Arbeitsplétize erschlieffen sowie den wirtschaftlichen und soziaen
Bediurfnissen Rechnung tragen. Im Jahreswachstumsbericht 2012 werden drei zentrale
Bereiche mit grof3em Potenzial fur die Schaffung von Arbeitsplétzen angefiihrt.

Die ,grine Wirtschaft® wies wadhrend der gesamten Rezession ein positives
Beschaftigungswachstum auf, das laut Prognose weiterhin ziemlich stark bleiben
soll. Allein in den Branchen Energieeffizienz und erneuerbare Energien konnten bis
2020 rund 5 Millionen Arbeitsplétze entstehen.®* Die Entwicklung der Waren- und
Dienstleistungsmérkte, die Politik in den Bereichen FUE sowie Innovation, neue
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Auf der Grundlage unterschiedlicher Modelle kdnnte die Umsetzung einzelner Energiesparmal3nahmen
bis 2020 dazu fuhren, dass zwei Millionen grine Arbeitspldtze geschaffen werden oder erhalten

bleiben, wahrend das Arbeitsplatzpotenzial aufgrund der Branchenentwicklung bei den erneuerbaren
Energien auf drei Millionen Arbeitsplétize geschéatzt wird — begleitende Arbeitsunterlage der
K ommissionsdienststellen Exploiting the employment potential of green growth.
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Regelungsrahmen und marktbasierte Instrumente werden unsere Industrie- und
Wirtschaftsstrukturen in Richtung grofRere Ressourceneffizienz veréndern und die
Umgestaltung zahlreicher Arbeitsplétze in fast allen Sektoren nach sich ziehen.
Waéhrend CO2-intensive Branchen vor der Herausforderung stehen werden, den
Ubergang zu einer CO2-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft zu schaffen,
wobei viele Arbeitsplédtze in diesen Branchen verandert werden miissen, werden in
den grinen und CO2-armen Branchen neue Arbeitspldize entstehen. Verschiedene
Regionen werden unterschiedlich davon betroffen sein. Der Ubergang zu einer
grunen und ressourceneffizienten Wirtschaft wird zunachst zwar vor allem hoch
gualifizierten Arbeitskréften zugute kommen. Es ist aber davon auszugehen, dass
auch in modernisierten und nachhaltig arbeitenden Betrieben der verarbeitenden
Industrie sowie entsprechenden Dienstleistungsbranchen zu gegebener Zeit eine
Reihe von Arbeitsplatzen mit mittlerem Qualifikationsniveau geboten werden.
Gering qualifizierte und dtere Arbeitskrafte werden sich anpassen muissen. Die
Unterstitzung durch die Arbeitsmérkte und eine Prognose des Qualifikationsbedarfs
sind unerldsslich fur die Entwicklung einer grinen und ressourceneffizienten
Wirtschaft, wie in der beigefiigten Arbeitsunterlage™ dargelegt. Um eine Umstellung
dieser Grofdenordnung erfolgreich zu bewdltigen, missen die EU und ihre
Mitgliedstaaten an einem Strang ziehen.

- Die Beschéftigung in den Gesundheits- und Sozialbranchen in der EU steigt
rasch an. Grund dafir sind die Bevdlkerungsalterung und die Tatsache, dass
Leistungen ausgeweitet werden, um den Qualitétsanforderungen besser zu
entsprechen, sowie die steigende Nachfrage nach individueller Betreuung und
professionellen sozialen Dienstleistungen. Die GrofRe und das rasche Wachstum
dieser Sektoren (doppelt so hoch wie das Gesamtbeschéftigungswachstum) legen
nahe, dass sie auch in den nédchsten Jahren eine wichtiger Motor fir neue
Arbeitsplatze sein werden. Um dieses Potenzial zur Schaffung von Arbeitspléatzen
auszuschopfen, mussen die betreffenden Sektoren mehrere Herausforderungen
bewdltigen. Dazu zdhlen der zunehmende Mangel an  geschultem
Gesundheitspersonal; dter werdende Arbeitskréfte im Gesundheitswesen und zu
wenige Neueinstellungen, um die in den Ruhestand tretenden zu ersetzen; neue
Modelle der Gesundheitsversorgung bei multiplen chronischen Erkrankungen; der
immer haufigere Einsatz von Technologien, die eine neue Mischung von
Qualifikationen erfordern; das unausgewogene Verhdltnis von Qualifikationsniveaus
und Arbeitsmodellen. Dazu kommt, dass es aufgrund anstrengender
Arbeitsbedingungen sowie niedriger und langsam steigender Lohne und Gehalter
schwierig ist, Personal einzustellen und zu haten. Die Aufrechterhaltung eines
angemessenen Angebotes an Gesundheitdeistungen in entsprechender Qualitét ist
aufgrund der steigenden Sparzwange nicht nur eine soziale, sondern auch eine
beschéftigungspolitische  Herausforderung und ist in  der begleitenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen®™ dokumentiert. Zusétzlich dazu
entstehen infolge des demografischen Wandels und geénderter Familienstrukturen
sowie der Notwendigkeit eines ausgewogeneren Verhaltnisses zwischen Berufs- und
Privatleben neue Dienstleistungen, die eine breite Palette von Tétigkeiten abdecken
und sich fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze eignen; ebenfalls dokumentiert in der

14 Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Exploiting the employment potential of

green growth.

1 Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen An action plan for the EU health force.
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begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen'®, zu der eine
offentliche Konsultation gestartet wird.

- Die Nachfrage nach IKT-Fachkré&ften steigt weiter. Die Beschéftigung von IKT-
Fachkraften hat um rund 3 % pro Jahr zugenommen, wobei die Nachfrage grofier
war als das Angebot. Die Entwicklung und der Einsatz von IKT-Anwendungen
werden ene wichtige Rolle bel der Starkung der internationalen
Wettbewerbsféahigkeit europaischer Unternehmen spielen und in der Folge zu
hoherer Beschéftigung fuhren. Um europaischen Unternehmen und Arbeitskraften
IKT-Kenntnisse und -Kompetenzen zu vermitteln, werden betrachtliche
Anstrengungen im Bildungsbereich, aber auch in der Qualifizierungspolitik fir
Beschéftigte sowie in der Infrastruktur notwendig sein, wie in der begleitenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen'” ausgefiihrt.

1.3. EU-Mittel fur die Schaffung von Arbeitsplatzen mobilisieren

Die Fonds fir die Kohasionspolitik (ESF, EFRE und der Kohasionsfonds) sowie ELER und
EMFF sind wichtige Quellen fur Investitionsmittel zur Forderung nachhaltigen Wachstums
und der Schaffung von Arbeitsplétzen. Sie tragen zur Stérkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts in der Union bei. Fir den Zeitraum 2014-2020 hat die
Kommission eine enge Ausrichtung dieser Finanzinstrumente auf die Ziele der Strategie
Europa 2020" vorgeschlagen. Es ist wichtig, dass nationale, regionale und lokale Behérden
die verfligbaren Ressourcen zur Ganze und optima nutzen, damit Europa sein
Wirtschaftspotenzial ausbauen und realisieren und dabei sowohl die Beschéftigung als auch
die Produktivitdt erhohen kann.

Der Européische Sozialfonds (ESF) kofinanziert Arbeitsmarkt-Aktivierungsmal3nahmen,
darunter Einstellungszuschisse, berufliche Fortbildungsmalihahmen und Schulungen in
Unternehmertum, Mikrofinanzierungsprogramme sowie die Ausarbeitung und Umsetzung
beschéftigungspolitischer Malinahmen in der gesamten EU. Fir den Zeitraum 2014-20 hat die
Kommission enen Mindestfinanzierungsanteil des ESF in HOhe von mindestens
84 Mrd. EUR vorgeschlagen, und zwar fir Investitionsprioritdten wie den Zugang zur
Beschaftigung fur Arbeitsuchende und Arbeitslose; die nachhaltige Integration der Gruppe
junger Menschen, die weder im Erwerbsleben stehen noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (die ,NEET“-Gruppe), in den Arbeitsmarkt, u.a durch
»Jugendgarantien”; selbststandige Erwerbstétigkeit, Unternehmertum und
Unternehmensgrindung; sowie Investitionen in Bildung und soziadle Inklusion und den
Kapazitéatenaufbau in der offentlichen Verwaltung.

Der Beitrag des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) zur Schaffung von
Arbeitsplatzen im Zeitraum 2014-2020 soll gestdrkt werden durch die vorgeschlagene
Konzentration der Ressourcen auf Forschung, technologische Entwicklung und Innovation,
auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU und auf die Unterstiitzung beim

16 Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Das Beschéftigungspotenzial  von

personenbezogenen Dienstleistungen und Dienstleistungen im Haushalt ausschopfen.

Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Exploiting the employment potential of
ICTs.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Ein Haushalt fir ,Europa2020“ — Teil I,
KOM(2011) 500 vom 29. Juni 2011.:
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Ubergang auf eine CO2-arme Wirtschaft, einschlieflich der Férderung erneuerbarer Energien
und der Energieeffizienz. EFRE-Mittel werden auch in den IKT-Sektor flief3en und ESF-
Mittel zur FOrderung der Beschéftigung und der Arbeitskraftemobilitét erganzen, indem zum
Beispiel Bildungs- und Schulungsmal3nahmen sowie die Infrastruktur der Arbeitsverwaltung
finanziert und selbststandige Erwerbstétigkeit sowie Unternehmensgrindungen unterstiitzt
werden. Dartber hinaus werden aus diesem Fonds Investitionen in die Gesundheits- und die
soziae Infrastruktur gefordert.

Das europdische Progress-Mikrofinanzierungsinstrument bietet Unterstitzung fir
selbststandig Erwerbstdtige und Kleinstunternehmen in Form von Garantien und
bezuschussten Investitionen fir Mikrofinanzmittler in der gesamten EU. Erwartet wird ein
Leverage-Effekt von bis zu 500 Mio. EUR an Mikrokrediten mit Mitteln aus dem Zeitraum
2007-2013. Die Kommission hat vorgeschlagen, dieses Instrument fur die Phase 2014-2020
zu verlangern, um unterversorgte Marktsegmente anzusprechen und Sozialunternehmen
besseren Zugang zu Finanzierungen zu geben. Die Verflgbarkeit von Mikrofinanzierungen
wird auch durch eine Reihe revolvierender Instrumente unterstiitzt, die tiber den EFRE oder
den ESF kofinanziert werden.

Uber den Européaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globaliserung (EGF) — die
Kommission hat vorgeschlagen, auch diesen fur die Phase 2014-2020 zu verlangern — werden
Umstrukturierungsprozesse unterstutzt, indem Umschulungsmal3nahmen und Mal3nahmen fur
die Arbeitsuche fur Arbeitskrafte kofinanziert werden, die von Massenentlassungen aufgrund
von Strukturveréanderungen im Welthandel sgeflige betroffen sind.

Aus dem Europdaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung deslandlichen Raums
(ELER) wird die Diversifizieeung und Umstellung von Arbeitspléizen auf nicht
landwirtschaftliche Tatigkeiten und der Aufbau kleiner landlicher Unternehmen gefordert,
u.a  durch Investitionen in  Qudlifizierungsmal3nahmen, Wissenstransfer  und
Unternehmensgrindungsbeihilfen fur jungen Landwirtinnen und Landwirte.

Mit dem Européischen Fischereifonds, der 2014-2020 in den neuen Europaischen Meeres
und Fischereifonds (EMFF) eingegliedert werden soll, wird der Ubergang zu nachhaltiger
Fischerel sowie die Diversifizierung des lokalen Wirtschaftsgefiiges gefordert; dies schliefdt
Schulungen und die Unterstiitzung kleiner Unternehmen ein.

SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN

Die Kommission schl&gt Folgendes vor:

- eine Reihe zentraler Beschaftigungsmal3nahmen fir die grine Wirtschaft;
- einen Aktionsplan fur Beschaftigung im Gesundheitswesen;
- eine Reihe zentraler BeschaftigungsmafRnahmen fur den IKT-Bereich,

alle Vorschlége liegen der Mitteilung im Anhang bel und werden in den entsprechenden
Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen genauer ausgefihrt.

Die Kommission startet

- eine Konsultation zum Potenzial an hochwertigen Arbeitspldtizen im Bereich
personenbezogene Dienstleistungen und Dienstleistungen im Haushalt;

- eine Konsultation zur Einrichtung ener Plattform auf EU-Ebene fir
Arbeitsaufsichtsbehdrden und andere, mit der Bekdmpfung nicht angemeldeter
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Beschaftigung betrauter Aufsichtsbehtrden mit dem Ziel, bis Ende 2012 die
Zusammenarbeit zu verbessern, bewdahrte Verfahren auszutauschen und gemeinsame
Grundsétze fur Inspektionen festzulegen.

Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten und den Rat dringend,

- die Strategie Europa2020 unverziglich umzusetzen und auf der Grundlage der
politischen Leitlinien dieser Mitteilung einen ehrgeizigen Ansatz und eine ehrgeizige
Politik zur Schaffung von Arbeitspléatizen as Tell ihrer nationalen
Beschéftigungsplane (im  Rahmen ihrer nationalen Reformprogramme) zu
beschlief3en.

2. DIEDYNAMIK DER ARBEITSMARKTE WIEDERHERSTELLEN

Arbeitsmérkte sind nur dann dynamisch, wenn beschéaftigungspolitische Mal3nahmen die
Ubergange zur Verbesserung der Produktivitat und der Arbeitsplatzqualitét erleichtern, wenn
die Arbeitskréfte tber entsprechende Qualifikationen verfiigen und wenn die Menschen mobil
genug sind, um auf geografische Trends bel freien Stellen zu reagieren. In der Strategie
Europa 2020 liegt der Fokus auf einer Arbeitsmarktreform, der Entwicklung des
Humankapitals und der geografischen Mobilitdt, damit die EU-Arbeitskrafte besser auf
Veradnderungen vorbereitet sind und ihnen Beschéftigungsméglichkeiten geboten werden
konnen.

2.1 Die Arbeitsméarktereformieren

Die gemeinsamen Grundsétze fur Flexibilitat und Arbeitsplatzsicherheit (,, Flexicurity”) in der
EU bleiben eine tragende politische Saule fur den Aufbau dynamischer Arbeitsméarkte und
sollen die Mitgliedstaaten dafir gewinnen, dass die integrierte strukturelle
Arbeitsmarktreformen konsequent umsetzen. Das Flexicurity-Konzept vereint eine Reihe
arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen (vertragliche Vereinbarungen, aktive
Arbeitsmarktmal3nahmen, |ebenslanges Lernen und Sozialschutzsysteme) in integrierter und
koharenter Weise, um sowohl Flexibilitét als auch Arbeitsplatzsicherheit zu fordern und die
Arbeitsmérkte besser gegen 6konomische Anpassungsprozesse zu wappnen.

Waéahrend der Krise haben sich zahlreiche Mitgliedstaaten um wichtige strukturelle
Arbeitsmarktreformen und zeitlich befristete Mal3nahmen fur den Erhalt von Arbeitsplatzen
bemiht. Trotzdem zeigt sich, dass die Fortschritte in Richtung mehr Flexibilitdt und
Arbeitsplatzsicherheit bisher bescheiden und unausgewogen ausfallen. Vor dem Hintergrund
von Sparbudgets hat die in der EU gefuhrte Flexicurity-Debatte im Rahmen der Leitinitiative
Agenda fur neue Kompetenzen und Beschaftigungsmoglichkeiten die Ausarbeitung einer
Reihe notwendiger Mal3nahmen mdglich gemacht, die die Arbeitsmérkte dabei unterstiitzen,
im Kontext von Europa 2020 auf die Krise und strukturelle Anderungen zu reagieren.™®

Die nachsten Schritte der strukturellen Arbeitsmarktreformen sollten insbesondere folgende
Aspekte betreffen:

19 Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Open, dynamic and inclusive labour

mar kets.
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2.1.1.

Arbeitsmarktiibergange und inklusive Arbeitsmarkte gewahrleisten

Geringere Arbeitsplatzunsicherheit und niedrigere Steuerbelastung durch
interne Flexibilitat: Die Krise hat gezeigt, dass interne Flexibilitdt in Zeiten einer
Wirtschaftsrezession sehr wirksam sein kann, um Arbeitspléatze zu erhalten und die
Anpassungskosten  zu  senken.  Arbeitszeitkonten  oder  Zeitguthaben,
Kurzarbeitsregelungen und verschiedene Offnungsklauseln in Kollektivvertragen
haben dazu beigetragen, Arbeitspldtze zu retten und die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen zu erhalten, indem Entlassungen vermieden oder aufgeschoben
wurden. Obwohl Kurzarbeitsregelungen haufig zu einem leichten Sinken der
Produktivitét fahren, helfen sie, Qualifikationen, Arbeitspldtze und Vertrauen zu
wahren, und ihre Kosten sind allgemein geringer as die Kosten fir
Arbeitdosenleistungen. Da jedoch der budgetére Spielraum fir die Finanzierung
derartiger Programme derzeit geringer ist als vor zwei Jahren, spielt der soziale
Diaog auf Unternehmensebene und héheren Ebenen eine wichtigere Rolle, wenn es
darum geht, optimale L ésungen fir die interne Flexibilitat zu finden.

Menschenwirdige und nachhaltige Entgelte ohne Niedrigentgeltfallen: Bereits
vor der Krise war ein Arbeitsplatz nicht immer eine Garantie gegen Armut, und die
Armutsrate trotz Beschéftigung liegt in der EU nach wie vor Uber 8 %. Menschen mit
befristeten Arbeitsvertrégen und Personen, die in Alleinerziehenden-Haushalten oder
Haushalten mit geringer Erwerbsintensitét leben, haben ein hohes Risiko, trotz
Beschéftigung zu verarmen, vor alem in Landern mit unausgewogener
Einkommensverteilung und niedrigen Mindestentgelten®® Die Festlegung von
Mindestentgelten in angemessener Hohe kann einen Anstieg der Armutsrate trotz
Beschéftigung  verhindern  helfen” und ist ein wichtiger Faktor, um
menschenwirdige Beschaftigungsqualitét zu gewdhrleisten. In den meisten
Mitgliedstaaten gibt es gesetzlich festgelegte oder in anderer Form
rechtsverbindliche oder algemeingtiltige Mindestléhne und —gehalter.? Ein solches
Mindestentgelt kann je nach festgelegter Hohe in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedliche Auswirkungen auf Angebot und Nachfrage sowie andere
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen und Einrichtungen haben. Entgeltuntergrenzen
mussen unter Einbindung der Sozia partner so angepasst werden kénnen, dass sie die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung widerspiegeln. Differenzierte Mindestlohne und
-gehdlter, die es in mehreren Mitgliedstaaten bereits gibt, konnen in diesem Kontext
ein wirksames Mittel zur Stitzung der Arbeitskraftenachfrage sein.

Arbetsmarktibergdnge missen sich lohnen: Arbeitsmarktflexibilitét setzt
Sicherheit bei Beschéftigungsiibergdngen voraus. Eine Berufdaufbahn mit
mehrfachem Arbeitsplatzwechsel — der eine oder andere Aufstieg, aber auch ein
horizontaler Wechsel oder sogar ein Abstieg — ist gegenwaértig die Realitét fur viele
Arbeitskréfte, vor alem die jungen. Die Qualitét der Ubergdnge bestimmt die
Qualitdt der Berufslaufbahn einer Arbeitskraft. Sicherheit im gesamten Verlauf des
Berufdlebens, einschliefdlich des Wechsels zwischen verschiedenen Stellungen am

20

21
22

Employment and Social Developments in Europe 2011; Is working enough to avoid poverty? In-work
poverty mechanism and policiesin the EU.

OECD, divided we stand: why inequality keepsrising, 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Minimum_wage statistics/de. Die Hohe
von Mindestlohnen und -gehdltern liegt zwischen 30-50% des durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienstes.
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Arbeitsmarkt (z. B. von der Ausbildung in den Beruf, von der Elternzeit in die
Beschéftigung, der Wechsel in die Selbststandigkeit und ins Unternehmertum etc.),
ist die Voraussetzung dafir, dass die einzelnen Arbeitskréfte ihre
Beschéftigungsfahigkeit erhalten konnen, und Ubergange funktionieren. Einige
Bereiche verdienen besondere Aufmerksamkeit: Der Wechsel junger Menschen von
der Ausbildung ins Berufsleben — hier konnen eine Lehre oder ein qualitatives
Praktikum nachweislich eine gute Moglichkeit sein, den Einstieg ins Berufsleben zu
schaffen, aber es gibt auch immer wieder Beispiele zweckentfremdeter Praktika; die
Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt — indem fur gleiche Bezahlung und
geeignete Kinderbetreuung gesorgt, alle Arten von Diskriminierung® sowie negative
Steueranreize, die die Erwerbstédtigkeit von Frauen behindern, beseitigt und die
Dauer von Mutterschutz und Elternzeit optimiert werden. Wichtig sind auch die
Ubergédnge dlterer Erwerbstatiger — im Kontext der Modernisierung der Renten-
und Pensionssysteme und der Verlangerung der Lebensarbeitszeit, die umfassende
Malinahmen erfordern, wie Steueranreize, Zugang zum lebenslangen Lernen im
Rahmen von Karriereberatung und Fortbildung, flexible Arbeitszeitregelungen fir
jene, die sie brauchen, sowie gefahrenlose und gesunde Arbeitsplétze.

Beiderseitige Verantwortung fiir den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die
Erwerbstéatigkeit: Aufgrund der derzeit hohen Arbeitsosenquoten missen die
Systeme der Arbeitsosenleistungen, die den Ubergang von der Arbeitslosigkeit
zurlck in die Erwerbstétigkeit unterstiitzen, ausreichend flexibel sein, um eine rasche
Ruckkehr in ein dauerhaftes Beschéftigungsverhdtnis zu fordern. Wahrend der Krise
wurde der Bezug von Arbeitslosenleistungen auf einige davor nicht abgesicherte
Gruppen, vor allem Arbeitskrafte mit befristeten Vertrégen ausgeweitet; auch in
anderen Situationen wurden Anspriche ausgedehnt. Selbst unter Berticksichtigung
der angespannten Budgetlage in den meisten Mitgliedstaaten mussen diese
L eistungen und Anspriiche beibehalten werden, solange die Auswirkungen der Krise
spirbar sind. In Bereichen, in denen die Nachfrage nach Arbeitskraften gering ist,
konnten Leistungskirzungen das Armutsrisiko erhthen, ohne dass es zu héheren
Abflussen aus der Arbeitslosigkeit kommt. Aktivierungsanforderungen sollten
Bestandtell eines Ansatzes mit beiderseitiger Verantwortung sein, der gleichzeitig
Einkommen sichert und Beschéftigungsanreize aufrecht erhélt, der individuelle
Unterstlitzung bei der Arbeitsplatzsuche bietet und Schutz vor dem Risiko, in die
Armut zu rutschen.

Geeignete vertragliche Vereinbarungen zum Abbau der
Arbeitsmarktsegmentierung: Vertraglich festgelegte Anspriiche sind ein weiterer
Faktor, der die Qualitdt von Ubergangen gefahrdet. Die Fakten belegen, dass die
meisten in den vergangenen Jahren (auch schon vor der Krise) neu geschaffenen
Arbeitsplatze  auf befristeten  Vertrggen und  anderen  atypischen
Beschéftigungsformen® beruhten. Das hat zu hoherer Fluktuation am Arbeitsmarkt
gefuhrt und es fur Unternehmen leichter gemacht, den Arbeitsinput an neue Formen
der Produktion und der Arbeitsorganisation anzupassen. Zwei Richtlinien®® regeln

23

24
25

Durch die umfassende Anwendung der Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der

Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in  Arbeits und

Beschéftigungsfragen.
http://ec.europa.eu/eures’home.j sp? ang=de& | angChanged=true Arbeitsmarkt und soziale Trends.

Richtlinie 97/81/EG Uber Teilzeitarbeit, Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 Uber
befristete Arbeitsvertrége.
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Teilzeitarbeit  und  befristete  Arbeitsvertrage auf der Grundlage des
Gleichbehandlungsgrundsatzes, und eine neuere Richtlinie®® soll Leiharbeit in
ahnlicher Weise regeln. Die ausgeprégte Vorliebe von Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern fir diese Form von Vertragen konnte auf die deutlich hdheren Kosten
fur Abfindungen bel unbefristeten und Standardarbeitsvertrégen zurlickzufihren
sein. Dartiber hinaus dienen diese Arbeitsplédtze in vielen Féllen nicht als Sprungbrett
fur dauerhaftere Formen der Beschéftigung. Daher sind mal3volle und ausgewogene
Reformen der Bestimmungen zum Kindigungsschutz nétig, um die Segmentierung
zu beseitigen oder die exzessive Nutzung atypischer Arbeitsvertrage und den
Missbrauch in Form von Scheinselbststandigkeit zu stoppen. Allgemeiner gesagt
sollten alle Arten von vertraglichen Vereinbarungen den Beschéftigten ab
Vertragsunterzei chnung Zugang zu einem harten Kern an Anspriichen (einschliefflich
Ruhestandsanspriichen) geben, u.a Zugang zum lebenslangen Lernen, zu
Sozialschutz und in Félen der Kindigung ohne Verschulden auch zu finanziellem
Schutz.

Antizipation wirtschaftlicher Umstrukturierung: Trotz der unginstigen
Marktbedingungen haben viele Unternehmen in der EU und deren Arbeitskréfte
mithilfe innovativer Vereinbarungen — haufig mit Unterstitzung von Behdrden oder
der EU — die Umstrukturierungsprozesse im Groféen und Ganzen kreativ gestaltet
und so auf konstruktive und wirksame Weise dazu beigetragen, den Verlust von
Arbeitspldtzen zu begrenzen. Tatsache ist, dass in den letzten zwel Jahren
nachdrtcklich Mal3nahmen gefordert wurden, die die Umverteilung von Ressourcen
zwischen Unternehmen und Berufssparten fordern. Zu diesen Mal3nahmen zadhlen
geanderte Bestimmungen fur den Kindigungsschutz und zu Geschéftspraktiken im
Zusammenhang mit Unternehmensumstrukturierungen sowie eine geeignete
Fortbildungs- und Aktivierungspolitik, die in Verbindung mit entsprechend
gestalteten Systemen fir Arbeitsosenleistungen freigesetzten Arbeitskréften den
Weg zu neuen Arbeitsplatzen und in neue Berufe ebnen. Die Kommission wird auf
den Reaktionen auf das Griinbuch zur Umstrukturierung® aufbauen, um bewahrte
Verfahren allgemein bekannt zu machen, und ein geeignetes Follow-up
gewahrleisten.

Lebensanges Lernen als Schliissel zur Arbeitsplatzsicherheit: Der Zugang zu
lebenslangem Lernen in Situationen der Erwerbstétigkeit oder Arbeitslosigkeit ist die
Voraussetzung dafur, dass die Beschéaftigungsfahigkeit erhalten werden kann. Dabei
kommt es vor allem im Falle von gering qualifizierten und dlteren Arbeitskréften
besonders darauf an, dass sich die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fir die
Weiterbildung ihrer Beschéftigten engagieren. Arbeitslose, speziell die Gruppe der
gering Quadlifizierten und der sozial Schwachen, bendtigt vor allem individuelle
Berufsberatung und Schulungen zu marktrelevanten Qualifikationen. Aber neue
Technologien und die Globalisierung haben dazu gefiihrt, dass zunehmend auch
Téatigkeiten, die eine mittlere Qualifikation voraussetzen, abgebaut werden, was eine
umfassende Umschulungspolitik fur Arbeitskréfte mit mittlerer Qualifikation
notwendig macht. Die Rezession hat die Polarisierung im Beschéftigungsbereich

26

27

Richtlinie 2008/104/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber
Leharbeit.

Mitteilung der Kommission, Grinbuch Umstrukturierung und Antizipierung von Verénderungen:
L ehren aus den jungsten Erfahrungen, KOM(2012) 7 endgiiltig vom 17.1.2012.
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2.12.

beschleunigt (Arbeitsplatize mit mittlerer Qualifikation verschwinden zunehmend)
mit dem Risiko, dass Beschaftigungsmoglichkeiten zunehmend in zwei Kategorien
zerfadlen, niedrig qualifizierte und hoch qualifizierte, was die Chancen der
beruflichen Mobilitét einschrankt und wogegen etwas unternommen werden muss.

Chancen fur die Jugend: Die Wirtschaftskrise und die strukturellen
Arbeitsmarktprobleme treffen Europas Jugend am hértesten, wie in der jlingsten
Initiative , Chancen firr junge Menschen“® dargelegt wird. Die Kommission
bekraftigt erneut ihr Engagement, gegen das dramatische Ausmald der
Jugendarbeitslosigkeit anzukampfen, u. a. durch die Mobilisierung verfiigbarer EU-
Mittel.® Wie schon vom Européischen Rat™ gefordert, sollte die Unterstiitzung fiir
den Ubergang in die Erwerbstdtigkeit, z.B. in Form von Jugendgarantien,
AktivierungsmaBnahmen fir junge Menschen, qualitdtsvollen Praktika®™ und
Jugendmobilitét, Prioritét erhalten.

Alle Akteurinnen und Akteure fir eine bessere Umsetzung mobilisieren

Verstarkter sozialer Dialog: Der Erfolg der beschaftigungspolitischen Mal3nahmen
steht und fallt mit dem Konsens Uber Reformen. In vielen Fédlen liegt die
Verantwortung fur die Ausarbeitung und Umsetzung nicht allein bel der Regierung,
sondern auch bei den Soziapartnern. Die Lander, deren Arbeitsmérkte sich as
krisenfester erwiesen haben, weisen ein gemeinsames Merkmal auf — einen starken
sozialen Dialog. In der ersten Phase der Krise haben die Sozialpartner mal3geblich
zur Umsetzung interner Flexicurity-Losungen beigetragen, die wiederum den
Rezessionsschock gemildert haben. Dringend notwendig ist die Festlegung eines
gemeinsamen Weges fir Reformen, die die Rahmenbedingungen fur die nachhaltige
Schaffung qualitativer Arbeitsplétze in der Zukunft vorgeben und bei deren
Ausarbeitung und Umsetzung die Soziapartner auf alen Ebenen eine aktive Rolle
Ubernehmen. In immer mehr Unternehmen nimmt dieser Beitrag die Gestalt von
transnationalen Betriebsvereinbarungen an, mit denen auf die durch die Krise
entstandenen Herausforderungen auf européaischer Ebene abgestimmt reagiert wird
und in denen Change- Management-Verfahren festgelegt werden. Transnationale
Betriebsvereinbarungen gelten bereits fir mehr als 10 Millionen Beschéftigte; die
Rolle dieser Vereinbarungen muss starker anerkannt und gefordert werden.

Neudefinition der primaren und zentralen Dienstleistungen der offentlichen
Arbeitsverwaltungen: Die oOffentlichen Arbeitsverwaltungen sind
hauptverantwortlich fur die Umsetzung von Aktivierungsmal3nahmen, die zu
reilbungslosen Arbeitsmarktiibergdngen beitragen. Damit sie ihre Aufgaben
umfassend wahrnehmen kénnen, mussen sich die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
in ,Agenturen fur das Ubergangsmanagement® verwandeln. Sie miissen eine neue

28
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Mitteilung der Kommission — Initiative ,,Chancen fir junge Menschen, KOM(2011) 933 endgtiltig
vom 20.12.2011.

Die begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Implementing the Youth Opportunities
Initiative: first steps taken legt einen Zwischenbericht zu Mainahmen vor, die die Mitgliedstaaten in
jungster Zeit im Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit ergriffen haben. Im Februar 2012 haben
Aktionsteams der Kommission die acht Mitgliedstaaten mit der hdchsten Jugendarbeitslosigkeit
besucht. Die Ergebnisse dieser Besuche werden in die nationalen Reformprogramme integriert.
Erklarung der Mitglieder des Européischen Rates vom 30. Janner 2012,

Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Qualitatsrahmen fiir Praktika.
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Kombination aus ,aktiven* und ,passiven‘ Funktionen anbieten, die den
Arbeitskréften wahrend ihres gesamten Berufslebens helfen, Ubergange nachhaltig
zu bewdtigen. Die wichtigsten Bausteine sollten sein:  aktuellste
Arbeitsmarktinformationen, aktive und préventive Arbeitsmarktmal3nahmen sowie
die frihzeitige Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit, das Angebot individuell
abgestimmter Dienstleistungen, Unterstitzung bel der Nutzung elektronischer
Dienste und der Aufbau starker Partnerschaften vor alem mit anderen
Arbeitsverwaltungen, auch in anderen Mitgliedstaaten.

BUndelung von Ressourcen und Konzentration auf wirksame Partner schaften:
In Zeiten knapper Investitionsmittel ist es genauso wichtig, die finanziellen und
materiellen Ressourcen zu bundeln, wie Akteurinnen und Akteure fir en
gemeinsames Ziel zu gewinnen. Ein Beispiel konnte sein, dass Gruppen von
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern ihre Ressourcen bindeln. Indem sich Gruppen
von KMU mit dhnlichem Einstellungs- und Schulungsbedarf zusammenschliefien,
konnen sie qualifiziertes Personal anziehen, wozu sie alleine nicht in der Lage waren,
und eine gemeinsame Humanressourcenpolitik festlegen. Partnerschaften auf der
entsprechenden regionalen Ebene kénnen Ubergange erfolgreich gestalten helfen,
wenn Offentliche, private und Arbetsverwatungen des dritten Sektors,
Soziaversicherungstréger, Gemeinden und Regionalregierungen, Bildungs- und
Berufshildungstrager, Berufsberatungsdienste, NGO, Wohlfahrtseinrichtungen usw.
eingebunden werden. Ausschlaggebend fir die Zusammensetzung der
Partnerschaften sollte die Komplementaritét des Leistungsangebotes sowie die
kostenwirksame Aufteilung von Ressourcen sein.

ARBEITSMARKTREFORMEN

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten und den Rat auf,

die Strategie Europa2020 unverziglich umzusetzen und auf der Grundlage der
politischen Leitlinien dieser Mitteilung einen ehrgeizigen Ansatz und eine ehrgeizige
Politik fur Arbeitsmarktreformen als Teil ihrer nationalen Beschaftigungsplane
(nationalen Reformprogramme) zu beschliefen.

Die Kommission wird

auf der Grundlage ener von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrten
Konsultation® bis Ende 2012 einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu
einem Qualitatsrahmen fur Praktika vorlegen;

bis Ende 2012 einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu Jugendgarantien
prasentieren und im Rahmen  des  Programms  Jugendgarantien
Aktivierungsmal3nahmen flr junge Menschen unterstiitzen;

weitere Malnahmen fur die Verbreitung bewahrter Verfahren ausarbeiten und die
Diskussion Uber transnational e Betriebsvereinbarungen fordern;

gemeinsam mit dem europédischen Netz der offentlichen Arbeitsverwaltungen bis
Ende 2012 einen europaischen Aktionsplan fir ein relevantes und wirksames

32

Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Qualitatsrahmen fiir Praktika.
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Angebot der Arbeitsverwaltungen vor Ort sowie fur die praktische Umsetzung in
Form von Modellen der offentlichen Arbeitsverwaltung, Zielen und Aufgaben im
Lichte der Ziele von Europa 2020 erstellen;

- einen Uberblick Uber neue Beschaftigungsformen, wie die Biindelung von
Ressourcen seitens der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, zusammenstellen und
Uber gemeinsame Prioritéten flr entsprechende strategische Antworten zur
Unterstitzung von Maldnahmen berichten, die Organisationen wendiger und
veranderungsbereiter machen und gleichzeitig den Erhalt dauerhafter Beschaftigung
und die Schaffung von Arbeitsplétzen fordern.

2.2. In Qualifikationen investieren

Laut dem Européischen Monitor fir offene Stellen (European Vacancy Monitor) ist ein hohes
Qualifikationsniveau weiterhin wichtig, und es gibt eine steigende Zahl freier Stellen, fur die
es an geeigneten Qualifikationen fehlt.* Der Qualifikationsbedarf der EU-Arbeitsmarkte
muss antizipiert und auf ein Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage rasch reagiert
werden. Arbeitskréfte mussen mit den fir Arbeitspldize erforderlichen Qualifikationen
ausgestattet werden, damit die Schaffung von Arbeitsplétzen unterstitzt werden kann. Europa
und seine Mitgliedstaaten missen ein fundiertes Versténdnis dieser Bedirfnisse entwickeln,
um wirtschaftliche Verénderungen besser antizipieren und auf das Missverhdtnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage reagieren zu kénnen. Trotz der hohen Arbeitslosenraten
wurden in bestimmten Branchen und/oder Regionen Qualifikationsengpasse festgestellt.
Dieses Missverhdtnis zwischen verfligbaren Qualifikationen und den Anforderungen der
Arbeitsmérkte gibt es in allen Mitgliedstaaten, allerdings in unterschiedlichem Ausmali.
Mehrere Lander stellen sich diesen Herausforderungen und haben begonnen, dieses
Missverhdltnis bei den Qualifikationen mithilfe nationaler Strategien und Instrumente zu
beheben. Auf européischer Ebene wurde ebenfalls mit der Ausarbeitung von in der Europa-
2020-L eitinitiative ,, Eine Agenda fur neue Kompetenzen und Beschéftigungsmdglichkeiten®
angekindigten MalRnahmen und Instrumenten begonnen. EU-weit ist der Européische
Soziafonds im Zeitraum 2007-2013 eine wichtige Quelle fir Investitionen in Qualifikationen,
da Finanzmittel von mehr als 30 Mrd. EUR fur Qualifikationen und lebenslanges Lernen
budgetiert sind.

2.2.1. Besseres Monitoring des Qualifikationsbedarfs

Es wurden mehrere EU-Instrumente entwickelt, um den Qualifikationsbedarf zu
prognostizieren und zu antizipieren: Der Europédische Monitor fur offene Stellen bietet
Arbeitsmarktinformationen zur kurzfristigen Entwicklung bel den freien Stellen und zu
Spannungen am Arbeitsmarkt, wahrend CEDEFOP regel mal3ig langfristige Prognosen erstellt
und Eurofound wichtige Informationen aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbefragungen zu
Arbeitsbedingungen bietet, einem der Erklarungsfaktoren fur das Missverhdtnis zwischen
Angebot und Nachfrage. Vor Kurzem hat die Kommission auch die Einrichtung von
Sektorausschiissen fur Beschéftigung und Kompetenzen auf EU-Ebene unterstiitzt, um die
Beduirfnisse auf sektoraler Ebene besser zu verstehen.

s Entwurf des gemeinsamen Beschéftigungsberichts zur  Mitteilung der  Kommission
Jahreswachstumsbericht 2012, KOM (2011) 815, Beveridge-Kurve Seite 7.
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Trotzdem fehlt in Europa nach wie vor ein umfassender Uberblick Uber den
Qualifikationsbedarf. Das EU-Qualifikationspanorama, das bis Ende 2012 zur Verfligung
stehen soll, ist der erste Schritt in Richtung Zusammenfassung aller bestehenden
Antizipationsinstrumente. Das Panorama wird europaische, nationale und sektorale
Ergebnisse zur Entwicklung der kurz- und mittelfristigen Beschéaftigungsaussichten und dem
entsprechen Qualifikationsbedarf bis 2020 in einer gemeinsamen Ubersicht préasentierten. Es
wird helfen, Qualifikationsengpasse festzustellen, die sich in bestimmten Berufen innerhalb
oder Uber Branchen hinweg abzeichnen. Es wird nationalen, regionalen und sektoralen
Beobachtungsstellen fur Qualifikationen, Bildungs- und Berufsberatungsfachleuten sowie
Arbeitss und Dienstleistungsberatern as Ressource dienen. Dartber hinaus soll die
Zusammenarbeit zwischen EU-Stellen verbessert werden, die Prognosen erstellen und
Untersuchungen durchfihren, wie Eurofound und CEDEFOP. Diese Stellen werden ihre
Analyse systematischer auf eine |anderbezogene Basis stellen und dadurch zu einem besseren
Verstandnis der jeweiligen nationalen Entwicklung beitragen. Dartiber hinaus werden sie
Input fur die Strukturreform-Agenda von Europa 2020 liefern. Fir eine wirksame Steuerung
des Qualifikationsbedarfs hat das Zusammenfihren von Tools und Instrumenten oberste
Prioritét.

2.2.2. Qualifikationen und Kompetenzen besser anerkennen

EU-Instrumente wie der Europdische Qualifikationsrahmen (EQR) oder der Europass-
Lebenslauf wurden eingerichtet, damit Menschen leichter zwischen Bildungseinrichtungen,
Unternehmen, Branchen und Léndern in ganz Europa wechseln kdnnen und um Kenntnisse
und Qualifikationen transparent zu machen. Ein Verweis auf das europdische
Qualifikationsniveau — auf Basis des EQR — sollte in alle Einzelqualifikationen in Europa
aufgenommen werden. Der nationale Qualifikationsrahmen sollte auch fur Qualifikationen
gedffnet werden, die auf Ebene der Wirtschaftsbranche ausgestellt werden. Der Europass-
Lebenslauf soll mit einem Europédischen Qualifikationspass erganzt werden, der einen
Uberblick tber die Fahigkeiten einer Person unabhéngig davon gibt, wie diese Fahigkeiten
erworben wurden.

2.2.3.  Synergien zwischen den Bereichen Bildung und Beruf starken

Die enge Zusammenarbeit zwischen den Bereichen Bildung und Beruf, sowohl auf politischer
wie operationeller Ebene, ist ein wesentlicher Aspekt, um auf ein Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und —nachfrage reagieren zu kdnnen. Die Voraussetzung fur fruchtbare
politische Arbeit ist die Zusammenarbeit der relevanten Ratsformationen (EPSCO und EY C)
im Rahmen der Ausschiisse (EM CO, Bildungsausschuss).

Auf operationeller Ebene sind Synergien notwendig, um den Ubergang von der allgemeinen
und beruflichen Bildung ins Arbeitsleben zu erleichtern. Eine Option ist die Einfihrung von
Kurzstudien auf tertidrer Ebene, die speziell auf Qualifikationen in Branchen ausgerichtet
sind, in denen es Qualifikationsengpasse gibt.

Ferner arbeiten die Wissensallianzen bereits an einer stérker strukturierten Zusammenarbeit
zwischen Universitdten und Unternehmen; sie erstellen neue Curricula, die unternehmerisches
Denken, Problemldsungskompetenz und kreatives Denken fordern. Allianzen zwischen
Bildungseinrichtungen und Unternehmen auf EU-Ebene sollten auf Anbieterinnen und
Anbieter beruflicher Aus- und Weliterbildung ausgeweitet werden, damit die Analyse der
Sektorausschusse fur Beschaftigung und Kompetenzen auf EU-Ebene in konkrete Lehrplane
und Ausbildungsmethoden miindet.
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Die in Ausarbeitung Dbefindliche mehrsprachige Europédische Klassifikation von
Qualifikationen, Kompetenzen und Berufen (ESCO) sollte ebenfalls helfen, die
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsmérkten und dem allgemeinen und beruflichen
Bildungssektor zu férdern, da sie Qualifikationen und Kompetenzen mit Berufen verknipft.
Dartber hinaus wird die Verbindung zwischen Qualifikationsinstrumenten wie dem
Europdischen Lebendauf und Qualifikationspassen, darunter der Européische
Qualifikationspass, Ubergange in die und auf den Arbeitsmarkten erleichtern.

Parallel zu diesen Instrumenten und Mal3nahmen sollte versucht werden, die allgemeinen und
beruflichen Bildungssysteme zu modernisieren und Quantitét, Qualitét und Relevanz des
Qualifikationsangebotes zu steigern. Die Kommission wird in der zweiten Halfte 2012 eine
Initiative prasentieren, mit der die allgemeine und berufliche Bildung genutzt werden soll, um
Wachstum, Arbeitsplatze und Wettbewerbsfahigkeit zu generieren.

INVESTITIONEN IN QUALIFIKATIONEN

Um das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und —nachfrage in der EU
abzubauen und die Antizipation des Qualifikationsbedarfs zu verbessern, wird die
Kommission

- in  Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Soziapartnern darauf
hinarbeiten, dass CEDEFOP und Eurofound ihr Fachwissen auf EU und sektoraler
Ebene durch stérker landerspezifisch ausgerichtete Kenntnisse erganzen und die
Zusammenarbeit zwischen beiden Einrichtungen verstarkt wird;

- bis Ende 2012 ein EU-Qualifikationspanorama einrichten, das vorwiegend auf dem
Européi schen Monitor fir offene Stellen aufbaut;

- eine neue Phase bel der Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen starten,
mit Leitlinien fir die systematische Angabe von Niveaus des Europdischen
Qualifikationsrahmens bei alen neuen Qualifikationen, die in der EU geschaffen
werden sollen, und stdrkerer Komplementaritdt mit dem Qualifikationsrahmen fir
die europaische Hochschulbildung;

- ab 2013 dafir sorgen, dass mindestens ein Viertel der jedes Jahr ausgestellten
Qualifikationen einen Verwels auf das européische Qualifikationsniveau enthalten;
- bis Ende 2012 den Européischen Qualifikationspass einfihren;

- den Aufbau eines Netzwerks von Vertreterinnen und Vertretern der Bereiche
Beschéftigung und  Bildung unterstitzen, um die Steuerung von
Berufsqualifikationen zu fordern.

2.3. Auf dem Weg zu einem eur opaischen Arbeitsmarkt

Die meisten europédischen Arbeitsmérkte sind durch die Gleichzeitigkeit anhaltend hoher
Arbeitsosigkeit in vielen Bereichen und Engpassen bei der Besetzung von Stellenangeboten
in rasch wachsenden Regionen und Branchen gekennzeichnet®* Ein strukturelles
Missverhdltnis zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage ist héufig anzutreffen. Wie im
Jahreswachstumsbericht 2012* betont wird, ist die Arbeitskraftemobilitét innerhalb Europas

3 Entwurf des gemeinsamen  Beschéftigungsberichts zur  Mitteilung der  Kommission
Jahreswachstumsbericht 2012, KOM (2011) 815 vom 23. November 2011.
® Mitteilung der Kommission, Jahreswachstumsbericht 2012, KOM (2011) 815 vom 23. November 2011.
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zu gering®, verglichen mit der GesamtgroRRe der EU-Arbeitsmérkte und der entsprechenden
Anzahl der Erwerbstdtigen, was die Anpassung der Ressourcenverteilung in Richtung
Forderung des Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstums verhindert. Entscheidend ist, dass
die europaische Arbeitsmarktintegration vertieft und eine wirksame Abstimmung zwischen
Arbeitskréfteangebot und -nachfrage gewéhrleistet wird, damit alle Beschéftigungs-
maoglichkeiten ausgeschopft werden kdnnen. In dieser Hinsicht bedeutet Mobilitét nicht nur,
dorthin zu gehen, wo die Arbeitspldtze sind, oder Zugang zu besseren Jobs zu haben, sondern
auch algemeine und berufliche Qualifikationen zu verbessern und die Anpassungs- und
Beschaftigungsfahigkeit zu erhdhen.

2.3.1. Rechtliche und praktische Hindernisse fur die Arbeitnehmerfreiziigigkeit beseitigen

Der Mobilitét der Arbeitskréfte in der EU stehen weiterhin gravierende Hindernisse entgegen.
Einige sind kultureller Art, wie Sprache, Wohnungsmangel oder Diskriminierung; sie sind tief
in der Gesellschaft verwurzelt und es ist schwierig, sie innerhalb kurzer Zeit zu beseitigen.
Sprachhiirden konnten durch die Finanzierung gezielter Fremdsprachenlernprogramme fir
Arbeitskréfte in Mobilitdt Uberwunden werden. Es mussen Mal3nahmen ergriffen werden,
damit eine offene Haltung gegentiber allen Chancen, die die Mobilitdt innerhalb Europas mit
sich bringt, entstehen kann. Arbeitskréfte, die sich fur Mobilitdt entscheiden, stehen trotzdem
vor anderen Schwierigkeiten®’, die mit der Ausiibung von im EU-Recht garantierten Rechten
und der unbefriedigenden Unterstiitzung fir geografische Mobilitét innerhalb der EU
zusammenhangen. Obwohl es einen groRen gemeinsamen Rechtsbestand (, acquis‘)® gibt,
sehen sich EU-Burgerinnen und —Birger nach wie vor mit administrativen und praktischen
Hindernissen konfrontiert, wenn siein ein anderes Land ziehen:

- In neun Mitgliedstaaten gibt es nach wie vor Beschrankungen beim freien
Arbeitsmarktzugang fir bulgarische und rumanische Arbeitskrafte trotz der
insgesamt positiven Auswirkungen der Arbeitskraftemobilitéat aus diesen Landern auf
die Wirtschaft der Ziellander.®* Die Kommission anerkennt das Recht der
Mitgliedstaaten, diese Beschrankungen beim Arbeitsmarktzugang bis 31. Dezember
2013 im Einklang mit dem Beitrittsvertrag anzuwenden, betont jedoch erneut die
Bedeutung einer schrittweisen Vorbereitung auf die uneingeschrankte Anwendung
der EU-Bestimmungen zur Freizigigkeit fir bulgarische und ruménische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

- Die Beschrankung des Zugangs zu Stellen im 6ffentlichen Dienst auf Angehdrige
des eigenen Staates kann gemdld Artikel 45 Absatz4 AEUV in Ausnahmeféllen
beibehalten werden. Nach standiger Rechtsprechung des EUGH ist diese Ausnahme
restriktiv auszulegen und gilt nur fir Stellen, die eine unmittelbare oder mittelbare
Teilnahme an der Auslibung hoheitlicher Befugnisse und an der Wahrnehmung
solcher Aufgaben mit sich bringen, die auf die Wahrung der allgemeinen Belange

% 2010 lebten lediglich 2,8 % der européischen Bevolkerung im Erwerbsalter (15-64 Jahre) in einem
anderen a'sihrem Heimatmitgliedstaat (EU-Arbeitskréfteerhebung).

Eurobarometer Spezial zur geografischen beruflichen Mobilitét, vom Juni 2010.

% Die Freiheit, sich in einem anderen EU-Mitgliedstaat Arbeit zu suchen, wird auch in Artikel 15 der
Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt.

Bericht iber die Anwendung der Ubergangsregelungen fur die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus
Bulgarien und Ruménien, KOM(2011) 729 vom 11. November 2011.
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des Staates und anderer offentlicher Korperschaften gerichtet sind.*° Diese Kriterien
mussen in jedem Einzelfall gepruft werden.

Die mangelnde Anerkennung von Berufsqualifikationen bleibt ein echtes
Problem fur das wirksame Funktionieren des Binnenmarktes und vor allem fir die
Arbeitnehmerfreizigigkeit und die Arbeitskraftemobilitdt. Am 19. Dezember 2011
hat die Kommission einen Vorschlag zur Modernisierung der Richtlinie Uber
Berufsqualifikationen®  verabschiedet, um sie an die sich verdndernden
Arbeitsmérkte anzupassen. Mit dem Vorschlag wird ein Européischer Berufsausweis
fur hochmabile Fachkrafte eingefihrt und fir besseren Zugang zu Informations- und
€l ektronischen Behdrdendiensten gesorgt.

Die Angst, Sozialversicherungs- und Ruhestandsanspriiche zu verlieren, ist
immer noch ein grof3es Thema fur Arbeitnehmer und Arbeitsuchende, die sich mit
dem Gedanken tragen, innerhalb Europas umzuziehen. Ein wesentlicher Aspekt ist
das Recht von Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat Arbeit suchen, ihre
Anspriche auf Arbeitdosenleistungen fur langer als drei Monate zu behalten.
Obwohl das EU-Recht die Méglichkeit vorsieht, dass Mitgliedstaaten das Recht auf
diesen Anspruch auf bis zu sechs Monate ausdehnen, ist dieses Recht in der
jeweiligen nationalen Praxis noch nicht verankert.

Darlber hinaus sind sich viele mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer noch
immer nicht im Klaren Uber ihre Rechte und Pflichten. Die Kommission betont
erneut die Notwendigkeit, die korrekte Anwendung der Verordnungen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit** zu gewahrleisten, da in diesen
die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur aktiven Unterstitzung der Burgerinnen und
Birger bei der Durchsetzung ihrer Anspriiche™ besonders hervorgehoben wird.
Insgesamt bedeutet die Nichtanwendung der geltenden EU-Bestimmungen, dass die
Kommission gezwungen sein wird, zusétzliche Durchsetzungsmechanismen fur die
tatséchliche Verwirklichung der Arbeitnehmerfreizligigkeit zu prifen. Weiterhin ein
Themaist auch die mangelnde Kenntnis von EU-Rechten und der schwierige Zugang
zu Unterstitzung, wenn diese Rechte missachtet werden. Im Rahmen des
Binnenmarktes arbeiten Kommission und Mitgliedstaaten gemeinsam daran, den
Zugang zu Informationen und kostenlosen Beratungsdiensten wie , lhr Europa —
Beratung” und , Solvit“, die auf dem Porta , lhr Europa‘ zur Verfligung stehen, zu
erleichtern.

EU-Blrgerinnen und -Blrger, die in einen anderen Mitgliedstaat ziehen, um
voriibergehend oder dauerhaft dort zu arbeiten, oder die taglich zu Arbeitszwecken
Uber die Grenze fahren, sind mit Steuerproblemen konfrontiert, die die
Arbeitskréftemobilitdt innerhalb der EU signifikant behindern. Sie reichen von der

41

42

Insbesondere Rechtssache C-290/94.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates, KOM(2011) 883 vom
19. Dezember 2011.

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 und
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européi schen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009.
Der Anspruch jedes Menschen, der in der Union seinen rechtméRigen Wohnsitz hat und seinen
Aufenthalt rechtmallig wechselt, auf die Leistungen der soziadlen Sicherheit und die soziaen
Verginstigungen nach dem Unionsrecht und den nationalen Rechtsvorschriften wird in Artikel 34 der
Grundrechtecharta ausdriicklich anerkannt.
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Schwierigkeit, Genehmigungen, Steuerverginstigungen und -abziige im
Beschéftigungsland zu erhalten, oder hoheren progressiven Steuersdtzen fir nicht im
Land wohnende Personen bis zu Problemen mit der Doppel besteuerung.

2.3.2. Arbeitsplatze und Arbeitsuchende grenziberschreitend besser aufeinander
abstimmen

Mit lediglich 25 000 angemeldeten Unternehmen und rund 150 000 Arbeitsplatzvermittiungen
pro Jahr schopft das Netzwerk der Européischen Arbeitsverwaltungen (EURES) sein direktes
Beschéftigungspotenzial noch nicht aus. Daher plant die Kommission, EURES auf die
Aspekte Abstimmung von Angebot und Nachfrage und Arbeitsvermittiung zu fokussieren.
Présenz  und Abdeckungskapazitét des Netzwerkes sollen  mithilfe innovativer
Selbstbedienungsdienste in allen europaischen Sprachen und vollstandiger semantischer
Interoperabilitat im Austausch mit nationalen freien Stellen und Lebenslaufdaten so stark wie
moglich ausgebaut werden.* In der Folge wird EURES einfacheren und Echtzeit-Zugang zu
frelen Stellen in der EU bieten und Arbeitgebern einen vidfdtigen Kandidatenpool
prasentieren konnen, in dem sie die fur das Wachstum ihres Unternehmens bendtigten
Qualifikationen finden.

Darlber hinaus wird EURES um gezielte Arbeitsmobilitétsprogramme erweitert und soll
Mangelberufe und besondere Arbeitnehmergruppen mit hoher Mobilitdtsneigung sowie
nationale Arbeitsmérkte fordern, die europaische Arbeitskréfte aufnehmen oder aufnehmen
werden. Dazu wird EURES die von der Kommission mithilfe verschiedener Tools wie dem
Europaischen Monitor fir offene Stellen® und dem Bulletin ,Berufliche Mobilitat"
(European Job Mobility Bulletin, EIMB)* entwickelte Analyse zu freien Stellen und zur
Arbeitsvermittlung umfassend nutzen. Regel maliige Beratungen mit relevanten Stakeholdern,
wie den Sozialpartnern und Arbeitsverwaltungen, werden ebenfalls dazu beitragen, dass
EURES das Problem freier Stellen, die nachweislich schwierig zu besetzen sind, in Angriff
nimmt.

EURES soll Anlaufstelle und selbstverstéandliche, erste Wahl fur ale EU-BUrgerinnen und —
Blrger oder legal aufhaltige Arbeitnehmer und Arbeitsuchende werden, die erwagen, in
einem anderen européischen Land zu arbeiten, sowie fur Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,
die in einem anderen europaischen Land Arbeitskrafte rekrutieren mochten. Darliber hinaus
soll EURES die Effizienz des europaischen Arbeitsmarktes verbessern.’

2.3.3.  Auswirkungen der Migration in die und aus der EU ber Uicksichtigen

Da die Arbeitskréftenachfrage in den dynamischsten Wirtschaftsbranchen bis 2020 deutlich
steigen, jene fUr geringqualifizierte Tatigkeiten jedoch weiter sinken wird, ist verstarkt mit
Qualifikationsdefiziten bei berufsbezogenen Kompetenzen zu rechnen. Kurzfristig kdnnte der
Mangel an bestimmten Arbeitskraften und/oder die mangelnde Ubereinstimmung zwischen
Angebot und Nachfrage in den EU-27 durch EU-interne Mobilitét ausgeglichen werden.
Langfristig und vor allem angesichts der demografischen Entwicklung in der EU ist die
Wirtschaftsmigration Drittstaatsangehoriger von zentraler Bedeutung fir den EU-

http://ec.europa.eu/eures’home.jsp? ang=de& |angChanged=true.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=de.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=de.

Begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Reforming EURES to meet the goals of
Europe 2020.
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Arbeitsmarkt. Anhaltend hohe Arbeitsosigkeit in vielen Mitgliedstaaten beeinflusst die
Akzeptanz der Bevolkerung fur diese Art der Immigration jedoch negativ, wahrend einige
Mitgliedstaaten aufgrund der Wirtschaftskrise mit der Emigration hochqualifizierter
Fachkréfte konfrontiert sind.

EIN EUROPAISCHER ARBEITSMARKT

Arbeitnehmerfrei ziigigkeit

Die Kommission wird

bis Ende 2012 einen Legidativvorschlag vorlegen, um mobile Arbeitskréfte bei der
Ausiibung ihrer im Vertrag und in der Verordnung (EU) Nr. 492/2011% iber die
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer innerhab der Union festgelegten Rechte zu
untersttitzen (Information und Beratung);

2012 neuen Schwung in die Arbeiten fir die Richtlinie zur Ubertragbarkeit von
Ruhegehaltsanspriichen bringen und Mindeststandards fur den Erwerb und die
Wahrung von Zusatzpensions- bzw. —rentenanspriichen festlegen;

das Portal ,, Ihr Europa’ weiter verbessern, um von einer zentralen Einstiegsseite aus
Informationen zu EU-Rechten und unkomplizierten Zugang zu personalisierten
Hilfestellungen wie ,, Ihr Europa— Beratung® und ,, Solvit* zu bieten;

Steuermal3nahmen fir Grenzgangerinnen und -ganger Uberprifen, um Mal3hahmen
gegen Steuerhindernisse vorzuschlagen, mit denen sich nicht nur abhangig
Beschéftigte, sondern auch selbststéndig Erwerbstétige und Personen im Ruhestand
konfrontiert sehen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf,

dem Vorschlag der Kommission fur die Modernisierung der Richtlinie Uber
Berufsqualifikationen zu folgen und damit die dringend notwendige Anerkennung
von Berufsqualifikationen zu erleichtern;

fir einen hoheren Bekanntheitsgrad der im EU-Recht verankerten Vorschriften
gegen Diskriminierung, zur Gleichstellung der Geschlechter und zur
Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu sorgen und den Zugang zu Stellen im 6ffentlichen
Dienst im Einklang mit der Rechtsprechung des EuGH fur EU-BUlrgerinnen und
-Birger zu 6ffnen und zu erleichtern;

erneut zu prufen, ob es tatsdchlich notwendig ist, die bestehenden Einschréankungen
des freien Arbeitsmarktzugangs fur bulgarische und ruménische Arbeitskréfte bis
zum Ende der Ubergangsfrist aufrecht zu erhalten;

Arbeitsuchenden mindestens 6 Monate lang den Export von Arbeitslosenleistungen
zu ermoglichen, wenn sie Anspruch auf diese Leistungen haben und gemal
Artikel 64 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit in einen anderen Mitgliedstaat ziehen, um dort einen Arbeitsplatz
zu suchen;

ABI. L 141 vom 27.5.2011, S. 1.
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- wirksamere Kande fir die Kommunikation mit mobilen Arbeitskraften einzurichten,
damit sie Zugang zu sdmtlichen Informationen Uber ihre Rechte und Pflichten bel
innereuropdischer Mobilitét haben;

- die grenziberschreitende Einhatung von Steuervorschriften durch einheitlicher
gestaltete Steuerbescheid- und Steuererklarungsformulare, die Ubersetzung von
Informationen in andere EU-Amtssprachen und den stérkeren Einsatz von
I nformationstechnologien zu erleichtern.

Europaische Arbeitsverwaltungen (EURES)
Die Kommission schlégt vor,

die  Europdischen  Arbeitsverwaltungen in ein  umfassendes  europdisches
Beschéftigungsinstrument umzuwandeln und an den Europa-2020-Zielen auszurichten, und
zZwar

- durch die Positionierung von EURES als nachfrageorientiertem européischem
Arbeitsvermittlungsinstrument, das die Bedlrfnisse der Wirtschaft befriedigt und
gleichzeitig der gesetzlichen Verpflichtung zur Transparenz bei freien Stellen
mithilfe innovativer Online-Instrumente fir den Jobabgleich — darunter mobile
Internetanwendungen fur groéltmdgliche Reichweite und Verflgbarkeit —
nachkommt;

- durch die flachendeckende EinfUhrung des innovativen Online-Selbstbedienungs-
dienstes ,Match and Map* ab 2013, um Nutzerinnen und Nutzern sofort eine klare
geografische Ubersicht Uber die ihrem Profil entsprechenden Stellenangebote in
Europa zu bieten, ihnen gleichzeitig individuelles Feedback zu geben, warum
Stellenangebote nicht zu ihren Qualifikationen passen, und ihnen relevante
Informationen dazu zu liefern, wo sie die fehlenden Kompetenzen erwerben kdnnen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, EURES ver starkt zu nutzen, indem sie

- dafir sorgen, dass alle maidgeblichen Stellenangebote aller Arbeitsverwaltungen
systematisch auf nationaler Ebene und Uber EURES auf européischer Ebene
zuganglich gemacht werden;

- die Quaitdt der Uber das EURES-System ausgetauschten Angaben zu
Stellenangeboten laufend kontrollieren und verbessern;

- sich um stéarkere europaweite Interoperabilitdt von Stellenangeboten und
Lebendaufen bemihen und zur Ausarbeitung der Européischen Klassifikation von
Qualifikationen, Kompetenzen und Berufen (ESCO) beitragen;

- EURES zum festen Bestandteil des Dienstleistungsangebots aller relevanten
Arbeitsmarktakteurinnen und —akteure machen.

Migration

Die Kommission schlégt vor,

- bis Ende 2012 eine Konsultation zu starten und die Mitgliedstaaten, Sozia partner
und Stakeholder zu einer breiten Diskussion Uber die mogliche Rolle der EU-Politik
im Hinblick auf die Chancen der Wirtschaftsmigration einzul aden.
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3. STARKUNG DER EU-GOVERNANCE

Das Europédische Semester war der erste Schritt einer neuen, EU-weit vereinbarten
Vorgehensweise, mit der die Mitgliedstaaten und die EU-Organe versuchen, die steuer- und
wirtschaftspolitische Koordinierung zu starken und eine koharente Wirtschaftspolitik zu
schaffen. Das Semester ist auch eine wirksame Steuerungsmethode zur Uberwachung und
Lenkung der Umsetzung von Mal3nahmen, die die Europa-2020-Ziele unterstiitzen sollen.
Zusétzlich wurde die wirtschafts- und steuerpolitische Koordinierung kirzlich durch das,, Six-
Pack", den Vorschlag eines ,, Two-Pack” und den Vertrag Uber Stabilitdt, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wéahrungsunion gestérkt. In den letzen zwei Jahren ist eine
bessere EU-Governance und -K oordinierung im Bereich der Beschéftigung aus zwei Griinden
besonders wichtig geworden. Erstens sind Erwerbsguote, Arbeitsosigkeit und Arbeitskosten
wichtige Faktoren der gesamtwirtschaftlichen Stabilitét und werden in der neuen Verordnung
uber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte beriicksichtigt.
Zweitens hat die Krise die gegenseitige Abhangigkeit der Wirtschaftsraume und
Arbeitsmérkte in der EU noch deutlicher werden lassen und gezeigt, dass die neue
wirtschaftspolitische Steuerung entsprechend der im Vertrag vorgesehenen Européischen
Beschaftigungsstrategie mit einer verstarkten Koordinierung der Beschéftigungs- und
Sozia politik einhergehen muss.

3.1. Erganzung der besseren nationalen Berichter stattung und Koordinierung durch
multilater ale Uber wachung.

Auf seiner Tagung im Dezember 2011 bestétigte der Europdische Rat, wie wichtig die
Ergénzung einer verstérkten wirtschaftspolitischen Koordinierung durch eine intensivere
Uberwachung der Wirtschafts- und Sozialpolitik ist.* Dieses politische Engagement wurde
auf der Fruhjahrstagung 2012 des Europdischen Rates noch einmal bekréftigt, indem
»nationale Beschaftigungspléane® der Mitgliedstaaten gefordert wurden, in denen umfassende
Beschéftigungsinitiativen dargel egt werden.

Nationale Beschéftigungsplane sollen Bestandteil der nationalen Reformprogramme der
Mitgliedstaaten sein und die wesentlichen zu erzielenden Ergebnisse in Bezug auf die vom
Europdischen Rat ausgegebenen Orientierungen definieren; dabei soll der Schwerpunkt auf
strukturellen Schwachen des Arbeitsmarktes gelegt werden mit dem Ziel, eine kurz- bis
mittelfristige Wirkung auf die Beschaftigungssituation zu erzielen. Die Plane sollen einen
klaren Zeitplan definieren, um aufzuzeigen, wie der mehrjahrige Reformplan in den folgenden
zwOlf Monaten umgesetzt werden soll.

Die nationalen Beschaftigungspléne sollen nicht nur die nationalen Reformprogramme auf die
Verbesserung der Beschéftigungszahlen ausrichten, sondern auch zur verbesserten
Koordinierung der Beschaftigungspolitik auf europdischer Ebene beitragen. Ein stérkerer
Druck auf européischer Ebene konnte die Umsetzung der Programme fordern und dazu
beitragen, das Ziel im Blick zu halten. Das wichtigste Mittel dazu bleibt dabei die Tatsache,
dass der Rat laut Vertrag Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten kann. Zur Vertiefung
der politischen Koordinierung hat der Beschéftigungsausschuss in diesem Jahr neue
Arbeitsmethoden verabschiedet: anhand einer Rethe von ,,Peer Reviews® kann der Ausschuss
eine multilaterale Stellungnahme zur Umsetzung der Reformen erarbeiten, die in die

49 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, 9.12.2011 und Schlussfolgerungen des Rates

(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz), 1.12.2011.
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Bewertung durch die Kommission und den Rat einflief}t. Die multilaterale Uberwachung kann
zudem durch ein auf objektiven Daten beruhendes Monitoring-System des Arbeitsmarktes
sowie durch ein System der individuellen Begleitung fur Lander weiter gestarkt werden, die
den lénderspezifischen Empfehlungen nicht nachkommen. So kénnten die
Beschaftigungsleistungen und die Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Erreichen der
prioritdren Ziele der Strategie ,Europa2020“ kontinuierlich, transparent und umfassend
uberwacht werden.

3.2. Starkere Beteiligung der Sozialpartner

Die Soziapartner spielen auf einzelstaatlicher Ebene eine wichtige Rolle bei der Festlegung
der Arbeitsmarktregelungen oder der Gehaltspolitik und beeinflussen durch dreiseitige
Konsultationen andere strukturpolitische Bereiche wie z. B. die soziale Sicherheit. Sie sind
auch der Schlissel, wenn es um die Umsetzung von Malinahmen beispielsweise zur
L ehrlingsaushildung oder zum |ebenslangen Lernen geht. Auf europaischer Ebene nehmen die
Sozia partner neben Konsultationen zu einschldgigen Legidativvorschlégen derzeit an einem
hal bj ahrlichen makrodkonomischen Dialog teil und tauschen sich auRerdem zwei Mal jahrlich
im Rahmen des Dreigliedrigen Sozialgipfels fiir Wachstum und Beschéftigung™ auf héchster
politischer Ebene aus. Sowohl der makrookonomische Dialog als auch der Dreigliedrige
Sozialgipfel sind wichtige Gelegenheiten zur Einbindung der Soziapartner, auch im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester. Die Mechanismen zur Einbindung der
Soziapartner in die wirtschafts- und beschéftigungspolitische Koordinierung auf EU-Ebene
konnen jedoch noch weiter verbessert werden, vor alem im Vorfeld des Européischen
Semesters™.

Zwar steht die Autonomie des Dialogs zwischen den Sozialpartnern aul3er Frage, und die
nationalen Gepflogenheiten werden geachtet (gemal Artikel 152 und Artikel 153 Absatz 5
AEUV); damit die europaische wirtschaftspolitische Steuerung wirksam und inklusiv ist,
miissen die Sozialpartner jedoch entsprechend den Entwicklungen der Uberwachungs- und
Koordinierungsmechanismen an der Ausarbeitung und Umsetzung der Wirtschafts- und
Beschéftigungspolitik beteiligt werden. Dazu gehdren die Mechanismen zur Festsetzung von
Lohnen und Gehéltern, da zahlreiche |anderspezifische Empfehlungen im Jahr 2011°% Lohn-
und Gehaltsfragen zum Gegenstand hatten und da die Entwicklung der Lohnsttickkosten auf
einzelstaatlicher Ebene im Zusammenhang mit der Vermeidung und Korrektur
makrotkonomischer Ungleichgewichte®® (iberwacht wird.

3.3. Starkung der Verbindung zwischen Politik und Finanzierung

Ohne betrachtliche finanzielle Investitionen in das Humankapital wird es nicht méglich sein,
dynamische und inklusive Arbeitsmérkte zu schaffen, Missverhéltnissen entgegenzuwirken,
das Qualifikationsniveau zu verbessern und die geografische Mobilitét zu erhthen. Aus
diesem Grund hat die Kommission im Mehrjghrigen Finanzrahmen 2014-2020 Mindest-
Mittelausstattungen fUr den Europdischen Sozialfonds fir jede Art von Region in einer

%0 Im Jahr 2012 wird die Kommission vorschlagen, den Beschluss 2003/174/EG des Rates zur Einrichtung

eines Dreigliedrigen Sozialgipfels fur Wachstum und Beschéftigung entsprechend dem AEUV zu
aktualisieren.
o Schlussfolgerungen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz),
1.12.2011, Punkt 9.5.
Empfehlungen des Rates vom 12. Juli 2011 zu den nationalen Reformprogrammen.
=3 Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011.
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Gesamthdhe von mindestens 84 Mrd. EUR vorgeschlagen. Zusétzlich zur notwendigen (Neu-
)Bewertung der enzelstaatlichen Haushaltspriorititen im Zuge der intelligenten
Haushaltskonsolidierung, die mit Hilfe des Europédischen Semesters koordiniert wird, muss
die strikte Ausrichtung des EU-Haushalts an der Strategie ,Europa2020“ im nachsten
Programmplanungszeitraum als Gelegenheit ergriffen werden, um die EU-Fordergelder
intensig4er und besser zur Unterstitzung der Reformbemihungen der Mitgliedstaaten zu
nutzen™.

Dies efordert eine enge Abstimmung der Prioritdten fir die ESF-geférderten
Partnerschaftsvertrdge und operationellen Programme nach 2013 auf die Orientierungen, die
im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU herausgegeben werden
und inshesondere der verstarkten Steuerung der beschéaftigungspolitischen Mal3nahmen.
Gleichzeitig fordert die Kommission die verstérkte Koordinierung und Integration der Fonds,
fur die die Partnerschaftsvereinbarungen gelten, einschliefdlich des ESF und des EFRE, sowie
des ELER und des EMFF. Mit diesem Ansatz sollen moglichst grofRe Synergieeffekte — auch
im Hinblick auf die Beschaftigung — erzielt werden.

Im Zuge der verstarkten , Peer Review" der Umsetzung der Reformen und des Austauschs
vorbildlicher Verfahren, die zu den neuen Aufgaben des Beschéftigungsausschusses gehoren,
sollte auch die Wirksamkeit der entsprechenden Investitionen bewertet werden, um diese
gegebenenfalls weiter zu verbessern.

Dazu schlagt die Kommission folgende M afl3nahmen vor :

eine garkere Koordinierung und multilaterale Uberwachung im Bereich der
Beschéftigungspolitik, indem

- jedes Jahr und zusammen mit dem Entwurf des Beschaftigungsberichts ein
Benchmark-System mit ausgewahlten Beschéftigungsindikatoren verdffentlicht wird.
Dieses System soll in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aufgebaut werden
und auf dem bereits bestehenden Gemeinsamen Bewertungsrahmen und dem
Anzeiger fur Leistungen im Beschéftigungsbereich beruhen, der die grofdten
beschaftigungspolitischen Herausforderungen erfasst und gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten entwickelt wird;

- bis Ende 2012 in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und allen einschlégigen
Akteuren ein Fortschrittsanzeiger entwickelt wird, mit dessen Hilfe die Fortschritte
bei der Umsetzung der nationalen Beschéftigungspléne als Bestandteil der nationalen
Reformprogramme der Mitgliedstaaten erfasst werden; zum ersten Ma soll dies
2013 im Rahmen des Jahreswachstumsberichts (Gemeinsamer
Beschéaftigungsbericht) erfolgen.

eine starkere Beteiligung der EU-Sozialpartner am Europaischen Semester, indem

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds, fir die der Gemeinsame
Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fur
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, KOM(2011) 615.
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- eine wirksame Beteiligung der européischen Soziapartner an den wichtigsten
strategischen Prioritdten der Beschéftigungspolitik eingefihrt wird, und zwar i) im
Vorfeld des Européischen Semesters zum Meinungsaustausch tber die wachstums-
und beschéaftigungspolitischen Prioritdten und ii) im Vorfeld der Frihjahrstagungen
des Rates ,, Wirtschaft und Finanzen* und des Rates , Beschaftigung, Sozia politik,
Gesundheit und Verbraucherschutz®. Letzteres wirde eine Betelligung des
Ratsvorsitzes erfordern;

- auf EU-Ebene ein dreigliedriges Modell fur das Monitoring von und den Austausch
Uber Lohn- und Gehaltsentwicklungen im Verhaltnis zu Produktivitét, Inflation und
Binnennachfrage, Arbeitslosigkeit und Einkommensungleichgewichten eingerichtet
wird — unter Achtung der Autonomie der Sozialpartner gemdald Artikel 152 des
Vertrags,

eine dstérkere Verbindung zwischen Beschéftigungspolitik und  einschlagigen
Finanzinstrumenten, indem

- die Prioritdten der nationalen Reformprogramme und insbesondere der nationalen
Beschaftigungsplane bei der Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen und der
operationellen Programme 2014-2020, einschliefdich deren Leistungsrahmens,
berticksichtigt werden und dabei den relevanten lénderspezifischen Empfehlungen
und Anmerkungen des Beschéftigungsausschusses Rechnung getragen wird;

- gegebenenfalls die Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programme auf
Grundlage der einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen gemaid Artikel 21 des
Vorschlags fir die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fir die GSR-Fonds
Uberarbeitet werden;

- die Bewertung berticksichtigt wird, die in Vorbereitung der nationaen
Reformprogramme im Zeitraum 2014-2020 auf Grundlage des Leistungsrahmens
der Fonds erstellt wird.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten und den Rat auf,

- im  Beschéftigungsausschuss die Mechanismen zur verstarkten multilateralen
Uberwachung im Beschéftigungsbereich vorzubereiten;

- diese neuen Mechanismen im Rahmen des Beschéftigungsausschusses zu erdrtern
und zu verabschieden, damit sie rasch vom Rat angenommen und wahrend des
Européi schen Semesters 2013 vollsténdig umgesetzt werden kénnen;

- die Finanzmittel umfassend zu nutzen, die ab 2014 im Européischen Soziafonds zur
gemeinsamen Mittelverwaltung zur Verfigung stehen, um Investitionen in die
L 6sung der grofdten beschaftigungspolitischen Herausforderungen zu unterstiitzen.

Schlussfolger ungen

Mit dieser Mittellung sollen die derzeit wirksamsten Wege aufgezeigt werden, um das
Beschéftigungsziel der Strategie ,Europa 2020° zu erreichen und so die
Beschéftigungsdimension dieser Strategie zu starken. Dies soll inhaltlich geschehen, indem
grundsétzliche Orientierungen zur Erstellung der nationalen Beschéftigungspléne durch die
Mitliedstaaten vorgegeben und Wege zur Stérkung der Beschéftigungsdimension der EU-
Governance aufgezeigt werden:

- Die Kommission schlégt politische Leitlinien vor, um die Schaffung von Arbeitspldtzen und

Arbeitsmarktreformen zu unterstiitzen, wobei sie die Bedeutung von Investitionen betont, und
fordert den Rat auf, einen ehrgeizigen Ansatz zu verfolgen;
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- Die Kommission schldgt Maldnahmen vor, mit denen das Missverhdtnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage und die Mobilitét der Arbeitskrafte verbessert werden
sollen, indem Hindernisse auf dem Weg zu einem echten européischen Arbeitsmarkt beseitigt
werden;

- die Kommission schlagt Maltnahmen zur Starkung der multilateralen Uberwachung, zur
verbesserten Einbeziehung der Soziapartner in die beschaftigungspolitische Steuerung und
zur weiteren Abstimmung zwischen Politik und Finanzhilfen vor, um die mit EU-
Haushaltsinstrumenten erzielten Beschéftigungsergebnisse zu verbessern.
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ANHANG

Die drei Aktionsplane in diesem Anhang (Zentrale Beschéftigungsmaf3nahmen fir die grine
Wirtschaft, ein Aktionsplan fur Fachkrafte im européischen Gesundheitswesen und Zentrale
Beschaftigungsmalinahmen fur den IKT-Bereich) werden entsprechend Abschnitt 1.2 der
vorliegenden Mitteilung , Das Potenzial von SchlUsselbranchen zur  Schaffung von
Arbeitspléatzen ausschopfen® vorgeschlagen. Se beruhen auRerdem jewells auf eigenen
Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen.

Zentrale Beschaftigungsmalinahmen fur die grine Wirtschaft

Als Reaktion auf die Schlussfolgerungen des Rates ,, Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz* vom Dezember 2010 Uber ,, beschéftigungspolitische Mal3nahmen fir
eine wettbewerbsfahige, CO,-arme, ressourcenschonende und griine Wirtschaft* wird hier
eine Reihe zentraler Beschéftigungsaktionen vorgestellt, um einen erfolgreichen Ubergang
zur grinen Wirtschaft zu erzielen.

Die Kommission wird:

1. die Berlcksichtigung griiner Arbeitsplatze in den nationalen Beschaftigungsplanen
fordern, indem folgende Mal3nahmen ergriffen werden:

- Zusammenarbeit mit dem Beschéftigungsausschuss (EMCO), um dessen grine
Beschéftigungsindikatoren  auszubauen und ein  kohdrentes Monitoring  der
Refor mmal3nahmen zu gewéhrleisten;

- Aufforderung der Mitgliedstaaten, dem Bedar f nach Arbeitsplatzverlagerungen und nach
Umschulung von Arbeitskraften durch aktive arbeitsmarktpolitische Strategien und
lebenslanges L er nen Rechnung zu tragen, gegebenenfalls auch durch die Einbindung solcher
politischer Losungen in regionale, urbane oder lokale Entwicklungsstrategien;

- Starkung der Beschéftigungsdimension der Ressourceneffizienz im Européischen
Semester 2013 und Umsetzung der notwendigen Reformen. Die Mitgliedstaaten werden
insbesondere  ermutigt, Umweltsteuern und  Einnahmen aus dem  EU-
Emissionshandelsystem intensiver zu nutzen, um die Steuerbelastung der Arbeit zu
senken.

2. die gruinen Qualifikationen stérken, indem folgende Mal3nahmen ergriffen werden:

- Gewdhrleistung, dass die EU-Antizipationsinstrumente fur Kompetenzen (EU-
Kompetenzpanorama, ESCO, CEDEFOP und EUROFUND-Umfragen usw.) auch den
entstehenden Bedarf an griinen Kompetenzen erfassen;

- Durchfihrung einer Reihe von MalRnahmen zum Voneinander-Lernen mit den
einschlagigen Akteuren des Arbeitsmarktesim Jahr 2013, insbesondere zur Einbindung der
Frage der Kompetenzen und der Ausbildung in den grofReren Kontext der einzelstaatlichen
grinen Wachstumsstrategien (Programm ,,Voneinander Lernen der GD Beschéftigung) und
zu Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, um Arbeitssuchende und von
Entlassung bedrohte Personen in Richtung griner Beschaftigungsmoglichkeiten zu orientieren
(Diaog zwischen offentlichen Arbeitsverwaltungen);
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- Forderung der weiteren Ubernahme standardisierter Zertifizierungssysteme fir
Kompetenzen im Rahmen des Programms ,Intelligente Energie — Europa‘ im Zeitraum
2013/2014;

3. eine effizientere Nutzung der EU-Finanzinstrumente fur intelligente grine
I nvestitionen forder n, indem folgende Mal3nahmen ergriffen werden:

- Aufnahme der Zusammenarbeit mit der Européischen Investitionsbank, um die
Kapazitaten der Kreditvergabe an offentliche und private Projekte in den Bereichen
Energieeffizienz und Erneuerbare Energien weiter zu steigern;

- Aufforderung der Mitgliedstaaten, dem Ausbildungsbedarf im Umweltbereich und den von
den offentlichen Arbeitsverwaltungen zur Begleitung des Ubergangs zu einem griinen
Arbeitsmarkt bendtigten Ressourcen im Rahmen von ESF-finanzierten operationellen
Programmen fur den Zeitraum 2014—2020 zu begegnen; und entsprechend dem Vorschlag der
Kommission Ausrichtung der EFRE-Ressourcen auf Investitionen im Bereich der
Energieeffizienz und der Erneuerbaren Energien,

- Einrichtung eines Forums fur Stakeholder im Bereich Mikrofinanzen und soziales
Unternehmertum im Jahr 2013 im Zusammenhang mit dem Mikrofinanzierungsi nstrument
PROGRESS, um lokale Finanzmittler fUr die Unterstiitzung unternehmerischer Tétigkeiten in
der griinen Wirtschaft zu gewinnen;

- gezielte Forderung innovativer Initiativen, die sich durch soziale Erprobung im Rahmen
von PROGRESS mit der Schnittstelle zwischen Ressourceneffizienz und inklusiver
Beschéftigung beschéftigen.

4. Partnerschaften zwischen Akteuren des Arbeitsmarktes schaffen, indem folgende
Mal3nahmen ergriffen werden:

- Unterstiitzung von Kooperationsprojekten zu griinen Arbeitspldtzen und zum Ubergang zu
einer grinen Wirtschaft im Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen 2013
von PARES fur innovative Projekte zwischen Arbeitsvermittlern;

- Zusammenarbeit mit den eur opéischen Sozialpartnern, um mittels spezieller Initiativen im
Rahmen ihres Ar beitspr ogramms 2012—-2014 Mdglichkeiten fur einen einfacheren Ubergang
zu einer COz-armen Wirtschaft zu finden;

- Sensibilisierung fur die besten zwei- und dreigliedrigen Initiativen und Tétigkeiten flr grine
Arbeitsplétze durch die Verdffentlichung eines Handbuchs bewéhrter Verfahren im Jahr
2013.

Aktionsplan fur Fachkré&fteim europaischen Gesundheitswesen

Um die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die in den Schlussfolgerungen des Rates von
Dezember 2010 erneut ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der Bewdtigung der
Herausforderungen im Gesundheitswesen bekréftigt haben, schlagt die Kommission einen
Aktionsplan mit folgenden Mal3nahmen vor.

| Die Kommission wird:
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1. die Planung und Prognose des Bedarfs an Fachkréaften im Gesundheitswesen
verbessern,

- indem sie bis Ende 2012 mittels einer dreijdhrigen gemeinsamen Malinahme der EU zur
Prognose und Planung im Rahmen des Gesundhetsprogramms eine europaische
Plattform der Mitgliedstaaten und Berufsorganisationen zum Austausch bewahrter Verfahren,
zur Entwicklung von Methoden zur Prognose des Bedarfs an Fachkréften im
Gesundheitswesen und zur wirksamen Personalplanung sowie zur Verbesserung der EU-
weit verflgbaren Daten Uber Personal im Gesundheitswesen einrichtet;

- indem sie bis 2014 Leitlinien zum Austausch Uber Bildungs- und Ausbildungskapazitaten
in Gesundheitsberufen verfasst, um die bestehenden Kapazitéten bestmdglich zu nutzen;
dabei wird sie sich auf Ergebnisse einer Untersuchung stiitzen, in deren Rahmen ab 2013 die
Aus- und Weiterbildungskapazitdten der Mitgliedstaaten im Gesundheitswesen, vor alem in
medi zinischen Hochschulen und Krankenpflegeschulen, erfasst werden sollen;

2. den Kompetenzbedarf im Gesundheitswesen besser antizipieren,

- indem sie die Einrichtung eines Europaischen Qualifikationsrates fur Pflegefachkrafte
im Jahr 2013 unterstiitzt, der den Kompetenzbedarf in diesen Berufen besser analysieren und
antizipieren soll, wobel sie die vorgeschlagene Modernisierung der Richtlinie Uber
Berufsqualifikationen angemessen berlicksichtigt;

- indem sie Partnerschaften zwischen Bildungs-/Ausbildungstragern und Arbeitgebern im
Gesundheitswesen mithilfe des Pilotprojekts einer Kompetenzallianz der Pflegebranche
fordert, die 2013 ins L eben gerufen werden soll;

- indem sie den Austausch bewdhrter Verfahren zur beruflichen Weiterbildung, zur
Aktualisierung der Kompetenzen und zur Bindung von Fachkréften des Gesundheitswesens
durch Iebenslanges Lernen mithilfe einer fiir 2013 geplanten Uberprifung und Erfassung der
nationalen Systeme und Verfahren unterstiitzt;

- indem sie bis 2014 Empfehlungen fir die Ausbildungserfordernisse fir Assistenten im
Gesundheitswesen, einschliefdlich flankierender Bildungsmal3nahmen fir nicht
ausgebildetes Pflegepersonal, formuliert; dies soll auf Grundlage einer Anayse der fir
Assistenten im Gesundheitswesen erforderlichen Fahigkeiten und Kompetenzen erfolgen;
dazu werden als Pilotprojekt ein Netzwerk und eine Datenbank von Sachverstéandigen
fur Assistenten im Gesundheitswesen eingerichtet;

3. den Austausch Uber Einstellung und Bindung von Fachkr&ften im Gesundheitswesen
fordern, indemsie

- bis 2013 die Erfassung innovativer und wirksamer Strategien zur Einstellung und
Bindung von Personal im Gesundheitswesen in die Wege leitet, damit die Mitgliedstaaten
bewahrte Verfahren austauschen kénnen; dies erfolgt durch die 6ffentliche Ausschreibung
dieser Erfassung und durch die Auslotung von Méglichkeit fir eine gemeinsame Mal3nahme
mit den Mitgliedstaaten;

4. die ethisch verantwortungsvolle Einstellung von Fachkréften im Gesundheitswesen
fordern
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- indem sie die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Verhaltenskodex der WHO zur
internationalen Rekrutierung von Gesundheitspersonal unterstiitzt und eine gemeinsame
V orgehenswei se entwickelt.

Zentrale Beschaftigungsmal3nahmen im IKT-Bereich

Es wurden gute Fortschritte bel der Umsetzung der Mitteilung der Kommission Uber ,, IKT-
Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert“* erzielt. Es besteht ein breiter Konsens tber die
Notwendigkeit einer langfristigen Strategie der EU zu IKT-Komptenzen, die auf der aktiven
Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten, den Regionen und den
Sozia partnern zur Nutzung des Beschéftigungspotenzials der IKT beruht.

Die Kommission plant:

1. die Einrichtung multilateraler Stakeholder-Partner schaften, um

- die Missverhdltnisse auf dem Arbeitsmarkt zwischen Nachfrage und Angebot von
Berufsprofilen mit IKT-Bezug besser zu ermitteln;

- Organisationen und Netzwerke zu mobilisieren, die Ausbildungsgange fur IKT-
Kompetenzen entwickeln, anbieten und zertifizieren, deren Schwerpunkt auf der
Beschéftigungsfahigkeit und der Zertifizierung informell erworbener Kompetenzen liegt;

- Sensibilisierungskampagnen (European e-Skills Week™®, Get Online Week) zu
unterstitzen und IKT-Laufbahnen zu férdern, um junge Menschen fur diesen Bereich zu
interessieren und darin einzubinden, insbesondere unterrepréasentierte Gruppen wie Frauen,
Personen in der Mitte ihrer Berufslaufbahn und sozial schwache Gruppen;

2. die Starkung des eur opdischen Rahmensfur IKT-Kompetenzen

- durch die Schaffung einer speziellen Rubrik fur IKT-Laufbahnen auf der Website des EU-
Qualifikationspanoramas bis 2013;

- durch den weiteren Ausbau des vom CEN® entwickelten Européischen e
Kompetenzrahmens im Jahr 2012, um bis 2013 Uber Deskriptoren fir digitale
Kompetenzen sowie Uber ein Instrument zur Selbstbewertung fur alle Lernenden zu verfiigen,
das in den kunftigen européi schen Qualifikationspass integriert werden soll;

- durch die Formulierung Européischer Leitlinien fir e-Learning im Jahr 2013, die auf den
Erfordernissen der Wirtschaft und vorbildlichen Verfahren, einschliefflich Initiativen aus der
Wirtschaft, beruhen;

% Bewertung der Umsetzung der Mitteilung der Kommission tiber ,, IK T-Kompetenzen firr das

21. Jahrhundert”, Oktober 2010,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21 final report_en.pdf.
% Siehe http://eskills-week.ec.europa.eu/web/quest.
S7 Européi sches K omitee fiir Normung (CEN).

32

DE


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final_report_en.pdf
http://eskills-week.ec.europa.eu/web/guest

DE

- durch die Forderung von Kur zlehr gangen sowohl in der Hochschulbildung al's auch in der
Berufshildung, fur den Erwerb gezielter und praktischer e-K ompetenzen;

3. dieUnterstitzung einer Steigerung der Zahl hochqualifizierter IKT-Arbeitskréfte

- durch die Entwicklung von Qualitatssiegeln fiar IKT-Bildungsinitiativen und
Zertifizierungen von Unternehmen, die im Einklang mit dem Europaischen Bezugsrahmen
fur die Qualitétssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET) stehen, bis
2012; und die Entwicklung eines Pilotprojekts im Jahr 2013, in dessen Rahmen eine
interaktive Landkarte der von Unternehmen angebotenen IKT-Zertifizierungen und ein
Online-Selbstbewertungstest fur Fachkrafte im IKT-Bereich erstellt werden sollen;

- durch die Forderung von Synergieeffekten zwischen Malinahmen im Bereich der IKT-
Kompetenzen, des Unternehmertums und des Cloud Computing im Zusammenhang mit dem
kUnftigen EU-Aktionsplan zum Cloud Computing;

- durch den weiteren Ausbau der 2012 gestarteten EU-I nitiative zur , e-leader ship*, diesich
mit den Erfordernissen von Unternehmern, Managern, Fachkraften im IKT-Bereich und
fortgeschrittenen Nutzern beschéftigt, wobel der Schwerpunkt auf Start-Ups und KMU liegt;

4. die Forderung einer besseren Nutzung der EU-Finanzinstrumente fur Investitionen in
IKT-Komptenzen

- durch die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die digitale Ausbildung in ihren Bildungs-
und Aushildungssystemen zu stérken und die , e-Inclusion® mithilfe von ESF-finanzierten
operationellen Programmen im Zeitraum 2014-2020 zu unterstiitzen.
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