FAKTEN STATT ZERRBILDER?
»Die Arbeitgeber« im Faktencheck.

nter dem Titel »Fakten
U statt Zerrbilder. Die Rea-

litat auf dem deutschen
Arbeitsmarkt« hat die Bundes-
vereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbdande (BDA - Die
Arbeitgeber) im Januar 2017
eine Broschiire veroffentlicht,
mit der die Realitat am Arbeits-
markt abgebildet werden soll.
Deutschland geht es gut, der
Arbeitsmarkt brummt, die
Agenda 2010 war erfolgreich,
es gibt keine Probleme fiir die
Arbeitnehmer/innen - das sind

die Botschaften der Arbeitgeber.

Doch das ist nur ein Ausschnitt des
deutschen Arbeitsmarktes. Was die BDA
nicht sehen will, aber auch zur Wahrheit
gehdrt: Es gibt bei guter Konjunktur
viele Menschen, die trotz Arbeit so
wenig verdienen, dass sie kaum Uber
die Runden kommen. Menschen, deren
Arbeitsplatz unsicher ist, die sich von
einer Befristung zur nachsten hangeln,
die nur einen Minijob finden oder einen
Zweitjob bendtigen, weil sie nur Teilzeit
arbeiten konnen oder als Leiharbeiter/
innen immer wieder entlassen und dann
neu angestellt werden.

Die BDA fiihrt die positive Situation am
Arbeitsmarkt auch auf die Agenda 2010
zuriick. Wir — der Deutsche Gewerk-
schaftsbund (DGB) — sehen das anders:
Die Agenda 2010 hat vor allem die
Arbeitgeber entlastet und die Risiken
auf die Beschaftigten verlagert. Fir die
gute Lage am Arbeitsmarkt gibt es viele
andere Ursachen, auf die wir auf Seite 6
eingehen.

Das Ergebnis der Agenda ist die soziale
Spaltung unserer Gesellschaft. Deshalb
ist es hochste Zeit umzusteuern — fiir
mehr Gleichheit, mehr Teilhabe, mehr
Wohlstand und mehr Lebensqualitat flr
alle.

Hier der Faktencheck...



DGB:

Zahl der Langzeit-
arbeitslosen fast
unverandert

BDA:
Arbeitslosigkeit auf niedrigstem
Stand seit Wiedervereinigung—

Spaltung am Arbeitsmarkt
wird endlich iiberwunden

Die Beschaftigung steigt, aber die
sozialpolitischen Probleme bleiben

ie Zahl der Arbeitslosen ist

gesunken. Das ist erfreulich.

Aber damit ist keineswegs, wie

die BDA meint, die Spaltung
am Arbeitsmarkt iberwunden. Immer
noch sind zu viele Menschen arbeitslos,
viele von ihnen schon sehr lange. Im
Jahresdurchschnitt 2016 waren es 2,69
Mio. (Bundesagentur fir Arbeit 2017a).
Viel aussagekraftiger ist allerdings die
Zahl der Unterbeschéftigten, sie lag im
Jahr 2016 bei 3,7 Mio. Darin sind auch
diejenigen Arbeitslosen enthalten, die
in MaBnahmen oder kurzfristig erkrankt
sind (ebd.).

Von der guten Entwicklung am Ar-
beitsmarkt profitieren nicht alle Gruppen
gleichermaBen. Im Jahre 2016 ist die
sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung um 600.000 (Juni-Wert) gestiegen,
wahrend die Zahl der Arbeitslosen nur
um 100.000 zuriickging (Bundesagentur
fiir Arbeit 2017a). Offensichtlich geht die
gute wirtschaftliche Lage nicht mit einer
entsprechenden Bereitschaft der Wirt-
schaft einher, Arbeitslose und insbeson-
dere Langzeitarbeitslose zu qualifizieren
und einzustellen.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ver-
harrt auf hohem Niveau. Im letzten Jahr
sank ihre Zahl um 46.000 auf 993.000
(Bundesagentur fir Arbeit 2016b). Seit
Jahren ist die Zahl der Langzeitarbeits-
losen fast unverandert. Bei gleichzeitig
stark wachsender Beschaftigung gelingt

ihre Integration nicht, vor allem nicht
nachhaltig. Auch der harte Kern der
Langzeitarbeitslosen ist noch immer da.
Zum Teil sind diejenigen, die friiher schon
in der Sozialhilfe waren, heute immer
noch im Leistungsbezug. Es gibt keine
Anzeichen dafiir, dass mit der Einfiihrung
von Hartz IV die Integration dieser Grup-
pe wirklich besser geworden ist.

Die Zahl der Hartz-IV-Empfanger/
innen ist zwar zuriickgegangen. Aber
es tut sich sehr wenig, obwohl die Be-
schaftigung wéchst. Im Jahre 2012 gab
es 4,4 Mio. sogenannte erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (Bundesagentur
fiir Arbeit 2016¢) (das sind Hartz-IV-
Empfanger/innen, die potentiell dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen), im
Jahre 2016 waren es 4,3 Mio., also ein
Riickgang um 100.000 in vier Jahren.
(Bundesagentur fir Arbeit 2017c).

Von den 2,69 Mio. Arbeitslosen im
Jahre 2016 bekamen nur 30 Prozent
Arbeitslosengeld (820.000) aus der Ar-
beitslosenversicherung (Bundesagentur
fir Arbeit 2017d). Die Gibrigen bekamen
Hartz IV oder keine Leistungen. Von
allen Menschen, die arbeitslos werden,
rutschen 18,9 Prozent (Stand Jan. 2017,
Bundesagentur fiir Arbeit 2017e) direkt
in die Grundsicherung. Die Beschafti-
gung steigt, aber die sozialpolitischen
Probleme andern sich kaum.



BDA: "
Beschaftigung Alterer auf
einem sehr guten Weg

DGB:

Altere Arbeitslose finden

schwer wieder Arbeit

Steigende Beschéftigung Alterer
durch demografische Entwicklung

ie uneingeschrankt positive

Einschétzung der Arbeitsmarkt-

situation Alterer durch die BDA

spiegelt die Realitdt nur in
Ausschnitten wider.

Zwar ist es zutreffend, dass sich die
Beschaftigung alterer Arbeitnehmer/in-
nen in den letzten Jahren deutlich erhdht
hat. Die von der BDA hervorgehobene
Verdreifachung der Zahl sozialversi-
cherungspflichtig beschéftigter 60- bis
64-Jahriger geht jedoch teilweise auf
rein demografische Ursachen zuriick.
So erhéhte sich die Zahl der 55- bis
64-Jahrigen in Deutschland allein zwi-
schen 2008 und 2015 um 1,4 Mio. auf
11,1 Mio. Wenig iiberraschend, dass sich
damit auch der Anteil Alterer an den
Beschaftigten erhoht. AuBerdem sind
altere Menschen heute deutlich besser
qualifiziert als vor 15 Jahren. Da besser
qualifizierte Beschaftigte ein deutlich
niedrigeres Risiko von Arbeitsunfahigkeit
infolge schwerer kdrperlicher Arbeit
haben, tragt dies zur Erhéhung der
Erwerbsquote bei.

Véllig ausgeblendet wird in dem
BDA-Papier die Situation alterer
Arbeitsloser. Diese hat sich in den
letzten Jahren trotz zunehmender
Beschaftigungsquote verschlechtert.

Die Behauptung der BDA, die Zunahme
der Arbeitslosigkeit unter Alteren wiirde
ausschlieBlich auf einer Statistikén-
derung beruhen, geht an der Realitat

vorbei. Statistikanderungen hat es
gegeben —und zwar gleich mehrere.
So liefen Ende 2007 Sondervorschriften
aus, die es Arbeitnehmer/innen ab 58
Jahren erméglichten, unter erleichterten
Bedingungen ALG I und Il zu beziehen,
ohne in der Statistik erwahnt zu werden.
Auch im Jahr 2015 wurden aufgrund
einer neuen Sonderregelung im Schnitt
165.000 altere Arbeitslose, denen seit
einem Jahr keine sozialversicherungs-
pflichtige Arbeit angeboten wurde, aus
der Statistik gestrichen. (Bundesagentur
fur Arbeit 2016d).

Ein Blick in Statistiken der Bundes-
agentur fur Arbeit und des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) verdeutlicht die schlechte Arbeits-
marktsituation Alterer: So hat sich die
Ubergangsrate von ALG | zu ALG Il in
der Gruppe der 58- bis 62-Jahrigen zwi-
schen 2005 und 2013 nahezu verdrei-
facht (IAB 2016a). Die Chance alterer
Arbeitsloser (ab 55), eine Beschafti-
gung aufzunehmen, ist nach wie vor
nur halb so hoch wie im Durchschnitt
aller Altersgruppen (Bundesagentur
fiir Arbeit 2016d). Zudem sind Altere
deutlich langer arbeitslos. 2015 waren
37 Prozent der Arbeitslosen langzeitar-
beitslos, wahrend es in der Gruppe der
Alteren fast jeder zweite war (ebd.). Die
Angst alterer Menschen, am Ende ihres
Berufslebens in Hartz IV zur rutschen,
ist also keinesfalls unbegriindet.

Unserids ist die Behauptung der BDA,
die Rente mit 63 habe einen »Beschaf-
tigungseinbruch« verursacht. Wie die
Bundesagentur fiir Arbeit (2016d) fest-
stellt, kénnen die Effekte der »Rente mit
63« auf die Beschaftigung nicht genau
quantifiziert werden, da nicht bekannt
ist, wie viele Arbeitnehmer/innen auch
ohne die Neuregelung mit Abschldagen in
Rente gegangen waren. Zudem setzt die
»Rente mit 63« 45 Beitragsjahre voraus,
sodass nur ein beschrankter Personen-
kreis Zugang hat.



BDA: DGB:
Jugendarbeitslosigkeit Berufseinstieg
auf niedrigstem Niveau oft prekar

in Europa

Nachwuchs wird dringend gesucht,
aber schlecht behandelt

ichtig ist, dass im europdischen
Vergleich in Deutschland wenig
Jugendliche arbeitslos sind. Aber:
Gerade bei jungen Menschen
ist der Berufseinstieg durch prekare
Beschaftigung gepragt. Bei jungen Men-
schen kénnen die Arbeitgeber atypische
Arbeitsverhaltnisse durchsetzen, weil sie
noch keine Schutzanspriiche erworben
haben. Oft mit gravierenden Folgen fur
die Betroffenen und die Gesellschaft.

Der Berufsalltag junger Menschen ist
gepragt von Uberstunden, geringeren
Einkommen und hdheren Belastungen
im Vergleich zu alteren Beschaftigten.
Hinzu kommen Stress und atypische
Beschaftigung wie Befristung oder Leih-
arbeit. Das sind nur einige Befunde des
letzten DGB-Index »Gute Arbeit« (DGB
2015) der Gewerkschaftsjugend.

Die Studie basiert auf einer reprdsen-
tativen Befragung von 5709 Beschaftig-
ten, davon 27 Prozent junge Arbeitneh-
mer/innen unter 35 Jahren. Die Zahlen
sprechen eine deutliche Sprache.

Die Ergebnisse im Einzelnen
(fiir Beschaftigte unter 35 Jahren)

= 31 Prozent haben ein monatliches
Bruttoeinkommen von weniger als
1.500 Euro

= 25 Prozent arbeiten in unbefristeter
Vollzeit (ohne Leiharbeit) und verdie-
nen mehr als 2.500 Euro (verglichen
mit 40 Prozent bei den Uber 35-Jdh-
rigen)

= 60,9 Prozent machen regelmaBig
Uberstunden, durchschnittlich 4,1
Uberstunden pro Woche

= {iber ein Viertel (27,8 Prozent) arbei-
tet in atypischen Beschéftigungsver-
héltnissen

= fast jeder zweite (46,4 Prozent) der
unter 25-Jahrigen arbeitet in atypi-
schen Beschaftigungsverhéltnissen

= junge Menschen unter 35 Jahren sind
mehr als drei Mal so oft befristet
beschaftigt (16,2 Prozent) wie altere
Beschaftigte (fiinf Prozent)

= auch Leiharbeit ist jung; wahrend
finf Prozent der Beschaftigten unter
35 Jahren in Leiharbeitsverhaltnissen
sind, sind es bei Beschaftigten Uber
35 Jahren mit 1,5 Prozent mehr als 70
Prozent weniger

= atypisch Beschaftigte verdienen im
Durchschnitt ein Viertel (23,9 Pro-
zent) weniger als normal Beschaftigte
(1.734 Euro zu 2.277 Euro)



DGB:
Unternehmen erfiillen
gesetzliche Pflicht zur

BDA:
Kein Interesse?!

Beschaftigung nicht

Blinder Fleck: Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen

chwerbehinderte Menschen wer-

den am Arbeitsmarkt benachtei-

ligt. Darlber verliert die BDA kein

Wort. Wer sich ein realistisches
Bild vom Arbeitsmarkt machen will, muss
aber auch die Situation schwerbehinder-
ter Menschen berucksichtigen.

Am 13. Dezember 2006 haben die
Vereinten Nationen die Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) verab-
schiedet. Artikel 27 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention sieht ein gleiches
Recht auf Arbeit fir Menschen mit
Behinderung vor. Deutschland hat die
UN-BRK 2009 unterzeichnet und sich
damit zur schrittweisen Umsetzung der
Forderungen verpflichtet. Allerdings ist
die Situation von Menschen mit Behin-
derung am deutschen Arbeitsmarkt zehn
Jahre danach immer noch durch starke
Benachteiligung gepragt. Die Statistik
der Bundesagentur flr Arbeit (2015)
erfasst die Arbeitslosenquote schwer-
behinderter Menschen. Sie lag 2015 bei
13,4 Prozent, die vergleichbare allgemei-
ne Arbeitslosenquote betrug 8,2 Pro-
zent. Abweichend von den bekannten
Verdffentlichungen wird die Arbeitslo-
senquote schwerbehinderter Menschen
nur auf der Basis der abhangigen zivilen
Erwerbspersonen erfasst.

Seit der Unterzeichnung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention durch
die Bundesregierung 2009 erfolgten
iberwiegend bewusstseinshildende
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Grafik 1: Entwicklung der Arbeitslosenquoten
Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2015

MaBnahmen zur besseren Integration
von Menschen mit Behinderung in

den Arbeitsmarkt. Sie haben jedoch
hinsichtlich des Abbaus der Arbeitslo-
sigkeit keine nennenswerten Erfolge
gebracht. Im Gegenteil, die Arbeitslo-
sigkeit schwerbehinderter Menschen ist
langsamer gesunken als die allgemeine
Arbeitslosigkeit. Der Abstand zwischen
beiden Gruppen hat sich seit 2009 sogar
deutlich vergroBert.

Die Unternehmen haben eigentlich
die gesetzliche Pflicht, finf Prozent ihrer
Arbeitspldtze mit schwerbehinderten
Beschéftigten zu besetzten. Allerdings
wird diese Quote seit Jahren nicht erfullt.

In 2014 betrug sie 4,7 Prozent (DGB
2016a).

Wobei die Quote vom dffentlichen
Dienst mit 6,6 Prozent Gbererfiillt wurde
und in der privaten Wirtschaft nur 4,1
Prozent betrug. 26 Prozent der beschaf-
tigungspflichtigen Unternehmen haben
keinen einzigen schwerbehinderten Be-
schaftigten. Dieser Anteil ist seit Jahren
gleich hoch (ebd.).



BDA:
Der Arbeitsmarkt in

Deutschland dank Agenda

2010 auf Erfolgskurs

DGB:

Agenda 2010

Auslandsnachfrage hat nichts
mit Agenda-Politik zu tun

ie deutsche Wirtschaft steht
gut da — auch im internationa-
len Vergleich. Sie ist besser als
andere Lander durch die Krise
gekommen. Dies liegt auch daran, dass

die Sozialpartner in der Krise gut zusam-

mengearbeitet haben und sowohl die

Bundesagentur fiir Arbeit als auch die
Bundesregierung mit viel Geld antizyk-
lisch agiert haben.

Der Nutzen der Agenda 2010 zur
Schaffung von Arbeitsplétzen ist jedoch
sehr zweifelhaft und allenfalls begrenzt.
Die Agenda hat soziale Leistungen
gekirzt, den Arbeitsmarkt dereguliert
und die Flexibilitat am Arbeitsmarkt zu
Lasten der Beschaftigten erhoht. Sie
fiihrte zu einer Ausweitung des Niedrig-
lohnsektors mit negativen Folgen fiir die
Verfassung unserer Wirtschaft. Sie hat
die Spaltung und die Erpressharkeit am
Arbeitsmarkt verstarkt. Sie hat Schutz-
liicken in die Arbeitslosenversicherung
gerissen und das Versprechen, insbe-
sondere dltere Langzeitarbeitslose durch
Hartz IV besser in den Arbeitsmarkt zu
bringen, nicht gehalten. Irregulére und
schlecht bezahlte Beschaftigung, wie
z.B. die Entwicklungen bei Leiharbeit
und Minijobs, haben das gesamtwirt-
schaftliche Lohngeflige nach unten
gedriickt, sodass auch die private
Konsumnachfrage stagnierte und in den
2000er Jahren verhaltnismaBig wenig
zum Wirtschaftswachstum beitrug.

Die Folge war, dass das Wachstum
immer einseitiger von der Auslands-
nachfrage abhangig wurde. Dabei
profitiert Deutschland in hohem MaBe
von der Gemeinschaftswahrung und
den stabilen Wechselkursen. Vor allem
befliigelten die Exporte in den Euro-
raum das deutsche Wachstum immer
starker. Der Grund: Durch den Wegfall
des Wechselrisikos konnte vor allem der
Export gesteigert werden. Bei einem
festen Wechselkurs kann die deutsche
Wirtschaft ihre technologischen Starken
ausspielen. Zudem trug eine starke
Nachfrage aus den Schwellenlandern zur
wirtschaftlichen Erholung Deutschlands
bei.

Die beiden Komponenten der
Auslandsnachfrage haben aber mit der
Agenda 2010 nichts zu tun. Erst durch
die guten Lohnabschliisse der letzten
Jahre, gepaart mit arbeitsmarktpoliti-
schen Korrekturen und der Einfiihrung
des Mindestlohnes, steigt die Binnen-
nachfrage wieder schneller. Das deut-
sche Wachstum ist somit gegen globale
Risiken robuster aufgestellt. Anders als
zu Agenda-Zeiten steht die Wirtschaft
heute wieder auf zwei FiiBen — Export
und Binnennachfrage.

Zudem geht die Arbeitslosigkeit
auch wegen demografischer Verdnde-
rungen zuriick. Fakt ist: Immer weniger
Menschen rlicken am Arbeitsmarkt
nach, Altere scheiden aus. Ein Teil der

hat Arbeitsmarkt
gespalten

neuen Arbeitsplatze wird von Menschen
aus dem EU-Ausland besetzt. Nicht zu
ibersehen ist aber, dass das vorhande-
ne Arbeitsvolumen durch zunehmende
Teilzeitarbeit auf mehr Menschen verteilt
wird. Dies erhoht die Erwerbsbeteiligung
und senkt die Arbeitslosigkeit. Auch
diese Entwicklung hat nichts mit der
Agenda zu tun.

Dass die Arbeitgeber die Agenda
verteidigen, ist verstandlich. Sie profitie-
ren vom Abbau der Schutzrechte und in
ihrem Sinne ausgelegter Flexibilitdt. Die
Argumentation folgt ihren Interessen,
aber flr den wirtschaftlichen Erfolg ist
die Agenda nur begrenzt verantwortlich.



BDA:

Flexible Beschaftigungs-
verhaltnisse schaffen Arbeit

und ermaglichen Teilhabe

DGB:

Atypische Beschaftigung

Flexibilitat auf Kosten
der Arbeitnehmer/innen

icht jede Form atypischer
Beschaftigung ist prekar, aber
sie birgt groBe Risiken fiir die
Beschaftigten, weil klassische
Schutzmechanismen wegfallen, Mitbe-
stimmungsrechte nicht wahrgenommen
werden und Einkommen sinken. Deshalb
lohnt es sich genauer hinzuschauen.

Besonders stark eingeschrankt sind
die Gestaltungsspielrdume von Be-
schaftigen bei der Arbeit auf Abruf. In
Deutschland leisten rund finf Prozent
der Beschéftigten Arbeit auf Abruf
(Sozio-6konomisches Panel, SOEP).
Beschéftigte kdnnen hierbei je nach
Arbeitsanfall eingesetzt werden und
verfiigen deshalb Uber keinerlei Zeitsou-
veranitdt. In Betrieben mit mehr als zehn
Beschéftigten nutzen sogar 13 Prozent
diese Arbeitszeitform (IAB) (Arbeits-
markt aktuell 6/2016, DGB 2016b).

Die Solo-Selbstandigkeit zeigt
beispielsweise, dass atypische Beschaf-
tigung haufig dazu missbraucht wird,
bestehende Schutzstandards zu umge-
hen. Das IAB (2017) schatzt, dass ca.
430.000 Solo-Selbstandige scheinselb-
standig sind und Arbeit erledigen, die
entweder vorher in abhangiger Arbeit
erbracht wurde oder die der Arbeitgeber
auch in normaler Beschaftigung ausfiih-
ren kénnte.

Leiharbeit, Werkvertrdge, Befristung
oder Minijobs sind fiir Arbeitgeber/
innen flexible Arbeitsformen, fur

Arbeitnehmer/innen aber eher prekare
Beschaftigung. Die Arbeitnehmer/innen
tragen nicht nur zusatzliche Risiken,
sondern verdienen oft weniger als
andere Beschéftigte. Sie konnen ihre
Rechte nicht durchsetzen, weil es keinen
Betriebsrat gibt oder sie noch keinen
Kiindigungsschutz erworben haben
und schnell entlassen werden konnen.
Oft werden ihnen Arbeitnehmerrechte
—wie Urlaub oder Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall — vorenthalten, wie es z.
B. hdufig bei Minijobbern/innen der Fall
ist. Weil atypisch Beschaftigte selten
einer Gewerkschaft angehdren, sind
sie in der Interessenvertretung unterre-
prasentiert und kénnen ihre Interessen
deshalb weniger gut durchsetzen (vgl.
Keller 2017). Auch wenn Minijobber/
innen oder befristet Beschaftigte formal
die gleichen Rechte wie Normalbeschaf-
tigte haben, werden sie in der Praxis
seltener wahrgenommen. Oft kennen sie
ihre Rechte nicht oder haben Angst, ihre
Arbeit zu verlieren (z. B. Seifert 2017).
Auf der anderen Seite schiichtert
prekdre Beschaftigung die Stammbeleg-
schaft ein. Ihr wird vor Augen gefiihrt,
dass sie ersetzbar ist. Auf diesen
»Disziplinierungseffekt« weist auch die
Bundesregierung in ihrem 5. Armuts-
und Reichtumsbericht hin (BMAS 2016,
S. 81f). Er macht Belegschaften gefiigig
und verhindert Solidarisierung im

Betrieb. Betriebliche Interessenvertretun-

ist keine Briicke in
den Arbeitsmarkt

gen haben es schwerer, die Interessen
der Beschaftigten durchzusetzen.

Der Verfall sozialer Standards
kann sich negativ auf ganze Branchen
auswirken. Die DGB-Mitgliedsgewerk-
schaften erleben taglich, dass z. B. in
Bereichen des Baugewerbes und der
Landwirtschaft (IG BAU), des Gastge-
werbes (NGG) oder der privaten Pflege
(ver.di) ein GroBteil der Arbeitnehmer/
innen durch illegale Arbeitnehmeruber-
lassung in Form von Schein-, Werk- und
Dienstvertrdgen sowie Unterlaufen des
Mindestlohns um ihren fairen Lohn
gebracht wird.

Die aktuellen Zahlen zeigen ein
weiterhin hohes, verfestigtes Ausmal3
atypischer und prekérer Beschéftigung
(s. Grafik S.8). Auch wenn atypische
Beschéftigung nicht mehr so stark steigt
wie in den letzten Jahren: Sie geht auch
nicht wesentlich zurlick. Atypische Be-
schaftigung ist fir viele Arbeitsnehmer/
innen ein Dauerzustand und keineswegs
eine Briicke in den Arbeitsmarkt. So
bleiben z.B. Beschaftigte, die ausschlie-
lich im Minijob beschaftigt sind, in der
Mehrzahl iber Jahre in dieser Beschaf-
tigungsform. Uber ein Drittel ist langer
als zehn Jahre im Minijob beschaftigt,
55 Prozent mindestens sechs Jahre und
iber drei Viertel langer als drei Jahre
(BMFSFJ 2012).



Abhangig Beschaftigte in atypischen Erwerbsformen 2001 — 2015
in Millionen, jeweils Ende Juni
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1 Beschaftigungsstatistik der BA, jeweils Ende Juni, Zahlen gerundet
2 Hinweis zur sv. Voll- und Teilzeitbeschaftigung: Wegen einer Umstellung im Erhebungsverfahren liegen fiir den Zeitraum Mérz 2011 bis September 2012 keine Werte vor.
Der starke Anstieg der Teilzeitarbeit durch die Umstellung ist damit zu erkldren, dass die Arbeitgeber im Zuge der Umstellung in den
Lohnabrec die Angaben iiber ihre Beschaftigten tberpriift und haufig auch aktualisiert haben.
Fr die sv. Teilzeitbeschaftigung kann dieser Sondereffekt mit rd. 4 Prozentpunkten veranschlagt werden. Mehr dazu siehe ,Methodische Hinweise zur Beschaftigungsstatistik”.
3 AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte und im Nebenerwerb geringfiigig entlohnte Beschaftigte, ohne kurzfristige Beschéftigung
4 Umstellung der Erhebung des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung im Januar 2016, revidierte Daten ab 2013
5 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Zahlen ab 2011 auf Basis des Zensus 2011; die Ergebnisse sind mit den Vorjahren nur eingeschrénkt vergleichbar.

Grafik 2: Abhangig Beschaftigte in atypischen Erwerbsformen
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsstatistik,
|AB-Betriebspanel, Statistisches Bundesamt, August 2016
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DGB:

35 Prozent der Teilzeit-
beschaftigten wiirden
gerne langer arbeiten

BDA:

Teilzeit unterstiitzt die Verein-
barkeit von Familie und Beruf
und vergroBert die Teil-

habechancen fiir benach-
teiligte Personengruppen

Fehlende Vollzeitstellen und mangelnde
Kinderbetreuung fiihren zum »Teilzeit-Wunsch«

s darf bezweifelt werden, dass
Teilzeitbeschaftigte ihre Arbeitszeit
immer frei wahlen. Auffallig ist,
dass in Deutschland die Diskre-
panz bei der Arbeitszeit von Mannern
und Frauen besonders groB ist. Das
deutet darauf hin, dass Teilzeit oft
unfreiwillig kurz ist oder falsche Anreize
— wie z.B. bei Minijobs — Beschéftigte in
besonders kleine Teilzeitarbeitsverhalt-
nisse abdrangen. Diese kurzen Arbeits-
zeiten ermdglichen es den Arbeitgebern,
die Beschaftigten sehr flexibel einzuset-
zen. Vor allem im Dienstleistungsbereich
wird dies als ein wichtiges Argument
fir Teilzeit angeflihrt. Die Wiinsche der
Arbeitgeber decken sich dabei in vielen
Fallen nicht mit den Wnschen der
Beschaftigten.

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA) hat in einer
umfangreichen Studie die Arbeitszeit-
wiinsche der Beschaftigten erhoben.
Danach wiirden 55 Prozent der Voll-
zeitheschaftigten gerne ihre Arbeitszeit
reduzieren. Uber ein Drittel der Teilzeit-
beschaftigten wiirde gerne langer arbei-
ten (35 Prozent) und 18 Prozent wiirden
gerne kiirzer arbeiten (vgl. Wéhrmann et
al. 2016).

Hauptgriinde fir die Arbeit in Teilzeit
sind »sonstige persénliche oder familidre
Verpflichtungen« (46%) oder »eine
Vollzeittatigkeit war nicht zu finden«
(25%). Dies unterstreicht, dass es sich

in den »allermeisten Fallen« nicht um
freiwillige Teilzeit handelt, wie es die
BDA formuliert. Fehlende Vollzeitstel-
len und unzureichende Méglichkeiten
der Kinderbetreuung spielen hier eine
zentrale Rolle.

Der Wunsch von Teilzeitbeschaftig-
ten, die eigene Arbeitszeit zu verlangern,
wird mit sinkenden Arbeitszeiten groBer.
Von den Beschaftigten, die bis 20 Stun-
den pro Woche arbeiten, wiinscht sich
fast jede/r Zweite eine Verldngerung um
mindestens finf Stunden. In der Gruppe,

die 20 bis 34 Stunden pro Woche arbei-
tet, sind es immer noch (iber 28 Prozent
(vgl. Seifert et al. 2016).

Fiir eine partnerschaftliche Aufga-
benverteilung zwischen Mannern und
Frauen werden Teilzeitmodelle mit
hohem oder vollzeitnahem Zeitvolumen
gewiinscht. In Deutschland werden
aber vor allem niedrige Teilzeit oder
geringfiigige Teilzeit angeboten. Uber
sieben Mio. Minijobs, in denen mehr-
heitlich Frauen arbeiten, bieten kaum
Perspektiven fir eine gute Vereinbarkeit

Lange der tatsachlichen und gewiinschten Arbeitszeit
von abhangig Beschaftigten (n = 17 718)

Manner
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Grafik 3: Wunsch und Wirklichkeiten der Arbeitszeitdauer in Deutschland

Quelle: Wohrmann et al. 2016: S. 85



von Familie und Beruf. Zwei Drittel aller

Frauen konnen ihre Existenz nicht eigen-
standig sichern, weil sie Kinder erziehen
oder Angehdrige pflegen. Sie bezahlen
das mit einem héheren Risiko, im Alter
arm zu sein (vgl. Deutsche Rentenversi-
cherung 2016).

Ein weiterer Trend ist, dass Arbeit-
geber immer 6fter Teilzeit anbieten,
obwohl Bedarf fiir mehr Beschaftigung
vorhanden ist. Die schon eingeplante
oder absehbare Mehrarbeit wird in Form
von Uberstunden geleistet. Auch wenn
die Uberstunden bezahlt werden, muss
der Arbeitgeber bei Urlaub und Krank-
heit weniger zahlen. Die Risiken einer
schwankenden Auftragslage tragen
ebenfalls die Beschaftigten.

In keinem anderen Land Europas sind
die Arbeitszeitunterschiede zwischen
Mannern und Frauen so groB wie in
Deutschland (vgl. Seifert et al. 2016).
Auch die Einkommensunterschiede
zwischen Mannern und Frauen (gender-
pay-gap) nehmen mit 21,6 Prozent einen
unrlihmlichen Spitzenplatz in Europa ein.
(vgl. Klenner et al. 2016).



BDA:
Zeitarbeit ist keine Arbeit
zweiter Klasse

DGB:
Leiharbeiter/innen werden
zweitklassig behandelt

Leiharbeit ist kein Sprungbrett
in reguldre Beschaftigung

m Dezember 2016 wurde erstmals die

Zahl von 1 Mio. Leiharbeiter/innen

Uberschritten. Leiharbeit ist seit den

80er Jahren deutlich gestiegen und
hat einen Anteil von 2,8 Prozent an
allen Erwerbstatigen. Der Trend, vormals
»normale« Arbeitsplatze durch Leihar-
beit zu ersetzen, halt weiter an. Zum Teil
griinden die Unternehmen sogar eigene
Leiharbeitsfirmen, um die Tarifvertrage
der jeweiligen Branche zu unterlaufen.
In diese neu gegriindeten Unternehmen
werden Arbeitsplétze »transferierts, die
vormals im Stammbetrieb angesiedelt
waren.

Leiharbeit ist vor allem unsicher.
Mehr als die Hélfte der Leiharbeitsver-
héltnisse dauern weniger als drei Mo-
nate. Den 678.000 im ersten Halbjahr
2016 abgeschlossenen Leiharbeitsver-
héltnissen stehen 616.000 beendete
Leiharbeitsverhaltnisse gegentiber (vgl.
BA 2017b). Auf jedes neue Leiharbeits-
verhaltnis kommt also ein beendetes
Verhéltnis. Leiharbeit ist folglich kein
Jobmotor.

Das Risiko, aus der Leiharbeit heraus
arbeitslos zu werden, war — im Zeitraum
Dezember 2015 bis November 2016
— fiinfmal héher als im Durchschnitt
(BA 2017b). Das Versprechen, dass
Leiharbeit ein Sprungbrett in reguldre
Beschaftigung sei, erfillt sich fir die
meisten Leiharbeiter/innen nicht. Studi-
en zeigen, dass Leiharbeit hochstens ein

schmaler Steg in Beschaftigung ist (IAB
2016b).

Beim Einsatz in den Betrieben
werden Leiharbeitsheschaftigte oft wie
Beschaftigte zweiter Klasse behandelt.
Fiir sie gelten schlechtere Bedingun-
gen als fir die Stammbelegschaften,
beispielsweise bei Pausen und Urlaubs-
gewahrung. Sie arbeiten haufiger unter
schlechteren Bedingungen als regular

Beschaftigte, die letztlich die Gesundheit

geféhrden. Besonders dramatisch sind
die Einkommensunterschiede zwischen
Leiharbeiter/innen und Beschéftigten
in Normalarbeitsverhaltnissen. Auf

allen Qualifikationsstufen zeigen sich
erhebliche Nachteile. Hinzu kommt, dass
Leiharbeitsbeschaftigte in der Regel zu
niedrig eingruppiert werden und das
Qualifikationsniveau oft unberiicksichtigt
bleibt (vgl. Absenger et al. 2016).

Bruttoarbeitsentgelte in Euro insgesamt und

von Leiharbeitnehmern (Median)

31. Dezember 2015

Insgesamt
Leiharbeitnehmer

Insgesamt
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Fachkraft
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Experte

5.114 €

Grafik 4: Bruttoarbeitsentgelte insgesamt und von Leiharbeitnehmern

Quelle: BA 2017b



BDA:
Befristung hilft
Berufsriickkehrerlnnen

DGB:

Befristung schadet
der Karriere

98 Prozent hatten lieber
einen unbefristeten Vertrag

s ist sehr fraglich — wie die

BDA behauptet — ob befristete

Beschéftigung flir Berufsanfanger/

innen oder Berufsrlickkehrer/innen
ein wichtiges und akzeptiertes Modell
ist. Vielmehr ist es so, dass gerade diese
Gruppen keine andere Wahl haben.

Atypische Beschaftigung nach Altersgruppen

(Mehrfachnennung mdglich)

unter 35 Jahre

Sie miissen befristete Beschaftigung 15 bis unter 25 Jahre 6,7% e
akzeptieren. Die Zahl der befristeten Ar- :
beitsverhaltnisse hat sich seit 2001 um 25 bis unter 30 Jahre 22,7°/Z -

1 Mio. erhoht auf jetzt 2,7 Mio. Davon — ;

sind fast 50 Prozent Befristungen, ohne 30 bis unter 35 Jahre Ra—_, 11,3%

dass es einen sachlichen Grund geben ) T

wiirde. 35 Jahre und alter 5,0% 135% .

Die Nachteile befristeter Beschafti-
gung liegen klar auf der Hand und wer-
den durch Studien gestiitzt: Geringere
Lohne, schlechtere Arbeitshedingungen,
ein erh6htes Risiko, arbeitslos zu werden
sowie geringere Karriere- und Aufstiegs-
chancen als unbefristet Beschéftigte
filhren dazu, dass 98 Prozent der befris-
tet Beschaftigten in Deutschland einen
unbefristeten Arbeitsvertrag bevorzugen
wiirden (vgl. Stuth 2017).

Vor allem junge Beschaftigte sind
besonders haufig von Befristungen
betroffen. In der Altersgruppe der
Beschaftigten unter 25 Jahren sind 29
Prozent befristet beschaftigt.

Auch die Dauer der Befristung zeigt,
dass diese Beschaftigungsform fir viele
keinesfalls eine Ubergangsphase ist,
sondern zum Teil jahrelang ausgeubt
wird. Mehr als 40 Prozent der Befristun-

I Atypische Beschéftigung insgesamt

[ Davon: Ja, Befristung

Davon: Ja, Leih- und Zeitarbeit
¥ Davon: bis 20 Std./Woche

Grafik 5: Atypische Beschaftigung | Quelle: DGB 2015, S. 30

gen haben Laufzeiten von (iber einem
Jahr, elf Prozent sind sogar fiir mehr
als drei Jahre festgelegt. Im Vergleich
zur Europaischen Union befindet sich
Deutschland damit weit iber dem
Durchschnitt (Statistisches Bundesamt
2016b).

Auch das Risiko von Einkommens-
verlusten wachst mit einer befristeten
Beschaftigung. Die Verdienststrukturer-
hebung des Statistischen Bundesamtes
zeigt, dass 10,8 Prozent der Beschaf-
tigten im Normalarbeitsverhéltnis im
Niedriglohnbereich arbeiten, befristet

Beschaftigte dagegen einen Anteil von
33,5 Prozent im Niedriglohnbereich
haben (Leiharbeitnehmer/innen 67,7
Prozent, geringfiigig Beschéftigte und
ausschlieBlich und im Nebenjob 84,3
Prozent) (BMAS 2013: 338).

Beschaftigte in befristeten Arbeits-
verhaltnissen haben ein hohes Risiko,
arbeitslos zu werden. Sie mssen sich
immer wieder bewerben, profitieren
nicht von betrieblichen Aufstiegsmdg-
lichkeiten und bleiben oft im Niedrig-
lohnsektor hangen.



BDA:
Minijobs unverzichtbar

DGB:

Besser ohne Minijobs

Minijobs sind der Motor
des Niedriglohnsektors

ach Auffassung der BDA sind
Minijobs am Arbeitsmarkt
unverzichtbar. In der Argumen-
tation werden die Probleme,
die mit Minijobs einhergehen, gezielt
vernebelt, indem die Interessen und Be-
diirfnisse verschiedener Zielgruppen am
Arbeitsmarkt (Schiler/innen, Studieren-
de, erwerbstatige Frauen und Manner
von 15 bis 64 Jahre und Rentner/innen)
pauschalisiert und gleichgestellt werden.
Die Arbeitswelt ist jedoch komplexer.

Von den 4,86 Mio. ausschlieBlich ge-
ringfligig entlohnten Beschaftigten sind
rd. 2,9 Mio. im klassischen Erwerbsalter
von 25 bis 64 Jahren (vgl. Beschafti-
gungsstatistik der BA, Juni 2016). Gera-
de bei dieser Gruppe — der Frauenanteil
liegt bei 71 Prozent — sind Minijobs
wegen der mangelnden eigenstandigen
materiellen und sozialen Absicherung
besonders problematisch, insbesondere
dann, wenn sie iiber einen ldngeren
Zeitraum ausgelibt werden.

Wie die BDA zu Recht feststellt,
werden durch das Steuer- und Sozial-
versicherungsrecht Fehlanreize gesetzt.
Die Anreize sind so hoch, dass viele
Menschen — auch wenn sie den Minijob
eigentlich als Einstieg gesehen haben-
in der Beschaftigung verbleiben. Die
steuer- und sozialrechtlichen Privilegie-
rungen sind zwar nicht die wesentlichen
Einstiegsmotive in den Minijob, sie
wirken aber als entscheidende Bleibean-

Stundenldhne der Minijobber 2014 und 2015

Anteile in %

30 %
27.4%

bis 3,50€ 3,50€ bis. 5,50€ bis

5,50€ 7.50€

[ stundenlshne 2014

Grafik 6: Stundenléhne der Minijobber
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Quelle: SOEP v32, Policy Brief WSI Nr. 9 (WSI 2017)

reize und erklaren damit den Klebeeffekt
bei dieser Gruppe (BMFSFJ 2012).

Die Darstellung, Minijobs seien
meist eigener Wunsch, greift ebenso
zu kurz wie die Aussage, dass iber 80
Prozent der Minijobber/innen mit ihrer
Arbeitszeit zufrieden seien. In der von
der BDA zitierten IAB-Studie (2016c¢)
werden auch Studierende, Schiiler/
innen, Rentner/innen und Erwerbstatige
mit einem Minijob als Nebenerwerb
befragt. Fir sie hat der Minijob eine
andere Funktion als fiir ausschlieBlich
geringfligig Beschaftigte im klassischen
Erwerbsalter. Betrachtet man hingegen
die durchschnittlichen Arbeitszeitwiin-

sche der Beschaftigten, so kommt das
IAB in derselben Studie zum Ergebnis:
»So mochten Teilzeitbeschaftigte und
vor allem Minijobber ihre Arbeitszeit

im Schnitt recht deutlich erhéhen.« Die
durchschnittlich gewiinschte Wochenar-
beitszeit von allen befragten geringfiigig
beschéftigten Mannern liegt bei 16,9
Stunden und bei Frauen bei 14,5, Stun-
den. Hochgerechnet liegen die Werte
oberhalb der Geringflgigkeitsgrenze von
50,9 Stunden pro Monat.

Richtig ist, dass Minijobs fiir Arbeit-
geber/innen teurer als sozialversicherte
Beschéftigung sind. Das setzt aber
den rechtskonformen Einsatz dieses



Instruments voraus. Die Praxis ist jedoch
oftmals eine andere. Von der Steuer- und
Abgabenfreiheit profitieren in Wirklich-
keit nicht die Beschaftigten, sondern die
Arbeitgeber/innen. Der Trick: Die Lohne
werden vorab gekirzt. Das macht Mini-
jobs zum Motor des Niedriglohnsektors.
Im Jahresdurchschnitt 2014 verdienten
rund 60 Prozent der Minijobber/innen
weniger als 8,50 Euro. Selbst nach Ein-
fiihrung des gesetzlichen Mindestlohns
2015 verdiente fast jeder Zweite noch
weniger als 8,50 Euro.

Die Missachtung des Mindestlohnge-
setzes reiht sich damit ein in ein Muster
zum Lohndriicken. So erhdlt jede/r dritte
Minijobber/in keinen bezahlten Urlaub.
Auf Entgeltfortzahlung im Krankheits-
fall muss sogar jede/r Zweite in einem
Minijob verzichten (vgl. dazu auch IAB
2015a). Betriebliche Flexibilitat geht voll
zu Lasten der Beschaftigten.

Auch die Behauptung, Minijobs be-
kampften Schwarzarbeit dient der Ver-
nebelung. Etwa 3,6 Millionen Haushalte
beschéftigen eine Haushaltshilfe. Nur
300.000 Personen sind auf Minijobbasis
angemeldet. Der Anteil der Schwarzar-
beit in diesem Bereich liegt bei rund 80
Prozent. Auch in der privaten Wirtschaft
dient der Minijob oft der Verschleierung
von Schwarzarbeit. Der Minijob wird re-
guldr angemeldet, der Rest wird schwarz
ausgezahlt.

Der DGB (2016¢) hat fiir den Arbeits-
platz Privathaushalt Vorschldge erarbei-
tet, wie durch eine sinnvolle Biindelung

der kleinen Arbeitsverhaltnisse »Gute
Arbeit« entstehen kann.

Und zuletzt: Bereits heute bestehen
zahlreiche Sonderregelungen beim
Zuverdienst zum Studium (z.B. Werk-
studentenprivileg), zur Rente oder
zur Arbeitslosenmeldung; ebenso bei
ehrenamtlichen Aktivitaten. Bei diesen
Sonderregelungen handelt es sich um
Zielgenaue Instrumente, die durch den
Gesetzgeber bei Bedarf angepasst
werden konnen. Den Minijob braucht
es auch fiir diese Zielgruppen nicht. Die
Aussage, dass Minijobs am Arbeitsmarkt
unverzichtbar seien, ist eine Mar.

Der DGB (2016d) hat Vorschldage
erarbeitet, wie Minijobs in den reguldren
Arbeitsmarkt integriert werden konnen.
Auch Personen mit geringen Einkom-
men sollen voll in die soziale Sicherung
integriert werden. Bei sehr niedrigen Ein-
kommen werden die Beitrage allerdings
auf Arbeitgeber/in und Beschéftigte
unterschiedlich verteilt. Fiir bestehende
Arbeitsverhaltnisse gibt es Ubergangsre-
gelungen. Die Vorschldge beriicksichti-
gen die Interessen von Geringverdiener/
innen und starken die soziale Sicherung.



BDA:
»Aufstocken« verhindert
Armut und schafft Chancen

DGB:

Jobcenter miissen fehlendes

mit mindestens einer weiteren Person in
einer Bedarfsgemeinschaft. Ein Problem

Mio. abhangig Beschéf-
tigte sind auf ergdnzende

Einkommen erganzen
Hartz-1V-Leistungen ange-

1 ’,‘ wiesen, so genannte Aufsto-

cker/innen. Rund die Halfte (572.000) ist
sozialversicherungspflichtig beschaftigt.
180.000 arbeiten sogar Vollzeit — also
jede/r sechste Aufstocker/in (Bundes-
agentur flr Arbeit 2017f).

Die hohe Anzahl der Aufstocker/
innen ist Ausdruck der bestehenden
Unordnung auf dem Arbeitsmarkt und
belegt dringenden Handlungsbedarf.
Niedrige StundenlShne und prekére
Arbeitsformen fihren vielfach dazu, dass
trotz Arbeit ein Leben unabhangig von
Hartz-IV-Leistungen nicht maglich ist.

Die BDA ist bemiiht, dem Aufstocken
mit Hartz-1V-Leistungen sein negatives
Image zu nehmen und das zugrunde
liegende Problem schlecht bezahlter und
prekarer Arbeitsverhdltnisse auszublen-
den.

Im Kern argumentiert die BDA so:
Niedrige L6hne sind nicht die Ursache
fiir das Aufstocken. Vielmehr bestehen
die ergdnzenden Anspriiche auf Hartz IV
nur deshalb, weil die Arbeitsstundenzahl
der Aufstocker/innen gering ist oder sie
in Mehrpersonen-Haushalten leben, die
einen hoheren Hartz-IV-Anspruch ha-
ben. »Belegt« wird dies mit Zahlen der
Bundesagentur fiir Arbeit: 97 Prozent
der abhangig beschaftigten Aufstocker/
innen arbeiten nur Teilzeit oder leben

sieht die BDA nur bei drei Prozent der
Aufstocker/innen, die alleine leben und
trotz Vollzeitarbeit ihren Lebensunterhalt
nicht bestreiten kdnnen — aus Sicht der
BDA ein zu vernachldssigender Wert.
Tatsache ist, dass vor allem die Lohne
der unteren Einkommensgruppen mit
der Lohnentwicklung nicht Schritt halten
konnten. So haben von 2000 bis 2014
die armsten zehn Prozent der Bevolke-
rung einen realen Einkommensverlust
von neun Prozent erlitten, obwohl die

Niedrige Lohne fiihren
zum Aufstocken

Lohne in dieser Zeit deutlich gestiegen
sind. Viele Arbeitgeber/innen kdnnen
diese niedrigen Lohne vor allem deswe-
gen durchsetzen, weil sie wissen, dass
die Jobcenter das fehlende Einkommen
erganzen.

Das Institut fir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung (IAB) hat zuletzt 2015
untersucht, wieviel Aufstocker/innen
tatsachlich pro Stunde verdienen (IAB
2015b).

Auch wenn sich die Datenbasis auf
das Jahr 2013 bezieht — neuere Daten
liegen nicht vor — und somit die Wirkun-

Bruttostundenlohne von Aufstockern 2013
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Grafik 7: Bruttostundenl6hne von Aufstockern

Quelle: Eigene Darstellung nach IAB 2015b



gen des Mindestlohns zu bedenken sind,
offenbaren die Ergebnisse eindriicklich,
dass Aufstocker oftmals nur ausgespro-
chen wenig verdienen. Laut IAB betrug
der durchschnittliche Brutto-Stunden-
lohn der Aufstocker/innen im Westen
8,00 Euro und im Osten 6,20 Euro (siehe
auch Grafik S. 15).

Laut Anspruch der BDA missen nur
L6hne einer Vollzeitbeschaftigung den
Lebensunterhalt decken — aber auch
nur den Lebensunterhalt des Beschéf-
tigten selbst. Die BDA negiert damit
den Anspruch, dass der Lohn aus einer
Vollzeittatigkeit etwa auch fir den
Lebensunterhalt eines Kindes reichen
sollte. Und die BDA negiert ausnahmslos
fr alle Formen der Teilzeit, auch fur
vollzeitnahe Teilzeit, den Anspruch einer
existenzsichernden Entlohnung. Diese
beiden Pramissen braucht es wohl, um
sich nicht mit dem Problem zu niedriger

Lohne auseinandersetzen zu miissen.
Die BDA behauptet, dass eine
vierkdpfige Familie mit einem Vollzeit-
verdienst bis zu einem Stundenlohn von
15 Euro aufstockende Hartz-1V-Leistun-
gen beziehen kann. Damit soll belegt
werden, das Aufstocken nichts mit
Armutsléhnen zu tun hat. Die Rechnung
ist jedoch falsch. Bereits ab einem Stun-
denlohn von rund 9,00 Euro besteht in
der von der BDA genannten Konstellati-
on gar kein Anspruch mehr auf Hartz IV,
sondern auf die vorrangigen Leistungen
Kinderzuschlag und Wohngeld.



BDA:
Geeignete Auszubildende
handeringend gesucht

DGB:

Immer weniger

Betriebe bilden aus

Jugendliche wollen eine Ausbildung -
keine »MaBnahme«

ie BDA behauptet, es gebe
mehr offene Aushildungsplétze
als unversorgte Bewerber/in-
nen. Geeignete Auszubildende
wirden handeringend gesucht. Diese
Aussage schont die tatsdchliche Lage
am Ausbildungsmarkt — und steht
auch im Widerspruch zum »Nationalen
Bildungsbericht 2016« (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2016).
Der Bildungsbericht zahlt anders
als die BDA: Auch im Jahr 2016 gab
es 20.550 junge Bewerber/innen, die
weder einen Ausbildungsplatz noch eine
ErsatzmaBnahme bekommen haben. Es
ist zwischen DGB, Bildungsbericht und
BDA unstrittig, dass diese Jugendlichen
als unversorgt gezahlt werden miissen.

2016: 80.603 ohne
Ausbildungsplatz

Die BDA sieht aber auch Jugendliche

als »versorgt« an, die von der BA als
»ausbildungsreif« eingestuft wurden und
trotzdem in ErsatzmaBnahmen (Praktika,
Einstiegsqualifizierungen, berufsvorbe-
reitende MaBnahmen etc.) »geparkt«
wurden. Von diesen Jugendlichen haben
aber allein 2016 exakt 60.053 junge
Menschen der BA angezeigt, dass sie
aktuell noch einen Ausbildungsplatz
suchen. Um ein realistischeres Bild der
Lage auf dem Ausbildungsmarkt zu be-
kommen, miissten nach Auffassung der

Autoren des Nationalen Bildungsberichts
und des DGB zumindest diese Jugendli-
chen als unversorgt eingestuft werden.
Damit blieben allein 2016 insgesamt
80.603 Bewerber/innen ohne Ausbil-
dungsplatz (Matthes et al. 2016).

Damit standen 2016 den ca. 43.000
unbesetzten Ausbildungsplatzen
mindestens 80.603 junge Menschen
gegeniber, die eine Ausbildung machen
wollen, aber keinen Ausbildungsplatz
finden konnten. Fiir einen jungen Men-
schen, der eine Ausbildung sucht, ist das
Parken in einer »ErsatzmaBnahme« wie
einem Praktikum oder einer Berufsvor-
bereitenden MaBnahme vertane Zeit und
wird seinem Ausbildungswunsch nicht
gerecht. Fur ihn gibt es kein addquates
Angebot am Ausbildungsmark.

Mehr noch: Rund 270.000 Jugend-
liche steckten in den zahllosen MaB-
nahmen im Ubergang von der Schule
in die Ausbildung fest (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2016: 102).
Die Mehrheit hat einen Hauptschul-
abschluss (47,7 Prozent) oder einen
mittleren Abschluss (26,8 Prozent). Seit
mehr als zwanzig Jahren liege bei den
betrieblichen Ausbildungsplatzen das
Angebot unterhalb der Nachfrage, heifit
es folglich im Nationalen Bildungsbericht
2016 (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2016).

Zwei Millionen ohne
Berufsabschluss

Die Folge: Laut Bundesregierung haben
fast zwei Millionen Menschen im Alter
von 20 bis 34 Jahren keinen Berufsab-
schluss. Das sind 13,3 Prozent dieser
Altersgruppe (BMBF: 2016: 71). Die
hohe Zahl der jungen Menschen ohne
Berufsabschluss passt nicht zu den
Erfolgsmeldungen der BDA. Wenn es
tatsachlich seit Jahren einen Bewerber/
innenmangel in der Berufsbildung gébe,
miisste auch die Zahl der Ausbildungslo-
sen deutlich niedriger ausfallen.

Fazit: Offenbar will die BDA die hohe
Zahl der Ausbildungslosen nicht zur
Kenntnis nehmen. Fir die Gesellschaft
birgt das sozialen Sprengstoff. Diesen
Menschen droht ein Leben in Arbeitslo-
sigkeit oder prekarer Beschéftigung.

Die Arbeitslosigkeit bei Geringqua-
lifizierten liegt bei 20,3 Prozent. Ein
GroBteil verdient unter zehn Euro pro
Stunde — im Westen sind es 46, im
Osten gar rund 60 Prozent (Bundesre-
gierung 2016: 10).

Seit nunmehr einem Jahrzehnt lasst
sich ein kontinuierlicher Abwartstrend
sowohl bei der Zahl als auch bei der
Quote der aushildenden Betriebe fest-
halten. Bildeten 2007 noch 24,1 Prozent
aller Betriebe aus, waren es 2014 nur
noch 20,3 Prozent (BIBB 2016: 209).
Insgesamt bildeten 2007 noch 489.890



Betriebe aus. Im Jahr 2014 waren es

lediglich 431.121. Damit haben wir in-
nerhalb von sieben Jahren 58.970 aktive
Ausbildungsbetriebe verloren.

Die BDA wertet die Zahlen zur Uber-
nahme als Erfolg. Beim genaueren Hin-
sehen wird jedoch klar, dass jeder dritte
Auszubildende nach dem erfolgreichen
Abschluss einer Ausbildung keine Zu-
kunft in seinem Ausbildungsbetrieb hat.
Die Zahlen des Ausbildungsreports 2016
der DGB-Jugend (DGB 2016e) geben
einen tieferen Einblick in die Situation
von Auszubildenden kurz vor Ende ihrer
Ausbildung: Im letzten Ausbildungsjahr
wissen 44,4 Prozent noch nicht, ob sie
nach der Ausbildung im Ausbildungsbe-
trieb ibernommen werden.



BDA:
Arbeitsvolumen
auf Rekordniveau

DGB:
Arbeitsvolumen von
Vollzeit-Beschaftigten

ist gesunken

Teilzeitquote der Frauen
bei fast 58 Prozent

ie BDA erklart, das Arbeitsvo-

lumen in Deutschland sei auf

dem héchsten Stand seit 1992.

Dies sei ein Beleg daftir, dass
»es immer besser gelungen ist, breite
Bevdlkerungsteile in den Arbeitsmarkt
zu integrierenc.

Fakt ist, dass wir aufgrund der
stabilen 6konomischen Situation eine
erfreuliche Entwicklung bei der Zahl
der erwerbstatigen Arbeitnehmer/innen
verzeichnen konnen.

Fakt ist aber auch,

= dass sich das Arbeitsvolumen der
Arbeitnehmer/innen (Voll- und
Teilzeit inkl. Nebenjobs) von 51,6
Mrd. Stunden im Jahr 1992 auf 50,5
Mrd. Stunden pro Jahr im Jahr 2016
auf einem relativ konstanten Niveau
bewegt. Bei Vollzeit-Beschaftigten ist
das Arbeitszeitvolumen im Vergleich
zu 1992 stark zurlickgegangen: von
47,5 Mrd. auf 39,6 Mrd. Stunden im
Jahr 2015. Dagegen ist das Arbeits-
volumen von Arbeitnehmer/innen in
Teilzeit von 4,5 Mrd. (1992) auf 10,25
Mrd. im Jahr 2015 stark gestiegen.

Die Teilzeitquote hat sich von 19,3
Prozent (1992) auf 38,3 Prozent im Jahr
2015 nahezu verdoppelt. Bei Frauen
liegt sie sogar bei 57,8 Prozent (I1AB
2016d).

Viele Menschen sind freiwillig in Teilzeit,
viele aber nur deswegen, weil sie keinen
anderen Arbeitsplatz finden oder der/
die Arbeitgeber/in an ihrem Arbeitsplatz
nur Teilzeit anbietet. Diese Menschen
konnen oft von ihrem Einkommen nicht
leben oder sind auf einen Zweitjob an-
gewiesen. AuBerdem besteht ein hohes
Risiko nicht existenzsichernder Absiche-
rung im Falle von Arbeitslosigkeit sowie
niedriger Renten im Alter.

Fakt ist,

= dass die durchschnittliche — verein-
barte — Wochenarbeitszeit von 1992
bis 2015 zwar von 38,1 Stunden
auf 35,3 Stunden abgenommen hat
(StBA 2016), aber die tatsachliche
durchschnittliche Vollzeitarbeit seit
einigen Jahren relativ konstant bei
43,5 Stunden liegt (W6hrmann et al.
2016) und damit knapp fiinf Stunden
tiber der durchschnittlichen tariflich
vereinbarten Wochenarbeitszeit.

Fakt ist,

= dass 59 Prozent der Beschaftigten
angeben, lénger zu arbeiten als
vertraglich festgelegt worden ist.
(DGB 2014)

Fakt ist,

= dass 16 Prozent mehr als zehn Uber-
stunden pro Woche leisten (Initiative
Neue Qualitat der Arbeit 2015).

Fakt ist,

= dass im Jahr 2016 997,1 Mio. — also
fast 1 Mrd. — unbezahlte Uberstun-
den geleistet worden sind (IAB, s.0.).

Fakt ist,

= dass 47 Prozent der Beschaftig-
ten insgesamt und 55 Prozent der
Vollzeit-Beschaftigen ihre Arbeitszeit
reduzieren méchten; 35 Prozent der
Teilzeitbeschaftigten (unter ihnen 84
Prozent Frauen) wiirden gerne langer
arbeiten (BAUA Arbeitszeitreport
Deutschland 2016 (Wéhrmann et al.
2016)).

Das Arbeitsvolumen hat also erst heute
wieder den Stand erreicht, den wir 1992
bereits hatten. Wenn dennoch mehr
Menschen am Arbeitsmarkt aktiv sind,
ist dies nur moglich, wenn sich die Ar-
beitszeit auf mehr Kopfe verteilt. Genau
das ist in den letzten Jahren geschehen.
Die hohere Erwerbsbeteiligung ist er-
freulich, doch viele Menschen wiinschen
sich andere Arbeitszeiten als heute.
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