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Entsendungen — Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Entsenderichtlinie (96/71/EG) schreibt vor, dass auch fir entsandte Be-
schéftigte die Mindestarbeitsbedingungen des Ziellandes bezliglich Arbeitszeit,
Lohn, Urlaub, Mutterschutz, Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie die Rege-
lungen zur Gleichstellung von Mé@nnern und Frauen gelten.

Die Praxis zeigt jedoch, dass den entsandten Beschéftigten haufig diese Min-
destarbeitsbedingungen verwehrt bleiben (Badische Zeitung, 19. Juli 2016). Die
entsandten Beschéftigten sind in der Regel Uber ihre Rechte nicht ausreichend
informiert. In der Folge kdnnen sie ihre Anspriiche weder einfordern noch vor
Gericht durchsetzen. Zudem werden Briefkastenfirmen ohne tatséchliche Ge-
schéftstétigkeit im Herkunftsland zur angeblichen Entsendung genutzt, um na-
tionale Vorschriften zu Arbeitsbedingungen und Sozialversicherung zu umge-
hen (DGB, 5. Juli 2016).

Im Frihjahr 2014 verdffentlichte die Européische Kommission deshalb die
Durchsetzungsrichtlinie (2014/67/EU) zur Entsenderichtlinie, um den Schutz
der entsandten Beschéftigten zu verbessern. Diese Richtlinie musste bis Juni
2016 in nationales Recht umgesetzt werden.

1. Wieviele entsandte Beschéftigte arbeiten aktuell in Deutschland?

Statistisch aufbereitetes Zahlenmaterial dazu, wie viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Ausland ansssiger Arbeitgeber auf deutschem Territorium in
Erflllung ihres Arbeitsvertrags tétig sind, steht nur mittelbar in Gestalt von Aus-
wertungen der soziaversicherungsrechtlichen Al-Bescheinigungen zur Verfi-
gung. In Deutschland werden seit 2005 die von Tragern der EU-Mitgliedstaaten,
der EWR-Staaten und der Schweiz Ubersandten Entsendebescheinigungen (soge-
nannte A1-Bescheinigungen) zentral bei der Datenstelle der Deutschen Renten-
versicherung (DSRV) in Wirzburg erfasst. Aus diesen Daten ergeben sich aller-
dings keine sicheren Riickschliisse auf die Anzahl der tatséchlich nach Deutsch-
land entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Insoweit ist zundchst zu
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berticksichtigen, dass wegen der Ankniipfung dieser Bescheinigungen an die Eu-
ropéische Verordnung 883/04 Entsendungen aus anderen als den vorstehend ge-
nannten Staaten nicht erfasst werden. Auch kann die DSRV nur die an sie tiber-
mittelten Entsendebescheinigungen erfassen, soweit der auslandische Trager sei-
ner Verpflichtung zur Anzeige der Beschéftigung nachkommt und die ausge-
stellte A1-Bescheinigung an die DSRV sendet. Auch wenn ein im Ausland an-
sassiger Arbeitgeber flr einen Mitarbeiter eine A1-Bescheinigung beantragt und
erhalten hat, bedeutet dies nicht, dass diese Entsendung spéter auch tatsachlich
im beantragten Umfang stattgefunden hat. Die erfassten Daten konnen des Wei-
teren auch Mehrfachentsendungen enthalten.

Zusétzlichist bei einer Verwendung des Zahlenmaterialsim Umfeld arbeitsrecht-
licher Fragestellungen zu berlicksichtigen, dass der sozia versicherungsrechtliche
Entsendungsbegriff und die Anwendung arbeitsrechtlicher Entsenderegelungen
nicht deckungsgleich sind. So werden z. B. A1-Bescheinigungen auch fir Selb-
sténdige ausgestellt, die as Folge dieser in ihrem Heimatland nach dortigem
Recht getroffenen Entscheidung nicht der deutschen Sozialversicherungspflicht
unterliegen. Demgegentiber ist bei der arbeitsrechtlichen Entsendung der im Auf-
nahmestaat mal3gebliche Begriff des Arbeitsverhaltnisses zugrunde zu legen.

Die folgenden Angaben zu quantitativen GrofRenordnungen und Struktur im Be-
reich von Entsendungen sind daher unter Beachtung dieser erheblichen Ein-
schradnkungen zu interpretieren.

a) Wie viele entsandte Beschéftigte arbeiteten durchschnittlich in den
Jahren 2014 und 2015 in Deutschland?

Im Jahr 2014 wurden aus anderen Mitgliedstaaten 414 220 A1-Bescheinigungen
fur Entsendungen nach Deutschland an die DSRV gesendet. Fur das Jahr 2015
liegen hierzu noch keine Daten vor.

b) In welchen 10 Branchen werden derzeit die meisten entsandten Be-
schéftigten eingesetzt?

Den nachfolgenden Angaben zur Beantwortung der Fragen 1b und 1c ist voran-
zustellen, dass es bei einer auf einzelne Monate bezogenen Aussage dadurch zu
relevanten zeitlichen Verzerrungen kommen kann, dass die Statistik lediglich die
in diesem Monat tatsachlich erfassten A1-Bescheinigungen enthélt. Da Beschei-
nigungen zum Teil in Papierform zugesandt und héndisch erfasst werden miissen,
kann es zu einer Divergenz von Entsendebeginn und Zeitpunkt der statistischen
Erfassung kommen.

Fir den Monat Juli 2016 wurden die meisten Al-Bescheinigungen fur Entsen-
dungen aus den nachfolgenden Branchen erfasst. Das |lasst nicht den Schluss zu,
dass in anderen Monaten die gleiche Reihenfolge vorliegen wird.

1. Bauvon Gebauden

Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Kalksandstein
Fleischverarbeitung

Schlachten (ohne Schlachten von Geflugel)

Private Haushalte mit Hauspersona
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Messe-, Ausstellungs- und Kongressveranstalter
Abfillen und Verpacken
Elektrizitétserzeugung ohne Fremdbezug zur Verteilung

© ® N o

Oberflachenverediung und Wéarmebehandlung
10. Herstellung von Maschinen fir sonstige bestimmte Wirtschaftszweige.

¢) Aus welchen 10 Herkunftslandern kommen aktuell die meisten ent-
sandten Beschéftigten?

Im Juli 2016 wurden die meisten Al-Bescheinigungen aus den folgenden Her-
kunftsldndern von der DSRYV erfasst:

1. Slowenien
Ungarn
Belgien
Polen
Niederlande
Osterreich
Slowakei
Frankreich

© © N g~ WD

Kroatien
10. Luxemburg.

2. Wurde die Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU fristgerecht und vollstéandig
umgesetzt?

Wenn nein, welche notwendigen Anderungen stehen noch aus und warum?

3. Welche Mainahmen wurden ergriffen, um den Zugang zu Informationen
fur Unternehmen Uber ihre Pflichten und fur entsandte Beschéftigte tUber
ihre Rechte sicherzustellen, und sind aus Sicht der Bundesregierung da-
mit die Verpflichtungen aus der Durchsetzungsrichtlinie erfullt?

Wenn nein, warum nicht?

a) Auf welcher offiziellen Plattform erhalten entsandte Beschéftigte In-
formationen Uber ihre Rechte, und wel che Mindestarbeitsbedingungen
werden dort veroffentlicht?

b) In welchen Sprachen werden diese Informationen bereitgestelIt?

¢) In welcher Form werden entsandte Beschéftigte in den Herkunftslan-
dern bzw. in Deutschland auf die Plattform aufmerksam gemacht?

d) Wie wird sichergestellt, dass auch Menschen mit Behinderungen der
Zugang zu Informationen ermdglicht wird?
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€) Inwelcher Form wurden die Sozia partner an der Bereitstellung dieser
Informationen beteiligt?

f) Gibt es bereits Erkenntnisse dartber, wie die Plattform genutzt wird,
und besteht V erbesserungsbedarf?

Die Bundesregierung stellt den Zugang zu Informationen Uber die Arbeits- und
Beschéftigungsbedingungen gemdal Artikel 3 der Entsenderichtlinie auf der
Internetseite der Zollverwaltung im Sinne von Artikel 5 der Durchsetzungs-
richtlinie sicher. Die Internetadresse der Einstiegsseite, die auch in der von der
Kommission gefthrten Liste der nationalen Verbindungsbiiros angegeben ist,
lautet: www.zoll.de/DE/Unternehmen/Arbeit/Arbeitgeber-mit-Sitz-ausserhal b-
Deutschlands/arbeitgeber-mit-sitz-ausserhal b-deutschlands_node.html. Spe-
ziell fur Arbeitnehmer gibt es einen eigenen Informationsbereich unter
www.zoll.de/DE/Privatpersonen/Arbeit/Arbeitnehmer/arbeithehmer_node.html.
Die Internetseite der Zollverwaltung ist im letzten Jahr unter Beriicksichtigung
der Erkenntnisse aus Anfragen im Zusammenhang mit der Einfihrung des alge-
meinen Mindestlohns in Deutschland regelméfdig erweitert und verbessert wor-
den. Die Inhalte der Seite werden laufend evaluiert und wenn erforderlich aktua-
lisiert.

Die Darstellung auf der Internetseite der Zollverwaltung ist klar strukturiert und
in Umgangssprache gehalten. Dariiber hinaus enthélt diese einheitliche Internet-
seite Links zu den mal3geblichen Rechtsvorschriften sowie Links zu weiterfih-
renden Informationsangeboten. Die Internetseite unterrichtet Uber Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und Uber die Tarifvertrége, die im Sinne von Artikel 3
Absatz 8 der Entsenderichtlinie allgemeinverbindlich sind. Die Informationen auf
der Internetseite sind kostenlos abrufbar. Sie werden in deutscher, englischer und
franzbsischer Sprache vorgehalten. Die Internetseite weist auch darauf hin, dass
fur Arbeitnehmer, die von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland in Deutschland be-
schéftigt werden, der Rechtsweg zu den deutschen Gerichten erdffnet ist, wenn
sie Arbeitsbedingungen im Sinne der 88 2, 8 oder 14 AEntG einklagen wollen.
Das schliefdt Klagen auf Zahlung des algemeinen gesetzlichen Mindestlohns
nach dem MiL oG sowie Klagen auf Zahlung von branchenspezifischen Mindes-
tentgeltsétzen in algemeinverbindlichen Tarifvertrdgen nach dem AEntG oder
nach 8§ 3ades Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes ein.

Die Zollverwaltung unterliegt als Behdrde der Bundesverwaltung hinsichtlich der
Gestaltung der Internetseite der Verordnung zur Schaffung barrierefreier Infor-
mationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (Barrierefreie-Infor-
mationstechnik-Verordnung — BITV 2.0).

Das nationale Verbindungsbiiro wird auf der Internetseite der Zollverwaltung mit
den erforderlichen Kontaktdaten benannt.

Soweit Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen nach Artikel 3 der Entsende-
richtlinie in allgemeinverbindlichen Tarifvertrégen im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 8 der Entsenderichtlinie geregelt sind, werden diese auf der Internetseite der
Zollverwaltung branchenbezogen aufgelistet. Die Internetseite enthélt neben ei-
ner Kurzdarstellung der Inhalte der wesentlichen Bedingungen dieser Tarifver-
trége — insbesondere Informationen zur Héhe von Mindestlohnsétzen und ggf.
den betreffenden Lohngruppen — Links zum Text der Tarifvertrége. Diese Infor-
mationen werden regel maldig aktualisiert.

Fur die nach Artikel 5 der Durchsetzungsrichtlinie zur Verfligung zu stellenden
Informationen sind nach Artikel 5 Absatz 1 Fernkommunikationsmittel und der



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -5-

Drucksache 18/9597

elektronische Weg vorgesehen; diese Medien ermdglichen auslandischen Arbeit-
nehmern und Arbeitnehmerinnen eine Information auch schon im Vorfeld einer
Entsendung in ihren Heimatléndern.

Die Soziapartner stellen bereits im staatlichen Verfahren zur Erstreckung eines
Branchenmindestlohntarifvertrages die einschlégigen Texte der Tarifvertrage zur
Verflgung. Zudem ist die Gestaltung der Information bei Bedarf auch Gegen-
stand des Austausches zwischen den fir die Plattform zusténdigen Behorden und
den Sozia partnern im Rahmen der vom Bundesministerium der Finanzen orga-
nisierten Branchenbiindnissen zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit.

Die Nutzung der Plattform konnte mit folgenden Klickzahlen fir den Bereich
LArbet", der auf www.zoll.dein den Rubriken , Privatpersonen”, ,, Unternehmen*
und , Fachthemen® verankert ist, als Gesamtzahlen fir die Jahre 2014 bis 2016
(Stand: 25. August 2016) ermittelt werden:

— 2014: rund 4,3 Millionen Zugriffe auf die deutschsprachigen Seiten und rund
200 000 Zugriffe auf die fremdsprachigen Seiten (Englisch, Franzésisch)

— 2015: rund 5,1 Millionen Zugriffe auf die deutschsprachigen Seiten und rund
320 000 Zugriffe auf die fremdsprachigen Seiten (Englisch, Franztsisch)

— 2016: rund 2,1 Millionen Zugriffe auf die deutschsprachigen Seiten und rund
170 000 Zugriffe auf die fremdsprachigen Seiten (Englisch, Franzdsisch).

Die Unterscheidung nach ausléandischen Zugriffen lasst sich nur durch die ge-
trennte Auswei sung der Klickzahlen auf die deutschen Inhalte und auf die fremd-
sprachigen Inhalte vornehmen.

Die Auswertung des Nutzerfeedbacks, welche halbjahrlich erfolgt, hat ergeben,
dass zum Thema,, Arbeit* nur sehr wenige Meinungsduf3erungen/Kritik in der In-
ternetredaktion eingehen.

Auch die Hinweise der Zentralen Auskunft des Zolls zu www.zoll.de betreffen
nur vereinzelt den Bereich ,, Arbeit”.

4. Mit welchen Mainahmen wurden die Beschwerde- und Beratungsmaog-
lichkeiten von entsandten Beschéftigten in Deutschland und in den Her-
kunftsléandern verbessert, und sind aus Sicht der Bundesregierung damit
die Verpflichtungen aus der Durchsetzungsrichtlinie erfullt?

Wenn nein, warum nicht?

Die Durchsetzungsrichtlinie enthdlt in Artikel 5 Verpflichtungen der Mitglied-
staaten in Bezug auf den Zugang zu Informationen sowohl fir Arbeitgeber as
auch fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Vorschrift sieht keine Ver-
pflichtung zur Beratung von entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
vor. Insoweit beschreiben die nachstehenden Ausfiihrungen zu vorhandenen und
von der Bundesregierung unterstiitzen Einrichtungen bzw. Beratungsstellen keine
Maf3nahmen, mit denen die Bundesregierung einer unionsrechtlichen Verpflich-
tung zur Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie nachkommt. Die in der Frage
des Weiteren angesprochenen Moglichkeiten der Beschwerde von Arbeitneh-
mern (Artikel 11 der Durchsetzungsrichtlinie) werden im Rahmen der Antwort
zu Frage 5 behandelt.

Mit Blick auf die steigende Anzahl von Unionsbirgern insbesondere aus den mit-
tel- und osteuropéi schen Mitgliedstaaten, die von ihrem Recht auf Arbeitnehmer-
freiziigigkeit in Deutschland Gebrauch machen bzw. nach Deutschland entsandt
werden, hat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bereitsim Jahr 2011
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das Informations- und Beratungsprojekt ,Faire Mobilitat" initiiert, um diesen
Menschen eine Beratungsmdglichkeit zu den ihr Arbeitsverhdtnis betreffenden
Fragen in der jeweiligen Muttersprache anbieten zu kénnen.

a) Wie viele Beschwerde- und Beratungsstellen gibt es aktuell in
Deutschland unter welcher Tragerschaft und in welchen Stadten?

Das Beratungsprojekt ,Faire Mobilitat* verflgt inzwischen Uber sieben Bera-
tungsstellen, und zwar in Berlin, Frankfurt aM., Minchen, Stuttgart, Dortmund,
Kiel und Oldenburg. Beratungsstellen der Lander bestehen nach Kenntnis der
Bundesregierung in Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Daneben existieren Beratungsstellen ver-
schiedener nicht-staatlicher Stellen, so insb. das ,,BEB — Beratungsbiiro fur ent-
sandte Beschéftigte, frei zligigkeitsberechtigte EU-Brgerinnen und Birger sowie
Sel bststéndige mit unklarem Arbeitsstatus’ des Deutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB) in Berlin. Gesicherte Erkenntnisse Uber die Gesamtzahl und den Umfang
aler dieser von den Landern und nicht-staatlichen Stellen geférderten bzw. be-
triebenen Beratungsstellen liegen der Bundesregierung nicht vor. Die Antworten
auf die Fragen 4b bis 4e beziehen sich daher nur auf das vom BMAS und vom
BMWi geforderte Projekt ,, Faire Mobilitéat”.

b) Wie viele Beraterinnen und Berater unterstiitzen in diesen Stellen die
entsandten Beschéftigten, und welche Branchen stehen dabei beson-
dersim Fokus?

Im Projekt ,, Faire Mobilitét" unterstiitzen derzeit 17 Beraterinnen und Berater die
Ratsuchenden. Die Beratung verteilt sich auf verschiedene Branchen, insbeson-
dere das Baugewerbe, Transport/Logistik, Haushaltshilfe und Pflege, Gebaude-
reinigung, Metall/Elektro und die Fleischindustrie.

¢) Wiehoch sind diefinanziellen Mittel aktuell, mit denen die Beratungs-
stellen unterstiitzt werden, und wie hoch waren sie in den Jahren 2014
bzw. 20157

Fir das Projekt ,, Faire Mobilitét" sind in diesem Jahr zuwendungsfahi ge Gesamt-
ausgaben in Hohe von 1,8 Mio. Euro veranschlagt. Uber die bisherige Gesamt-
laufzeit des Projekts ergeben sich bis Ende 2016 Gesamtausgaben in Hohe von
5,1 Mio. EUR.

d) Wie viele Mittel werden in den néchsten Jahren zur Verfligung ge-
stellt, und fur welchen Zeitraum ist die Finanzierung der Beratungs-
stellen abgesichert?

Es besteht der politische Wille der Bundesregierung, das Projekt ,, Faire Mobili-
tat" fortzufihren. Daher ist im Regierungsentwurf 2017 in den Einzelplénen des
BMAS und zusammen mit dem BMWi ein Betrag von 1,7 Mio. Euro veran-
schlagt. Die Entscheidung des Gesetzgebers bleibt abzuwarten.
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€) Ist der weitere Ausbau der Beratungsinfrastruktur bzw. sind weitere
Beratungsstellen geplant?

Wenn ja, in welcher Form?
Wenn nein, warum nicht?

Das Projekt ,,Faire Mobilitat" hat erst in diesem Jahr eine deutliche Erweiterung
durch den neuen Handlungsschwerpunkt ,, Fleischwirtschaft* erfahren. Dies hat
auch dazu gefiihrt, dass eine neue Beratungsstelle in Oldenburg eingerichtet wor-
denist.

5.  Mit welchen Malznahmen wurde die Durchsetzung der Rechte von ent-
sandten Beschéftigten in Deutschland und in den Herkunftslandern ver-
bessert, und sind aus Sicht der Bundesregierung damit die Verpflichtun-
gen aus der Durchsetzungsrichtlinie erfiillt?

Wenn nein, warum nicht?

a) Wie hat die Bundesregierung sichergestellt, dass Gewerkschaften
bzw. Dritte die entsandten Beschéftigten bei der gerichtlichen Durch-
setzung ihrer Rechte besser unterstiitzen kénnen?

b) Wird die Bundesregierung ein Verbandsklagerecht fir Gewerkschaf-
ten bei Fragen der Entsendung einfiihren?

Wenn nein, warum nicht?

Sind entsandte Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen der Auffassung, dass
ihnen dieim Entsendefall zustehenden Rechte nicht gewahrt werden, stehenihnen
verschiedene Reaktionsmdglichkeiten offen:

Zu den in Artikel 11 der Durchsetzungsrichtlinie vorgesehenen Moglichkeiten
zur Verteidigung der Rechte aus der Entsenderichtlinie zahlt zunéchst die nach
§ 15 AENtG ertffnete Klagemdglichkeit. Auch wenn Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer nicht bei einem inlandischen Arbeitgeber beschéftigt sind, kbnnen sie
eine auf den Zeitraum ihrer Entsendung nach Deutschland bezogene Klage auf
Erflllung der Verpflichtungen der durch Artikel 3 Absatz 1 der Entsenderichtli-
nie sowie Artikel 12 der Durchsetzungsrichtlinie vorgegebenen Rechte auch vor
einem deutschen Gericht fur Arbeitssachen erheben.

Zuderin Artikel 11 Absatz 3 der Durchsetzungsrichtlinie geregelten M églichkeit
der Beteiligung von Gewerkschaften und anderen Dritten, um die Einhaltung der
Entsenderichtlinie sicher zu stellen, ist darauf zu verweisen, dassgemal3 § 11 Ab-
satz 2 Satz 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes (ArbGG) als Bevollméchtigte vor den
Arbeitsgerichten vertretungsbefugt sind: selbststandige Vereinigungen von Ar-
beitnehmern mit sozial- oder berufspolitischer Zwecksetzung fiir ihre Mitglieder
(Nr. 3), Gewerkschaften und deren Zusammenschllisse (Nr. 4) sowie von diesen
abhéngige juristische Personen (Nr. 5). In der miindlichen Verhandlung vor dem
Gericht kdnnen zusétzlich weitere Personengruppen die Partel als Beistand unter-
stiitzen (8 11 Absatz 6 ArbGG; etwa Mitarbeiter von Unterstiitzungsbiiros fir
entsandte Arbeitnehmer). Damit diesen Unterstiitzungsmoglichkeiten den Anfor-
derungen der Richtlinie Rechnung getragen wird, hat sich bei der Umsetzung der
Durchsetzungsrichtlinie die Frage eines algemeinen Verbandsklagerechts fiir
Gewerkschaften nicht gestellt.

Bel der gerichtlichen Durchsetzung ihrer arbeitsrechtlichen Anspriiche kénnen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einschliefdlich ausléndischer oder in die
Bundesrepublik entsandter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf vielfaltige
Weise Unterstiitzung bei der FUhrung eines Arbeitsgerichtsprozesses erlangen.
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Neben den bereits erwadhnten Mdglichkeiten der Prozessvertretung oder des Bei-
stands durch Verbande oder Gewerkschaften ist inshesondere auf die Prozesskos-
tenhilfe hinzuweisen. Im Rahmen der Prozesskostenhilfe kann das Arbeitsgericht
der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer eine Rechtsanwéltin oder einen
Rechtsanwalt beiordnen.

Neben dem Rechtsweg zu den staatlichen Gerichten der Arbeitsgerichtsbarkeit
steht entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auch die M dglichkeit of -
fen, die fur die Kontrolle einzuhaltender Arbeitsbedingungen zusténdigen Behor-
den auf Falle von Gesetzesverstdf3en hinzuweisen. Dieinsb. fur die Kontrolle von
Mindestldhnen zustandigen Behorden der Zollverwaltung werten diese Hinweise
aus und gehen ihnen im Rahmen einer risikoorientierten Prifstrategie nach.

Einen Schutz gegen Benachteiligungen durch den Arbeitgeber infolge der legiti-
men Wahrnehmung von Arbeitnehmerrechten bietet das M al3regelungsverbot des
§ 612a des Birgerlichen Gesetzbuchs. Danach darf der Arbeitgeber einen Arbeit-
nehmer oder eine Arbeitgeberin bel einer Vereinbarung oder einer Malinahme
nicht benachteiligen, weil der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin in zul 8ssi-
ger Weise seine bzw., ihre Rechte ausiibt.

Des Weiteren kénnen auch entsandte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen die
in 8§ 14 AENntG geregelte Generalunternehmerhaftung nutzen und von dem Auf-
traggeber ihres Arbeitgebers ausstehenden Mindestlohn einfordern. Diese Vor-
schrift des deutschen Rechts, auf die auch § 13 MiLoG verweist, wurde in
Deutschland bereits vor der Verabschiedung der Durchsetzungsrichtlinie einge-
fuhrt und bedurfte fur diein Artikel 12 der Durchsetzungsrichtlinie (fir den Bau-
bereich zwingend) vorgeschriebene Generalunternehmerhaftung keiner geson-
derten Umsetzungsmal3nahme im deutschen Recht.

6. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse Uber die Art und Haufigkeit von
Beschwerden von entsandten Beschéaftigten?

Wenn nein, warum nicht?

a) In wie vielen Fallen wurde in den Jahren 2014, 2015 und bislang im
Jahr 2016 bei der Beratung von entsandten Beschéftigten vermutet,
dass Mindestarbeitsbedingungen missachtet wurden?

b) In wie vielen Fallen konnten die entsandten Beschéftigten in den Jah-
ren 2014, 2015 und bislang im Jahr 2016 mithilfe der Beratungsstellen
ihre Rechte durchsetzen?

¢) Welche 5 Mindestarbeitsbedingungen werden nach Erkenntnissen der
Bundesregierung am haufigsten missachtet?

Der Bundesregierung sind in der in Buchstaben a) bis c) vorausgesetzten Detail-
tiefe Einzelheiten Uber die Art und Haufigkeit von Beschwerden entsandter Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen nicht bekannt. Aus Erkenntnissen, die sich
als Ergebnis einer Gesamtschau aus Einzeleingaben, Medien, Gespréachen und
Veranstaltungen ergeben, l&sst sich entnehmen, dass insbesondere in den Bran-
chen Bau, Fleischwirtschaft und Transport entsandte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer Versttlie unterschiedlichster Art insbesondere gegen Mindestlohn-
und Arbeitszeitvorschriften beklagen.
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7. Inwelcher Form hat die Bundesregierung die Begriffsbestimmung der Ent-
sendung geschérft, um entsandte Beschéftigte besser zu schiitzen sowie die
Nutzung von Briefkastenfirmen erschwert, und kénnen diese Mal3nahmen
as erfolgreich bezeichnet werden?

Wenn ja, warum?
Wenn nein, warum nicht?

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz findet auf alle Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen eines im Ausland anséssigen Arbeitgebers Anwendung, die in Erfil-
lung ihres Arbeitsvertrages auf deutschem Territorium eingesetzt werden. Das
Vorliegen einer an bestimmte Kriterien gekniipften Entsendung ist dafir nicht
erforderlich. Fur eine Verscharfung der Begriffsbestimmung ,, Entsendung” gibt
es damit keinen rechtssystematischen Anknlpfungspunkt; eine Verbesserung des
arbeitsrechtlichen Arbeitnehmerschutzes lief3e sich damit nicht erreichen: Ein auf
einer deutschen Baustelle eingesetzter Bauarbeitnehmer hat nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz einen Anspruch auf den Baumindestlohn, unabhéngig da-
von, ob sein Arbeitgeber seinen Sitz in Deutschland, in einem anderen EU-Mit-
gliedstaat oder einem Drittstaat hat. Ob es sich bei diesem Arbeitgeber um eine
»Briefkastenfirma* handelt, dieihren tatsdchlichen Sitz in eéinem anderen alsdem
von ihr behaupteten Staat hat, ist fir das Bestehen des Mindestlohnanspruchs
ohne Bedeutung.

8. Mit welchen Mal3nahmen wurden die Kontrollen von Entsendevorgan-
gen verbessert, und sind aus Sicht der Bundesregierung damit die Ver-
pflichtungen aus der Durchsetzungsrichtlinie erfullt?

Wenn nein, warum nicht?

a) Wie viele Entsendungen wurden in den Jahren 2014, 2015 und bislang
im Jahr 2016 kontrolliert?

b) In wie vielen Féllen haben die Kontrollen in den Jahren 2014, 2015
und bislang im Jahr 2016 ergeben, dass bei Entsendungen Mindestar-
beitsbedingungen missachtet wurden?

) Beurteilt die Bundesregierung die personelle Ausstattung der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit fir den Bereich der Entsendungen als ausrei-
chend?

Wenn ja, warum?
Wenn nein, warum nicht?

Die nach Artikel 9 der Durchsetzungsrichtlinie vorgesehenen und zugel assenen
Verwaltungsanforderungen und KontrolImal3nahmen sind in 88 17 bis 19 AENtG,
88 16 und 17 MiLoG und fur den Bereich der Leiharbeit in 88 17b und 17c AUG
umgesetzt. Insbesondere sieht § 18 AENtG eine Meldepflicht fur Arbeitgeber mit
Sitz im Ausland vor, die Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen in Deutschland
beschéaftigen. Gleiches gilt nach 8§ 16 MiLoG fir Arbeitgeber mit Sitz im Aus-
land, die Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen in bestimmten, im SchwarzArbG
gelisteten Branchen oder die Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen im sozial-
versicherungsrechtlichen Sinne geringfiigig beschéftigen und nach § 17b AUG
bei Uberlassung eines Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin durch einen Ar-
beitgeber mit Sitz im Ausland. Aufl3erdem enthalten die genannten Vorschriften
fUr Arbeitgeber mit Sitz im In- und Ausland Aufzeichnungspflichten sowie
Pflichten zur Bereithaltung von Unterlagen, die fiir die Uberpriifung, ob die in
Deutschland umgesetzten Mindestarbeitsbedingungen nach Artikel 3 Absatz 1
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der Entsenderichtlinie eingehalten werden, erforderlich sind und somit die Kon-
troll- und Priftatigkeiten verbessern.

Die Arbeitsstatistik der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS)
differenziert weder bei Prifungen noch bei Ermittlungsverfahren nach inlandi-
schen bzw. entsandten ausléndischen Beschéftigten. Daher kann keine Aussage
dazu getroffen werden, in wie vielen Féllen Entsendungen kontrolliert und bei
Entsendungen Mindestarbeitsbedingungen missachtet wurden.

Die FK S geht regelméafiig von einem ganzheitlichen Priifansatz aus, d. h. bei jeder
Prufung werden alein Betracht kommenden Priifaufgaben, u. a auch die Einhal-
tung von Mindestarbeitsbedingungen von entsandten Beschéftigten, abgedeckt.
Die Personalausstattung der FK Sist, insbesondere vor dem Hintergrund, dass vor
allemin den Jahren 2015 und 2016 fertig ausgebildete Nachwuchskréfte, die ur-
sprunglich fur andere Arbeitsbereiche der Zollverwaltung vorgesehen waren, pri-
oritdr in der FKS eingesetzt und in den Haushaltsjahren 2017 bis 2022 insgesamt
1 600 zusdtzliche Planstellen zugefiihrt werden, ausreichend.

9. Mitwelchen Mal3nahmen wurde die Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
landern verbessert, um effektive Kontrollen bei Entsendungen durchfih-
ren zu kénnen, und sind aus Sicht der Bundesregierung damit die Ver-
pflichtungen aus der Durchsetzungsrichtlinie erfillt?

Wenn nein, warum nicht?

a) Wie lange dauert es durchschnittlich, bis die zusténdigen deutschen
Kontrollbehtrden im Zuge des Amtshilfeverfahrens Informationen
Uber die Gultigkeit von Al-Bescheinigungen erhalten, und hat sich
dieser Zeitraum verringert?

Wenn nein, warum nicht?

b) Inwieviel Prozent der Falle funktioniert die Zusammenarbeit mit den
Herkunftsléndern (beispielsweise bei den Al-Bescheinigungen), da-
mit die korrekte Einhaltung der V orschriften bei Entsendungen effek-
tiv kontrolliert werden kann?

¢) Welche Mitgliedstaaten sind fur eine gute und schnelle Zusammenar-
beit und a's kooperativ bekannt?

d) Welche Mitgliedstaaten verweigern die Zusammenarbeit, wenn es um
den Informationsaustausch und die Vollstreckung von Sanktionen so-
wie GeldbulRen im Zusammenhang mit Entsendevorgangen geht?

€) Plant die Bundesregierung weitere Mafinahmen, um die Zusammenar-
beit zu verbessern?

Wenn nein, warum nicht?

In Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie ist die FKS an das européische el ekt-
ronische Zusammenarbeitssystem IM| angeschlossen. Daneben wurde auf euro-
péischer Ebene die Européische Plattform zur Bekampfung von Schwarzarbeit
eingerichtet. Die Bundes-republik Deutschland hat mit Frankreich, Bulgarien,
Tschechien, Osterreich und den Niederlanden bilaterale Zusammenarbeits-
Ubereinkommen zur Intensivierung der Zusammenarbeit bel der Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Missbrauchs bel Leistungen und Beitrégen zur soziaen
Sicherheit durch Erwerbstatigkeit und von nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit
sowie bei illegaler grenziiberschreitender Leiharbeit abgeschlossen. Mit weiteren
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Mitgliedstaaten laufen Verhandlungen. Die bestehenden Ubereinkommen umfas-
sen auch die Zusammenarbeit im Rahmen der Kontrolle der Arbeits- und Be-
schéftigungsbedingungen nach Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG.

Die Zusammenarbeit, soweit es um Informationen Uber die Glltigkeit von Al-
Beschei-nigungen geht, ist nicht Gegenstand der Entsende- und der Durchset-
zungsrichtlinie. Die A1-Bescheinigung betrifft die sozialversicherungsrechtliche
Seite des Arbeitsverhaltnisses, deren Kontrolle ihre Rechtsgrundlage in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004 sowie in der Durchfihrungsverordnung (EG) Nr.
987/2009 hat.

Anfragen aus den Mitgliedstaaten im Bereich Entsendung an die hierfir fachlich
zustandige Generalzolldirektion (GZD) werden umgehend und umfassend beant-
wortet. Die GZD fuhrt keine statistischen Aufzeichnungen Uber die Dauer der
Amtshilfe im sogenannten Dialog- und Vermittlungsverfahren gemald der Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004.

Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten hat sich in den letzten Jahren ins-
gesamt positiv entwickelt. Signifikante Unterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten sind nicht erkennbar.

Zu der Frage der Vollstreckung von Sanktionen sowie Gel dbul3en im Zusammen-
hang mit Entsendevorgéngen liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

In Deutschland ist das Bundesamt fur Justiz (BfJ) als zentrale Behdrde zusténdig
fur ale eingehenden und ausgehenden Vollstreckungshilfeersuchen auf Grund-
lage des Rahmenbeschlusses 2005/214/J1 des Rates vom 24. Februar 2005 Uber
die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen
und GeldbulRen (Rb Geld). Der Anwendungsbereich umfasst grundsétzlich auch
die Vollstreckung von Geldbuf3en, die auf dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz be-
ruhen. Ein allgemeiner Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit Entsendevorgéangen findet auf Grundlage des Rb Geld dage-
gen nicht statt.

Seitens des Bf Jwird keine amtliche Statistik dartiber gefuihrt, welche Art von De-
likt einer Geldstrafe oder Geldbuf3e zugrunde liegt, so dass keine Angaben dazu
erfolgen kdnnen, in wie vielen Féllen deutsche Behdrden beim Bundesamt fir
Justiz die Vollstreckung einer auf dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz beruhenden
Geldbufl3e beantragt haben. Erkenntnisse dartiber, dass ein an dem Rb Geld teil-
nehmender Mitgliedstaat der Europdischen Union die Vollstreckung einer
Geldsanktion, die im Zusammenhang mit einem Entsendevorgang steht, grund-
sétzlich verweigerte, liegen ebenfalls nicht vor.

Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Ansétze zur Verbesserung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit liegt der Schwerpunkt zundchst darauf, diese
Vorhaben erfolgreich in der Praxis zu verankern. Unabhangig davon gibt es ak-
tuell Gespréache im Bereich der bilateralen Zusammenarbeitsabkommen mit an-
deren Mitgliedstaaten.
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10. Sind die Sanktionen und GeldbuRRen, die bei nicht korrekt erfolgten Ent-
sendevorgangen verhangt werden, aus Sicht der Bundesregierung wirk-
sam, verhéltnismafdig und abschreckend?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, welche Anderungen plant die Bundesregierung?
Ja. Der nach Arbeitnehmer-Entsendegesetz, Mindestlohngesetz und Arbeitneh-
merUiberl assungsgesetz vorgesehene Bul3gel drahmen ist verglel chsweise hoch an-
gesetzt. Seine Ausschopfung im Einzelfall unterliegt den allgemeinen Anforde-

rungen des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten, insbesondere im Hinblick auf
die Verhadltnismaligkeit.
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