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In Kuirze

Die Arbeitslosigkeit junger Menschen sinkt, wéhrend die Hartz-IV-Bediirftigkeit steigt.
800.000 Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren sind Hartz-IV-Bezieher und/oder
arbeitslos. In einem GroBteil der Bundeslander sind 10 Prozent dieser Altersgruppe
auf Hartz IV angewiesen, in Berlin sind es sogar 20 Prozent aller hier lebenden jungen
Menschen.

Die Verfestigung von Armutslagen ist bei jungen Menschen weit starker als die Ar-
beitslosigkeit zunachst vermittelt. 300.000 junge Menschen sind schon seit vier Jah-
ren auf Hartz IV angewiesen. Die Zahl dieser Langzeitbezieher ist deutlich héher als
die der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren insgesamt.

Bildungsarmut droht sich wieder zu vererben. Erwerbsfahige Hartz-V-Bezieher unter
25 Jahren haben sechs Mal hdufiger keinen Schulabschluss als Gleichaltrige in der
Bevélkerung insgesamt.

Das Armutsrisiko junger Menschen steigt wieder, doch die Chancen auf Ausbildung
und Beschaftigung junger Hartz-IV-Bezieher haben sich in den letzten Jahren ver-
schlechtert. Soweit arbeitsmarktpolitische Integration gelingt, ist diese oftmals insta-
bil und viele fallen nach kurzer Zeit wieder auf Hartz IV zurtick.

Trotz steigendem Forderbedarf sinkt die Zahl der jungen Menschen, die im Hartz-IV-
System gefordert werden. Nur selten werden VorschaltmaBnahmen fiir abschlussori-
entierte Weiterbildung eingesetzt.

Der Bund kommt seiner finanziellen Verantwortung zur Integration junger Hartz-IV-
Bezieher nur véllig unzureichend nach und greift in die Taschen der Beitragszahler zur
Sozialversicherung, um gesamtgesellschaftliche Aufgaben zu finanzieren und betreibt
so Umverteilung von unten (Beitragszahler) nach oben (Steuerzahler).

Neben einer besseren Finanzausstattung sollten neue Ansatze zur Integration junger
Hilfebezieher ausgebaut werden, wie die assistierte Aushildung und zweite Chance
fur benachteiligte junge Erwachsene.

In der aktuell im Bundestag beratenen Gesetzesinitiative sollten die Sanktionen fiir
junge Hilfebezieher entscharft werden und Vermittlungskrafte die Méglichkeit erhal-
ten, auch positive und stabilisierende Anreize setzen zu kénnen. In keinem anderen
Rechtsgebiet sind die Sanktionen gegentiber jungen Menschen bisher scharfer als fir
Erwachsene.
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1. Entwicklung von Jugendarbeitslosigkeit und Hartz-1V-Bediirftigkeit

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Deutschland weit niedriger als in vielen Nachbarlandern. Von
der relativ guten Arbeitsmarktsituation und den Erfolgen beim Abbau der Jugendarbeitslosig-
keit haben aber Iangst nicht alle jungen Menschen profitieren konnen.

Im Februar 2016 waren insgesamt 245.000 Menschen zwischen 15 bis 24 Jahren offiziell ar-
beitslos. Dies waren 1,7 Prozent weniger als ein Jahr zuvor.

Abbildung 1

Arbeitslose im Alter von 15 bis 24 Jahren im Méarz 2016 und 2015 — ein Vergleich
zwischen den Rechtskreisen SGB Il (Hartz IV) und SGB Il
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Grundsicherung in Zahlen 2016

Dabei konnte die Arbeitslosigkeit der Jingeren im SGB Il (Arbeitsagentur) innerhalb von 12
Monaten gut abgebaut werden, um 9,5 Prozent; zugleich stieg sie im Hartz-IV-System um 4
Prozent bzw. 5.800 und hier insbesondere bei jungen Mannern. 60 Prozent aller Arbeitslosen
unter 25 Jahren sind zwischenzeitlich auf Hartz-1V-Leistungen angewiesen.

Die gesellschaftlichen und sozialen Herausforderungen bei der Integration junger Hartz-IV-Be-
zieher gehen aber weit (iber die offiziell registrierten Arbeitslosen hinaus. Denn die Zahl der
auf Hartz IV angewiesenen Jugendlichen geht weit dariiber hinaus. Nach den letzten verfiig-
baren Daten gab es Ende letzten Jahres 728.000 erwerbsfahige Hartz-IV-Bezieher im Alter von
15 bis 24 Jahren. Nur knapp ein Flnftel dieser hilfebediirftigen Jugendlichen zéhlt zu den
Arbeitslosen. Der Anteil der Arbeitslosen an den erwerbsfahigen Hilfeempfangern ist in den
letzten Jahren auf unter 20 Prozent der Hartz-IV-Bezieher dieser Altersgruppe gesunken bzw.
die Zahl der insgesamt auf Hartz IV angewiesenen jungen Menschen ist flinfmal héher als die
Zahl Gleichaltriger, die im Hartz-1V-System als arbeitslos geflihrt werden.
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Neben Arbeitslosigkeit gibt es viele andere Griinde, die zur Hilfebediirftigkeit flihren konnen.
Fast die Halfte der unter 25-Jahrigen im Hartz-IV-System geht noch zur Schule, studiert oder
ist in der Ausbildung.

Gut 15 Prozent sind in arbeitsmarktpolitischen FordermaBnahmen oder sind erwerbstatig. Wei-
tere 9 Prozent kiimmern sich um die Erziehung ihrer noch kleinen Kinder oder pflegen ihre
Eltern und stehen dem Arbeitsmarkt voriibergehend nicht zur Verfligung.

Oftmals wohnen hilfebediirftige junge Menschen noch bei ihren Eltern und sind wegen der
Armut auf Hartz IV angewiesen. |hr eigenes Erwerbsleben ist teils noch nicht konkret absehbar,
insbesondere dann, wenn sie noch im schulischen Bildungssystem sind. Eine zweite Gruppe
Jugendlicher ist vornehmlich aufgrund eigener Arbeitsmarktprobleme bzw. Bildungs- und Qua-
lifikationsdefiziten auf staatliche Fiirsorge angewiesen. Hinzu kommen jene, die wegen Erkran-
kung oder Kindererziehung voriibergehend nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

Bezogen auf die Wohnbevélkerung Jugendlicher waren 2015 durchschnittlich 8,2 Prozent aller
15- bis 24-Jahrigen auf Hartz IV angewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich diese Hil-
fequote — gegen den allgemeinen Trend — wieder leicht erhoht (8,1 Prozent).

Die Arbeitslosenquote Jugendlicher insgesamt ist mit 5,4 Prozent im Marz 2016 bzw. 4,7 Pro-
zent Ende 2015 deutlich niedriger als die Hartz-IV-Quote der 15 bis 24-Jahrigen. Dabei sind in
der Arbeitslosenquote auch die knapp gut 100.000 Jugendlichen bereits enthalten, die von
der Arbeitslosenversicherung betreut werden. Berlicksichtigt man auch diesen Personenkreis,
dann missen insgesamt immer mehr als etwa 800.000 junge Menschen gezahlt werden, deren
Start ins Erwerbsleben mit Arbeitslosigkeit oder finanzieller Not beginnt.

Sowohl hinsichtlich des Niveaus der Arbeitslosigkeit wie der Hilfebedirftigkeit Jugendlicher
zeigt sich ein Ost-West-Gefalle und ein noch starkeres Nord-Stid-Gefalle, und den giinstigen
Werten in Bayern und Baden-Wiirttemberg. Zwischen der Arbeitslosenquote und der Hartz-IV-
Quote zeigt sich in allen Bundeslandern ein enger Zusammenhang. Beide Quoten beeinflussen
sich wechselseitig, wobei durchgangig in allen Bundeslandern die Hartz-IV-Quote Gber der der
Arbeitslosen liegt. Die Hilfequote ist meist 1,5 bis zweimal hoher als die Arbeitslosenquote’.
Am gr6Bten sind die Risiken fiir junge Menschen in Berlin, wo im Herbst 2015 rd. ein Fiinftel
der hier lebenden 15 bis24-Jahrigen zu den Hartz-1V-Beziehern zahlen und fast ein Zehntel
arbeitslos war.

2. Verfestigung von Problemlagen bei Jugendlichen

Fiir junge Menschen ist das Risiko arbeitslos zu werden, merklich gréBer als bei anderen Be-
schaftigtengruppen. Gleichzeitig kdnnen sie ihre Arbeitslosigkeit im Schnitt deutlich schneller
beenden. Dies gilt flir das Versicherungssystem noch weit mehr als im Hartz-1V-System. Der
Arbeitslosenbestand bei Jiingeren schldgt sich folglich schneller um. Insgesamt mussten sich
im vergangenen Jahr 507.000 junge Menschen neu arbeitslos melden.

Der Bestand an Arbeitslosen hat sich folglich innerhalb von 12 Monaten zweimal umgeschla-
gen. Etwa drei Viertel dieser Zugange in Arbeitslosigkeit (399.000) entfallen auf die Arbeits-
losenversicherung. Hinzu kamen 108.000 15 bis 24-Jahrige, die nach betrieblicher Aushildung

' Zu berlicksichtigen ist dabei, dass die Hilfequote den Anteil an der gleichaltrigen Bevdlkerung misst,
die Arbeitslosenquote aber den Anteil an der deutlich kleineren Gruppe der Erwerbstatigen.
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bzw. Verlust des Arbeitsplatzes direkt auf Hartz IV angewiesen waren. Die Fluktuation im
Hartz-1V-System ist deutlich niedriger, und der Arbeitslosenstand schlagt sich bei Jiingeren
weniger schnell um als im Versicherungssystem. Junge Menschen im Hartz-IV-System schnei-
den insbesondere hinsichtlich Schul- und Berufsabschluss unglnstiger ab als jene, die vom
Versicherungssystem betreut werden. Gut ein Viertel der auf staatliche Fiirsorge angewiesenen
jingeren Arbeitslosen hat keinen Schulabschluss; in der Arbeitslosenversicherung sind es da-
gegen nur knapp 8 Prozent und bei der Bevélkerung dieser Altersgruppe nur 4 Prozent, die

keinen Schulabschluss haben. Hilfebediirftige junge Menschen haben damit sechsmal haufiger ein Viertel der jungen Ar-
keinen Schulabschluss als Gleichaltrige in der Bevolkerung insgesamt. Bildungsarmut zeigt sich beitslosen, die auf staatliche
hier, auch wenn ein knappes Drittel der arbeitslosen Jugendlichen im Hartz-IV-System einen Hilfe angewiesen ist, hat kei-
Realschul- oder hoherwertigen Abschluss hat; in der Arbeitslosenversicherung ist es immerhin nen Schulabschluss

gut die Halfte.

Tabelle 1:

Arbeitslose unter 25 Jahren nach Schulabschluss und Rechtskreis — Méarz 2016

ohne Haupt-  Mittlere  (Fach-) Keine An-
Schulab-  schule  Reife Abitur gabe
schluss
248.207  42.957 97.447 60.979 29.513 17.311
18,6 42,2 26,4 12,8 (7)
103.253  7.804 40.988 34.805 16.114 3.542
7,8 41,1 349 16,2 (3,4)

144.954  35.153 56.459 26.174 13.399 13.769
26,8 43,0 20,0 10,2 (9,5)

Quelle: Statistik der BA, Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Zahlen, Marz 2016

Langzeitarbeitslosigkeit scheint demgegentiber auf den ersten Blick kein zentrales Problem fr
junge Menschen zu sein. Im Frithjahr 2016 war lediglich ein Zehntel aller jungen Arbeitslosen
,am Stlick” |anger als ein Jahr arbeitslos. Rein statistische Griinde spielen hierbei eine groB3e
Rolle, da die Teilnahme an FordermaBnahmen oder voriibergehende Erwerbstatigkeit formal
zur Beendigung der Arbeitslosigkeit fiihrt, selbst wenn sich die Lebenslage dadurch nicht nach-
haltig verandern sollte. Aussagefahiger als die Langzeitarbeitslosigkeit junger Menschen ist
folglich die Dauer des Hilfebezugs.

Nach den Statistiken der BA beziehen gut 55 Prozent der hier analysierten erwerbsfahigen
HilfebedUrftigen bereits 24 Monate oder langer Hartz-IV-Leistungen, fast 40 Prozent sogar seit
mindestens vier Jahren.

Absolut sind dies rd. 300.000 jlingere Menschen, die schon vier Jahre auf Hartz IV angewiesen
sind. Dieser Langzeitbezug ist keinesfalls gleichzusetzen mit Arbeitslosigkeit oder Inaktivitét.
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Selbst unter denjenigen mit langem Leistungsbezug gibt es viele, die an arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen oder Aushildung teilgenommen haben bzw. Erwerbsphasen nachweisen
kénnen. Doch auch zehn Jahre nach Hartz IV konnten etwa 300.000 junge Menschen den
Hilfebezug seit mindestens vier Jahren nicht beenden. Die Zahl junger Menschen, die bereits
langere Zeit im Hinterhof unserer Wohlstandsgesellschaft leben, ist deutlich héher als die ver-
gleichbare Arbeitslosigkeit beider Rechtskreise insgesamt. Die Verfestigung von Armutslagen
ist auch bei jungen Menschen weit starker als die Arbeitslosigkeit zunachst vermuten lasst.

3. Uberwindung von Arbeitslosigkeit und Hartz-1V-Bezug

Nachfolgend sollen die Chancen geprift werden, eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle zu fin-
den bzw. Hilfebediirftigkeit zu iberwinden. Diese sind fiir Jlingere héher als fiir ltere Perso-
nengruppen; in den letzten Jahren haben sich die Ubergangschancen der 15 bis 24-Jahrigen
in Ausbildung und Beschaftigung aber verschlechtert. So konnten im November 2011 im Mo-
natsdurchschnitt noch 8,5 Prozent der jiingeren Hilfeempfanger/innen eingegliedert werden,
im November 2015 waren es hingegen nur 6,5 Prozent. Gemessen an den Arbeitslosen ist die
Quote der jiingeren Hartz-IV-Empfénger nahezu kontinuierlich zuriickgegangen, die eine Aus-
bildung oder Beschaftigung aufgenommen haben. lhre Eingliederungschancen sind drei bis
viermal ungUnstiger als die der Gleichaltrigen im Versicherungssystem; aber auch im Beitrags-
system sind die Eingliederungschancen 2012/13 gesunken, seitdem aber —anders als im Hartz-
IV-System — wieder leicht angestiegen.

Abbildung 2

Anteil der Uberginge von 15-bis 24-Jihrigen aus Arbeitslosigkeit in Beschiftigung am
ersten Arbeitsmarkt und AuBer-/betrieblicher Ausbildung bezogen auf den jeweiligen Be-
stand an Arbeitslosen im Vormonat, in Prozent
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Doch langst nicht jede Eingliederung ist nachhaltig oder fiihrt aus Hartz IV heraus. So finden
im Monatsschnitt etwa 13.000 jlingere Hilfeempfanger eine sozialversicherte Beschaftigung,
doch ein Drittel von ihnen ist drei Monate spéter nicht mehr sozialversichert beschaftigt. Be-
zieht man die Stichtage nach sechs und zwélf Monaten mit ein, so sind an allen drei Zeitpunk-
ten nur noch 42,5 Prozent sozialversichert beschaftigt. Mehr als die Halfte der Integrationen
in sozialversicherte Beschéaftigung sind nur von relativ kurzer Dauer. Soweit eine Integration
fir Jingere gelingt, ist sie weniger nachhaltig als fir Hartz-IV-Empfanger insgesamt.

Abbildung 3

Integrationen von erwerbsfahigen Hilfebeziehern in sozialversicherter Beschafti-
gung — Anteil nach Monaten, August 2014

70,9
66,3
61,9 64,1
58,6
51,3 48,8
I | I

3 Monate 6 Monate 12 Monate an allen drei Zeitpunkten

m 15 bis 24-Jahrige  merwerbsfahige Hilfeempfanger insgesamt

Quelle: eigene Berechnungen, Daten der BA

Noch etwas ungtinstiger sind die Werte bei jenen Integrationen, die existenzsichernd sind und
aus Hartz IV herausflhren. So ist rund die Halfte aller integrierten jungen Hilfeempfanger nach
drei Monaten noch oder wieder im Leistungsbezug. Berlicksichtigt man die Phasen bis zu ei-
nem Jahr nach Integration, so sinkt der Anteil derjenigen, die auf Hartz IV angewiesen sind,
leicht auf 57 Prozent. Voriibergehend kénnen aber auch sie wieder auf Hartz IV zurlickgefallen
sein. Zahlt man an allen drei Zeitpunkten, so waren von den 15 bis 24-Jahrigen, die von den
Jobcentern unterstitzt wurden, lediglich 39 Prozent nicht mehr im Leistungsbezug. Integrati-
onen fihren folglich nur relativ selten aus Hartz IV heraus, zumal auch hier zwischen den drei
Zahlstichtagen Hilfebedirftigkeit eingetreten sein kann. Im Vergleich zu allen Hilfeempfangern
sind die jlingeren Menschen nach erfolgter Integration etwas seltener im Leistungsbezug. Dies
kann aber nicht (iberraschen, da der existenzminimale Bedarf hier etwas niedriger liegen diirfte
als bei anderen Personengruppen; sie sind eher alleinstehend bzw. haben eher kleinere Haus-
halte, so dass auch bei einem Niedrigeinkommen Hilfebedurftigkeit eher tiberwunden werden
kann als bei gréBeren Bedarfsgemeinschaften.
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Abbildung 4

Integration von erwerbsfahigen Hartz-1V-Beziehern und nachfolgender Beendi-
gung des Leistungsbezugs, August 2015
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Quelle: eigene Berechnungen, Statistik der BA

Die beruflichen Eingliederungschancen sind fiir junge Menschen besonders ungiinstig, wenn
sie keinen Berufsabschluss haben und im Hartz-IV-System wiederum deutlich schlechter als bei
jenen, die von der Versicherung betreut werden. Auch im Hartz-IV-System sind ihre Eingliede-
rungschancen vier bis fiinfmal ungtnstiger als fir Gleichaltrige mit Berufsabschluss. Soll der
Personenkreis der Jlingeren mdglichst dauerhaft aus Armut und staatlicher Flirsorge heraus-
gefihrt werden, missen die noch am Beginn des Erwerbslebens stehenden Menschen mdg-
lichst qualifiziert und bessere Ubergénge in Ausbildung und Beschaftigung geschaffen und
diese stabilisiert werden.

4. Arbeitsforderung fiir junge Hilfeempfanger

Im Jahresverlauf 2015 wurde flr insgesamt rund 226.000 junge Hartz-1V-Bezieher eine ar-
beitsmarktpolitische Forderung bewilligt (ohne Einmalzahlung). Der Instrumenteneinsatz lag
damit spirbar unter dem Vorjahresniveau (-5,0 Prozent). Massiv waren die Einbriiche insbe-
sondere bei der beruflichen Weiterbildung, die sich um ein Fiinftel verringerte. Sichtbar zurick-
gefahren wurden ebenso die Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs). Im November 2015 redu-
Zierte sich der Bestand der geforderten jungen Menschen im Hartz-IV-System sogar um 12
Prozent gegeniiber dem Vorjahresmonat.
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Abbildung 5

Verénderung gegeniiber dem Vorjahresmonat
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Quelle: eigene Berechnungen nach Statistik der BA: , Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Zahlen”, Febr. 2016

Das wichtigste Forderinstrument der Jobcenter fiir junge Menschen sind die MaBnahmen zur
Aktivierung. Die Jobcenter setzen diese MaBnahmen insbesondere zur Heranflhrung, Orien-
tierung, Aktivierung, Erprobung oder einfach nur zur Abklarung evtl. Perspektiven ein. Hierauf
entfallt fast die Halfte der Geforderten. An zweiter Stelle folgen die MaBnahmen, die den Weg
zur Berufswahl und Berufsaushildung ebnen sollen.

Hierauf entfallt gut ein Viertel der Hartz IV-geférderten jungen Menschen. Arbeitsmarkt-
politisch folgen die Arbeitsgelegenheiten, die durch die Kiirze der MaBnahmen im Jahresver-
lauf einen relativ hohen Durchlauf haben. Selten werden sie als VorschaltmaBnahme fiir Aus-
bildung oder abschlussorientierte Weiterbildung eingesetzt.

Abbildung 6

Bestand von unter 25-Jahrigen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Hartz- IV-Sys-
tem, November 2015
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Quelle: eigene Berechnungen nach Statistik der BA: , Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Zahlen”, Febr. 2016
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5. Bewertung der Forderung

Betrachtet man alle Forderstrukturen, ist es nicht verwunderlich, warum die Abgangsraten bei
den unter 25-jahrigen arbeitslosen Hartz-IV-Empfangern gering sind und die Perspektive , Ver-
bleib im Hartz-IV-System” stark ausgepragt ist. Nur gut 30 Prozent der geforderten jungen
Hilfeempfanger ist sechs Monate nach Beendigung der MaBnahme sozialversichert beschaf-
tigt. Diese Eingliederung liegt damit aber immer noch etwas héher als bei den Geférderten
insgesamt.

Die Wirksamkeit der Forderung wird u.a. durch folgende Faktoren beeintrachtigt:

e Selten gibt es durch die Jahrlichkeit der Haushalte langfristige Forderplane.

e Der Grundsatz “Vermittlung hat Vorrang” sitzt in den Kopfen der Vermittler der Jobcenter
fest verankert. Das Steuerungssystem flr die Jobcenter begtinstigt zudem kurzfristige In-
tegrationen und nicht so sehr lange Férderwege zu nachhaltigen Integrationen, die ein
Herausflihren aus der Hilfebedirftigkeit auf Dauer erleichtern.

e AktivierungsmaBnahmen stehen bei Arbeitslosen eher zur Verfligung als ausbildungsvor-
bereitende Malnahmen.

e Der Personalschliissel von 1:75 ist zwar giinstiger als bei den Alteren, aber immer noch zu
hoch. Es zeigen zahlreiche Modellversuche, dass ein geringerer Betreuungsschliissel inten-
sivere Beratung und Unterstlitzung er6ffnet, zumal aufsuchende Sozialarbeit in den bishe-
rigen Strukturen der Jobcenter kaum angedacht ist.

e Eine kontinuierliche, motivationsfordernde Betreuung, ggf. durch Dritte findet nur im Aus-
nahmefall statt.

e Sogenannte innovative Ansatze der Tragerlandschaft kénnen aufgrund der notwendigen
offentlichen Ausschreibungen nur selten beriicksichtigt werden. Hier stehen einerseits die
haushalterischen Zwange und andererseits die Bewertung der Neuerung dagegen. D. h.,
dass fast alle Ideen schon einmal ausprobiert wurden und nicht mehr als ,Innovation”
zahlen kénnen.

Bundesweit sieht der Anbietermarkt fiir Arbeitsmarktdienstleistungen fir Jugendliche sehr he-
terogen aus. In landlichen Gebieten gibt es teilweise wenig Bieter und in Ballungsraumen
haben sich die Anbieter von Arbeitsmarktdienstleistungen in den letzten Jahren einen intensi-
ven Wettbewerb geliefert, der teilweise dazu gefiihrt hat, dass Bieter sich nicht am Markt
halten konnten, andere ihre Niedrigangebote tber Niedrigldhne und Qualitatsabstriche finan-
ziert haben. Aus gewerkschaftlicher Sicht sind addquate Léhne fir Ausbilder, Lehrkrafte und
Sozialarbeiter jedoch eine Grundvoraussetzung. Lohndumping bei Betreuern wird kaum zum
Erfolg der Jugendlichen beitragen.
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6. Arbeitsmarktpolitische Finanzierung der Ubergénge

Fiir die arbeitsmarktpolitische Integration benachteiligter junger Menschen sind immer noch
hohe gesellschaftliche Aufwendungen erforderlich. Die Beitragszahler zur Arbeitslosenversi-
cherung tragen hier den Léwenanteil der arbeitsmarktpolitischen Finanzierung, obwohl in die-
sem Sozialsystem nur der kleinere Teil der arbeitslosen jungen Menschen unterstitzt wird. In
2015 mussten insgesamt 2,43 Mrd. € fiir arbeitsmarktpolitische Ubergange von jungen Men-
schen unter 25 Jahren von der allgemeinbildenden Schule in eine Ausbildung bzw. den Uber-
gang von der Berufsausbildung in eine Erwerbstatigkeit aufgewendet werden. Die Aufwen-
dungen flr die von den Kommunen allein organisierten Jobcenter — mit einem Anteil von etwa
einem Viertel aller Hartz-IV-Trager — sind dabei nicht einbezogen. Aus Steuermitteln des Bun-
des wurden lediglich etwa nur ein Zehntel der Ausgaben der BA fiir unter 25-Jahrige finanziert.

Der Bund hélt sich finanziell vornehm zurlick, auch wenn ein GroBteil der benachteiligten Ju-
gendlichen zu dem von ihm weitgehend zu finanzierenden Hartz-1V-System zahlt, die den gr6-
Beren Unterstltzungsbedarf haben und Uber Steuern gefordert werden sollten. Teils ldsst sich
der Bund sogar FordermaBnahmen fiir jugendliche Hartz-IV-Empfanger aus Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung finanzieren. So miissen die berufsvorbereitenden MaBnahmen oder
auch die berufliche Rehabilitation fiir junge Hartz-IV-Bezieher iiber Beitragsmittel zur Arbeits-
losenversicherung finanziert werden. Der Bund kommt seiner finanziellen Verantwortung zur
Integration junger hilfebedrftigen Menschen nur vollig unzureichend nach und greift so ein-
mal mehr in die Taschen der Beitragszahler zur Sozialversicherung, um die Steuerzahlerge-
meinschaft zu entlasten von sehr wichtigen Integrationsaufgaben benachteiligter Hartz-IV-
Empfanger.

Tabelle 2:
Ausgaben der BA fiir Jugendliche (U25)

Ausgabevolumen in Milliarden Euro, Deutschland, Berichtsjahr 2015

Schwelle 1 2015
Ubergang von der allgemein- | SGB III* 1,72
bfldenden Schule in eine Aus- SGB |[** 0.14
bildung

Gesamt 1,86
Schwelle 2
Ubergang von der Berufsaus- | SGB III* 0,48
b||ldung in eine Erwerbsfahig- SGB |1** 0.10
keit

Gesamt 0,57
* finanziert aus Beitragsmitteln ** finanziert aus Bundesmitteln

Quelle: BA-Geschéftsbericht 2015
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7. Auswirkungen friiherer Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit und Armut

Nicht jeder junge Mensch im Hartz-IV-Bezug kommt aus einem schwierigen sozialen Umfeld
oder zahlt quasi automatisch zu den arbeitsmarktpolitisch benachteiligten Personen. Dennoch
tragen diese Menschen schon aufgrund ihrer finanziellen Situation hohe Risiken, die sich mit
der Dauer des Hartz -IV-Bezugs schnell erhdhen kdnnen. So geht eine prekare Einkommenssi-
tuation der Familie mit eingeschrankten personalen, familidren und sozialen Ressourcen ein-
her. Zweifelsohne gibt es auch dann unproblematische Entwicklungsverlaufe von Kindern und
Jugendlichen. Doch es wird schwieriger, soziale und kulturelle Ressourcen zu mobilisieren und
flr ein stabiles soziales Umfeld in Familie, Schule und Wohnumfeld sicher zu stellen.

Bleiben Arbeitslosigkeit und Armut nur sehr kurze Episoden, bestehen meist bessere Bewalti-
gungschancen. Mit den gestiegenen Einkommensunterschieden sowie der starken Selektion
im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt sind die Hoffnungen zur dauerhaften Uberwin-
dung von Hartz IV teils aber trligerisch. Viele fallen nach gewisser Zeit wieder auf Hartz IV
zurlick und drohen zu Verlierern auf dem Arbeitsmarkt zu werden.

Friihere Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit und Armut strahlen schnell auf spatere Erwerbspha-
sen aus und fihrt zu einem deutlich erhdhten spateren Arbeitsmarktrisiko. Untersuchungen
des IAB zeigen, dass ,Personen mit ausgepragter Jungendarbeitslosigkeit im spateren Er-
werbsverlauf sowohl von haufigeren als auch von langeren Episoden der Arbeitslosigkeit be-
troffen waren”.? Eine frilhe und stabile Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt kann
umgekehrt das Arbeitsmarktrisiko im Erwachsenenalter und einer Verfestigung sozialer Prob-
lemlagen entgegenwirken.

Armutsrisiken wiederum strahlen auf alle Lebensbereiche aus. So spiegelt sich die soziale Un-
gleichheit der Lebensbedingungen und der Teilhabechancen auch in der Gesundheit der Her-
anwachsenden wieder. Schlechte Bildungschancen werden gleichfalls zu einem zentralen Han-
dicap vieler Jugendlicher beim Berufseinstieg.

8. Ansatzpunkte zur besseren Integration junger Hartz-1V-Empfanger

Junge Menschen kénnen aus vielfdltigen Griinden hilfebediirftig werden und zahlen langst
nicht immer zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Oftmals sind es weniger eigene Qua-
lifikationen und Arbeitsmarktprobleme die dazu beitragen, sondern andere Lebensumstande,
wie eine schwierige finanzielle Situation des Haushalts oder Arbeitsmarktprobleme der Eltern.
Unterstlitzung und Forderung sollte an diesen spezifischen Lebensumstanden ansetzen und
den hauslichen und familidren Hintergrund einbeziehen.

Praventive, sozial- und bildungspolitische Ansatzpunkte sind gefragt, die langerfristig weit
wirksamer und erfolgreicher sind als kurzfristige und eher kurative MaBnahmen. Dies wird nur
dann gelingen, wenn unterschiedliche Politikbereiche besser zusammen wirken und auch die
Bildungspolitik der Lander einen groBeren Beitrag leisten, um junge Menschen besser auf die
Herausforderungen der Arbeitswelt vorzubereiten. Schlechte Schulpolitik der Lander wird nicht
etwa bestraft, sondern die damit verbundenen Integrationsprobleme an die Arbeitsférderung
schnell weitergereicht.

2 A. Schmillen, U. Umkehrer: IAB-Kurzbericht 16/2014
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Deshalb schlagen wir vor:

Die Berufsorientierung der Lander an Schulen sollte ausgebaut und systematisiert werden.

Die Méglichkeiten zum Nachholen des Hauptschulabschlusses sollten verbessert werden,
ebenso wie die Sprachforderung fiir benachteiligte junge Menschen mit Migrationshinter-
grund. Bund und Lander sind hier gefordert.

Um Verhartungen sozialer Problemlagen besser entgegenwirken zu konnen, kommt den
Hilfsangeboten der Jugendhilfe eine wichtige Funktion zu. Die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sollten so gestaltet werden, dass diese auf soziale Integration abzielenden Ange-
bote der Jugendhilfe auch tatsachlich und flachendeckend zur Verfiigung stehen.

Die in vielen Regionen gegriindeten oder im Aufbau befindlichen Jugendberufsagenturen
sollten weiterentwickelt werden. Abstimmungsprozesse sollten verbessert, Kompetenzen
geblndelt und Schnittstellen reduziert werden.

Die untibersichtlichen Strukturen und Zustandigkeiten zwischen Arbeitsagenturen und Job-
centern bei Berufsberatung und Ausbildungsstellenvermittlung fiihren fiir benachteiligte
Jugendliche meist zu unterschiedlichen und wechselnden Ansprechpartnern. Die Ausbil-
dungsplatzvermittlung fiir junge Menschen aus Hartz-1V-Familien sollte gesetzlich auf die
Arbeitslosenversicherung ibertragen werden. Fiir Ausbildungssuchende wie fiir Arbeitge-
ber kann so ein Ansprechpartner einheitlich zustandig sein und eine kontinuierlich Betreu-
ungs- bzw. Forderkette von der Berufsorientierung (ber die Berufsberatung bis hin zur
Ausbildungsvermittlung erreicht werden. Mit Hartz IV wurde die versprochene Betreuung
,aus einer Hand" nie erreicht, sondern die Zustandigkeiten verkompliziert und neue biiro-
kratische Schnittstellen geschaffen und ein Zwei-Klassen-System bei der Ausbildungsver-
mittlung in Abhangigkeit von der Einkommenssituation des Elternhauses eingefiihrt.

Ebenfalls braucht es Angebote, um Lese- und Schreibkompetenzen junger Menschen mit
starken Defiziten in diesen Bereichen zu starken. Nach einer Studie gehoren rd. 20 Prozent
der etwa 7,5 Mio. funktionalen Analphabeten in Deutschland zur Altersgruppe 18 bis 29
Jahre. lhre schriftsprachlichen Kompetenzen sind niedriger als diejenigen, die minimal er-
forderlich sind und als selbstverstandlich vorausgesetzt werden

Eine sachgerechte Beratung und Unterstiitzung stellt hohe Anforderungen an Vermittler
und Fallmanager. Bei jungen Menschen ist der Aufbau von Vertrauen ebenso notwendig,
wie die Einbeziehung unterschiedlicher Ursachen der Hilfebed(irftigkeit. Passen die einge-
leiteten MaBnahmen nicht wirklich, wird ein Scheitern beginstigt.

Damit eine stabile Integration gelingt, missen die Sanktionen entscharft werden. In keinem
anderen Rechtssystem sind die Sanktionen gegeniiber jungen Menschen scharfer als flr
Erwachsenen. Die schérferen Sanktionen flir unter 25-Jahrige sollten entfallen und die Be-
ratungs- und Vermittlungskrafte kiinftig die Moglichkeit erhalten, im Einzelfall auch posi-
tive und stabilisierende Anreize setzen zu kdnnen.

Die neu eingefiihrte assistierte Ausbildung sollte auch im Hartz-IV-System intensiver ge-
nutzt werden. Betriebe kdnnen durch eine soziale Integrationsbegleitung bei der Ausbil-
dung benachteiligter Personen wirksamer unterstiitzt werden. Zugleich sollten die berufs-
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vorbereitenden BildungsmaBnahmen qualitativ so verandert werden, dass die Inhalte tat-
sachlich auf eine Ausbildung hinfiihren und bei einer nachfolgenden Ausbildung verwendet
werden kénnen. Nicht zuletzt missen Betriebe ihr Einstellungsverhalten andern und auch
schwacheren Schiilern eine Chance geben.

o Jobcenter sollten ihre Integrationsbemiihungen starker auf existenzsichernde und nachhal-
tige Beschaftigung ausrichten. Ebenso wenig diirfen junge Mutter oder bereits erwerbsta-
tige Hartz-IV-Aufstocker aus dem Fokus geraten. Soweit das Erwerbseinkommen nicht das
gesellschaftliche Existenzminimum sicherstellen kann, diirfen weitergehende Vermittlungs-
bemUhungen der Jobcenter keinesfalls eingestellt werden. Auch fir diesen Personenkreis
sollten im Hartz-IV-System gezielte Instrumente zur Verfiigung stehen, um den Ubergang
zu existenzsichernder Arbeit zu begleiten und zu unterstitzen. Fir diesen Personenkreis
sollte u. a. auch eine betriebliche Weiterbildung tber das Hartz-IV-System gefdrdert wer-
den, wie dies bereits mit dem WeGebAU-Programm im Versicherungssystem besteht.

e Neben einer besseren Verzahnung von Politikinstrumenten und einer Umorientierung hin
zur Forderung von Aus- und Weiterbildung muss ein weiterer Riickgang der Forderintensi-
tat entgegengewirkt werden. Dies setzt bedarfsgerechte Mittelausstattung des Bundes vo-
raus.

9. Fazit

Armut unter jungen Menschen ist keinesfalls eine gesellschaftliche Randerscheinung. Knapp
730.000 erwerbstdtige Hartz-IV-Bezieher sind im Alter von 15 — 24 Jahren. Arbeitslosigkeit
und relativ niedrige Qualifikationen sind nur zum Teil Ursachen hierfr, oftmals aber auch die
Hilfebedirftigkeit der Eltern. Arbeitslosigkeit der jungen Menschen zeigt nur einen relativ klei-
nen Ausschnitt der zugrundeliegenden sozialen Probleme. Mehr als acht Prozent aller Jugend-
lichen bzw. junger Erwachsenen unter 25 Jahren machen Erfahrungen mit dem Flrsorgestaat,
noch bevor sie FuB in der Arbeitswelt fassen kénnen.

Junge Menschen erfahren die gesellschaftliche Benachteiligung und Spaltung oftmals schon in
jungen Jahren; sie wachsen in Verzicht auf, wahrend andere sich scheinbar alles leisten kon-
nen. Zwischen Armut und Entwicklungsverlauf gibt es aber keinesfalls einen mechanistischen
Zusammenhang. HilfebedUrftigkeit ist meist nicht die Ursache ungleicher Lebenschancen, son-
dern oftmals die Folge. Wobei eine gute Wohngegend auch bei niedrigem Einkommen kom-
pensierend wirken kann. Armut steht nicht immer am Anfang gesellschaftlicher Mangellagen,
kann diese allerdings verstarken. Soweit diese Risikofaktoren sich jedoch addieren, kénnen die
negativen Effekte schnell kumulieren. Jugendliche im Umfeld des Hartz-IV-Systems haben ein
hoheres Risiko fiir mehrfache Benachteiligung. Neben finanziellen Problemen sind es vor allem
Arbeitslosigkeit, niedriges Erwerbseinkommen im Familienkontext und schlechte Wohnverhalt-
nisse, die hier anzutreffen sind. Hinzu kommen schlechtere Chancen im Ausbildungssystem
und in der Arbeitswelt.

Arbeitsmarkt- und sozialpolitische IntegrationsmaBnahmen missen diesen unterschiedlichen
Lebensumstanden der Jugendlichen Rechnung tragen. Individuelle und kreative Ansatzpunkte
sind gefragt, die die gesamten Lebensumsténde einschlieBlich der jeweiligen Netzwerke in den
Blick nehmen. Gefragt sind zudem neue Formen von Arbeiten und Lernen, die auch schulmi-
den Jugendlichen Mut machen kdnnen.
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DGB-Broschiire: Fiir eine sozialstaatliche Arbeitsmarktpolitik — DGB-Vorschlage zur Neuausrichtung
der Arbeitsforderung

Angesichts der Ausbreitung prekarer Beschaftigung, der demografischen Entwicklung,
des Strukturwandels am Arbeitsmarkt und der zunehmenden Offnung der europaischen

Arbeitsmarkte ist eine Debatte Uber die Grundausrichtung der Arbeitsmarktpolitik not-
wendig.

profi

Arbeitsmarktpolitik muss aus ihrem engen Korsett befreit werden, welches sie nur auf
die Vermeidung oder Verkiirzung von Arbeitslosigkeit mit einem mdglichst kostengiins-
tigen Instrumenteneinsatz reduziert. Vielmehr braucht es eine am Sozialstaat orientierte
Neuausrichtung der Arbeitsférderung, welche Ungleichgewichten und Fehlentwicklun-
gen am Arbeitsmarkt entgegenwirken kann.

Der DGB formuliert mit dieser Broschire gewerkschaftliche Anforderungen an eine sozialstaatliche Arbeitsmarkt-
politik, die die aktuellen Probleme und Herausforderungen aufgreift, und mochte damit eine Debatte zu Beginn der
neuen Legislaturperiode um die Grundausrichtung der Arbeitsmarktpolitik anstoBen.

» DGB-Online-Bestellsystem: www.dgb-bestellservice.de; Broschlire DGB 21363, 48 Seiten DIN A4, Einzele-
xemplar 0,60 Euro zuzliglich Versandkosten.
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