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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Nicole Gohlke, Sigrid Hupach,
Dr. Rosemarie Hein, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/8021 —

Zulassungsbeschrankungen an Hochschulen

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Wintersemester 2014/2015 blieben rund 21 000 Studienpléze unbesetzt.
Gleichzeitig erhalten tausende Studienberechtigte keinen Studienplatz. Das Nu-
merus-clausus-Urteil vom 18. Juli 1972 erlaubte als ,, vortibergehende Notmal3-
nahme" das grundgesetzlich gewahrleistete Recht auf freie Berufswahl durch
die Erhebung von NCs einzuschranken. Diese ,, Notmal3nahme" hélt bis heute
an. Diedadurch notwendigen M ehrfachbewerbungen haben unbesetzte Studien-
pldtze zur Folge und tragen zum zusétzlichen Mangel an Studienplétzen bei.
Das Diaog-orientierte Serviceverfahren (DoSV) ist aufgrund der geringen Be-
teiligung der Hochschulen derzeit nicht in der Lage, dieses Problem zu I6sen
(www.sueddeutsche.de/news/bil dung/hochschul en-studi enpl atz-vergabe-driftet-
ins-chaos-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-151102-99-03932).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Ausgestaltung und Durchfiihrung der Zulassungsverfahren liegt in der alei-
nigen Verantwortung der Lander bzw. deren Hochschulen. Fir die Ein- und
Durchfiihrung des Dialogorientierten Serviceverfahrens (DoSV) ist ausschlief?-
lich die von den Landern im Zusammenwirken mit der Hochschulrektorenkonfe-
renz getragene Stiftung fir Hochschul zulassung (SfH) zustandig. V erantwortlich-
keiten des Bundes bestehen nicht.

1. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus, dass es einer-
seits Mehrfachbewerbungen, andererseits trotz eines massiven Studienplatz-
mangel s zwischen 15 000 und 20 000 unbesetzte Studienpl&tze jedes Semes-
ter gibt, und was gedenkt sie diesbeziiglich zu tun?

Ob bundesweit ein Studienplatzmangel herrscht, ist — abgesehen von den Verga-
beverfahren fir die bundesweit zulassungshbeschrénkten Studiengange, z. B. Me-
dizin — gar nicht feststellbar. Es werden aber in ortlich zulassungsbeschrankten
Studiengdngen infolge unkoordinierter Mehrfachbewerbungen, die zu Mehrfach-
zulassungen fuhren, zu viele Studienplétze erst sehr spét besetzt; zudem bleiben
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am Ende auch vorgehaltene Studienpl&tze unbesetzt. Um dies abzustellen und die
Auslastung der Studiengénge weiter zu verbessern, miissen die Bewerbungen ko-
ordiniert und die Zulassungen abgeglichen werden. Dem dient das Dialogorien-
tierte Serviceverfahren (DoSV), dessen Software mit finanzieller Férderung des
Bundesin Héhe von 15 Mio. Euro entwickelt wurde und die der von den Landern
im Zusammenwirken mit der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) getragenen
Stiftung fir Hochschulzulassung (SfH) seit April 2011 einsatzbereit zur Verfi-
gung steht. Die Projektforderung des Bundes ist zum 29. Februar 2012 ausgelau-
fen. Die Weiterentwicklung der Software und die Koordinierung mit den Hoch-
schulen sowie die Verantwortung fur die gesamte Durchfiihrung des Verfahrens
liegen alein in der Hand der SfH.

Um volle Wirksamkeit entfalten zu kénnen, miissen moglichst ale der rund
180 Hochschulen mit ortlich zulassungsbeschrénkten grundstandigen Studien-
géngen an das DoSV angebunden sein. Nach Einschétzung der fir die Ein- und
Durchfiihrung des DoSV ausschliefdlich zustéandigen SfH ist mit der flachende-
ckenden Einfihrung des DoSV bis zum Jahr 2018 zu rechnen. Zur Erreichung
dieses Ziels arbeitet die SfH intensiv mit Hochschulen und Herstellern von Cam-
pusmanagementsystemen zusammen, um die jeweilige fachliche, organisatori-
sche sowie technische Anbindung sicherzustellen.

Nach Auffassung der Bundesregierung kann aus der Zahl unbesetzt gebliebener
Studienplétze kein Riickschluss auf die Zahl méglicherweise unversorgt geblie-
bener Bewerber gezogen werden. In den traditionellen Zulassungsverfahren ist
die Erhebung von Daten Uber die Gesamtzahl der Bewerberinnen und Bewerber
mit ihren jeweiligen Studienwinschen nicht mdglich. Dies kann nur im Rahmen
des DoSV erreicht werden, da dort alle Bewerberinnen und Bewerber zentral re-
gistriert und alle Studienwiinsche datenbankmaéliig erfasst werden. VVon der Zahl
der in den traditionellen Zulassungsverfahren unbesetzt gebliebenen Studienpl &t-
zen werden sowohl solche Studienpl&tze erfasst, die mangels Nachfrage unbesetzt
geblieben sind, als auch solche, die vergeben waren, aber wegen Nichtannahme
dann doch wieder frei wurden, fur die aber wegen des bereits fortgeschrittenen
Semesters kein weiteres Nachriickverfahren mehr durchgefiihrt wurde.

2. Wie viele Studienplédtze blieben nach Kenntnis der Bundesregierung im
Sommersemester 2015 und im Wintersemester 2015/2016 unbesetzt?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnissevor. Erforderlichist hierzu
eine entsprechende Erhebung bei den Hochschulen, die die Kultusministerkonfe-
renz (KMK) jéhrlich nach Abschluss der Zulassungsverfahren zum Wintersemes-
ter durchfihrt. Der KMK-Bericht zum Zulassungsverfahren im WS 2015/16 wird
turnusgemal’ voraussichtlich im Mai 2016 verfligbar sein.

3. Gedenkt die Bundesregierung, Uber ein Bundeshochschulzul assungsgesetz
die Einschrénkung des grundgesetzlich gewdahrleisteten Rechts auf freie Be-
rufswahl riickgéngig zu machen?

Wenn nein, mit welcher Begrindung?

4. Und wenn die Bundesregierung dies nicht Uber ein Bundeshochschulzulas-
sungsgesetz regeln méchte, wie mochte sie das grundgesetzlich gewdahrleis-
tete Recht auf freie Berufswahl dann zukinftig garantieren?

Die Fragen 3 und 4 werden im Zusammenhang beantwortet.

Das zentrale Problem bei der Zulassung zu 6rtlich zulassungsbeschrankten Stu-
diengangen ist nicht rechtlicher Art. Ursachlich ist vielmehr der bereits in der
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Antwort zu Frage 1 skizzierte Mechanismus. Daher sieht die Bundesregierung
auf der rechtlichen Ebene keinen Regulierungsbedarf.

5. Wie viele Hochschulen haben sich nach der Kenntnis der Bundesregierung
seit dem Jahr 2012 am DoSV beteiligt (bitte aufschlisseln)?

Die bisherige Entwicklung des DoSV ergibt sich aus den nachstehenden Tabel-
len. Da Uber vier Funftel der Erstzulassungen auf die Wintersemester entfallen
und daher die Zulassungssituation nicht mit den Sommersemestern vergleichbar
ist, werden zur besseren Ubersichtlichkeit die Entwicklung im Sommersemester
und die im Wintersemester in separaten Tabellen dargestellt.

WS 2012/13 WS 2013/14 WS 2014/15 WS 2015/16
Hochschulen 17 47 62 89
Studiengange 22 176 289 465
Studienpléatze 2.500 17.500 28.000 49.476
Bewer ber 14.000 75.378 114.229 183.083
Bewerbungen 22.004 165.000 263.525 556.723

SS 2013 SS 2014 SS 2015 SS 2016
Hochschulen 10 14 35 38
Studiengange 22 32 102 127
Studienpléatze 1.610 2.118 6.980 8.954
Bewer ber 7.127 7.419 25.718 30.741
Bewer bungen 9.688 9911 57.311 75.736

6. Wie beurteilt die Bundesregierung, dass beim DoSV bei der Bewerbung fir
ein Medizinstudium zukinftig Bewerbungs- statt Wartesemester angerech-
net werden?

7. Wierechtfertigt die Bundesregierung die Umstellung von Bewerbungs- auf
Wartesemester, vor allem vor dem Hintergrund, dass den Bewerberinnen
und Bewerbern ein deutliches Mehr an biirokroatischem Aufwand zugemu-
tet wird und schon ein einmaliges V erpassen am Bewerbungsverfahren sich
nachteilig auf eine erfolgreiche Bewerbung auswirken kann?

Die Fragen 6 und 7 werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Fragen liegen ausschliefdich im Zusténdigkeitsbereich der Lander und betref-
fen die in dem neuen Staatsvertrag der Lénder Uber die gemeinsame Einrichtung
fur Hochschulzulassung vorgesehene Umstellung von Wartesemestern auf Be-
werbungssemester in der sog. ,, Wartezeitquote®" des Zentralen Verfahrens (Zulas-
sung in den bundesweit zulassungsbeschrankten medizinischen Studiengdngen
sowie Pharmazi€). Mit dieser Anderung soll eine bessere Prognostizierbarkeit der
Auswahlgrenzen in der Wartezeitquote des Zentralen V erfahrens ermdglicht wer-
den. Diesist im Interesse aller Bewerberinnen und Bewerber, die eine Zulassung
Uber die Wartezeitquote anstreben.
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Die Neuregelung betrifft nicht das DoSV, welches der Zulassung in 6rtlich zulas-
sungsbeschrankten Studiengangen dient.

8. Ist esnach Meinung der Bundesregierung denkbar, dass die Umstellung von
Warte- auf Bewerbungssemester auch auf andere Studiengénge im DoSV
ausgedehnt wird?

Entsprechende Uberlegungen oder Planungen der fir die Ausgestaltung der Zu-
lassungsverfahren in ortlich zulassungsbeschrankten Studiengéngen alein zu-
sténdigen Lander bzw. ihrer Hochschulen sind bislang nicht bekannt.

9. Mit welchen Mal3nahmen will die Bundesregierung sicherstellen, dass zu-
kiinftig alle Hochschulen in 6ffentlicher Tréagerschaft am DoSV teilnehmen?

Wiebei der Antwort zu Frage 1 bereits ausgeftihrt, ist fir die Ein- und Durchfiih-
rung des DoSV ausschliefdlich die von den Landern im Zusammenwirken mit der
HRK getragene SfH zusténdig. Diese rechnet mit einer flachendeckenden Ein-
fuhrung des DoSV bis zum Jahr 2018.

Maf3nahmen der Bundesregierung sind daher nicht veranlasst.
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