Arbeitsmarkt Gewsrkschafisbund
a ktu e I I Bundesvorstand

Abteilung
Arbeitsmarktpolitik und
Internationale
Sozialpolitik

November 2005

Mehrkosten bei Hartz |V:

Fehlkalkulation oder Missbrauch?

Herausgeber: Verantwortlich: Ruckfragen an: Telefon 030/240 60 754
DGB-Bundesvorstand Dr. Ursula Engelen-Kefer Dr. Wilhelm Adamy Telefax 030/240 60 771

Postfach 11 03 73 Ingo Kolf Mail: ais@dgb.de
10833 Berlin




DGB Bundesvorstand
Arbeitsmarkt aktuell

Biindel von Ursachen fiir
Ausgabenanstieg verantwortlich

In der Offentlichen Diskussion um Hartz IV
stehen in den letzten Wochen nicht die unzu-
reichende Eingliederungsférderung fir Lang-
zeitarbeitslose oder die andauernden organi-
satorischen Probleme in der Praxis im Vorder-
grund sondern die vermeintlich explodierenden
Kosten. Teilweise wird sogar der Eindruck
erweckt, das Gesetz habe eine Ausweitung
des Sozialstaats bewirkt. Damit seien die
bisherigen Kritikpunkte der Gewerkschaften
und Wohlfahrtsverbande, die bei Hartz IV ein
Armutsrisiko sehen, tberholt.

Parallel hat der scheidende Wirtschaftsminister
eine Missbrauchsdiskussion losgetreten, die
durch pauschale Behauptungen Stimmung
gegen Arbeitslose macht. Es zeichnet sich ab,
dass mit dem Kostenargument und der
.Missbrauchsdebatte* der Boden far
Leistungskurzungen bei Hartz IV bereitet
werden soll. In den Koalitionsverhandlungen
zwischen SPD und Union werden bereits
Verschlechterungen z.B. hinsichtlich des
Ruckgriffs auf Unterhaltsverpflichtete konkret
beraten.

Die Behauptung, bei Hartz IV seien die Ausga-
ben ,explodiert”, ist in dieser Simplizitat nicht
richtig. Richtig ist vielmehr, dass die Finanz-
kalkulation im Bundesetat 2005 unrealistisch
niedrig war und jetzt von der Realitat eingeholt
wird. Die in der Presse stetig auftauchenden
Mehrkosten von 10 bis 12 Mrd. Euro beziehen
sich  (nur) auf die Ausgaben fir
ALGII/Sozialgeld im Vergleich zum Etatansatz
2005. Der Bund kalkulierte bei diesen passiven
Leistungen far den Lebensunterhalt
einschlieBlich den Sozialversicherungs-
beitrdagen mit 14,6 Mrd. Euro. Bis Ende
September 2005 sind aber bereits knapp 19
Mrd. Euro ausgeben worden. Der Bund
rechnet bis zum Jahresende mit Gesamtaus-
gaben in diesem Bereich von bis zu 25,6 Mrd.
Euro.

Diese fiskalische Betrachtung ist aber gleich in
mehrfacher Hinsicht verkurzt. Die Ursachen fur
diese Mehrausgaben sind vielfaltig. Den Mehr-
ausgaben im passiven Bereich stehen Minder-
ausgaben bei den aktiven Leistungen (Einglie-
derungszuschusse, Qualifizierungsmal3-
nahmen etc.) von voraussichtlich 3 Mrd. Euro
in diesem Jahr gegeniber. Aufgrund der
vielfaltigen Organisationsmangeln bei Hartz IV
haben sich die Trager (BA und Kommunen)
auf den Behdrdenaufbau und die Abwicklung
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der passiven Leistungen konzentriert. Die
Eingliederungsforderung kam viel zu kurz.
Deshalb wird das Eingliederungsbudget von
6,6 Mrd. Euro in diesem Jahr nur gut zur Halfte
genutzt. Der Rest flielt in den Bundeshaushalt
zurick. Mit diesen Minderausgaben korres-
pondieren aber die Mehrausgaben bei den
passiven Leistungen unmittelbar: Der Bund
bezahlt (passiv) die Arbeitslosigkeit auch
deshalb, weil zur Verfiugung stehende aktive
Eingliederungshilfen nicht genutzt werden.

Bei einem aussagekraftigen Kostenvergleich
mussen die  Gesamtaufwendungen  fir
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe vor Inkraft-
treten von Hartz IV mit den Gesamtausgaben
fur Hartz IV bei Bund, Landern, Kommunen
einschlieBlich der Einspareffekte (z.B. beim
Wohngeld) bericksichtigt werden und die
angestiegene (Langzeit-)Arbeitslosigkeit einge-
rechnet werden. Auch bei einer Fortsetzung
des ,alten“ Systems lagen die Kosten in der
heutigen Arbeitsmarktsituation héher.

Der Deutsche Verein flr 6ffentliche und private
Farsorge hat zu Recht darauf hingewiesen,
dass es flir genaue Berechnungen und
Kostenvergleiche zu frih ist. AulRerdem
stammen alle vorliegenden Zahlen von Betei-
ligten mit starkem finanziellem Eigeninteresse.
All zu oft werden ,Apfel mit Birnen verglichen®,
wenn es den eigenen politischen Zielen dient.
Die Einsparungen beim Wohngeld durch Hartz
IV werden von Landerseite teilweise klein
gerechnet oder die zuvor getatigten Ausgaben
fur aktive MaRnahmen und/oder Personal-
aufwand nicht mit berlcksichtigt. Der Endlos-
streit allein um die Unterkunftskosten fir ALG
[I-Empfanger und die reale Be- bzw. Entlas-
tung der Kommunen beweist, wie interessen-
geleitet Kostenrechnungen schnell sind.

Das Land Niedersachsen, das fur die unions-
regierten Bundeslander Hartz IV ,koordiniert",
geht von Mehrkosten des neuen Hartz V-
Systems im Vergleich zu Arbeitslosen-
hilfe/Sozialhilfe in H6he von 6,5 Mrd. Euro bei
einem Gesamtaufwand von rund 43 Mrd. Euro
aus. Aber auch diese Zahl ist zumindest
hinsichtlich des sehr gering kalkulierten
Einspareffekts beim Wohngeld fragwirdig. Das
bisher flr Arbeitslosenhilfeempfanger von
Bund und Landern gezahlte Wohngeld ist mit
Hartz IV komplett entfallen.

Die Mehrkosten im Vergleich zur Kalkulation
im Jahr 2004 erklaren sich wesentlich aus der
um 1,2 Mio. héheren Zahl von Bedarfsgemein-
schaften, der gestiegenen Langzeitarbeits-
losigkeit, einer hohen Zahl von erwerbsfahig
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deklarierten Sozialhilfeempfangern sowie einer
zuvor unterschatzten ,verdeckten“ Arbeits-
losigkeit und Armut.

e Unerwartet hohe Fallzahlen: Wahrend
der Gesetzgeber vor dem Start von
Hartz IV von 2,5 Mio. Bedarfsgemein-
schaften mit 3,4 Mio. Alg IlI-Empfan-
gern (Jahresdurchschnitt 2005)
ausging, sind es mittlerweile knapp 3,7
Mio. Bedarfsgemeinschaften mit 4,9
Mio. Alg ll-Empfangern. Die 1,7 Mio.
nicht  erwerbsfahigen  Sozialgeld-
empfanger kommen noch hinzu. Die
Bundesregierung hat teilweise veral-
tete Daten zur Grundlage ihrer Kalku-
lation gemacht. Noch schwerwie-
gender hat sich ausgewirkt, dass die
Kommunen rund 90% der bisherigen
Sozialhilfeempfanger als erwerbsfahig
in das neue ALG Il ,entlassen haben
und nicht 75% wie vom Bund kalku-
liert.

e Verdeckte Armut offen gelegt: Neben
den bisherigen Arbeitslosenhilfe- und
Sozialhilfeempféangern  sind  auch
Menschen neu im Hartz IV-System,
die bisher keine Sozialhilfe bezogen
haben. Sie haben bisher Sozialhilfe-
anspriche aus Unwissenheit oder
.verschamter Armut nicht realisiert
oder weil sie einen Unterhaltsrickgriff
auf ihre Verwandten befirchteten. Die
Bundesregierung weist im Zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht (2005)
selbst darauf hin, dass auf 3 Sozial-
hilfeempfanger/innen 1,5 bis 2
.verdeckte* Arme kommen, die mit
einem Einkommen unterhalb der
Sozialhilfeschwelle leben. Diese
Menschen in das System zu integ-
rieren ist sozialpolitisch sinnvoll.

e Die Langzeitarbeitslosigkeit steigt seit
2001 kontinuierlich an. Im Hartz V-
Planungsjahr 2003 gab es im Jahres-
durchschnitt 1,53 Mio. Langzeitar-
beitslose, 2004 waren es 1,68 und in
diesem Jahr werden es voraussichtlich
rund 1,8 Mio. sein.

e Die personelle Ausstattung in den
Arbeitsgemeinschaften (Argen) von BA
und Kommunen sowie die Schulung
des Personals waren auf diese
zusatzliche Belastung durch hoéhere
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Fallzahlen in keiner Weise eingestellt.

e Die Hartz IV-Reform wurde zum
01.01.2005 ohne ausreichende Vorbe-
reitung umgesetzt. Die Fehler in der
Aufbauorganisation, die hohe Fehler-
quote bei den Leistungsbescheiden,
die Anfalligkeit des EDV-Systems und
die schwerpunktmafige Befassung mit
den passiven Leistungen haben samt-
lich dazu geflhrt, dass die Kompo-
nente des ,Férderns” bis heute unter-
entwickelt ist. Viele Job-Center haben
erst zum Jahresende ein ,Arbeits-
marktprogramm 2005“ zur Einglie-
derungsférderung vorgelegt; teilweise
fehlt es noch immer.

e Auch die Kompliziertheit des Gesetzes
hat dazu gefuhrt, dass die Job-Center
den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die
Leistungsbescheide gelegt haben.
Trotzdem wurden bei der Einkom-
mensanrechnung und der Prifung von
Unterhaltsverpflichtungen vielfach
Fehler gemacht. Eine Uberpriifung der
Arge KoIn durch die BA-Revision
ergab, dass jede zweite Akte fehlerhaft
oder unvollstandig war.

Zwei weitere Kostentreiber sind bedeutsam,
ohne hingegen in der offentlichen Diskussion
eine Rolle zu spielen:

¢ Niedrigldhne treiben Kosten - ALG Il
als Kombilohn.

ALG Il bekommt auch, wer — ohne
arbeitslos zu sein — ein zur Deckung des
eigenen und des Lebensunterhalts seiner
Familie nicht ausreichendes Einkommen
hat. Von 4,9 Mio. ALG llI-Empfangern sind
.nhur 60% arbeitslos. Immerhin 650.000
ALG Il Empfanger erhalten die Firsorge-
leistung neben einem nicht existenz-
sichernden Erwerbseinkommen. Mit der
zum 01. Oktober 2005 erfolgten Auswei-
tung der Hinzuverdienstgrenzen steigt
diese Zahl noch an. Damit wirkt ALG I
o6konomisch als Kombilohn: Unzureichen-
des Erwerbseinkommen unterhalb der
Sozialhilfeschwelle wird durch ALG Il bis
zur Bedurftigkeitsschwelle  aufgestockt.

Hier racht sich volkswirtschaftlich die seit
Jahren zu beobachtende Zunahme von
Jobs im Niedriglohnsektor. Betriebe zahlen
niedrigere Lohne, der Staat muss als
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Ausfallblirge einspringen; eine sowohl
sozial-, wie fiskal- und ordnungspolitisch
negative Entwicklung.

e Die so genannten 1-Euro Jobs

Rund 250.000 ALG Il Empfanger arbeiten
in Zusatzjobs (1-Euro Jobs). Dafiir erhal-
ten sie neben einer Aufwandsent-
schadigung von meist 1 Euro pro Stunde
weiterhin ihr ALG Il. Dies bedeutet fiska-
lisch eine hohe Gesamtbelastung des
Etats, ohne dass mit diesen Arbeitsge-
legenheiten Einnahmen bei Steuern oder
Sozialversicherung verbunden waren. Dies
hebt 1-Euro-Jobs negativ von anderen
Formen offentlich geforderter Beschafti-
gung ab. Noch schlimmer: Die Einglie-
derungschancen nach Abschluss einer
solchen MalRnahme sind auferst schlecht.
Die 1-Euro Jobs drohen zur kostspieligen
Warteschleife zu werden, die einer
Beschaftigungstherapie ahnelt.

Die Gewerkschaften haben auf diesen
Umstand frihzeitig hingewiesen und
gefordert, andere, Erfolg versprechendere
Eingliederungshilfen (insbesondere
Qualifizierung) zu nutzen. Auch sozialver-
sicherungspflichtige =~ Beschaftigungsver-
héltnisse im gemeinnutzigen Bereich sind
gesamtwirtschaftlich glnstiger als 1-Euro
Jobs. Die hierfur zur Verfugung stehenden
Mittel werden jedoch in diesem Jahr bei
weitem nicht ausgeschopft. Voraussichtlich
werden von dem 6,6 Milliarden umfassen-
den Eingliederungsbudget fir ALG II-
Empfanger rund 3 Milliarden zurlick an
den Bund flie3en.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten
Kostentreiber kann nicht von einer spurbaren
Ausweitung von Sozialleistungen durch Hartz
IV oder einem massenhaften Missbrauch von
Leistungen gesprochen werden. Das ALG Il
liegt mit 345 Euro (Ost 331 Euro) plus
angemessene Miete auf dem Niveau der
bisherigen Sozialhilfe, wobei bisher gezahlte
einmalige Beihilfen (Bekleidungsgeld, Winter-
beihilfe etc.) durch pauschalierte Leistungen in
den Monatsregelsatz einbezogen wurden. Wer
also jetzt das ALG Il-Niveau senken will, will
dies unterhalb des bis Ende 2004 geltenden
Sozialhilfeniveaus tun.
Wo Hartz IV fur die bisherigen Sozialhilfe-
empfanger mit Verbesserungen verbunden ist
(grolRziigigere  Vermogensfreibetrdge  plus
Einbeziehung in die Sozialversicherung) ist die
Wirkung begrenzt bzw. hinsichtlich des
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Erwerbs von eigenen (geringen) Rentenan-
sprichen mit spateren Minderausgaben des
Staates fUr Altersarmut verbunden.

Welche Arbeitslosenhilfeempfanger
sind wie von Hartz IV betroffen?

Bei Einfuhrung des ALG Il war klar, dass die
Hauptverlierer Arbeitslose mit relativ hoher
Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosenhilfeemp-
fanger/innen mit verdienendem Partner sein
wirden. Auch Haushalte mit zwei Arbeits-
losenhilfebeziehern — wie dies insbesondere in
Ostdeutschland haufiger der Fall ist — zahlten
zu den grof3en Verlierern.

Nach einer neuen Auswertung des I|AB
(Forschungsinstitut der Bundesagentur fir
Arbeit) haben sich diese Erwartungen bes-
tatigt. Die Auswertungen mussen mit einer
Simulationsrechnung erfolgen, da die exakten
Auswirkungen von Hartz IV noch nicht repra-
sentativ erfasst sind.

Ende 2004 gab es 2,26 Millionen Arbeitslosen-
hilfeempfanger. Von diesen sind nach einer
realistischen Simulationsrechnung des |AB
17% - mit unterschiedlicher Ost-West-
Gewichtung - nicht mehr bedirftig im Sinne
von Hartz IV. Das heil’t, sie erhalten weder
ALG Il noch Sozialhilfe. In diesen Haushalten
gibt es nach Malgabe des Gesetzes ausrei-
chend Einkommen und/oder Vermoégen, um
Firsorgebedurftigkeit zu verneinen.

Da es in Paarhaushalten haufiger der Fall ist,
dass die Frau Arbeitslosenhilfe bezog und der
Mann ein Erwerbseinkommen hatte, als
umgekehrt, sind weibliche Arbeitslosenhilfe-
bezieher von der Einfiihrung von Hartz IV star-
ker betroffen als mannliche.

AlHi ALG -
Dez. 2004 Bediirftig-
keitsquote
WEST 1.272.806 83,40%
OSsT 988.855 82,30%
GESAMT 2.261.661

Quellen: BA, IAB

Neben den komplett ausgesteuerten Arbeits-
losenhilfebeziehern gibt es laut IAB knapp eine
Million Haushalte mit einem geringeren
Einkommen als zuvor. Das ALG Il ist in diesen
Fallen geringer als die bisherige Arbeitslosen-
hilfe. Das IAB weist aber auch auf ,Gewinner*
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unter den 83% bedurftigen Arbeitslosehilfe-
empfangern hin. Diese verteilten sich starker
auf  Westdeutschland  (57%) als auf
Ostdeutschland (35%). Dort, wo sich bisherige
Arbeitslosenhilfeempfanger mit ALG Il besser
stehen, beruht dies darauf, dass sie in der
Vergangenheit einen erganzenden Sozialhilfe-
spruch nicht realisiert haben. Dies kann aus
Unwissenheit, verschadmter Armut oder aus der
Angst vor einem Unterhaltsrickgriff auf
Verwandte geschehen sein. Teilweise wurden
auch Wohngeldanspriiche nicht realisiert.

Bei einer Verteilung von Gewinn bzw. Verlust
auf die Altersgruppen wird deutlich, dass
Uberwiegend jungere Arbeitslosenhilfe-
empfanger zu den ,Gewinnern® von Hartz IV
zahlen. Auf Grund durchschnittlich geringerer
Einkommen hatten sie auch niedrigere
Arbeitslosenhilfezahlungen. Auch scheiden sie
relativ seltener auf Grund anrechenbaren
Partnereinkommens aus der Bedurftigkeit aus.

Gewinner und Verlierer bei den anspruchsberechtigten
Arbeitslosenhilfebeziehern nach Altersgruppen

Verlierer

20
18-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-439 50-54 55-57 53-59 60-82

Altersgruppen

2 1AB

Quelle: IAB-Kurzbericht 17/2005 vom
07.10.2005

Die nachstehende Tabelle zeigt, dass die
Verteilung der Bediirftigkeitsraten stark von
den Personengruppen abhangt. Paare ohne
Kinder gelten am haufigsten als nicht bedurftig.
In ostdeutschen Paarhaushalten fuhrt oft die
(frGhere) Erwerbstatigkeit beider Partner dazu,
dass der Haushalt nicht als bedurftig im Sinne
von Hartz IV gilt.
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Die Bedurftigkeitsquote der Haushalte hangt
von den in der Simulation getroffenen Annah-
men hinsichtlich der Einkommens- und
Vermdgenssituation ab und wird deshalb in
einer Bandbreite dargestellt. In der rechten
Spalte ist die ,realistischste“ Variante abgebil-
det.

Welche Haushalte erhalten weiterhin Leistungen beim Ubergang zum SGB Il 7|

—Anteile der bediirftigen Haushalte nach Haushaltstyp, in % —

it Tip Bedirfigkeit a.mspruchsberechl.igt bei
von bis Variante 1 der IAB-Simulation
West
Alleinstehende(r) 913 942 925
Alleinerziehende(r) 874 89,7 87,4
Paar ohne Kinder 63.0 681 649
Paar mit Kindem 65,2 782 749
Gesamt 799 858 834
Ost
Alleinstehende(r) 934 983 936
Alleinerziehende(r) 928 943 928
Paar ohne Kinder 499 65,9 614
Paar mit Kindemn 50,8 714 68,0
Gesamt 764 86.2 82,3
Bund
Alleinstehende(r) 922 959 93,0
Alleinerziehende(r) 90,5 923 90,5
Paar ohne Kinder 56,9 67,1 633
Paar mit Kindemn 59,4 755 722
Gesamt 784 86,0 82,9

Quelle: |IAB-Kurzbericht 17/2005 vom
07.10.2005

Die Ablehnung von ALG lI-Antragen ist kein
einmaliges Phadnomen zum Inkrafttreten von
Hartz IV, sondern besteht grundsatzlich fort. Im
September 2005 wurden z.B. knapp 47.000
Neu- bzw. Weiterbewilligungsantrage abge-
lehnt, bei 511.000 Bewilligungsbescheiden.’
Die Ablehnungsquote betrug 7,2 % in West-
deutschland bzw. 12,3 %, in Ostdeutschland.
Verantwortlich hierfir waren in den weitaus
meisten Fallen die Einkommensverhaltnisse
der Bedarfsgemeinschaft.

"Nur Uber die BA-Software A2LL erfasste
Bescheide; hinzu kommen manuelle Bescheide
sowie die Optionskommunen, fiir die noch keine
zentrale Auswertung vorliegt.



