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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke, Dr. Wolfgang
Strengmann-Kuhn, Sven Lehmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/23151 -

Forderung durch das Einstiegsgeld im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Vorbemerkung der Fragesteller

Eigene Ideen verwirklichen, selbststindig werden und ein kleines Unterneh-
men zu griilnden, kann eine Option sein, um nach der Arbeitslosigkeit wieder
auf eigenen Beinen zu stehen. Gerade auch fiir Menschen, die lange arbeitslos
sind, kann dies eine Moglichkeit sein, um wieder Ful} zu fassen, auch wenn es
zu Beginn vielleicht nur eine kleine Selbststindigkeit ist, die dann in der Zu-
kunft existenzsichernd wird.

Durch die Corona-Pandemie kam die Fluktuation von Personal auf dem Ar-
beitsmarkt zum Stocken. Das Angebot neuer Stellen ging im August um iiber
ein Drittel zurlick (Monatsbericht Arbeits- und Ausbildungsmarkt August
2020). Je zuriickhaltender Unternehmen sind, neue Jobs zu schaffen oder be-
stehende neu zu besetzen, umso wichtiger ist es, die Forderung von Existenz-
griindungen zu unterstiitzen. In schwierigen wirtschaftlichen Situationen kann
sie eine Alternative zur Integration in abhéngige Beschéftigung sein und so
die Unabhéngigkeit vom Leistungsbezug vorantreiben.

Im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sind im Wesentlichen zwei In-
strumente zur Unterstiitzung einer Selbststdndigkeit vorgesehen: das Ein-
stiegsgeld nach § 16b SGB II und die Leistungen zur Eingliederung von
Selbststandigen nach § 16¢c SGB I1.

Die Forderungen iiber das Einstiegsgeld bei selbststindiger Erwerbstétigkeit
gehen seit vielen Jahren bestindig zuriick (vgl. Antwort auf die Kleine Anfra-
ge der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Bundestagsdrucksache
19/17226). Dies kann auf eine verbesserte Arbeitsmarktlage zuriickzufiihren
sein, aber auch auf veridnderte, schwierigere Zugangskriterien. Aus Sicht der
Fragestellenden gilt es nun — auch angesichts der eingetriibten Arbeitsmarktla-
ge — zu lberpriifen, ob die Ausgestaltung der Einstiegshilfe ausreichend und
praxistauglich ist.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 4. No-
vember 2020 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie viele Antrige auf Einstiegsgeld wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung von 2006 bis 2019 gestellt, und wie viele Menschen wurden
tatsdchlich nach dem SGB II gefordert (bitte jahrlich und differenziert
nach Geschlecht bzw. Einstiegsgeld in eine selbststindige Tatigkeit und
in abhdngige Beschiftigung sowie absolut und prozentual in Relation zu
allen Forderungen nach dem SGB II aufschliisseln)?

Der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) liegen keine Informationen zu
Antrdgen vor. Nach Auswertungen der Forderstatistik der BA bezogen im Jah-
resdurchschnitt 2019 rund 1.200 Personen Einstiegsgeld bei selbstédndiger Er-
werbstitigkeit und ca. 24.600 Personen Einstiegsgeld bei abhdngiger sozialver-
sicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit. Das entspricht 0,3 Prozent bzw. 5,7 Pro-
zent aller Teilnehmenden an arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Rechts-
kreis des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II). Weitere Ergebnisse kon-
nen der Tabelle 1 im Anhang entnommen werden.

2. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Ausgaben fiir
das Einstiegsgeld zwischen 2006 und 2019 entwickelt (bitte jahrlichund
ab 2019 monatlich, differenziert nach Einstiegsgeld in eine selbststindi-
ge Tatigkeit und in abhéngige Beschiftigung aufschliisseln)?

Die Ausgaben konnen der Tabelle 2 im Anhang entnommen werden.

3. Wie lange bezogen nach Kenntnis der Bundesregierung die durch das
Einstiegsgeld Geforderten vorher Leistungen nach dem SGB II (bitte
nach Geschlecht sowie nach Einstiegsgeld in eine selbststindige Tétig-
keit und in abhingige Beschéftigung differenzieren)?

Diese Frage kann nur ndherungsweise auf Basis von Auswertungen der Grund-
sicherungsstatistik der BA zum Vorliegen (bzw. Nichtvorliegen) von Langzeit-
bezug von SGB II-Regelleistungen beantwortet werden. Von den rund 24.600
Personen, die im Jahresdurchschnitt 2019 Einstiegsgeld bei abhéngiger sozial-
versicherungspflichtiger Erwerbstétigkeit bezogen, lag bei rund 16.000 ein
Langzeitregelleistungsbezug SGB II vor. Beim Einstiegsgeld bei selbstidndiger
Erwerbstétigkeit waren es rund 750 von 1.200. Weitere Ergebnisse konnen der
Tabelle 3 im Anhang entnommen werden.

4. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die zwischen 2006 und
2019 durch das Einstiegsgeld geforderte Personengruppe hinsichtlich des
Alters, des Bildungsstandes, der Berufserfahrung, des Grades der Behin-
derung und des soziodkonomischen Status (bitte nach Geschlecht sowie
nach Einstiegsgeld in eine selbststindige Téatigkeit und in abhingige Be-
schéftigung differenzieren)?

Nach Auswertungen der Forderstatistik der BA waren von den rund 24.600
Personen, die im Jahresdurchschnitt 2019 Einstiegsgeld bei abhéngiger sozial-
versicherungspflichtiger Erwerbstitigkeit bezogen, rund 20.900 Personen der
Altersgruppe 25 bis unter 55 Jahre zuzuordnen. Ménner waren insgesamt stir-
ker vertreten als Frauen (14.900 gegeniiber 9.600). In rund 11.200 der Fille
konnten die geforderten Personen eine nichtakademische Ausbildung (8.900)
oder einen akademischen Abschluss (2.200) nachweisen. Bei knapp 800 Perso-
nen handelte es sich um schwerbehinderte Menschen (oder ihnen gleichgestell-
te). Informationen zur Berufserfahrung der Malnahmeteilnehmenden liegen
nicht vor. Weitere Ergebnisse (auch zum Einstiegsgeld bei selbstindiger Er-
werbstétigkeit) konnen der Tabelle 4 im Anhang entnommen werden.
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5. Wie hoch war nach Kenntnis der Bundesregierung die durchschnittliche
Dauer und monatliche Hohe des Einstiegsgelds (bitte jéhrlich und diffe-
renziert nach Geschlecht sowie nach Einstiegsgeld in eine selbststédndige
Tatigkeit und in abhéngige Beschiftigung aufschliisseln)?

Nach Auswertungen der Forderstatistik der BA betrug im Jahr 2019 die durch-
schnittliche Teilnahmedauer beim Einstiegsgeld bei abhidngiger sozialversiche-
rungspflichtiger Erwerbstitigkeit 4,5 Monate, beim Einstiegsgeld bei selbstin-
diger Erwerbstitigkeit 9,4 Monate (ermittelt ohne Daten der zugelassenen kom-
munalen Tréger). Weitere Ergebnisse zur Dauer kdnnen der Tabelle 5 im An-
hang entnommen werden.

Die durchschnittlichen Ausgaben je Foérderung pro Monat (ohne Daten der zu-
gelassenen kommunalen Trager) beliefen sich im Jahr 2019 beim Einstiegsgeld
bei abhéngiger sozialversicherungspflichtiger Erwerbstétigkeit auf 274 Euro
und beim Einstiegsgeld bei selbstindiger Erwerbstétigkeit auf 282 Euro. Weite-
re Ergebnisse hierzu kénnen der Tabelle 6 im Anhang entnommen werden.

6. In welchen Wirtschaftsbereichen und Branchen finden im Rahmen des
SGB 1II geforderte Griindungen nach Kenntnis der Bundesregierung vor-
rangig statt (bitte nach Geschlecht der Griinderinnen und Griinder diffe-
renzieren)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

7. In welchem Umfang tragen im Rahmen des SGB II geforderte Griindun-
gen nach Kenntnis der Bundesregierung zur Schaffung zusétzlicher Ar-
beitsplitze bei?

Es liegen keine statistischen Zahlen zu den zusétzlich geschaffenen Arbeitsplét-
zen der mit Einstiegsgeld geforderten Griindungen vor. Anhaltspunkte fiir eine
Einschétzung der Beschiftigungseffekte der Einstiegsgeld-Griindungen gibt die
IAB-Studie ,,Selbstindig statt hilfebediirftig? Die Griindungsforderung durch
Einstiegsgeld®, in deren Rahmen die Bewilligungspraxis des Einstiegsgeldes in
den Jobcentern untersucht wurde. Dabei wurden unter anderem 40 narrativ-
biographische Interviews mit geforderten Griinderinnen und Griindern gefiihrt,
um die Einbettung der Selbstdndigkeit in den Lebenslauf zu verstehen. Hierbei
zeigte sich, dass die Schaffung zusétzlicher Arbeitspldtze nur eine untergeord-
nete Rolle in den griindungsbezogenen Uberlegungen der Befragten spielte.
Wichtigere Motive waren vielmehr, der Erwerbsbiographie eine neue Richtung
zu geben (z. B. als Wiedereinstieg in das Erwerbsleben nach einer Phase der
Kinderbetreuung) oder Arbeitslosigkeit und SGB II-Leistungsbezug zu been-
den. Die Orientierung auf eine Solo-Selbstandigkeit hin dokumentiert sich auch
in der Wahl von Griindungsvorhaben, die nicht auf eine wirtschaftliche Expan-
sion angelegt sind, wie beispielsweise Selbstindigkeiten als Illustratorin oder
Illustrator, Lebensberaterin oder Lebensberater sowie Dolmetscherin oder Dol-
metscher. Auch die befragten Vermittlerinnen und Vermittler sahen die Heraus-
forderung fiir die geforderten Selbstindigen vorwiegend darin, den SGB II-
Bezug zu iiberwinden, was insbesondere filir Griinderinnen und Griinder in gro-
Beren Haushalten anspruchsvoll sein kann. Ein weiteres Hindernis fiir zusétzli-
che Beschéftigung erwichst aus den knappen finanziellen Eigenmitteln, die den
Leistungsberechtigten zur Verfligung stehen. Nach dem KfW-Griindungsmoni-
tor 2020 steht den Einstiegsgeld-Griinderinnen und -Griindern damit die wich-
tigste Finanzquelle von Neugriindungen nur eingeschriankt zur Verfiigung.

Quantitative Daten zeigen, dass die meisten Neugriindungen in Deutschland in
begrenztem Umfang zu zusitzlichen Arbeitsplitzen fithren. Der KfW-Griin-
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dungsmonitor 2020 gibt den Anteil der Neugriindungen, die im langjahrigen
Schnitt zusétzliche Beschéftigung schaffen, mit gut einem Fiinftel an. Wissen-
schaftliche Auswertungen aus den Jahren 2018 und 2019 zeigen dabei folgende
Ergebnisse: Rund 23 Prozent der urspriinglich geférderten Griindungen gene-
rieren weitere Beschéftigung nach 20 Monaten. Dieser Wert steigt nach 40 Mo-
naten auf 29 Prozent. Angesichts der Besonderheiten der Lebens- und Griin-
dungssituation der Einstiegsgeld-Griinderinnen und -Griinder markieren diese
Werte wohl eine Obergrenze moglicher Beschéftigungseffekte des Einstiegsgel-
des.

8. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung die wichtigsten Griinde fiir
die Ablehnung von Antrdgen auf Einstiegsgeld in eine selbststindige Ta-
tigkeit?

Die Ablehnung einer Forderung auf Einstiegsgeld kann sowohl aus formalen
als auch aus forderrechtlichen Griinden erfolgen. Zu den formalen Ablehnungs-
griinden gehodren z. B. die Vorrangigkeit eines anderen Leistungstrigers (z. B.
Agentur fiir Arbeit) oder VerstoBe gegen das EU-Beihilferecht (De-minimis).

Unter forderrechtlichen Gesichtspunkten priift die Integrationsfachkraft insbe-
sondere, ob die Leistung fiir die Eingliederung in Arbeit und die Uberwindung
von Hilfebediirftigkeit erforderlich ist, ob der potenzielle Griinder bzw. die
Griinderin iiber die personliche Eignung fiir eine selbstéindige Tétigkeit verfligt
und die geplante Selbstindigkeit als tragfdhig einzustufen ist. Eine statistische
Erhebung, welche Griinde dazu fiihren, dass keine Férderung mit Einstiegsgeld
erfolgt, findet nicht statt.

9. Welche Griinde sieht die Bundesregierung fiir den Riickgang geforderter
Selbststdndigkeiten nach dem SGB II seit 2007, und welche Rolle spielt
dabei nach Ansicht der Bundesregierung der Vermittlungsvorrang?

Der Riickgang der geforderten Selbstidndigkeit im Rechtskreis des SGB II in
den letzten Jahren diirfte in der guten Aufnahmefdhigkeit des Arbeitsmarktes
liegen, die allgemein zum Riickgang der Griindungstétigkeit gefiihrt hat.

10. Welche Kriterien miissen nach Kenntnis der Bundesregierung der Antrag
auf Einstiegsgeld sowie der Business- und Finanzierungsplan der An-
tragstellenden erfiillen, damit er bewilligt wird?

Voraussetzung fiir die Bewilligung des Einstiegsgeldes fiir eine selbstindige Er-
werbstitigkeit ist, dass die oder der Antragstellende den Lebensunterhalt mit
dieser Tétigkeit kiinftig selbst bestreiten und die bestehende Hilfebediirftigkeit
damit innerhalb angemessener Zeit iiberwinden kann. Diese Prognose setzt vo-
raus, dass die oder der Betroffene fiir die angestrebte Téatigkeit personlich ge-
eignet ist und der Existenzgriindung ein wirtschaftlich tragfahiges Geschéfts-
konzept zu Grunde liegt. Der Businessplan ist dabei ein Anhaltspunkt, die
Tragfahigkeit zu beurteilen. Er muss das Existenzgriindungsvorhaben aussage-
kréftig beschreiben. Dazu gehoren als Voraussetzung fiir die Beurteilung der
Tragfihigkeit der Griindung insbesondere die Beschreibung der Geschéftsidee
sowie der Erfahrungen und Kenntnisse, die der oder die Griindungsinteressierte
dafiir mitbringt, der Kenntnisse iiber den jeweiligen Markt, der vorgesehenen
Marketingstrategie und ein Finanzplan mit Aussagen zum bendétigten Kapital,
der vorgesehenen Finanzierung und einer Liquiditdts- und Rentabilitdtsvor-
schau.
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a) Wie konnen Antragstellende Kenntnisse und Fahigkeiten zur Aus-
iibung der selbststindigen Tétigkeit darlegen?

Grundlage fiir die Beurteilung der Kenntnisse und Féahigkeiten zur Ausiibung
der selbstidndigen Tatigkeit sind fiir die Jobcenter die Ergebnisse der im Rah-
men des Eingliederungsprozesses durchzufiihrenden Potentialanalyse (§ 15
Abs. 1 Satz1 SGB II). Soweit daraus und aus der Beratung der Betroffenen
keine ausreichende Beurteilung der Eignung fiir eine berufliche Selbsténdigkeit
mdoglich ist, kdnnen auch Stellungnahmen einer fachkundigen Stelle herangezo-
gen werden. Soweit die Betroffenen an einer Mainahme zur Heranfithrung an
eine selbstindige Tétigkeit (§ 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Sozialgesetzbuch Drittes
Buch (SGB III)) teilgenommen haben, konnen auch die daraus gewonnenen Er-
fahrungen beriicksichtigt werden.

b) Welche fachkundige Beratung erhalten Griindungsinteressierte nach
Kenntnis der Bundesregierung vor und wéhrend der Antragstellung
sowie in den ersten Monaten der Selbststindigkeit?

Auf beratende Angebote, geeignete MaBnahmen und weiterfithrende Informa-
tionen werden Griindungswillige durch die Integrationsfachkréfte der Jobcenter
im Rahmen der individuellen Beratung hingewiesen. Im SGB II und SGB III
stehen Instrumente zur Verfiigung, mit Hilfe derer die Existenzgriindung bera-
terisch unterstiitzt werden kann. Dies sind:

* individuelle MaBBnahmen bei einem Triger zur Heranfithrung an eine selb-
standige Tétigkeit nach § 16 Abs. 1 SGB II in Verbindung mit § 45 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 SGB 111,

* Leistungen zur Eingliederung von Selbstindigen nach § 16¢ Abs. 2 SGB 1I;
hier konnen erwerbsfdhige Leistungsberechtigte, die eine selbstindige,
hauptberufliche Tatigkeit ausiiben, durch geeignete Dritte durch Beratung
oder Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten gefordert werden, wenn
dies fiir die weitere Ausiibung der selbstindigen Tatigkeit erforderlich ist.

Uber die Beratung durch die Integrationsfachkrifte hinaus stehen griindungsin-
teressierten erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zur Unterstiitzung der Griin-
dungsvorbereitung beratende Angebote etwa in lokalen Griindernetzwerken
(z. B. Griinderinitiativen, das Programm ,,Férderung unternehmerischen Know-
hows*, Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern u. 4.) zur Verfi-
gung. Uber die Griinderplattform des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie konnen sich Griindungswillige passende andere Beratungsangebote
von Triagern oder Universititen und aus der Wirtschaft suchen, die die Beratung
ebenfalls von speziellen Griindungsfachleuten anbieten. Dariiber hinaus kdnnen
junge Unternehmen, die nicht ldnger als zwei Jahre am Markt sind, im Rahmen
des vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie aufgelegten Pro-
gramms zur Forderung unternehmerischen Know-hows mit einem Beratungs-
zuschuss gefordert werden. Der Zuschuss umfasst die allgemeine Beratung zu
allen wirtschaftlichen, finanziellen, personellen und organisatorischen Fragen
der Unternehmensfithrung. Weiterfithrende Informationen finden sich auch:

» aufder Homepage der BA (http://www.arbeitsagentur.de),
* in der Forderdatenbank des Bundes (https://www.foerderdatenbank.de) und

e auf dem Existenzgriindungsprotal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie (https://www.existenzgruender.de).

Nach der Existenzgriindung konnen die Jobcenter die Beratung und Kenntnis-
vermittlung durch Dritte (z. B. Griindungsinitiativen oder Unternehmens- und
Steuerberater) fordern, wenn dies erforderlich ist, um die selbstindige Tatigkeit
zu stabilisieren oder neu auszurichten (§ 16¢c Abs. 2 SGB II).
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¢) Werden der Antrag sowie der Business- und Finanzplan in Bezug auf
die Tragfdhigkeit des Vorhabens nach Kenntnis der Bundesregierung
ausschlieBlich von eigenem Personal der Jobcenter gepriift, oder wer-
den dafiir externe Fachleute einbezogen?

Wenn ersteres der Fall ist, wie wird das Jobcenter-Personal im Vorfeld
qualifiziert?

Wenn externe Fachleute einbezogen werden, wie haufig ist das der
Fall?

Soweit im Jobcenter eigene Kompetenzen zur Beurteilung der Tragfahigkeit
vorhanden sind, kann das Jobcenter die Tragfahigkeitspriifung selbst vorneh-
men. Sofern die erforderlichen Kompetenzen hierfiir im Jobcenter nicht vor-
handen sind, ist die aussagekriftige Stellungnahme einer fachkundigen Stelle
Grundlage fiir die Forderentscheidung. Als fachkundige Stellen kdnnen insbe-
sondere Kammern, Fachverbande, Kreditinstitute, Griinderinitiativen herange-
zogen werden. Das Jobcenter trifft die Entscheidung, an welche fachkundige
Stelle sich die oder der erwerbsfahige Leistungsberechtigte zur Einholung der
Stellungnahme zu wenden hat und stellt ein kostenfreies Verfahren fiir die oder
den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sicher (z. B. durch Rahmenvertrige
mit den fachkundigen Stellen). Sofern die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
anhand der Stellungnahme der fachkundigen Stelle durch die Integrationsfach-
kraft nicht ausreichend beurteilt werden kann, sind diese gehalten, bei der fach-
kundigen Stelle eine Nachbesserung der Stellungnahme einzufordern. (s. Fach-
liche Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit zum Einstiegsgeld, Randziffern
16b.33 und 34, die im Internet unter folgendem Link veréffentlicht sind:
https://www.arbeitsagentur.de/veroeffentlichungen/gesetze-und-weisungen#14
78808823843). Eigenes Personal des Jobcenters soll die Beurteilung zur Trag-
fahigkeit der Existenzgriindung nur dann vornehmen, wenn die betreffenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorab geschult wurden. Wie hiufig die Beur-
teilung der Tragfahigkeit durch eigenes Personal oder fachkundige Stellen
durchgefiihrt wird, wird statistisch nicht erfasst.

d) Wie unterscheiden sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Ableh-
nungsquoten, je nachdem ob die Tragfihigkeit des Vorhabens vom
Personal des Jobcenters oder von fachkundigen Stellen gepriift wird?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

11. Hat die Bundesregierung Kenntnisse dariiber, nach welchen Kriterien ex-
terne fachkundige Stellen die Tragfahigkeit der Existenzgriindung bei
den Antragstellenden bewerten, und wenn ja, wie sehen diese aus?

Die fachkundigen Stellen haben bei der Priifung der Tragfahigkeit der beab-
sichtigen Existenzgriindung besonders darauf zu achten, dass die Griindungsin-
teressierten liber ausreichende fachliche Kenntnisse und Branchenkenntnisse
sowie ausreichendes kaufménnisches und unternehmerisches Know-how verfii-
gen, die Geschiftsidee konkurrenzfahig und die geschitzten Umsétze und Kos-
ten, der geschitzte Gewinn und der errechnete Kapitalbedarf realistisch sind. In
die Priifung wird auBlerdem einbezogen, ob die oder der Griindungsinteressierte
ihren oder seinen Kapitalbedarf finanzieren kann und das zu erwartende Ein-
kommen eine voraussichtlich ausreichende Lebensgrundlage bietet. Die {iibli-
cherweise zur Beurteilung der Tragfahigkeit vorzulegenden Unterlagen sind
den Fachlichen Weisungen zum Einstiegsgeld zu entnehmen.
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a) Folgen die Fachkrifte in den Jobcentern nach Kenntnis der Bundes-
regierung immer der Bewertung fachkundiger Stellen in Bezug auf die
Tragféhigkeitspriifung?

Die Bewertung der fachkundigen Stellen ist Grundlage fiir die Entscheidung
durch die Jobcenter. Sie sind nicht an die Bewertung gebunden. Erkenntnisse
dazu, ob und ggfs. wie hiufig von einer Bewertung abgewichen wird, liegen
nicht vor. Es ist davon auszugehen, dass die Integrationsfachkréfte bei ihrer
Forderentscheidung nur in begriindeten Ausnahmeféllen von der Stellungnah-
me der fachkundigen Stelle abweichen.

b) Wenn nein, in wie vielen Féllen war dies zwischen 2006 und 2019 der
Fall, und mit welcher Begriindung (bitte nach Geschlecht differenzie-
ren)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

12. Besteht nach Kenntnis der Bundesregierung die Moglichkeit, die geplan-
te Selbststindigkeit vorerst als nebenberufliche Tatigkeit zu fordern,
wenn sie langfristig darauf ausgelegt ist, den Haupterwerb zu ermdogli-
chen, und wenn nein, aus welchen Griinden nicht?

Ziel der Forderung der Selbstindigkeit ist es, dass die oder der Antragstellende
den Lebensunterhalt mit dieser Tatigkeit kiinftig selbst bestreiten und die beste-
hende Hilfebediirftigkeit damit innerhalb angemessener Zeit iiberwinden kann.
Daher werden nur hauptberuflich ausgeiibte Tatigkeiten gefordert.

13. Wie viele Personen mit Anspruch auf Einstiegsgeld haben nach Kenntnis
der Bundesregierung zusitzlich Leistungen zur Eingliederung von
Selbststdndigen nach § 16c SGB 1l erhalten, und in welcher Hohe (bitte
nach Geschlecht differenzieren)?

Nach Auswertungen der Forderstatistik der BA bezogen im Juni 2020 (aktu-
ellste Daten) 33 Personen gleichzeitig Einstiegsgeld bei selbstindiger Erwerbs-
tatigkeit und Leistungen zur Eingliederung von Selbstédndigen, 15 Frauen und
18 Minner (siche auch Tabelle 7 im Anhang). Hinsichtlich der Hohe der zu-
sétzlich bezogenen Leistungen zur Eingliederung von Selbstidndigen liegen der
Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

14. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber Mitnahmeeftekte bei
der Inanspruchnahme des Einstiegsgelds?

Eine Mitnahme des Einstiegsgelds liegt vor, wenn Leistungsberechtigte auch
ohne Forderung gegriindet hitten und die Férderung weder den Zeitpunkt noch
die Erfolgschancen der Griindung beeinflusst. Zum Umfang der Mitnahmen der
Einstiegsgeldforderung gibt es keine quantitativen Analysen. Allerdings unter-
sucht die qualitative IAB-Studie ,,Selbstindig statt hilfebediirftig? Die Griin-
dungsforderung durch Einstiegsgeld” die Bewilligung des Einstiegsgeldes und
erlaubt Riickschliisse auf Mitnahme-relevante Prozesse. Danach setzen die Job-
center bei der Auswahl forderwiirdiger Griindungsprojekte auf einen stufenwei-
sen Selektionsprozess, im Zuge dessen Interessierte liber die Anforderungen ei-
ner Selbstindigkeit und die Bedingungen einer Forderung informiert werden,
personliche und fachliche Voraussetzungen nachweisen und einen Businessplan
erarbeiten miissen. Hinzu kommt, dass die Forderhohe beim Einstiegsgeld rela-
tiv gering ausfillt. Sowohl die rechtlich-institutionelle Ausgestaltung als auch
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deren Implementation in den Jobcentern entfalten wenig Anreizwirkung fiir
Mitnahmen. Insgesamt legt dies auch den Schluss nahe, dass die Mitnahmeef-
fekte beim Einstiegsgeld geringer ausfallen als beim groBziigiger ausgestalteten
Griindungszuschuss.

15. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Nachhaltigkeit der
Foérderung mit dem Einstiegsgeld, ggf. im Vergleich zu anderen Instru-
menten der Arbeitsforderung?

Zur Beantwortung der Frage wird auf die Statistik der BA verwiesen, abrufbar
unter https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuc
he Formular.html?topic_f=verbleib-sgbii.

Fiir den Nachhaltigkeitsvergleich zwischen dem Einstiegsgeld bei selbstiandiger
Erwerbstitigkeit, dem Einstiegsgeld bei abhéngiger sozialversicherungspflich-
tiger Erwerbstétigkeit und anderen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im
Rechtskreis SGB II (Kostentrdgerschaft), die das Ziel der Integration in eine so-
zialversicherungspflichtige Beschiftigung haben, ist die Eingliederungsquote
(Spalte 2), die ausschlieBlich auf sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
und nicht auf Selbsténdigkeit abstellt, nicht geeignet. Besser geeignet ist die
Nichtleistungsempfangerquote (Spalte 6), die ein Indikator fiir das AusmaB der
Vermeidung und Beendigung des Leistungsbezugs ist. Zudem bietet diese Gro-
Be gegeniiber der Eingliederungsquote den Vorteil, dass auch die Aufnahme ei-
ner selbstidndigen Tétigkeit, sofern das Einkommen bedarfsdeckend ist, positiv
in die GroBe einflieft. Bezogen auf die Austritte Januar 2019 bis Dezember
2019 lag die Nichtleistungsempfangerquote fiir das Einstiegsgeld bei selbstidn-
diger Erwerbstitigkeit bei einer Verbleibrecherche nach sechs Monaten bei
39,8 Prozent. Fiir das Einstiegsgeld bei abhéingiger sozialversicherungspflichti-
ger Erwerbstitigkeit wird eine Quote von 53,7 Prozent ausgewiesen. Zum Ver-
gleich konnen in der Tabelle die Nichtleistungsempfangerquoten zu anderen In-
strumenten im Rechtskreis SGB II (Kostentragerschaft) betrachtet werden.

16. Plant die Bundesregierung, das Instrument des Einstiegsgelds zu refor-
mieren, und wenn ja, in welche Richtung, und wenn nein, wieso nicht?

Anderungen beim Einstiegsgeld sind derzeit nicht vorgesehen. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung muss es vor dem Hintergrund der durch die Corona-
Pandemie iiberschatteten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen vorrangiges
Ziel bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bleiben, eine erfolgreiche
und nachhaltige Eingliederung in Erwerbstitigkeit zu erreichen. Dafiir werden
die bestehenden Fordermdglichkeiten als ausreichend angesehen.

17. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, Selbststindige, die seit
Beginn der Corona-Pandemie Leistungen nach dem SGB II beziehen,
mit den Instrumenten nach den §§ 16b und 16¢ SGB II zu unterstiitzen?

Selbstindige, die Leistungen nach dem SGB II beziehen, kdnnen von den Job-
centern mit Darlehen und Zuschiissen fiir die Beschaffung von Sachgiitern un-
terstiitzt werden, die fiir die Ausiibung ihrer selbstindigen Tétigkeit notwendig
und angemessen sind. Zuschiisse diirfen dabei den Betrag von 5.000 Euro nicht
iiberschreiten (§ 16¢ Abs. 1 SGB II). Aullerdem kénnen die Jobcenter die Bera-
tung und Kenntnisvermittlung durch Dritte fordern, wenn dies erforderlich ist,
die selbstdndige Tatigkeit zu stabilisieren oder neu auszurichten (§ 16¢ Abs. 2
SGB II).
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Eine Forderung mit dem Einstiegsgeld (§ 16b SGB II) ist in diesen Fillen nicht
moglich. Die Gewdhrung des Einstiegsgeldes soll erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten einen Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit geben. Diese Vo-
raussetzung liegt bei der Fortsetzung einer Beschiftigung oder Tétigkeit als
Selbsténdiger nicht vor.
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Tabelle 1

d von Teilneh den in Einsti Id
D (Gebi des ji il i
Zeitreihe, Datenstand: September 2020

Bestand (Jahresdurchschnitt) Anteil Geschlecht an Insgesamt in %
MaRnahmeart Berichtsjahr darunter Frauen Ménner
Frauen Ménner
1 2 3 4 5
Jahr 2006 753.223 303.371 449.803 40,3 59,7
Jahr 2007 816.940 336.424 479.718 412 58,7
Jahr 2008 837.073 353.945 483.113 42,3 57,7
Jahr 2009 823.746 347.793 475.932 422 57,8
Jahr 2010 758.828 317.743 441.075 41,9 58,1
Jahr 2011 553.882 237.016 316.792 42,8 57,2
Summe der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Rechtskreis der Jahr 2012 472733 206.483 266.244 437 56,3
K 4 des Tei SGBIl, darunter Jahr 2013 449.396 197.676 251.719 440 56,0
Jahr 2014 418.338 183.728 234610 439 56,1
Jahr 2015 392.927 172.442 220.478 439 56,1
Jahr 2016 413.776 174.857 238.917 423 57,7
Jahr 2017 435.559 177.871 257.684 40,8 59,2
Jahr 2018 399.446 161.763 237.681 40,5 59,5
Jahr 2019 431.424 175.464 255.956 40,7 59,3
Jahr 2006 5.203 2227 2976 428 57,2
Jahr 2007 8.526 3.616 4.905 424 57,5
Jahr 2008 10.321 4.557 5.763 441 55,8
Jahr 2009 8.654 4.352 4.302 50,3 497
Jahr 2010 9.255 4.031 5.224 436 56,4
Jahr 2011 7.198 2910 4.287 40,4 59,6
ESG-A Einsti bei P ichtiger E: Jahr 2012 6.516 2712 3.805 416 58,4
Jahr 2013 7.230 3.089 4.141 42,7 57,3
Jahr 2014 8.646 3.662 4.984 424 57,6
Jahr 2015 11.267 4.949 6.318 439 56,1
Jahr 2016 15.025 6.231 8.794 415 58,5
Jahr 2017 17.816 7.531 10.285 423 57,7
Jahr 2018 17.761 7.104 10.657 40,0 60,0
Jahr 2019 24.557 9.646 14.912 39,3 60,7
Jahr 2006 18.856 5.982 12.875 31,7 68,3
Jahr 2007 19.977 6.743 13.221 33,8 66,2
Jahr 2008 15.896 5.861 10.035 36,9 63,1
Jahr 2009 12.226 4.731 7.494 38,7 61,3
Jahr 2010 10.640 4.089 6.551 38,4 61,6
Jahr 2011 8.019 3.142 4.877 39,2 60,8
£sG-S . bei Jahr 2012 5.801 2.386 3.414 a1 58,9
Jahr 2013 4.308 1.815 2.492 421 57,9
Jahr 2014 3.409 1.509 1.900 443 55,7
Jahr 2015 2.594 1.110 1.484 42,8 57,2
Jahr 2016 1.998 898 1.099 45,0 55,0
Jahr 2017 1.693 731 962 432 56,8
Jahr 2018 1.315 567 748 431 56,9
Jahr 2019 1.198 510 689 42,5 57,5
Jahr 2006 0,7 07 07 X X
Jahr 2007 1,0 1.1 1,0 X X
Jahr 2008 12 13 1.2 X X
Jahr 2009 11 1,3 0,9 X X
Jahr 2010 12 1,3 1,2 X X
Jahr 2011 1,3 1,2 1,4 X X
ESG-A Einstiegsgeld bei abhéngiger sv- Jahr 2012 14 13 14 X X
pflichtiger Erwerbstatigkeit Jahr 2013 16 16 16 X %
Jahr 2014 21 2,0 21 X X
Jahr 2015 29 29 29 X X
Jahr 2016 36 36 37 X X
Jahr 2017 4,1 42 4,0 X X
Anteil an Summe der Jahr 2018 4,4 44 45 X X
arbeitsmarktpolitischen Jahr 2019 57 55 58 x x
im is der 3 . -
Kostentragerschaft des Jahr 2006 2,5 20 29 x x
Teilnehmenden SGB Il in % Jahr 2007 24 2,0 28 X X
Jahr 2008 1,9 17 21 X X
Jahr 2009 1,5 14 16 X X
Jahr 2010 1.4 13 1,5 X X
Jahr 2011 1.4 13 1,5 X X
ESG-S Einstiegsgeld bei selbstandiger Jahr 2012 12 1.2 13 X X
Erwerbstétigkeit Jahr 2013 1,0 09 1,0 x x
Jahr 2014 08 038 038 X X
Jahr 2015 07 06 0,7 X X
Jahr 2016 05 05 05 X X
Jahr 2017 04 04 04 X X
Jahr 2018 0,3 04 0,3 X X
Jahr 2019 0,3 0,3 0,3 X X

Quelle: Statistik der Bundesagentur far Arbeit
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Tabelle 2

Ausgaben fiir Einstiegsgeld in eine selbststindige Tatigkeit und in abhidngige Beschiftigung )
Bundesweit
Berichtsjahr 2006 bis 2019 (Jahreswerte), 2019 (isolierte Monatswerte)

in Mio. Euro

Haushaltsjahr ESG SV-pfl. Beschaftigung ESG Selbst. Tatigkeit ESG gesamt
1112/68114/01 1112/68114/02
768511019221 768511019222

2006 45,1 18,7 63,7
2007 27,1 43,9 71,0
2008 27,1 36,7 63,8
2009 21,2 28,8 50,1
2010 21,0 25,6 46,6
2011 15,9 20,2 36,1
2012 14,0 13,9 27,9
2013 15,8 10,5 26,3
2014 19,4 8,5 27,8
2015 27,0 6,5 33,5
2016 39,7 5,0 447
2017 49,3 4,3 53,5
2018 47,5 3,9 51,4
2019 73,1 3,4 76,5
Isolierte Monatswerte 2019 ESG SV-pfl. Beschaftigung ESG Selbst. Tatigkeit ESG gesamt
01.2019 49 0,3 53
02.2019 5,0 0,3 5,3
03.2019 47 0,3 5,0
04.2019 5,8 0,3 6,1
05.2019 5,7 0,3 6,0
06.2019 5,4 0,2 5,6
07.2019 6,7 0,3 7,0
08.2019 6,2 0,3 6,5
09.2019 6,6 0,3 6,9
10.2019 6,9 0,3 7,2
11.2019 6,4 0,3 6,7
12.2019 8,6 0,3 9,0

Quelle: Statistik der Bundesagentur fi
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Tabelle 5

Tatsdchliche durchschnittliche Teilnahmedauer - ohne Daten der zugelassenen kommunalen Trager "
Deutschland (Gebietsstand des jeweiligen Stichtags)
Zeitreihe, Datenstand: September 2020

durchschn. Teilnahmedauer (Monate)
Insgesamt ; darunter
Manner Frauen
Berichtsjahr | ESG-AEinstiegsgeld | por o iy riegsgelq | ESCA ENStiegsgeld | g o pingtiegsgelg | ESCA EINStiegseld | pq s o intiegsgeld
bei abf:s;tgilgeerr sv- bei selbstandiger bei abf:z:tgi;lg;r v bei selbstandiger bei abf:}i:ﬁlg:rr sv- bei selbstandiger
Emf’erbstagigkeit Erwerbstatigkeit Er\:erbst'agigkeit Erwerbstatigkeit En:erbsta%gkeit Erwerbstatigkeit
1 3 5 7 9 1
2006 3,9 6,8 3,6 6,8 45 6,8
2007 4.8 7.4 4.5 7,3 52 7,5
2008 5,0 7,5 4.8 7.4 53 7,6
2009 54 7,5 5.1 7.4 57 77
2010 47 76 42 7,5 53 78
2011 4.4 8,2 4.2 8,1 4.8 8,3
2012 3,8 9,0 3,5 8,9 42 9,0
2013 3,9 9,4 3,6 9,3 43 9,6
2014 3,9 9,6 3,7 9,4 42 9,8
2015 4.1 9,5 3,9 9,2 4.4 10,0
2016 41 9,6 40 9,5 4.4 9,9
2017 45 93 43 9.1 48 9,6
2018 44 9,5 42 9,3 48 9,8
2019 45 9.4 44 9.2 4,9 97

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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Tabelle 6

Durchschnittliche Ausgaben je Férderung pro Monat (in EURO) - ohne Daten der

zugelassenen kommunalen Triger "
Deutschland (Gebietsstand des jeweiligen Stichtags)
Zeitreihe, Datenstand: September 2020

ESG-A Einstiegsgeld bei abhangiger sv-pflichtiger ESG-S Einstiegsgeld bei selbstandiger
Berichtsjahr Erwerbstatigkeit Erwerbstéatigkeit
1 2
2006" x X
2007 288 192
2008 242 205
2009 230 213
2010 222 219
2011 226 230
2012 236 234
2013 236 239
2014 239 241
2015 245 250
2016 247 250
2017 260 250
2018 252 300
2019 274 282

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit
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Tabelle 7

Bestand von Teilnehmenden, die gleichzeitig mit den Instrumenten Einstiegsgeld bei selbstéandiger
Erwerbstatigkeit und Leistungen zur Eingliederung von Selbstéandigen geférdert wurden

Deutschland

September 2020, Datenstand: September 2020

Kohortenanalyse”

Bestand
Berichtsmonat Insgesamt davon
Frauen Manner
1 2 3
Juni 2020 33 15 18

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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