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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur An-
derung des Zweiten und des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

A. Problem und Ziel

Der Gesetzgeber ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
verpflichtet, die Héhe der Regelbedarfe neu zu ermitteln. Dabei hat der Gesetzgeber die
Anforderungen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 (1 BvL
1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) sowie dem Beschluss vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL
12/12, 1 BvR 1691/13) des Bundesverfassungsgerichtsvollumfanglich zu beachten.

Dabei sind insbesondere Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fur die Ermittlung der
Verbrauchsausgaben fir Mobilitat sowie hinsichtlich der den Jugendlichen zugeordneten
Verbrauchsausgaben flr alkoholische Getranke und Tabakwaren zu bertcksichtigen.

Zudem ist aufgrund der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (B 8 SO 12/13 R, B 8
SO 14/13 R, B 8 SO 31/12 R sowie B 8 SO 5/14 R, B 8 SO 9/14 R) zur Zuordnung haus-
haltsangehdriger Personen zur Regelbedarfsstufe 1 bei der Abgrenzung der Regelbedarfs-
stufen fur Erwachsene eine Neuregelung erforderlich.

B. Losung

— Verfassungskonforme Ermittlung und Ausgestaltung der Regelbedarfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) und dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1),

— Konkretisierung der Regelbedarfsstufen fir Erwachsene nach dem SGB XII,

— Berucksichtigung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung nach dem Vierten Kapitel
des SGB XII flr erwachsene Leistungsberechtigte, die im Haushalt ihrer Eltern leben
und

—  Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Beriicksichtigung von Bedarfen fiir Beitrage zur
Kranken- und Pflegeversicherung nach dem SGB XII.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfilllungsaufwand
1. Zwdlftes Buch Sozialgesetzbuch

Im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Ka-
pitel des SGB XII ergeben sich durch den Gesetzentwurf Mehrausgaben von insgesamt
129 Millionen Euro, die aufgrund der Erstattung der Nettoausgaben auf den Bund entfallen.
Darin enthalten sind Minderausgaben durch die Neuermittlung der Regelbedarfsstufen in
Hohe von 6 Millionen Euro sowie Mehrausgaben durch die turnusmafige Fortschreibung
der Regelbedarfe zum 1. Januar 2017 in H6he von 65 Millionen Euro.

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI ergeben sich durch
die Neuermittlung der Regelbedarfsstufen Mehrkosten in Hohe von etwa 16 Millionen Euro
pro Jahr, die von den Landern und dort vorwiegend von den Kommunen zu tragen sind.

Die Neufestsetzung der Regelbedarfe beinhaltet auRerdem die turnusmafige Fortschrei-
bung zum 1. Januar 2017, die ansonsten durch eine entsprechende Regelbedarfsstufen-
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Fortschreibungsverordnung (RBSFV) vorzunehmen ware. Die Kosten dieser Fortschrei-
bung sind in der mittelfristigen Finanzplanung bereits berticksichtigt und andern sich durch
diesen Gesetzentwurf nicht.

2. Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Die Ermittlung der Regelbedarfe nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013
fuhrt im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zu Mehrkosten in H6he von rund
70 Millionen Euro im Jahr 2017. Darlber hinaus kommt es aufgrund der Fortschreibung
dieser Regelbedarfe vom Jahr 2016 auf das Jahr 2017 zu Mehrkosten in H6he von rund
390 Millionen Euro in 2017. Die Bestandschutzregelung fir die Regelbedarfsstufe 6 — sie
verbleibt in 2017 auf 237 Euro monatlich — fihrt zu einmaligen Mehrkosten von rund 10
Millionen Euro im Jahr 2017.

3. Kriegsopferflirsorge

In der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz fiihrt die Ubernahme der
neu ermittelten Regelbedarfsstufen aufgrund der geringen Anzahl der Leistungsberechtig-
ten zu Uberwiegend vom Bund zu tragenden Mehrkosten in geringer, nicht quantifizierbarer
Hohe.

4. Asylbewerberleistungsgesetz

Da auch bei den im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) berticksichtigten Bedarfen fiir
Geldleistungen das Statistikmodell zu berlcksichtigen ist und damit die Ergebnisse einer
aktuellen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, besteht mit Vorliegen der Einkommens-
und Verbrauchstichprobe 2013 ein entsprechender Uberpriifungsbedarf. Dies soll in einem
gesonderten Gesetzgebungsverfahren umgesetzt werden. Aussagen zu finanziellen Aus-
wirkungen aus einer Berucksichtigung der Einkommens- und Verbrauchstichprobe 2013
auf die Geldleistungen nach dem AsylbLG sind in diesem Gesetzentwurf deshalb nicht
mdglich.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiihren zu keinem Erfiillungsaufwand fiir
Birgerinnen und Blrger.

E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand, da keine Unternehmen betreffenden
Informationspflichten eingeflhrt und keine bestehenden Informationspflichten vereinfacht
oder abgeschafft werden.

Bulrokratiekosten aus Informationspflichten entstehen nicht.

E.3 Erfiullungsaufwand der Verwaltung
Bund

Bei der Anpassung der Regelbedarfssystematik an das SGB XlI entsteht im Bereich des
SGB Il ein nicht bezifferbarer Erflllungsaufwand.

Lander und Kommunen

Bei den Kommunen beziehungsweise den ausfiihrenden Tragern entsteht geringflgiger
einmaliger Umstellungsbedarf, um haushaltsangehérige Erwachsene formal der Regelbe-
darfsstufe 1 zuzuordnen, nachdem sich bislang ein Regelsatz in der entsprechenden Héhe
aus einer pauschalierten abweichenden Regelsatzfestsetzung ergibt. Hierdurch entsteht
ein einmaliger, nicht bezifferbarer Erflllungsaufwand.
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F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen durch die-
ses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur
Anderung des Zweiten und des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch

(Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz — RBEG)

Inhaltstbersicht
§1 Grundsatz
§2 Zugrundeliegende Haushaltstypen
§3 AuszuschlieRende Haushalte

§4 Abgrenzung der Referenzgruppen

§5 Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Einpersonenhaushalte
§6 Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Familienhaushalte
§7 Fortschreibung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben

§8 Regelbedarfsstufen
§9 Eigenanteile

§1
Grundsatz

(1) Zur Ermittlung pauschalierter Bedarfe fir bedarfsabhangige und existenzsi-
chernde bundesgesetzliche Leistungen werden entsprechend § 28 Absatz 1 bis 3 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch Sonderauswertungen der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 2013 zur Ermittlung der durchschnittlichen Verbrauchsausgaben ein-
kommensschwacher Haushalte nach den §§ 2 bis 4 vorgenommen.

(2) Auf der Grundlage der Sonderauswertungen nach Absatz 1 werden nach § 28 Ab-
satz 4 und 5 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch fir das Zwolfte und das Zweite Buch
Sozialgesetzbuch die Regelbedarfsstufen nach den §§ 5 bis 8 ermittelt.

§2
Zugrundeliegende Haushaltstypen

Der Ermittlung der Regelbedarfsstufen nach der Anlage zu § 28 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch liegen die Verbrauchsausgaben folgender Haushaltstypen zugrunde:

1. Haushalte, in denen eine erwachsene Person allein lebt (Einpersonenhaushalte), und
2. Haushalte, in denen ein Paar mit einem minderjahrigen Kind lebt (Familienhaushalte).

Die Haushalte nach Satz 1 Nummer 2 werden nach Altersgruppen der Kinder differenziert.
Die Altersgruppen umfassen die Zeit bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres, vom
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Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres sowie vom Beginn des 15. bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

§3
AuszuschlieBende Haushalte

(1) Von den Haushalten nach § 2 sind vor Abgrenzung der Referenzhaushalte dieje-
nigen Haushalte auszuschliel3en, in denen Leistungsberechtigte leben, die im Erhebungs-
zeitraum eine der folgenden Leistungen bezogen haben:

1. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch,

2. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch,

3. Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

(2) Nicht auszuschlieRen sind Haushalte, in denen Leistungsberechtigte leben, die im
Erhebungszeitraum zusatzlich zu den Leistungen nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3 Erwerbs-
einkommen bezogen haben.

§4
Abgrenzung der Referenzgruppen

(1) Die nach dem Ausschluss von Haushalten nach § 3 verbleibenden Haushalte wer-
den je Haushaltstyp nach § 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 nach ihrem Nettoeinkommen aufstei-
gend geschichtet. Als Referenzhaushalte werden berlicksichtigt:

1. von den Einpersonenhaushalten die unteren 15 Prozent der Haushalte und
2. von den Familienhaushalten jeweils die unteren 20 Prozent der Haushalte.
(2) Die Referenzhaushalte eines Haushaltstyps bilden jeweils eine Referenzgruppe.

§5
Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Einpersonenhaushalte

(1) Von den Verbrauchsausgaben der Referenzgruppe der Einpersonenhaushalte
nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 werden fir die Ermittlung des Regelbedarfs folgende
Verbrauchsausgaben der einzelnen Abteilungen aus der Sonderauswertung fir Einperso-
nenhaushalte der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 fir den Regelbedarf be-

ricksichtigt (regelbedarfsrelevant):

Abteilung 1 und 2 (Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren) 137,66 Euro
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 34,60 Euro
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 35,01 Euro
Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegensténde, 24,34 Euro
laufende Haushaltsflihrung)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 15,00 Euro
Abteilung 7 (Verkehr) 32,90 Euro
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 35,31 Euro
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 37,88 Euro
Abteilung 10 (Bildungswesen) 1,01 Euro
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 9,82 Euro
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 31,31 Euro

(2) Die Summe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben der Einpersonen-

haushalte nach Absatz 1 betragt 394,84 Euro.
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§6

Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Familienhaushalte

(1) Von den Verbrauchsausgaben der Referenzgruppen der Familienhaushalte nach
§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden bei Kindern und Jugendlichen folgende Verbrauchs-
ausgaben der einzelnen Abteilungen aus den Sonderauswertungen fir Familienhaushalte
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 als regelbedarfsrelevant berticksichtigt:

1. Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres:

Abteilung 1 und 2 (Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren) 79,95 Euro
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 36,25 Euro
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 8,48 Euro
Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegensténde, 12,73 Euro
laufende Haushaltsflihrung)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 7,21 Euro
Abteilung 7 (Verkehr) 25,79 Euro
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 12,64 Euro
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 32,89 Euro
Abteilung 10 (Bildungswesen) 0,68 Euro
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 2,16 Euro
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 9,30 Euro
2. Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres:

Abteilung 1 und 2 (Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren) 113,77 Euro
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 41,83 Euro
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 15,18 Euro
Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, 9,24 Euro
laufende Haushaltsflihrung)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 7,07 Euro
Abteilung 7 (Verkehr) 26,49 Euro
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 13,60 Euro
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 40,16 Euro
Abteilung 10 (Bildungswesen) 0,50 Euro
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 4,77 Euro
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 9,03 Euro
3. Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres:

Abteilung 1 und 2 (Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren) 141,58 Euro
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 37,80 Euro
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 23,05 Euro
Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, 12,73 Euro
laufende Haushaltsflihrung)

Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 7,52 Euro
Abteilung 7 (Verkehr) 13,28 Euro
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittlung) 14,77 Euro
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 31,87 Euro
Abteilung 10 (Bildungswesen) 0,22 Euro
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 6,38 Euro
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 11,61 Euro

(2) Die Summe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben, die im Familien-

haushalt Kindern und Jugendlichen zugerechnet werden, betragt

1. nach Absatz 1 Nummer 1 fUr Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres

228,08 Euro,
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2. nach Absatz 1 Nummer 2 fur Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres 281,64 Euro und

3. nach Absatz 1 Nummer 3 flr Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres 300,81 Euro.

§7
Fortschreibung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben

(1) Die Summen der fur das Jahr 2013 ermittelten regelbedarfsrelevanten Ver-
brauchsausgaben nach § 5 Absatz 2 und § 6 Absatz 2 werden entsprechend der Fortschrei-
bung der Regelbedarfsstufen nach § 28a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fortge-
schrieben.

(2) Abweichend von § 28a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bestimmt sich die
Veranderungsrate des Mischindex fir die Fortschreibung zum 1. Januar 2017 aus der Ent-
wicklung der regelbedarfsrelevanten Preise und der Nettoléhne und -gehalter je Arbeitneh-
mer nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vom Zeitraum Januar bis Dezem-
ber 2013 bis zum Zeitraum Juli 2015 bis Juni 2016. Die entsprechende Veranderungsrate
betragt 3,46 Prozent.

(3) Aufgrund der Fortschreibung nach Absatz 2 und in Anwendung der Rundungsre-
gelung nach § 28 Absatz 4 Satz 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch belauft sich die
Summe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben fir Erwachsene nach § 5 Absatz
2 auf 409 Euro.

(4) Aufgrund der Fortschreibung nach Absatz 2 und in Anwendung der Rundungsre-
gelung nach § 28 Absatz 4 Satz 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch belduft sich die
Summe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben fur Kinder und Jugendliche

1. bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres nach § 6 Absatz 2 Nummer 1 auf 236
Euro,

2. vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres nach § 6 Absatz 2
Nummer 2 auf 291 Euro und

3. vom Beginn des 15 bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres nach § 6 Absatz 2 Num-
mer 3 auf 311 Euro.

§8
Regelbedarfsstufen

(1) Die Regelbedarfsstufen nach der Anlage zu § 28 des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch belaufen sich zum 1. Januar 2017

1. inder Regelbedarfsstufe 1 auf 409 Euro fir jede erwachsene Person, die in einer Woh-
nung lebt und fur die nicht Nummer 2 Buchstabe a gilt

2. in der Regelbedarfsstufe 2 auf 368 Euro flr jede erwachsene Personen, wenn sie

a) in einer Wohnung mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in ehedhnlicher
oder lebenspartnerschaftsdhnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusammen
lebt oder

b) nicht in einer Wohnung lebt, weil ihr allein oder mit einer weiteren Person ein per-
sonlicher Wohnraum und mit weiteren Personen zusatzliche Raumlichkeiten zur
gemeinschaftlichen Nutzung Uberlassen sind,

3. in der Regelbedarfsstufe 3 auf 327 Euro fir eine erwachsene Person, deren notwendi-
ger Lebensunterhalt sich nach § 27b des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch bestimmt
(Unterbringung in einer stationaren Einrichtung),
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4. in der Regelbedarfsstufe 4 auf 311 Euro fur eine Jugendliche oder einen Jugendlichen
vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres,

5. in der Regelbedarfsstufe 5 auf 291 Euro fir ein Kind vom Beginn des siebten bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres und

6. in der Regelbedarfsstufe 6 auf 236 Euro fur ein Kind bis zur Vollendung des sechsten
Lebensjahres.

Wohnung nach Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a ist die Zusammenfassung mehrerer
Raume, die von anderen Wohnungen oder Wohnraumen baulich getrennt sind und die in
ihrer Gesamtheit alle fiir die Flihrung eines Haushalts notwendigen Einrichtungen, Ausstat-
tungen und Raumlichkeiten umfassen. Persdnlicher Wohnraum und zuséatzliche Raumlich-
keiten nach Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b sind Rdumlichkeiten, die keine Wohnungen
nach Satz 2 sind und in denen Leistungen der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch erbracht werden.

(2) Fur die Regelbedarfsstufe 6 der Anlage zu § 28 des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch tritt zum 1. Januar 2017 an die Stelle des Betrages nach Absatz 1 Nummer 6 der
Betrag von 237 Euro. Satz 1 ist anzuwenden, bis der Betrag fur die Regelbedarfsstufe 6
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 aufgrund der Fortschreibungen nach § 137 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch einen héheren Betrag ergibt

§9
Eigenanteile
(1) Erhalten Schilerinnen und Schuler in schulischer Verantwortung eine gemein-
schaftliche Mittagsverpflegung, so ist zur Ermittlung der als Bedarf zu beriicksichtigenden
Aufwendungen je Mittagessen ein Eigenanteil fur ersparte Verbrauchsausgaben fir Ernah-

rung in Héhe von 1 Euro zu bericksichtigen. Fur Kinder, die eine Kindertageseinrichtung
besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet wird, gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Erhalten die in Werkstatten flur behinderte Menschen Beschaftigten ein gemein-
schaftliches Mittagessen, ist zur Ermittlung der als Bedarf zu bertcksichtigenden Mehrauf-
wendungen je Mittagessen ein Eigenanteil flr ersparte Verbrauchsausausgaben fir Ernah-
rung in Héhe von 1 Euro zu bericksichtigen.

(3) Schilerinnen und Schilern, die Schiilerbeférderungskosten zu tragen haben, weil
sie fur den Besuch der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgangs auf Schi-
lerbeférderung angewiesen sind, ist in der Regel ein Betrag von 5 Euro monatlich als Ei-
genleistung zumutbar.

Artikel 2

Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch [...] (BGBI. | S. [...]) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Die Angaben zu den §§ 32 bis 33 werden wie folgt gefasst:
,§ 32 Bedarfe fUr eine Kranken- und Pflegeversicherung.

§ 32a Zeitliche Zuordnung und Zahlung von Beitragen fir eine Kranken- und Pflegeversicherung.

§ 33 Bedarfe fur die Vorsorge®.

b) Nach der Angabe zu § 41 wird folgende Angabe eingefigt:

,41a Vorubergehender Auslandsaufenthalt®.
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c) Nach der Angabe zu § 42 wird folgende Angabe eingeflgt:
,§ 42a Bedarfe fur Unterkunft und Heizung".

d) Nach der Angabe zu § 43 wird folgende Angabe eingeflgt:
,§ 43a Gesamtbedarf, Zahlungsanspruch, Direktzahlung®.

e) Die Angabe zu § 44a wird wie folgt gefasst:
,§ 44a Vorlaufige Entscheidung®.

f)  Nach der Angabe zu § 44a werden die folgenden Angaben eingefligt:
,§ 44b Aufrechnung, Verrechnung

§ 44c Erstattungsanspriiche zwischen Tragern®.

g) Die Angabe zu § 137 wird wie folgt gefasst:
,§ 137 Ubergangsregelung fiir die Fortschreibung der Regelbedarfsstufe 6.

2. § 27a wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

.Besteht die Leistungsberechtigung fir weniger als einen Monat, ist der Regelsatz
anteilig als Bedarf anzuerkennen.”

b) Absatz 4 wird durch die folgenden Absatze 4 und 5 ersetzt:

»(4) Im Einzelfall wird der Regelsatz abweichend von der malRgebenden Re-
gelbedarfsstufe festgesetzt (abweichende Regelsatzfestsetzung), wenn ein durch
die Regelbedarfe abgedeckter Bedarf nicht nur einmalig, sondern fur eine Dauer
von voraussichtlich mehr als einem Monat

1. nachweisbar vollstandig oder teilweise anderweitig gedeckt ist oder

2. unausweichlich in mehr als geringem Umfang oberhalb durchschnittlicher Be-
darfe liegt, wie sie sich nach den bei der Ermittlung der Regelbedarfe zu-
grunde liegenden durchschnittlichen Verbrauchsausgaben ergeben, und die
dadurch bedingten Mehraufwendungen begrindbar nicht anderweitig ausge-
glichen werden kdnnen.

Bei einer abweichenden Regelsatzfestsetzung nach Satz 1 Nummer 1 sind fir die
monatlich ersparten Verbrauchsausgaben die sich nach § 5 Absatz 1 oder nach
§ 6 Absatz 1 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes fir die jeweilige Abteilung er-
gebenden Betrage zugrunde zu legen. Beschrankt sich die anderweitige Bedarfs-
deckung auf einzelne in die regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben je Abtei-
lung eingegangenen Verbrauchspositionen, sind die regelbedarfsrelevanten Be-
trdge zugrunde zu legen, auf denen die in § 5 Absatz 1 und § 6 Absatz 1 des
Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes genannten Betrage flr die einzelnen Abteilun-
gen beruhen. Wird eine abweichende Regelsatzfestsetzung nach Satz 1 Nummer
1 fir mehr als einen Bedarf vorgenommen, ist bei Festsetzung des Regelsatzes
sicherzustellen, dass die nicht anderweitig gedeckten Bedarfe aus dem vermindert
festgesetzten Regelsatz vollstadndig gedeckt werden kénnen und dass ein ange-
messener Teilbetrag der malRgebenden Regelbedarfsstufe nach der Anlage zu §
28 fur den Zahlungsanspruch nach § 43a Absatz 2 als Regelsatz verbleibt.

(5) Sind minderjahrige Leistungsberechtigte in einer anderen Familie, insbe-
sondere in einer Pflegefamilie, oder bei anderen Personen als bei ihren Eltern oder
einem Elternteil untergebracht, so wird in der Regel der individuelle Bedarf abwei-
chend von den Regelsatzen in Héhe der tatsachlichen Kosten der Unterbringung
festgesetzt, sofern die Kosten einen angemessenen Umfang nicht Gbersteigen.*

3. § 28 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 Satz 3 bis 5 wird aufgehoben.
b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:
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»(5) Die Summen der sich nach Absatz 4 ergebenden regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben der Referenzhaushalte sind Grundlage fir die Prifung der
Regelbedarfsstufen, insbesondere flr die Altersabgrenzungen bei Kindern und Ju-
gendlichen. Die nach Satz 1 fir die Ermittlung der Regelbedarfsstufen zugrunde
zu legenden Summen der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben aus den
Sonderauswertungen sind jeweils mit der sich nach § 28a Absatz 2 ergebenden
Veranderungsrate entsprechend fortzuschreiben. Die sich durch die Fortschrei-
bung nach Satz 2 ergebenden Summenbetrage sind jeweils bis unter 0,50 Euro
abzurunden sowie von 0,50 Euro an aufzurunden und ergeben die Regelbedarfs-
stufen (Anlage).”

Die §§ 32 bis 33 werden wie folgt gefasst:

.8 32
Bedarfe fur eine Kranken- und Pflegeversicherung

(1) Angemessene Beitrage fur eine Kranken- und Pflegeversicherung sind als Be-
darf anzuerkennen, soweit sie das um Absetzbetrage nach § 82 Absatz 2 Nummer 1
bereinigte Einkommen Ubersteigen und deshalb nicht vollstandig nach § 82 Absatz 2
Nummer 2 und 3 vom Einkommen abgesetzt werden kénnen. Zur Bemessung der
Hohe des anzuerkennenden Bedarfs sind die angemessenen Beitrage fur die soziale
Pflegeversicherung oder eine private Pflegeversicherung nach § 82 Absatz 2 Nummer
2 und 3 vor den Beitragen fir eine Krankenversicherung vom Einkommen abzusetzen.

(2) Bei Personen, die in der gesetzlichen Krankenversicherung

1. nach § 5 Absatz 1 Nummer 13 des Funften Buches oder nach § 2 Absatz 1 Num-
mer 7 des Zweiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Landwirte pflicht-
versichert sind,

2. nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 des Funften Buches oder nach § 6 Absatz 1 Nummer
1 des Zweiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Landwirte weiterversi-
chert sind,

3. als Rentenantragsteller nach § 189 des Flinften Buches als Mitglied einer Kran-
kenkasse gelten oder

4. nach § 9 Absatz 1 Nummer 2 bis 7 des Flnften Buches oder nach § 6 Absatz 1
Nummer 2 des Zweiten Gesetzes Uber die Krankenversicherung der Landwirte
freiwillig versichert sind,

gilt der monatliche Beitrag als angemessen.

(3) Bei Personen, denen Beitrage nach Absatz 2 als Bedarf anerkannt werden,
gilt auch der Zusatzbeitragssatz nach § 242 Absatz 1 des Funften Buches als ange-
messen.

(4) Bei Personen, die gegen das Risiko Krankheit bei einem privaten Krankenver-
sicherungsunternehmen versichert sind, sind angemessene Beitrage nach Satz 2 und
3 anzuerkennen, wenn die Versicherungsvertrage der Versicherungspflicht nach § 193
Absatz 3 des Versicherungsvertragsgesetzes genlgen. Als angemessen gilt der ge-
schuldete Beitrag, héchstens jedoch der sich nach § 152 Absatz 4 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes ergebende halbierte monatliche Beitrag fir den Basistarif. Auf An-
trag kann auch ein hoherer Beitrag als angemessen gelten werden, wenn die Leis-
tungsberechtigung nach diesem Kapitel voraussichtlich nur fir einen Zeitraum von bis
zu drei Monaten besteht. Im begriindeten Ausnahmefall kann ein hdherer Beitrag auch
im Fall einer Leistungsberechtigung fir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten als
angemessen gelten, wenn vor Ablauf der drei Monate oder bereits bei Antragstellung
davon auszugehen ist, dass die Leistungsberechtigung nach diesem Kapitel flr einen
begrenzten, aber mehr als drei Monate andauernden Zeitraum bestehen wird.

(5) Bei Personen, die in der sozialen Pflegeversicherung nach
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1. den §§ 20 und 21 des Elften Buches pflichtversichert oder
2. § 26 des Elften Buches weiterversichert sind,
gilt der monatliche Beitrag als angemessen.

(6) Bei Personen, die gegen das Risiko Pflegebedurftigkeit bei einem privaten
Krankenversicherungsunternehmen in Erflllung ihrer Versicherungspflicht nach § 23
des Elften Buches versichert sind, gilt der geschuldete Beitrag als angemessen, héchs-
tens jedoch der nach § 110 Absatz 2 Satz 3 des Elften Buches halbierte Hochstbeitrag
in der sozialen Pflegeversicherung. Fir die H6he des im Einzelfall angemessenen mo-
natlichen Beitrags gilt Absatz 4 Satz 2 entsprechend.

§ 32a

Zeitliche Zuordnung und Zahlung von Beitrdgen fur eine Kranken- und Pflegeversi-
cherung

(1) Die Bedarfe nach § 32 sind unabhangig von der Falligkeit des Beitrags jeweils
in dem Monat zu berUcksichtigen, fur den die Versicherung besteht.

(2) Die nach § 32 als Bedarf zu berticksichtigenden angemessenen Beitrdge nach
§ 32 Absatz 2, 3 und 5 sind in Hohe der zu bericksichtigenden Bedarfe als Direktzah-
lung an diejenige Krankenkasse zu zahlen, bei der die leistungsberechtigte Person ver-
sichert ist. Die Beitrage nach den Absatzen 4 und 6 sind an das Versicherungsunter-
nehmen zu zahlen, bei dem die leistungsberechtigte Person versichert ist.

(3) Die Zahlung nach Absatz 2 hat bis zum Ende des sich nach Absatz 1 erge-
benden Monats zu erfolgen.

§ 33
Bedarfe fur die Vorsorge

(1) Um die Voraussetzungen fir einen Anspruch auf eine angemessene Alterssi-
cherung zu erflillen, werden die erforderlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt,
soweit sie nicht nach § 82 Absatz 2 Nummer 2 und 3 vom Einkommen abgesetzt wer-
den. Aufwendungen nach Satz 1 sind insbesondere:

1. Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung,
2. Beitrage zur landwirtschaftlichen Alterskasse,

3. Beitrdge zu berufsstandischen Versorgungseinrichtungen, die den gesetzlichen
Rentenversicherungen vergleichbare Leistungen erbringen,

4. Beitrage fur eine eigene kapitalgedeckte Altersvorsorge in Form einer lebenslan-
gen Leibrente, wenn der Vertrag nur die Zahlung einer monatlichen auf das Leben
des Steuerpflichtigen bezogenen lebenslangen Leibrente nicht vor Vollendung des
60. Lebensjahres vorsieht, sowie

5. geforderte Altersvorsorgebeitrage nach § 82 des Einkommensteuergesetzes, so-
weit sie den Mindesteigenbeitrag nach § 86 des Einkommensteuergesetzes nicht
Uberschreiten.

(2) Weisen Leistungsberechtigte Aufwendungen zur Erlangung eines Anspruchs
auf ein angemessenes Sterbegeld vor Beginn der Leistungsberechtigung nach, so wer-
den diese in angemessener Hohe als Bedarf anerkannt, soweit sie nicht nach § 82
Absatz 2 Nummer 3 vom Einkommen abgesetzt werden.”

§ 34 wird wie folgt geandert:
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a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Woérter ,Kindertageseinrichtung besuchen* durch
die Wérter ,Tageseinrichtung besuchen oder flr die Kindertagespflege geleistet
wird“ ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 werden die Woérter ,ein Betrag in Héhe von 5 Euro monatlich®
durch die Worter ,der in § 9 Absatz 3 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes ge-
regelte Betrag” ersetzt.

§ 40 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Bestimmungen nach Satz 1 erfolgen bis spatestens zum Ablauf des 31. Oktober
des jeweiligen Jahres.”

Nach § 41 wird folgender § 41a eingefugt:

.S 41a
Voriubergehender Auslandsaufenthalt

Leistungsberechtigte, die sich langer als vier Wochen ununterbrochen im Ausland
aufhalten, erhalten nach Ablauf der vierten Woche bis zu ihrer nachgewiesenen Ruick-
kehr ins Inland keine Leistungen.®

§ 42 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
»4. Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
a) bei Leistungsberechtigten auflierhalb von Einrichtungen nach § 42a,

b) bei Leistungsberechtigten, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach 27b
bestimmt, in Héhe der durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Auf-
wendungen fur die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im Bereich des
nach § 46b zustandigen Tragers®.

Nach § 42 wird folgender § 42a eingefugt:

.8 42a
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung

(1) FuUr Leistungsberechtigte sind angemessene Bedarfe fiur Unterkunft und Hei-
zung nach dem Vierten Abschnitt des Dritten Kapitels sowie nach § 42 Nummer 4
Buchstabe b anzuerkennen, soweit in den folgenden Absatzen nichts Abweichendes
geregelt ist.

(2) Fur die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung

1. bei Leistungsberechtigten, die in einer Wohnung leben, gelten die Absatze 3 und
4, sowie

2. bei Leistungsberechtigten auflerhalb von Einrichtungen, die in einer sonstigen Un-
terkunft leben, gilt Absatz 5.

Wohnung im Sinne des Satzes 1 Nummer 1 ist die Zusammenfassung mehrerer
Réaume, die von anderen Wohnungen oder Wohnraumen baulich getrennt sind und die
in ihrer Gesamtheit alle fir die Fuhrung eines Haushalts notwendigen Einrichtungen,
Ausstattungen und Raumlichkeiten umfassen.

(3) Lebt eine leistungsberechtigte Person zusammen mit mindestens einem El-
ternteil, mit mindestens einem volljahrigen Geschwisterkind oder einem volljahrigen
Kind in einer Wohnung im Sinne von Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Satz 2 und sind
diese Mieter oder Eigentimer der gesamten Wohnung (Mehrpersonenhaushalt), sind
fur die leistungsberechtigte Person diejenigen Aufwendungen fir Unterkunft als Bedarf
anzuerkennen, die sich aus der Differenz der angemessenen Aufwendungen fir den
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Mehrpersonenhaushalt entsprechend der Anzahl der dort wohnenden Personen erge-
ben und fur einen Haushalt mit einer um eins verringerten Personenzahl. Fur die als
Bedarf zu bericksichtigenden angemessenen Aufwendungen flir Heizung ist der Anteil
an den tatsachlichen Gesamtaufwendungen fur die Heizung der Wohnung zu berick-
sichtigen, der sich fur die Aufwendungen fur die Unterkunft nach Satz 1 ergibt. Abwei-
chend von § 35 kommt es auf die nachweisbare Tragung von tatsachlichen Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung nicht an. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn die
mit der leistungsberechtigten Personen zusammenlebenden Personen darlegen, dass
sie ihren Lebensunterhalt einschliellich der ungedeckten angemessenen Aufwendun-
gen fur Unterkunft und Heizung aus eigenen Mitteln nicht decken kdnnen; in diesen
Fallen findet Absatz 4 Satz 1 Anwendung.

(4) Lebt eine leistungsberechtigte Person zusammen mit anderen Personen in
einer Wohnung im Sinne von Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Satz 2 (Wohngemein-
schaft), sind die von ihr zu tragenden Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung bis zu
dem Betrag als Bedarf anzuerkennen, der ihrem nach der Zahl der Bewohner zu be-
messenden Anteil an den Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung entspricht, die fir
einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalt nach § 35 als angemessen gelten. Satz
1 gilt nicht, wenn die leistungsberechtigte Person aufgrund einer mietvertraglichen Ver-
einbarung nur fur konkret bestimmte Anteile des Mietzinses zur Zahlung verpflichtet ist;
in diesem Fall sind die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung bis zu
dem Betrag als Bedarf anzuerkennen, der fur einen Einpersonenhaushalt angemessen
ist, soweit der von der leistungsberechtigten Person zu zahlende Mietzins zur gesam-
ten Wohnungsmiete in einem angemessen Verhaltnis steht. Ubersteigen die tatsachli-
chen Aufwendungen der leistungsberechtigten Person die nach den Satzen 1 und 2
angemessenen Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung, gilt § 35 Absatz 2 Satz 2
entsprechend.

(5) Ist eine leistungsberechtigte Person in einer sonstigen Unterkunft nach Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 2 untergebracht, sind héchstens die durchschnittlichen ange-
messenen tatsachlichen Aufwendungen fir die Warmmiete eines Einpersonenhaus-
haltes im ortlichen Zustandigkeitsbereich des fir die Ausfliihrung des Gesetzes nach
diesem Kapitel zustandigen Tragers nach § 46b als Bedarf zu beriicksichtigen. Héhere
Aufwendungen kdnnen solange als Bedarf anerkannt werden, wie eine Senkung der
Aufwendungen nicht moglich ist, héchstens jedoch bis zu sechs Monate. Im begrinde-
ten Einzelfall kbnnen auch dariber hinaus héhere Aufwendungen berlcksichtigt wer-
den, insbesondere, wenn die Aufwendungen fir die Unterkunft zusatzliche Aufwendun-
gen beinhalten, die ansonsten Uber die Regelbedarfe abzudecken waren.*

§ 43 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegeniber ihren Kindern und
Eltern sind nicht zu berlcksichtigen, es sei denn, deren jahrliches Gesamteinkommen
im Sinne des § 16 des Vierten Buches betragt jeweils mehr als 100 000 Euro (Jahres-
einkommensgrenze). Es wird vermutet, dass das Einkommen der unterhaltsverpflich-
teten Personen nach Satz 1 die Jahreseinkommensgrenze nicht Uberschreitet. Wird
diese Vermutung widerlegt, besteht keine Leistungsberechtigung nach diesem Kapitel.
Zur Widerlegung der Vermutung nach Satz 2 kann der jeweils fur die Ausfihrung des
Gesetzes nach diesem Kapitel zustandige Trager von den Leistungsberechtigten An-
gaben verlangen, die Ruckschlisse auf die Einkommens-verhaltnisse der Unterhalts-
pflichtigen nach Satz 1 zulassen. Liegen im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fur
ein Uberschreiten der in Satz 1 genannten Einkommensgrenze vor, sind die Kinder
oder Eltern der Leistungsberechtigten gegeniber dem jeweils fur die Ausfihrung des
Gesetzes nach diesem Kapitel zu-standigen Trager verpflichtet, Uber ihre Einkom-
mensverhaltnisse Auskunft zu geben, soweit die Durchflihrung dieses Buches es er-
fordert. Die Pflicht zur Auskunft umfasst die Verpflichtung, auf Verlangen des fiir die
Ausfiihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandigen Tragers Beweisurkunden
vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen.*

Nach § 43 wird folgender § 43a eingeflgt:
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.3 43a
Gesamtbedarf, Zahlungsanspruch und Direktzahlung

(1) Der monatliche Gesamtbedarf ergibt sich aus der Summe der nach § 42 Num-
mer 1 bis 4 anzuerkennenden monatlichen Bedarfe.

(2) Die Hohe der monatlichen Geldleistung im Einzelfall (monatlicher Zahlungs-
anspruch) ergibt sich aus dem Gesamtbedarf nach Absatz 1 zuzilglich Nachzahlungen
und abzlglich des nach § 43 Absatz 1 bis 4 einzusetzenden Einkommens und Vermo-
gens sowie abzlglich von Aufrechnungen und Verrechnungen nach § 44b.

(3) Sehen Vorschriften des Dritten Kapitels vor, dass Bedarfe, die in den Gesamt-
bedarf eingehen, durch Zahlungen des zustandigen Tragers an Empfangsberechtigte
gedeckt werden kdnnen oder zu decken sind (Direktzahlung), erfolgt die Zahlung durch
den flur die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandigen Trager, und
zwar bis zur Hohe des jeweils anerkannten Bedarfs, héchstens aber bis zu der sich
nach Absatz 2 ergebenden Hohe des monatlichen Zahlungsanspruchs; die §§ 34a und
34b bleiben unberihrt. Satz 1 gilt entsprechend, wenn Leistungsberechtigte eine Di-
rektzahlung wiinschen. Erfolgt eine Direktzahlung, hat der fir die Ausfihrung des Ge-
setzes nach diesem Kapitel zustandige Trager die leistungsberechtigte Person dartber
schriftlich zu informieren.

(4) Der fiur die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandige Trager
kann bei Zahlungsruckstanden aus Stromliefervertragen fur Haushaltsstrom, die zu ei-
ner Unterbrechung der Energielieferung berechtigen, fur die laufenden Zahlungsver-
pflichtungen einer leistungsberechtigten Person eine Direktzahlung entsprechend Ab-
satz 3 Satz 1 vornehmen.*

Nach § 44 Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

,o0fern Uber den Leistungsanspruch nach § 44a vorlaufig entschieden wird, soll der
Bewilligungszeitraum nach Satz 1 auf hochstens sechs Monate verkurzt werden.*

Nach § 44 werden die folgenden §§ 44a und 44b eingeflgt:

.8 44a
Vorlaufige Entscheidung

(1) Uber die Erbringung von Geldleistungen ist vorlaufig zu entscheiden, wenn die
Voraussetzungen des § 41 Absatz 2 und 3 feststehen und

1. zur Feststellung der weiteren Voraussetzungen des Anspruchs auf Geldleistungen
voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist und die weiteren Voraussetzungen fur
den Anspruch mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder

2. ein Anspruch auf Geldleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststellung
seiner Hohe voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist.

(2) Der Grund der Vorlaufigkeit der Entscheidung ist im Verwaltungsakt des aus-
fuhrenden Tragers anzugeben. Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn die
leistungsberechtigte Person die Umsténde, die einer sofortigen abschlielenden Ent-
scheidung entgegenstehen, zu vertreten hat.

(3) Soweit die Voraussetzungen des § 45 Absatz 1 des Zehnten Buches vorlie-
gen, ist die vorlaufige Entscheidung mit Wirkung fir die Zukunft zuriickzunehmen; § 45
Absatz 2 des Zehnten Buches findet keine Anwendung.

(4) Steht wahrend des Bewilligungszeitraums fest, dass fir Monate, flir die noch
keine vorlaufig bewilligten Leistungen erbracht wurden, kein Anspruch bestehen wird
und steht die Hohe des Anspruchs fir die Monate endguiltig fest, flr die bereits vorlaufig
Geldleistungen erbracht worden sind, kann der ausfihrende Trager fur den gesamten
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Bewilligungszeitraum eine abschlieRende Entscheidung bereits vor dessen Ablauf tref-
fen.

(5) Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums hat der ausfihrende Trager abschlie-
Rend Uber den monatlichen Leistungsanspruch zu entscheiden, sofern die vor-laufig
bewilligte Geldleistung nicht der abschlieRend festzustellenden entspricht. Anderen-
falls trifft der ausfiihrende Trager nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person eine
abschlielende Entscheidung fir den gesamten Bewilligungszeitraum. Die leistungsbe-
rechtigte Person ist nach Ablauf des Bewilligungszeitraums verpflichtet, die von dem
ausfihrenden Trager zum Erlass einer abschlieRenden Entscheidung geforderten leis-
tungserheblichen Tatsachen nachzuweisen; die §§ 60, 61, 65, und 65a des Ersten Bu-
ches gelten entsprechend. Kommt die leistungsberechtigte Person ihrer Nachweis-
pflicht trotz angemessener Fristsetzung und schriftlicher Belehrung tber die Rechtsfol-
gen bis zur abschlieenden Entscheidung nicht, nicht vollstandig oder nicht fristgemaf
nach, setzt der ausfiihrende Trager die zu gewahrenden Geldleistungen fir diese Ka-
lendermonate nur in der Héhe endgliltig fest, soweit der Leistungsanspruch nachge-
wiesen ist. Fur die Ubrigen Kalendermonate wird festgestellt, dass ein Leistungsan-
spruch nicht bestand.

(6) Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine
abschlieende Entscheidung nach Absatz 4, gelten die vorlaufig bewilligten Geldleis-
tungen als abschlieRend festgesetzt. Satz 1 gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechtigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlie-
lende Entscheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 anzugebenden
Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen besteht und
der fur die Ausflihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandige Trager tber
diesen innerhalb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spatestens
aber nach Ablauf von zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorlaufigen Ent-
scheidung abschliefend entschieden hat.

(7) Die auf Grund der vorlaufigen Entscheidung erbrachten Geldleistungen sind
auf die abschlieRend festgestellten Geldleistungen anzurechnen. Soweit im Bewilli-
gungszeitraum in einzelnen Kalendermonaten vorlaufig zu hohe Geldleistungen er-
bracht wurden, sind die sich daraus ergebenden Uberzahlungen auf die abschlieRend
bewilligten Geldleistungen anzurechnen, die fir andere Kalendermonate dieses Bewil-
ligungszeitraums nachzuzahlen waren. Uberzahlungen, die nach der Anrechnung fort-
bestehen, sind zu erstatten.

§ 44b
Aufrechnung, Verrechnung

(1) Die fur die Ausfliihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustandigen Trager
kénnen gegen den monatlichen Leistungsanspruch aufrechnen mit einem bestands-
kraftigen Erstattungsanspruch nach § 44a Absatz 7.

(2) Die Hohe der Aufrechnung nach Absatz 1 Nummer 1 betrédgt monatlich 5 Pro-
zent der maligebenden Regelbedarfsstufe nach der Anlage zu § 28.

(3) Die Aufrechnung ist gegenuber der leistungsberechtigten Person schriftlich
durch Verwaltungsakt zu erklaren. Die Aufrechnung endet spatestens drei Jahre nach
Ablauf des Monats, in dem die Bestandskraft der in Absatz 1 genannten Anspriiche
eingetreten ist. Zeiten, in denen die Aufrechnung nicht vollziehbar ist, verlangern den
Aufrechnungszeitraum entsprechend.

(4) Ein fur die Ausfuhrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zusténdiger Trager
kann nach Erméachtigung eines anderen Tragers im Sinne dieses Buches dessen be-
standskréftige Anspriche mit dem monatlichen Zahlungsanspruch nach § 43a nach
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Malgabe der Abséatze 2 und 3 verrechnen. Zwischen den fur die Ausfuhrung des Ge-
setzes nach diesem Kapitel zustéandigen Tragern findet keine Erstattung verrechneter
Forderungen statt, soweit die miteinander verrechneten Anspriche auf der Bewilligung
von Leistungen nach diesem Kapitel beruhen.*

Der bisherige § 44a wird § 44c.
§ 45 wird wie folgt geandert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Ein Ersuchen nach Satz 1 erfolgt nicht, wenn

1. ein Trager der Rentenversicherung bereits die Voraussetzungen des § 41 Ab-
satz 3 im Rahmen eines Antrags auf eine Rente wegen Erwerbsminderung
festgestellt hat,

2. ein Trager der Rentenversicherung bereits nach § 109a Absatz 2 und 3 des
Sechsten Buches eine gutachterliche Stellungnahme abgegeben hat,

3. Personen in einer Werkstatt fur behinderte Menschen den Eingangs- und Be-
rufsbildungsbereich durchlaufen oder im Arbeitsbereich beschéaftigt sind oder

4. der Fachausschuss einer Werkstatt fur behinderte Menschen Uber die Auf-
nahme in eine Werkstatt oder Einrichtung eine Stellungnahme nach den §§ 2
und 3 der Werkstattenverordnung abgegeben und dabei festgestellt hat, dass
ein Mindestmal} an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung nicht vorliegt.*

b) Satz 4 wird aufgehoben.
In § 108 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,setzten“ durch das Wort ,setzen® ersetzt.
Nach § 136 wird folgender § 137 eingefugt:

.8 137
Ubergangsregelung fiir die Fortschreibung der Regelbedarfsstufe 6

Abweichend von § 28a ist die Regelbedarfsstufe 6 der Anlage zu § 28 nicht mit
dem sich nach der Verordnung nach § 40 ergebenden Prozentsatz fortzuschreiben,
solange sich durch die entsprechende Fortschreibung des Betrages nach § 8 Absatz 1
Satz 1 Nummer 6 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes kein hdherer Betrag ergeben
wurde.*

Die Anlage zu § 28 wird wie folgt geandert:

a) Der Tabelle wird folgende Zeile angefligt:

‘ 1. Januar 2017 ‘ 409 368 327 ‘ 311 ‘ 291 237%.

b) Die der Tabelle nachfolgenden Satze werden wie folgt gefasst:
.Regelbedarfsstufe 1:

Flr jede erwachsene Person, die in einer Wohnung nach § 42a Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 lebt und fir die nicht Regelbedarfsstufe 2 gilt.

Regelbedarfsstufe 2:

Fir jede erwachsene Person, wenn sie in einer Wohnung nach § 42a Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in eheahnlicher
oder lebenspartnerschaftsdhnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusammen
lebt.

Regelbedarfsstufe 3:

Fir eine erwachsene Person, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach § 27b
bestimmt.
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Regelbedarfsstufe 4:

Fir eine Jugendliche oder einen Jugendlichen vom Beginn des 15. bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres.

Regelbedarfsstufe 5:
Fur ein Kind vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres.
Regelbedarfsstufe 6:

Fir ein Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres.*

Artikel 3

Weitere Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

In der Anlage zu § 28 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1
des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2
dieses Gesetzes geandert worden ist, werden die der Tabelle nachfolgenden Séatze wie
folgt gefasst:

.Regelbedarfsstufe 1:

Fir jede erwachsene Person, die in einer Wohnung nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
lebt und fur die nicht Regelbedarfsstufe 2 Buchstabe a gilt.

Regelbedarfsstufe 2:
Fir jede erwachsene Person, wenn sie

a) in einer Wohnung nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 mit einem Ehegatten oder
Lebenspartner oder in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft mit
einem Partner zusammen lebt oder

b) nicht in einer Wohnung lebt, weil ihr allein oder mit einer weiteren Person ein persénlicher
Wohnraum und mit weiteren Personen zusatzliche Raumlichkeiten nach § 42a Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 zur gemeinschaftlichen Nutzung tberlassen sind.

Regelbedarfsstufe 3:

Fiur eine erwachsene Person, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach § 27b be-
stimmt.

Regelbedarfsstufe 4:

Fur eine Jugendliche oder einen Jugendlichen vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres.

Regelbedarfsstufe 5:
Far ein Kind vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres.
Regelbedarfsstufe 6:

Far ein Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres.*

Artikel 4

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch -— Grundsicherung fir Arbeitsuchende - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom [...] (BGBI. | S. [...]), das zuletzt durch [...] (BGBI. I S.[...])
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1.  § 20 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

.Der Regelbedarf wird in Hohe der jeweiligen Regelbedarfsstufe entsprechend
§ 28 des Zwdlften Buches in Verbindung mit dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz
und den §§ 28a und 40 des Zwolften Buches in Verbindung mit der flr das jeweilige
Jahr geltenden Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung anerkannt. So-
weit in diesem Buch auf einen Regelbedarf oder eine Regelbedarfsstufe verwiesen
wird, ist auf den Betrag der flr den jeweiligen Zeitraum geltenden Neuermittiung
entsprechend § 28 des Zwolften Buches in Verbindung mit dem Regelbedarfs-Er-
mittlungsgesetz abzustellen. In Jahren, in denen keine Neuermittlung nach § 28
des Zwolften Buches erfolgt, ist auf den Betrag abzustellen, der sich fir den jewei-
ligen Zeitraum entsprechend der Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung
nach den §§ 28a und 40 des Zwdlften Buches ergibt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Als Regelbedarf wird bei Personen, die alleinstehend oder alleinerziehend
sind oder deren Partnerin oder Partner minderjahrig ist, monatlich ein Betrag in
Hohe der Regelbedarfsstufe 1 anerkannt. Fir sonstige erwerbsfahige Angehérige
der Bedarfsgemeinschaft wird als Regelbedarf anerkannt:

1.  monatlich ein Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe 4, sofern sie das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben,

2. monatlich ein Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe 3 in den Gbrigen Fallen.”

c) In Absatz 4 werden die Worter ,ein Betrag in Ho6he von monatlich 328 Euro® durch
die Woérter ,monatlich ein Betrag in Hohe der Regelbedarfsstufe 2“ ersetzt.

d) Absatz 5 wird aufgehoben.
2. § 23 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. Als Regelbedarf wird bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahrs ein Betrag in
Hohe der Regelbedarfsstufe 6, bis zur Vollendung des 14. Lebensjahrs ein Betrag in
Hohe der Regelbedarfsstufe 5 und im 15. Lebensjahr ein Betrag in Hohe der Regelbe-
darfsstufe 4 anerkannt;*.

3. In § 28 Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,ein Betrag in Hohe von 5 Euro monatlich”
durch die Worter ,der in § 9 Absatz 3 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes genannte
Betrag” ersetzt.

Artikel 5

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2017 in Kraft. Gleich-
zeitig treten das Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz vom 24. Marz 2011 (BGBI. | S. 453) und
die Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung vom 22. Oktober 2015 (BGBI. | S.
1788) auller Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begrindung

A. Aligemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Bundesgesetzgeber ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) verpflichtet, die Hohe der Regelbedarfsstufen (kurz: Regelbedarfe), nach de-
nen sich die Hohe der Regelbedarfe im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) bezie-
hungsweise die Hohe der Regelbedarfe im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) ergibt,
neu zu ermitteln. Dabei hat er die Anforderungen aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 9. Februar 2010 (1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) sowie dem Beschluss
des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR
1691/13) vollumfanglich zu beachten.

Darlber hinaus sind die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fir die Ermittlung der
Verbrauchsausgaben fur Mobilitdt sowie hinsichtlich der den Jugendlichen zugeordneten
Verbrauchsausgaben flr alkoholische Getranke und Tabakwaren zu bertcksichtigen.

Zudem ist aufgrund der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (B 8 SO 12/13 R, B 8
SO 14/13 R, B 8 SO 31/12 R sowie B 8 SO 5/14 R, B 8 SO 9/14 R) zur Zuordnung haus-
haltsangehdriger Personen zur Regelbedarfsstufe 1 eine Neuregelung der Regelbedarfs-
stufen fur in Mehrpersonenhaushalten lebenden Erwachsene erforderlich, um Ungleichbe-
handlungen in den staatlichen Fursorgesystemen zu vermeiden. Hierzu werden die Regel-
bedarfsstufen flir Erwachsene neu abgegrenzt.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit der Ermittlung von Regelbedarfen auf der Grundlage von Sonderauswertungen der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 (EVS 2013) wird der gesetzgeberische Hand-
lungsauftrag aus § 28 Absatz 1 SGB Xll umgesetzt. Danach ist die Hohe der Regelbedarfe
durch ein Bundesgesetz neu zu ermitteln, wenn die Ergebnisse einer neuen EVS vorliegen.
Diese Voraussetzung war mit Abschluss der Aufbereitung der im Rahmen des EVS 2013
erhobenen Daten zum privaten Verbrauch im September 2015 durch das Statistische Bun-
desamt erfullt. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat nach § 28 Absatz 3 Satz
1 SGB XII beim Statistischen Bundesamt die fiir die Ermittlung neuer Regelbedarfe erfor-
derlichen Sonderauswertungen der EVS 2013 in Auftrag gegeben. Hierzu wurde bereits im
Juni 2015 eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales und dem Statistischen Bundesamt abgeschlossen.

Die vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrten Sonderauswertungen entsprechen den
Sonderauswertungen fur die Regelbedarfsermittiung im Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz
vom 24. Méarz 2011 (BGBI. | S. 453) (RBEG 2011). Durch das RBEG 2011 wurden die zum
1. Januar 2011 in Kraft getretenen Regelbedarfsstufen auf der Grundlage der EVS 2008
festgesetzt (Einzelheiten zu den Sonderauswertungen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe 2008 (EVS 2008): Besonderer Teil der Begriindung im Entwurf fir ein Gesetz
zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwélften Buches So-
zialgesetzbuch (BT-Drs. 17/3404, S. 49 ff.).

1.1 Beriicksichtigung von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Wie bei der Regelbedarfsermittlung auf der Grundlage von Sonderauswertungen der EVS
2008 werden bei der in Artikel 1 des Gesetzentwurfs enthaltenen Neuermittlung der Regel-
bedarfe auf der Grundlage von Sonderauswertungen der EVS 2013 die Vorgaben aus dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 (1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL
4/09) umgesetzt sowie zusatzlich die Anmerkungen und Prifauftrdge aus dem Beschluss
des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR
1691/13) berucksichtigt.
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In seiner Grundsatzentscheidung aus dem Jahr 2010 hat das Bundesverfassungsgericht
die Anforderungen an die Bedarfsbemessung bei der Ausgestaltung des Existenzmini-
mums sowie den Umfang des Anspruchs auf ein menschenwirdiges Existenzminimum
konkretisiert.

e Der verfassungsrechtliche Anspruch ist durch einen gesetzlichen Leistungsanspruch zu
sichern, der stets den gesamten existenznotwendigen Bedarf jedes individuellen Grund-
rechtstragers decken muss.

¢ Die Hohe dieses Anspruchs hangt von den gesellschaftlichen Anschauungen Gber das
fur ein menschenwirdiges Dasein Erforderliche, der konkreten Lebenssituation hilfebe-
dirftiger Personen sowie den jeweiligen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und auch
technischen Gegebenheiten ab.

e Dem Gesetzgeber steht bei der Konkretisierung des Existenzminimums ein Gestal-
tungsspielraum zu, der die Beurteilung der tatsachlichen Verhaltnisse ebenso wie die
wertende Einschatzung des notwendigen Bedarfs umfasst. Sein Gestaltungsspielraum
ist enger, soweit der Gesetzgeber das zur Sicherung der physischen Existenz eines
Menschen Notwendige konkretisiert, und weiter, wo es um Art und Umfang der Pflege
zwischenmenschlicher Beziehungen und zu einem Mindestmal} an Teilhabe am gesell-
schaftlichen, kulturellen und politischen Leben geht.

e Voraussetzung ist, dass der Gesetzgeber alle existenznotwendigen Aufwendungen fol-
gerichtig in einem transparenten und sachgerechten Verfahren nach dem tatsachlichen
Bedarf, also realitatsgerecht bemisst. Hierzu hat er zunachst die Bedarfsarten sowie die
daflir aufzuwendenden Ausgaben zu ermitteln und auf dieser Basis die Hohe des Ge-
samtbedarfs zu bestimmen.

e FUr die Ermittlung von Bedarfsarten ist keine bestimmte Methode vorgeschrieben; der
Gesetzgeber darf sie vielmehr im Rahmen der Tauglichkeit und Sachgerechtigkeit
selbst auswahlen. Abweichungen von der gewahlten Methode bedtirfen der sachlichen
Rechtfertigung.

¢ Das verwendete Statistikmodell stellt eine geeignete Methode dar.

In seiner Entscheidung von 2014 hat das Bundesverfassungsgericht die Regelbedarfs-
ermittiung zum 1. Januar 2011 als verfassungsgemaf bestatigt: Die Vorgaben flr die
Bestimmung der Leistungshdhe genligten derzeit den Anforderungen an eine sachan-
gemessene Berechnung der Leistungshéhe.

Dabei hat der Gesetzgeber nach Auffassung des Gerichts fir sich genommen vertret-
bare und verfassungsrechtlich zuldssige Wertentscheidungen zur Herausnahme
einzelner Verbrauchsausgaben getroffen, die in der Summe nicht zu einem evident un-
zureichenden Leistungsanspruch fuhren.

e Die Entscheidung des Gesetzgebers, Ausgaben fur Kraftfahrzeuge, alkoholische Ge-
tranke und Tabakwaren, Schnittblumen und Zimmerpflanzen, Kantinenessen,
chemische Reinigung, Vorstellungsgesprache sowie Prifungsgebihren nicht als regel-
bedarfsrelevant anzuerkennen, begegnet keinen verfassungsrechtlich durchgreifenden
Bedenken.

e Kinftig wird der Gesetzgeber sicherstellen missen, dass der existenznotwendige
Mobilitatsbedarf tatsachlich gedeckt werden kann.

e Die Ermittlung der Verbrauchsausgaben fir Mobilitat sowie die fur Alkohol- und Tabak-
konsum bericksichtigten Verbrauchsausgaben von Jugendlichen sind zu Gberprifen
und fortzuentwickeln.

e Daruber hinaus sieht das Bundesverfassungsgericht die Notwendigkeit einer laufenden
Uberpriifung der Hohe der Regelbedarfe bei auRergewdhnlich hohen Preissteigerungen
wichtiger Verbrauchspositionen, wobei sich der Bundesgesetzgeber nicht auf die jahrli-
chen Fortschreibungen berufen und auch nicht auf die turnusmaRigen Neuermittlungen
der Regelbedarfe verweisen kann. Stattdessen muss er gegebenenfalls korrigierend
eingreifen.

1.2 Regelbedarfsstufen fiir Erwachsene

Fur die Lebensunterhaltsleistungen in der Sozialhilfe nach dem SGB XII gilt Folgendes:
Nach dem sich aus dem RBEG 2011 ergebenden Wortlaut sowie der darauf basierenden



-21- Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

Anlage zu § 28 SGB Xl ergibt sich der Regelsatz nach der Regelbedarfsstufe 3 fir Erwach-
sene, die keinen eigenen Haushalt fihren, weil sie im Haushalt anderer Personen leben.
Dies trifft beispielsweise flr Erwachsene zu, die im Haushalt ihrer Eltern oder eines Kindes
leben, sowie flr Erwachsene die in einer stationaren Einrichtung leben. Durch Urteile vom
23. Juli 2014 (B 8 SO 14/13 R, B 8 SO 12/13 R und B 8 SO 31/12 R) hat das Bundessozi-
algericht entschieden, dass fir den genannten Personenkreis, sofern er nicht in einer stati-
onaren Einrichtung untergebracht ist, die fur alleinstehende beziehungsweise alleinerzie-
hende Leistungsberechtigte geltende Regelbedarfsstufe 1 anzuerkennen sei. Danach ist
die Regelbedarfsstufe 3 nicht mehr fir in Haushalten lebende Erwachsene anwendbar.
Diese Urteile gelten jedoch ausdricklich nicht fir Erwachsene, die in einer stationaren Ein-
richtung leben. Dementsprechend ergibt sich fiir diesen Personenkreis keine Anderung.

Die daraufhin vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales ergangene bundesaufsichts-
rechtliche Weisung vom 31. Marz 2015 (Weisung 2015/1) fur die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI setzt diese Rechtspre-
chung vorlaufig bis zum Inkrafttreten einer neuen Regelbedarfsermittiung um. Fir Leis-
tungsberechtigte nach dem sozialen Entschadigungsrecht, die erganzende Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach § 27a Bundesversorgungsgesetz (BVG) erhalten, gilt dies aufgrund ei-
nes Rundschreibens des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 26. Oktober
2015 (SER 1 - 54241/5) entsprechend. Die betroffenen Leistungsberechtigten erhalten im
Wege einer abweichenden Regelsatzfestsetzung einen Regelsatz in Hohe der Regelbe-
darfsstufe 1, es bleibt aber formal bei der Einordnung in die Regelbedarfsstufe 3. Begrin-
dung fir die bis zum Inkrafttreten neu ermittelter Regelbedarfe befristete Umsetzung der
Urteile des Bundessozialgerichts ist, dass die Bundesregierung eine gesetzliche Neurege-
lung im Rahmen des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes 2017 (Artikel 1 des Gesetzent-
wurfs) fir erforderlich hielt. Dies unter anderem deshalb, weil der Wortlaut in § 8 RBEG
2011 und der darauf basierenden Anlage zu § 28 SGB XIlI eindeutig ist und zudem eine
Prifung der Abgrenzung der fir Erwachsene geltenden Regelbedarfsstufen 1 bis 3 erfor-
derlich ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf nimmt die erforderliche Neuabgrenzung der Regelbedarfs-
stufen flr Erwachsene vor, indem er auf das Merkmal der Haushaltsfiihrung verzichtet.
MaRgeblich ist entsprechend der mittels EVS erhobenen Daten vielmehr, ob erwachsene
Personen in einer Wohnung und damit in einer raumlich von anderen Unterklnften abtrenn-
baren Einheit leben.

Abgesehen von Erwachsenen, die als Ehegatten, Lebenspartner, in eheahnlicher oder in
lebenspartnerschaftsdhnlicher Gemeinschaft zusammenleben, sowie von jungen Erwach-
senen, die mit ihren Eltern in Bedarfsgemeinschaft leben, werden alle Erwachsenen der
Regelbedarfsstufe 1 zugeordnet. Damit wird bei allen nicht als Partner zusammenlebenden
Erwachsenen von der Berlcksichtigung einer plausiblen, aber weder unmittelbar statistisch
belegbaren noch generell zu unterstellenden Haushaltsersparnis abgesehen. Dies schlief3t
mit ein, dass fur diese Erwachsenen auch nicht nach einem Naheverhaltnis der in einer
Wohnung lebenden Erwachsenen differenziert werden kann. So kann nicht im Einzelfall
gepruft werden, ob und wenn in welchem Umfang eine gemeinsame Haushaltfihrung mit
dem Ziel erfolgt, Einsparungen bei der Haushaltsflihrung zu erzielen.

Gegenuber dem bisherigen Recht unverandert gilt die Regelbedarfsstufe 2 fir in einer Woh-
nung zusammenlebende Partner. Die bereits heute zwischen zwei Partnern im gemeinsa-
men Haushalt entstehenden hauslichen Einspareffekte werden dabei gegenuber der gel-
tenden Rechtslage unverandert berticksichtigt.

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil vom 9. Februar 2010 (1 BvL 1/09, 1
BvL 3/09, 1 BvL 4/09) die Berucksichtigung solcher Einsparungen und deren relative Hohe
hinsichtlich der flr Paare je Partner geltenden Regelbedarfsstufe 2 (entspricht 90 Prozent
der Regelbedarfsstufe 1) ausdrticklich flr zulassig erklart. Der Bericht der Bundesregierung
Uber die Weiterentwicklung der fir die Ermittlung von Regelbedarfen anzuwendenden Me-
thodik (BT-Drs. 17/14282, S. 25 ff.), der als wissenschaftliche Studie durch das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales aufgrund der Berichtspflicht in § 10 RBEG 2011 in Auftrag
gegeben wurde, bestatigte den mit der Regelbedarfsstufe 2 angesetzten Einspareffekt.
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Auch eine beim Statistischen Bundesamt aus Anlass des Gesetzesentwurfs in Auftrag ge-
gebene Strukturanalyse fir Paarhaushalte zeigt einen Einspareffekt in dieser GréRenord-
nung.

Die Regelbedarfsstufe 3 soll in der Sozialhilfe nur noch fur Personen gelten, die in statio-
naren Einrichtungen leben. Die Anzahl der Leistungsberechtigten mit einem Regelsatz nach
der Regelbedarfsstufe 3 wird sich in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
des SGB Xll und vor allem in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Vierten Kapitel des SGB XII kiinftig verringern. Der Entwurf des Bundesteilhabegeset-
zes - (BTHG, BT-Drs. 18/XXXX) sieht vor, dass es kunftig eine Trennung von Leistungen
der Eingliederungshilfe (im neuen Recht der Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX) als dessen Teil 2 eingeordnet) einerseits und dem Lebensun-
terhalt nach dem SGB XII andererseits geben wird. Da es in Teil 2 des SGB IX keine Diffe-
renzierung der Leistungen in stationaren Einrichtungen und auferhalb von stationaren Ein-
richtungen mehr geben wird, entfallt kiinftig auch flr den Lebensunterhalt eine dem § 27b
SGB XlI (notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen) entsprechende spezielle Norm fir
den Lebensunterhalt in Einrichtungen, wenn neben Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung oder der Hilfe zum Lebensunterhalt Leistungen der Eingliede-
rungshilfe bezogen werden. Fir Menschen mit Behinderungen, die ab dem zum 1. Januar
2020 vorgesehenen Inkrafttreten der Trennung von Fachleistung und Lebensunterhalt nicht
in einer Wohnung leben, sieht der Entwurf des BTHG die Einflhrung einer neuen Wohnform
vor. Im Unterschied zu Personen in einer stationaren Einrichtung gilt dann nicht mehr die
Regelbedarfsstufe 3, sondern die Regelbedarfsstufe 2. Dies wird bericksichtigt durch die
ab 1. Januar 2020 in der Anlage zu § 28 SGB XlI (enthalten in Artikel 3 dieses Gesetzent-
wurfs) vorgesehenen Differenzierung der Regelbedarfsstufe 2: Sie gilt dann neben Paaren
(bereits ab dem vorgesehenen Inkrafttreten des RBEG in Artikel 1 des Gesetzentwurfs ab
1. Januar 2017 auch fur Menschen, die in personlichen Raumlichkeiten und zusatzlichen
zur gemeinsamen Nutzung Uberlassenen Raumen leben, wenn dort Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem neuen Teil 2 des SGB IX erbracht werden.

Das SGB Xl ist grundsatzlich Referenzsystem flr die Lebensunterhaltsleistungen in der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il. Die Neuabgrenzung der Regelbe-
darfsstufen 1 bis 3 im RBEG fiihrt im SGB XII zu Angleichungen bei der Bestimmung Héhe
des Regelbedarfs von nicht als Partner in einer Wohnung lebenden Erwachsenen an das
SGB Il vorgenommen. Da im SGB Il die H6he der Regelbedarfe an die Systematik der
Bedarfsgemeinschaft anknipft, besteht damit nur noch ein Unterschied zum SGB Xl hin-
sichtlich der Differenzierung bei erwachsenen Kindern, die im Haushalt der Eltern leben. Im
SGB Il soll weiterhin danach differenziert werden, ob erwachsene Kinder im Haushalt der
Eltern das 25. Lebensjahr bereits vollendet haben oder nicht. Ab Vollendung des 25. Le-
bensjahres bleibt es bei einem Regelbedarf in Hohe der Regelbedarfsstufe 1. Ab Vollen-
dung des 18. Lebensjahres bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres wird hingegen weiter-
hin von einer hauslichen Ersparnis durch gemeinsames Wirtschaften mit den Eltern oder
dem Elternteil, mit dem sie zusammen wohnen, als zumutbar und auch aus realitatsgerecht
ausgegangen.

1.3 Bedarfsdeckung

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Juli 2014 fordert den Gesetzgeber
auf, zu Uberprifen, ob die Gewahrleistung der Bedarfsdeckung im Einzelfall gewahrleistet
ist. Anderenfalls seien zusatzliche Leistungsanspriiche oder eine gro3ziigigere Bemessung
der Regelbedarfe in Erwégung zu ziehen. Der Gesetzentwurf beriicksichtigt folgende An-
derungen des SGB XlI (Artikel 2 des Gesetzentwurfs):

e Gesetzlicher Prifauftrag zum finanziellen Spielraum bei punktuellen Unterdeckungen

Nach Uberpriifung der im Regelbedarf enthaltenen Verbrauchspositionen sowie unter Be-
ricksichtigung der im jeweiligen Flrsorgesystem geltenden Regelungen zur Behebung von
kurzfristig eintretenden Notlagen (z.B. Darlehen nach § 24 SGB Il und § 37 SGB Xll), die
grundsatzlich durch Ansparen aus dem Regelbedarf zu beheben waren, wird keine Not-
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wendigkeit ergdnzender Regelungen zur Vermeidung von Bedarfsunterdeckungen im Ein-
zelfall gesehen. Zum einen ist bereits bei Feststellung einer Notlage zu bericksichtigen,
dass hierflir die Deckung des infrage stehenden Bedarfs und nicht zwingend die Anschaf-
fung hierflr notwendiger Ge- und Verbrauchsguter zum marktiblichen Anschaffungspreis
mafgeblich ist. Die Sicherstellung des Existenzminimums erfordert insoweit weder die An-
schaffung neuwertiger Gulter noch deren Vollfinanzierung, wenn eine Teilfinanzierung aus
im Ubrigen geschiitzten Einkommen oder Vermégen maglich und gesetzlich vorgesehen
ist, selbst wenn es bei der Feststellung des laufenden Leistungsanspruchs nicht zu bertick-
sichtigen ist. Dartiber hinaus sind die Regelsatzdarlehen hinsichtlich ihrer Voraussetzungen
und Rickzahlungsmodalitaten so ausgestaltet, dass ausreichender Spielraum verbleibt, um
individuellen Uberforderungssituationen bei der Darlehensriickzahlung gerecht werden zu
kdnnen. So konnen Darlehen im Rechtskreis SGB |l erlassen werden, sofern deren voll-
standige Tilgung wahrend des Leistungsbezugs etwa aufgrund der Tilgungsrate oder auf-
grund der Tilgungsdauer unbillig wére. Hierbei sind finanzielle Uberforderungssituationen
ebenso zu bericksichtigen wie bei der Tilgung von Regelsatzdarlehen nach dem SGB XII:
Diese sehen die Ausibung von Ermessen bei der Hohe der Tilgungsrate vor.

e Gesetzlicher Prufauftrag bei aulRergewdhnlichen Preissteigerungen

Um auch kurzfristige Preisentwicklungen beobachten zu kénnen, erhalt das Bundesminis-
terium fUr Arbeit und Soziales vom Statistischen Bundesamt nicht nur einmal jahrlich die
Veranderungsrate der regelbedarfsrelevanten Preise flr die Fortschreibung der Regelbe-
darfe, sondern auch monatlich den aktuellen Indexwertewert fir diesen Preisindex. Zudem
verdffentlicht das Statistische Bundesamt monatlich zur Monatsmitte zusammen mit der
Pressemitteilung zur Verbraucherpreisentwicklung Daten zur Entwicklung aller wichtigen
Kategorien von Gutern und Dienstleistungen (Fachserie 17 Reihe 7). Auf Basis dieser Zah-
len und der Struktur der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben (siehe Begrindung
zu Artikel 1 § 7) lassen sich auRergewdhnliche Preisentwicklungen und deren Auswirkun-
gen auf das regelbedarfsrelevante Preisniveau unterjahrig beobachten. In den letzten Jah-
ren bestand - vor allem wegen der insgesamt sehr verhaltenen Preisdynamik - bei der Ent-
wicklung des regelbedarfsrelevanten Preisniveaus keine Veranlassung, die jahrliche Fort-
schreibung zu ergénzen. Dies hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom
23. Juli 2014 bestatigt. Auch aktuell ist der Anstieg des regelbedarfsrelevanten Preisni-
veaus mit etwa 1 Prozent im Jahr ausgesprochen verhalten. Das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales wird die regelbedarfsrelevante Preisentwicklung auch in Zukunft be-
obachten.

e Einzelbetrage im Regelbedarf

Im Zusammenhang mit der Bedarfsdeckung im Einzelfall enthalt das RBEG (Artikel 1 § 9
des Gesetzentwurfs sowie Artikel 2 § 27 SGB Xll) zusatzlich Regelungen zur Bestimmung
von in den Regelbedarfen enthaltenen Einzelbetragen.

Seit Einflhrung der pauschalierten Regelbedarfe (in Form des pauschalierten Regelsatz-
systems) im Jahr 2005 besteht das Problem, wie in besonderen Fallkonstellationen die
Hohe einzelner in den Verbrauchspositionen enthaltener Verbrauchsausgaben (Verbrauch-
spositionen) bestimmt werden kann. Solche Fallkonstellationen treten auf, wenn eine dop-
pelte Bedarfsdeckung vorliegt, weil einer oder mehrere der grundséatzlich Uber die Regel-
bedarfe oder zusatzliche Bedarfe nach dem SGB Xll oder dem SGB |l abgedeckte Bedarfe
aus anderen Quellen gedeckt werden. Dann ist die Festsetzung von Eigenanteilen (zum
Beispiel bei Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket) oder eine abweichende Re-
gelsatzfestsetzung im SGB XlI notwendig; zum Beispiel wenn die fur Unterkunft und Hei-
zung anerkannte Miete, zusatzlich auch Uber die Regelbedarfe abgedeckte Bedarfe mit
umfasst.

Diese Fallkonstellationen sind innerhalb der Pauschalierung deshalb problematisch, weil es
sich bei den Regelbedarfen um ein Budget handelt und es deshalb darauf ankommt, dass
durch das gesamte Budget der gesamte Bedarf gedeckt werden kann. Irrelevant ist dage-
gen, ob die einzelne monatliche durchschnittliche Verbrauchsausgabe, die als regelbe-
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darfsrelevant bericksichtigt worden ist, den jeweiligen konkret auftretenden Bedarf im Ein-
zelfall decken kann. Dies gilt insbesondere bei unregelmafig oder selten anfallenden Be-
darfen, die im Falle des Eintritts relativ hohe Ausgaben verursachen kénnen, in anderen
Monaten hingegen zu keinen Ausgaben flhren.

Ist jedoch die Bestimmung von im Regelbedarfsbudget enthaltenen Teilbetragen fir ein-
zelne Bedarfe erforderlich, dann liegen nur die auf Basis der jeweiligen Sonderauswertun-
gen einer EVS ermittelten monatlichen regelbedarfsrelevanten Betrdge aus der Begrin-
dung der §§ 5 und 6 des RBEG vor. Nach der Ermittlung der jeweiligen regelbedarfsrele-
vanten Verbrauchsausgaben fir das Erhebungsjahr werden diese zu einem Gesamtbetrag
des regelbedarfsrelevanten Verbrauchs aufsummiert und mit dem Mischindex bis zur
nachsten Neuermittlung fortgeschrieben. Fur die in den fortgeschriebenen Regelbedarfen
rechnerisch enthaltenen Teilbetrage liegen deshalb keine Ergebnisse vor. Entsprechende
Teilbetrage kdnnen nicht auf eine Weise berechnet werden, die auf verlassliche und mit der
Bedarfsdeckung innerhalb des Regelbedarfsbudgets kompatible und zugleich statistisch
begriindbare Weise errechnet werden. Dies gilt auch fir die in der Praxis oftmals notge-
drungen angewendeten Verfahren. Bei einer dieser Methoden werden beispielsweise die
den Regelbedarfen zugrunde liegenden einzelnen regelbedarfsrelevanten Betrage (ein-
zelne Verbrauchspositionen) mit der Veranderungsrate des Mischindexes, teilweise auch
mit der in den Mischindex eingehenden Veranderungsrate des Preisindexes aller regelbe-
darfsrelevanter Guter und Dienstleistungen fortgeschrieben. Beide Fortschreibungsraten
sind jedoch nicht auf Einzelbetrdge anwendbar.

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets
fur die Anrechnung der Eigenanteile beim Schulmittagessen und der Schulerbeférderung
Einzelbetrage ermittelt: Hierfir wurden auf Basis der jeweiligen Verbrauchsausgaben nach
der EVS 2008 gerundete Betrage festgesetzt und in den Folgejahren auf eine Fortschrei-
bung zugunsten der Leistungsberechtigten verzichtet. Fir den Eigenanteil bei der Schiler-
beférderung wurde mangels Verflugbarkeit von Daten fur entsprechende (Teil-) Ausgaben
fur Verkehr ein Betrag verwendet, der aber ebenfalls eine deutliche ,Abrundung“ zugunsten
der Betroffenen darstellt.

Entsprechend dieser Vorgehensweise sieht der Gesetzentwurf im § 27 SGB XII eine all-
gemeine Regelung zur Bestimmung von Teilbetragen vor: Es sind die durchschnittlichen
Verbrauchsausgaben aus den Regelbedarfen zugrundeliegenden Sonderauswertungen mit
einheitlicher Rundungsregelung zu verwenden. Soweit davon abzuweichen ist oder eine
modifizierte Festsetzung erfolgt, sind die Betrage (ebenfalls ohne Fortschreibung) im RBEG
festzusetzen. Im Ergebnis wird damit keine ,Zerlegung® des durch die Regelbedarfe zur
Verfugung gestellten Budgets vorgenommen, sondern in Einzelféllen eine Doppelleistung
durch eine Eigenbeteiligung oder Berlcksichtigung einer anderweitigen Bedarfsdeckung
verhindert. Die Vorgehensweise schliefdt Gberhdhte Teilbetrage aus und schrankt damit die
Bedarfsdeckung aus dem verbleibenden Budget nicht ein.

1.4 Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

Der Gesetzentwurf enthalt eine Spezialnorm flir die Berlcksichtigung von Bedarfen fir Un-
terkunft und Heizung (§ 42a SGB XIll) in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII. Durch diese Vorschrift werden aufbauend
und erganzend zu den auch fir das Vierte Kapitel des SGB Xll weiterhin geltenden Rege-
lungen zu Bedarfen fir Unterkunft und Heizung (§§ 35, 35a und 36 SGB Xll) in der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI zusatzliche Bestimmungen ein-
gefuihrt. Dabei wird erstmals eine gesetzliche Definition von Wohnung als zentrale Form der
Unterkunft eingefuhrt.

Bei Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel des SGB XII, die im Haushalt ihrer
Eltern oder ihrer Kinder leben — in der Mehrzahl handelt es sich um erwachsene Leistungs-
berechtigte mit Behinderung, die im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils leben — und
fur die bis zu den Urteilen des Bundessozialgerichts vom 23. Juli 2014 die Regelbedarfs-
stufe 3 galt und durch die Bundesaufsichtliche Weisung des Bundesministeriums flr Arbeit
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und Soziales vom 31. Marz 2015 vorubergehend formal weiter gilt, hat das Bundessozial-
gericht in zwei Urteilen im Jahr 2011 (Az. B 8 SO 18/09 R, B 8 SO 29/10 R) Folgendes
entschieden:

Leben diese Personen in einem nicht hilfebedurftigen Haushalt und sind sie nicht selbst
Mieter der Wohnung, kdnnen bei ihnen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nur unter
sehr einschrankenden Voraussetzungen als Bedarf berlcksichtigt werden. Viele der formal
noch unter Regelbedarfsstufe 3 fallenden Erwachsenen, die in Wohnungen ihrer Eltern le-
ben, erhalten deshalb keine Bedarfe fir Unterkunft und Heizung mehr.

Aus Sicht der Bundesregierung gibt es keine bedarfssystematische Begriindung fir einen
weitgehenden Ausschluss von einer anteiligen Berlcksichtigung von Bedarfen fur Unter-
kunft und Heizung. Eine zuséatzliche Person in einer Wohnung erfordert eine entsprechend
grolkere Wohnung, was sich vor allem in der Notwendigkeit eines zusatzlichen Zimmers
zeigt. Diese Mehrkosten bleiben nach dem Urteil des Bundessozialgerichts unbertcksich-
tigt. Deshalb sieht der Gesetzentwurf flr Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel
des SGB XII, die im Haushalt inrer Eltern, eines Kindes oder eines Geschwisters leben,
eine pauschalierte Bertcksichtigung der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung vor.

1.5 Erganzung von Vorschriften fiir die Ausfiihrung des Vierten Kapitels des
SGB Xli

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf wird eine Vorschrift flr eine sogenannte Direktzah-
lung eingeflihrt. Danach wird geregelt, wie Anteile am Zahlbetrag (sogenannter Zahlungs-
anspruch), die zur Deckung bestimmter Bedarfe dienen, vom ausfihrenden Trager nicht an
die Leistungsberechtigten erfolgen, sondern an andere Zahlungsempfanger. Dies gilt bei-
spielsweise fur die Zahlung der Miete an den Vermieter, in Ausnahmefallen aber auch fur
durch die Regelbedarfe abgedeckte einzelne Bedarfe. Hinzu kommt eine Vorschrift zur vor-
laufigen Entscheidung der Trager, durch die Rechtsunsicherheiten in der Praxis beseitigt
werden, wenn fir die Leistungshdhe relevante Sachverhalte, wie insbesondere die Hohe
von anzurechnendem Einkommen noch nicht abschlieRend festgestellt sind. Hinzu kommt
eine Vorschrift zur Aufrechnung und Verrechnung.

11l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes flr das Sozialhilferecht nach dem SGB XII (Ar-
tikel 2 des Gesetzentwurfs) und des Rechts der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach
dem SGB Il (Artikel 3 des Gesetzentwurfs) ergibt sich flir das Flrsorgerecht aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (GG) (6ffentliche Fursorge). Diesbezlglich hat der
Bund die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel
72 Absatz 2 GG). Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII und
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB
XII sowie die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse als auch der Wahrung der Rechs- und Wirtschaftseinheit. Auf deren existenzsi-
chernden Niveau muss auf Grund verfassungsrechtlicher Vorgaben wie insbesondere der
Menschenwirde (Artikel 1 Absatz 1 GG), dem Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 GG) und dem
Sozialstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 1 GG) ein Mindestmal an Leistungen fir den not-
wendigen Lebensunterhalt bundeseinheitlich geregelt werden, damit sich die Lebensver-
haltnisse nicht in erheblicher Weise auseinander entwickeln. Zudem wird eine Rechtszer-
splitterung, die die Erhaltung einer funktionsfahigen Rechtsgemeinschaft bedrohen wirde,
verhindert. Daher sind die Regelungen im Recht der Sozialhilfe bundeseinheitlich erfolgt.
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Aus den genannten Grunden ist auch eine Neuermittlung von Regelbedarfen als grundle-
gender Bestandteil des notwendigen Lebensunterhalts durch das Regelbedarfs-Ermitt-
lungsgesetz in Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs nur bundeseinheitlich méglich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland beschlossen hat, vereinbar.

VI. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Der Gesetzentwurf wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz iberpriift. Die Anderungen ha-
ben keinen Einfluss auf die Gleichbehandlung der Geschlechter.

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, um durchgéngig sicherzustellen, dass Gleichstel-
lung als Staatsaufgabe (Artikel 3 Absatz 2 GG) insbesondere von der offentlichen Verwal-
tung verwirklicht wird. Mit Gender Mainstreaming wird die Optimierung des Verwaltungs-
handelns im Hinblick auf die systematische Beachtung der Lebenswirklichkeiten von Man-
nern und von Frauen bei der Planung, Durchfiihrung und Bewertung des eigenen Handelns
bezeichnet. Der Gesetzentwurf erflillt die Anforderungen auf geschlechtsneutrale Bezeich-
nungen und setzt insoweit die Grundsatze um.

VIl. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf zielt nicht auf Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen ab.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf entspricht der Absicht der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz in Bezug auf einzelne Indikatoren der Nachhaltig-
keitsstrategie ist nicht gegeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
a) Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch:

Im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Ka-
pitel des SGB XIlI ergeben sich durch den Gesetzentwurf Mehrausgaben von insgesamt
129 Millionen Euro, die aufgrund der Erstattung der Nettoausgaben auf den Bund entfallen.

Darunter befinden sich Kosten fir die Anerkennung von Aufwendungen fir die Unterkunft
und Heizung bei denjenigen Leistungsberechtigten, die in Wohnungen leben und fir die
bislang formal noch Regelbedarfsstufe 3 fur den Regelsatz gilt, in Hohe von etwa 70 Millio-
nen Euro. Zudem fuhrt die turnusmaflige Fortschreibung der Regelbedarfe zum 1. Januar
2017 zu Kosten von etwa 65 Mio. Euro.

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII ergeben sich
Mehrkosten in Héhe von etwa 16 Millionen Euro pro Jahr, die von den Landern und dort
vorwiegend von den Kommunen zu tragen sind.

Die Neufestsetzung der Regelbedarfe beinhaltet auRerdem die turnusmafige Fortschrei-
bung zum 1. Januar 2017, die ansonsten durch eine entsprechende Regelbedarfsstufen-
Fortschreibungsverordnung vorzunehmen ware. Die Kosten dieser Fortschreibung sind in
der mittelfristigen Finanzplanung bereits berlcksichtigt und andern sich durch diesen Ge-
setzentwurf nicht.

Finanzielle Auswirkungen im SGB Xll in Millionen Euro pro Jahr (Minus = Einsparung)
2017 2018 2019 2020

Hilfe zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel)
Neuermittlung der Regelbedarfsstufen 1 bis 6 3 3 3 3
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Lénder und Kommunen 3 3 3 3
Fortschreibung RBS 2016 auf 2017 16 16 17 17
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

(Viertes Kapitel)

Neuermittlung Regelbedarfsstufen 1 bis 6 -6 -6 -7 -7
Fortschreibung RBS 2016 auf 2017 65 68 71 74
Anerkennung der Kosten fir Unterkunft und Heizung 70 71 72 73
Bund insgesamt 129 133 136 140

b) Grundsicherung flir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

Die Ermittlung der Regelbedarfe nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013
fuhrt im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende zu Mehrkosten in H6he von rund
70 Millionen Euro im Jahr 2017. DarlUber hinaus kommt es aufgrund der Fortschreibung
dieser Regelbedarfe vom Jahr 2016 auf das Jahr 2017 zu Mehrkosten in Héhe von rund
390 Millionen Euro in 2017. Die Bestandschutzregelung fir die Regelbedarfsstufe 6 — sie
verbleibt in 2017 auf 237 Euro monatlich — fihrt zu einmaligen Mehrkosten von rund 10
Millionen Euro im Jahr 2017.

Finanzielle Auswirkungen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Millionen
Euro pro Jahr (Minus = Einsparung)

2017 2018 2019 2020
insgesamt 470 480 490 510
darunter:
Bund 460 460 470 490
Kommunen 10 20 20 20
darunter:
Ermittlung der RBS aus EVS 2013 70 70 70 80
Fortschreibung RBS 2016 auf 2017 390 410 420 430
Bestandsschutz RBS 6 10

c) Kriegsopferfirsorge

In der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz fiihrt die Ubernahme der
neu ermittelten Regelbedarfsstufen aufgrund der geringen Anzahl der Leistungsberechtig-
ten zu Uberwiegend vom Bund zu tragenden Mehrkosten in geringer, nicht quantifizierbarer
Hohe.

d) Asylbewerberleistungsgesetz

Da auch bei den im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) berticksichtigten Bedarfen fiir
Geldleistungen das Statistikmodell und damit die Ergebnisse einer aktuellen EVS zu be-
riicksichtigen sind, besteht mit Vorliegen der EVS 2013 ein entsprechender Uberpriifungs-
bedarf. Dies soll in einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren umgesetzt werden. Aus-
sagen zu finanziellen Auswirkungen aus einer Berlicksichtigung der EVS 2013 auf die Geld-
leistungen nach dem AsylbLG sind in diesem Gesetzentwurf deshalb nicht mdglich.

4. Erfullungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Es entstehen keine Kosten fir die Burgerinnen und Birger, da keine neuen Vorgaben ein-
geflhrt werden.

b) Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft werden keine neuen Vorgaben eingeflhrt.
c¢) Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung

Bund

Fur die Bundesverwaltung werden keine neuen Vorgaben eingefiihrt, geandert oder abge-
schafft.
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Lander und Kommunen

Bei den Kommunen beziehungsweise den ausfliihrenden Tragern entsteht geringflgiger
einmaliger Umstellungsbedarf, um haushaltsangehérige Erwachsene formal der Regelbe-
darfsstufe 1 zuzuordnen, nachdem sich bislang ein Regelsatz in der entsprechenden Héhe
aus einer pauschalierten abweichenden Regelsatzfestsetzung ergibt. Hierdurch entsteht
ein einmaliger, nicht bezifferbarer Erfillungsaufwand.

5. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, insbesondere fur kleinere und mittlere Unternehmen, entstehen durch
das Gesetz keine Kosten. Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise, auf das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

VIIl. Befristung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 des Zwélften
Buches Sozialgesetzbuch)

Zu § 1 (Grundsatz)
§ 1 enthéalt die Grundsatzvorschrift und umschreibt damit Auftrag und Inhalt des Gesetzes.
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind fir die Ermittlung von pauschalierten Bedarfen, die einen zentralen
Bestandteil von Leistungen zur Deckung bedarfsabhangiger und existenzsichernder Sozi-
alleistungen darstellen, Sonderauswertungen der EVS 2013 vorzunehmen. Die Sonderaus-
wertungen dienen der Ermittlung der durchschnittlichen Verbrauchsausgaben einkom-
mensschwacher Haushalte. Neben der nach Absatz 2 vorzunehmenden Ermittlung der Re-
gelbedarfsstufen nach dem Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) und dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) dienen die Ergebnisse der Sonderauswertungen auch der
Ermittlung der durch Geldleistungen abgedeckten pauschalierten Bedarfe nach § 3 des
AsylbLG. Die Sonderauswertungen werden durch die §§ 2 bis 4 konkretisiert, dabei sind
die in § 28 Absatz 2 und 3 SGB XlI enthaltenen Vorgaben zu berlcksichtigen.

Entsprechend dem sich aus § 28 Absatz 1 SGB Xll ergebenden gesetzgeberischen Hand-
lungsauftrag ist mit dem Vorliegen einer neuen EVS die Hohe der Regelbedarfe nach dem
SGB XlI durch ein Bundesgesetz neu zu ermitteln. Deshalb wurde das Statistische Bun-
desamt vom Bundesministerium flir Arbeit und Soziales mit der Durchfuhrung der fur die
Ermittlung der Regelbedarfsstufen notwendigen Sonderauswertungen der EVS 2013 be-
auftragt.

Zu Absatz 2

Die Ergebnisse der Sonderauswertungen nach Absatz 1 bilden die Grundlage fur die Er-
mittlung der Regelbedarfsstufen flr das SGB Xll und das SGB Il. Entsprechend den Vor-
gaben in § 28 Absatz 4 und 5 SGB XlI in der sich durch Artikel 2 des Gesetzentwurfs (An-
derung SGB XIll) ergebenden Fassung ist die Ermittlung der Regelbedarfsstufen nach den
§§ 5 bis 8 vorzunehmen.

Das fur das Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz (RBEG) in § 1 gewahlte und in den §§ 2 bis 8
umgesetzte Ermittlungsverfahren entspricht demjenigen des RBEG 2011. Dieses Verfah-
ren zur Regelbedarfsermittlung wurde vom Bundesverfassungsgericht eingehend geprtift
und in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13)
grundsatzlich als verfassungsgemalf beurteilt.
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Zu § 2 (Zugrundeliegende Haushaltstypen)

Die Bestimmung der Referenzhaushalte nach Haushaltstypen in § 2 setzt die Vorgabe des
§ 28 Absatz 3 SGB Xll um, wonach Sonderauswertungen flir Einpersonenhaushalte und
Familienhaushalte vorzunehmen sind. Dabei definieren sich Einpersonenhaushalte als
Haushalte, in denen eine erwachsene Person lebt, Familienhaushalte als Haushalte, in de-
nen zwei erwachsene Personen mit einem Kind unter 18 Jahren leben.

Bei den Familienhaushalten werden flr diejenigen Altersgruppen der Kinder, fiir die Regel-
bedarfe festgelegt werden, gesonderte Auswertungen durchgefihrt, da sich der Bedarf von
Kindern und Jugendlichen mit zunehmendem Alter wandelt. Dieses Vorgehen wurde bereits
im bislang RBEG 2011 gewahlt. Es wurde vom Bundesverfassungsgericht in seinem Be-
schluss vom 23. Juli 2014 (1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn. 110) gebilligt
und wird nun in § 2 festgeschrieben. Diese Sonderauswertungen zu den Familienhaushal-
ten dienen ausschliellich der Ermittlung des regelbedarfsrelevanten Konsums von Kindern
und Jugendlichen. Die dabei verwendete spezielle Methodik der Verteilungsschlissel wird
in der Begrindung zu § 6 beschrieben.

Zu § 3 (AuszuschlieBende Haushalte)

Nach der Vorschrift werden entsprechend der bislang geltenden Rechtslage bestimmte
Haushalte zur Bestimmung der Referenzgruppe ausgeschlossen.

Das Bundesverfassungsgericht wies bereits in seinem Urteil vom 9. Februar 2010 (1 BvL
1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) darauf hin, dass die Leistungen fur bedurftige Haushalte nicht
von den Verbrauchsausgaben dieser Haushalte selbst abgeleitet werden durfen und die
ansonsten eintretenden Zirkelschlisse vermieden werden mussen (BVerfG, Urteil vom 9.
Februar 2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09, juris, Rn. 168).

Daher werden zur Regelbedarfsermittlung alle Haushalte, die nach den Angaben aus der
EVS 2013 ausschlieBlich von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII leben, oder eige-
nes Einkommen bis zur Hohe des nach diesen Gesetzen zugestandenen Bedarfs aufsto-
cken, aus der Grundgesamtheit der Haushalte ausgeschlossen (Absatz 1). Dies gilt jedoch
nicht fur Haushalte mit SGB Il oder SGB XlI-Leistungsbezug, die zusammen mit eigenen
Einkommen ein héheres Gesamteinkommen erzielen, als es dem nach dem SGB Il und
SGB XII gewahrten Bedarf entspricht (Absatz 2). Letzteres trifft - wegen der bestehenden
Absetzbetrage fir Erwerbseinkommen - fir erwerbstatige Bezieher von Leistungen nach §
11b SGB Il und § 82 SGB XII zu. Deshalb werden Bezieher von Leistungen nach dem SGB
Il und SGB XII nicht aus der Grundgesamtheit der Haushalte ausgeschlossen, wenn sie
Einkommen aus Erwerbstatigkeit erzielen. Das Bundesverfassungsgericht hat dieses Vor-
gehen in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 gebilligt (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli
2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BVvR 1691/13, juris, Rn. 104).

Statistisch nicht ausgeschlossen werden kénnen Personen, bei denen wegen ihres niedri-
gen Einkommens ein Anrecht auf Leistungen nach dem SGB |l oder SGB XII vermutet wer-
den kann, diese Leistungen aber nicht erhalten (sogenannte ,verdeckt Arme®). Solche Falle
kénnen statistisch nicht erfasst, sondern nur im Rahmen von Modellrechnungen simuliert
werden. Derartige Berechnungen sind jedoch durch eine hohe Fehleranfalligkeit gekenn-
zeichnet und liefern somit keine valide Datengrundlage fur die Ermittlung der Referenz-
haushalte.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat zu dieser Thematik im Jahr 2011 ein
Forschungsprojekt beim Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Auftrag gegeben
(Bruckmeier, Kerstin; Pauser, Johannes; Riphahn, Regina T.; Walwei, Ulrich; Wiemers, Jur-
gen: Mikroanalytische Untersuchung zur Abgrenzung und Struktur von Referenzgruppen
fur die Ermittlung von Regelbedarfen auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 2008 - Simulationsrechnungen flir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Endbericht, 17. Juni 2013, Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Gutachten. Nirn-
berg). Die wichtigsten Ergebnisse des Forschungsprojekts wurden im ,Bericht der Bundes-
regierung Uber die Weiterentwicklung der fiir die Ermittlung von Regelbedarfen anzuwen-
denden Methodik” dargestellt (BT-Drs. 17/14282, insbesondere S. 13 ff.). Wegen der im
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Bericht aufgezeigten Unsicherheit solcher Simulationsrechnungen wird auf den Ausschluss
vermeintlich verdeckt armer Haushalte aus den Referenzgruppen verzichtet. Das Bundes-
verfassungsgericht hat diese Vorgehensweise in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014
(BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn.
105) fur verfassungsgemaf erklart.

Zu § 4 (Abgrenzung der Referenzgruppen)

Bei den Referenzhaushalten zur Ermittlung des Existenzminimums sollen nur Haushalte
mit niedrigem Einkommen vertreten sein. Ansonsten bestiinde die Gefahr, dass sich die
Regelbedarfe zumindest zum Teil nach Haushalten mit mittleren Einkommen bestimmen
und damit Leistungsberechtigte nach dem SGB XIl und dem SGB Il ein monatliches Budget
zur Verflgung gestellt wirde, das Gber dem Einkommen von Personen liegt, die im unteren
Einkommenssegment fir ihren Lebensunterhalt selbst sorgen. ,Die Konzentration der Er-
mittlung auf die Verhaltnisse der unteren Einkommensgruppen ist sachlich angemessen,
weil in héheren Einkommensgruppen Ausgaben in wachsendem Umfang Uber das Exis-
tenznotwendige hinaus getatigt werden“ (Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9.
Februar 2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09, Rz. 165, iuris Rn. 165).

Ziel der nach § 4 vorzunehmenden Berechnung ist eine im Ergebnis moglichst &hnliche
relative Einkommensabgrenzung aller Referenzgruppen in Bezug auf die zugrunde liegen-
den gesamten Haushalte. Die hierbei gewahlte Vorgehensweise entspricht derjenigen des
RBEG 2011 und berucksichtigt jeweils den Umfang der nach § 3 auszuschlieRenden Falle.

Demnach wird die Referenzgruppe der Einpersonenhaushalte aus denjenigen 15 Prozent
der - um die SGB Il und SGB XlI-Empfanger bereinigten und nach ihrem Nettoeinkommen
aufsteigend geschichteten - Einpersonenhaushalte mit den niedrigsten Einkommen gebil-
det. Bei den Familienhaushalten sind es jeweils die 20 Prozent der Haushalte mit den nied-
rigsten Einkommen.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Festlegung einer abweichenden Abgrenzung bei
Einpersonenhaushalten in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 ausdricklich gebilligt
(BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn.
98). Dieses Vorgehen fihrt wegen der bei Einpersonenhaushalten deutlich héheren Zahl
der nach § 3 vorab herausgerechneten SGB Il und SGB XlI-Empfanger dazu, dass die
Obergrenzen (berechnet Gber das Grenzeinkommen) aller Referenzgruppen gemessen am
Anteil der insgesamt betrachteten Haushalte jeweils knapp Uber der 20-Prozent-Marke lie-
gen.

Bei den Einpersonenhaushalten wird mit 8 Prozent ein erheblich gréRerer Teil der SGB I-
und SGB Xll-Haushalte ausgeschlossen als bei den Ubrigen Haushalten (siehe folgende
Tabelle Zeile B). Von diesen ausgeschlossenen Haushalten liegt der weit Uberwiegende
Teil unterhalb der Referenzgruppenobergrenze, so dass diese ausgeschlossenen Haus-
halte (E) zusammen mit den Referenzhaushalten (D) 20,6 Prozent (G) aller Einpersonen-
haushalte abdeckt.

Bei den Ubrigen Haushalten werden nur zwischen rund 1 Prozent und 3 Prozent an SGB II-
und SGB XlI-Haushalte ausgeschlossen (B), da es hier im Vergleich zu den Einpersonen-
haushalten deutlich weniger Haushalte gibt, die ausschliellich von Leistungen nach dem
SGB Il oder SGB7 Xll leben. Unter Einbeziehung der zuvor herausgerechneten SGB II- und
SGB Xll-Leistungsbezieher, deren Nettoeinkommen bei allen diesen Haushalten unterhalb
der jeweiligen Referenzgruppenobergrenze liegt (B = E), liegt der Anteil der Haushalte mit
einem Nettoeinkommen unterhalb der Referenzgruppenobergrenze bezogen auf alle Haus-
halte dieses Haushaltstyps zwischen 20,8 Prozent und 22,3 Prozent (G).

Berechnung des Anteils der bei Regelbedarfsermittiung beriicksichtigen Haushalte
auf Basis der EVS 2013
Hochgerechnete Zahl der Haushalte in 1 000

Einpersonen-- | Haushalte von Paaren mit Kind
haushalte nach Kinderalter in 1 000
bis unter 6 bis unter 14 bis unter
6 Jahre 14 Jahre 18 Jahre
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A Haushalte insgesamt 16 024 1257 669 452
B Ausgeschlossene Haushalte* 1282 37 16 4
_ Basis der

C=A-B Referenzhaushaltsbildung 14742 1220 653 448

D = Untere

15% bzw. Referenzhaushalte 2206 243 130 89

20% von C
Ausgeschlossene Haushalte

E unterhalb der 1100 37 16 4
Referenzgruppenobergrenze

F=D+E* Gesamtzahl der Haushalte unter 3306 280 147 04
der Referenzgruppenobergrenze

G=F/A Anteil der Haushalte unter der 206 % 223 % 22.0 % 20.8 %
Referenzgruppenobergrenze

nachrichtlich:

Grenzeinkom- 952,33 | 2.533,00 | 2.66333 | 2.800,67

men in

Euro***

*Haushalte mit Regelleistungen nach SGB Il und Xll, wenn sie nicht zusatzliches

Erwerbseinkommen erzielten.

**Abweichung der Summe gegeniber den einzelnen Zahlen zu D und E ist rundungsbedingt.

***Das Grenzeinkommen ist das héchste Einkommen in der jeweiligen Referenzgruppe.

Quelle: Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Rahmen der Sonderauswertungen der EVS 2013

Bei Einpersonenhaushalten erklart sich die Differenz zwischen allen vorab ausgeschlosse-
nen Haushalten (B) und den vorab ausgeschlossenen Haushalten unterhalb des Grenzein-
kommens der Referenzhaushalte (E) durch aultergewdhnlich hohe Wohnkosten oder Mehr-
bedarfe eines Teils der SGB |I- und SGB XlI-Bezieher, so dass deren Gesamtausgaben
(=Gesamtbedarf) oberhalb des Grenzeinkommens von 952,33 Euro im Monat liegt. Bei
Mehrpersonenhaushalten wie Paaren mit einem Kind tritt dieser Effekt nicht auf, weil die
genannten bedarfserhbhenden Komponenten bezogen auf den Gesamtbedarf eine gerin-
gere Bedeutung haben als bei Einpersonenhaushalten.

Die in Absatz 2 vorgenommene Definition der Referenzgruppen dient der Klarstellung.

Ein Vergleich der Entwicklung der regelbedarfsrelevanten Konsumausgaben mit der Ent-
wicklung der in der EVS erfassten Konsumausgaben der Gesamtbevdlkerung zeigt, dass
die Entwicklung der Ausgaben der Referenzgruppen nicht hinter der allgemeinen Entwick-
lung zurtick geblieben ist.

Der regelbedarfsrelevante Konsum stieg von 2008 auf 2013 bei den Alleinlebenden um 9,1
Prozent und bei den Paaren mit Kind zwischen 7,7 Prozent und 17,2 Prozent.

Regelbedarfsrelevante Konsumausgaben der Referenzgruppen auf Basis der EVS
2008 und 2013 in Euro

Einpersonen- Paare mit Kind
haushalte nach Alter der Kinder
bis unter 6 6 bis unter 14 14 bis unter
Jahre Jahre 18 Jahre
2008 361,81 211,69 240,32 273,62
2013 394,84 228,08 281,64 300,81
Verdnderung in % 9,1 7,7 17,2 9,9

Dagegen stiegen die in der EVS vom Statistischen Bundesamt ermittelten durchschnittli-
chen privaten Konsumausgaben aller privaten Haushalte von 2008 auf 2013 - ohne die
neben dem Regelbedarf gewahrten Ausgaben fir Unterkunft und Heizung - mit jeweils 6,5
Prozent deutlich geringer.

Private Konsumausgaben der Haushalte in der EVS 2008 und 2013
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Alle Haushalte Alleinlebende

2008 2013 2008 2013
Insgesamt 2245 2448 1418 1550
Miete* 572 668 430 496
Energie (ohne 82 86 55 60
Strom)**
Insgesamt ***1 592 ***1 695 933 994
ohne Miete und
Energie
Veranderung +103 +61
absolut
Veranderung +6,5 +6,5
in %

* EVS-Positionen 041, 042 und 043

** EVS-Position 045 minus Ausgaben fiir die Position Strom (0451)
***Abweichung zu den Einzelpositionen ist rundungsbedingt.
Quelle: Statistisches Bundesamt

Zu § 5 (Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Einpersonenhaushalte)

In Absatz 1 sind die regelbedarfsrelevanten Verbrauchausgaben aus der Sonderauswer-
tung fir die Einpersonenhaushalte nach den Abteilungen aufgefihrt, wie sie sich aus den
folgenden Tabellen ergeben.

Die Betrage fur die einzelnen Abteilungen der EVS ergeben sich als Summe der als regel-
bedarfsrelevant ausgewahlten Betrage der entsprechenden Ausgabenpositionen. Die voll-
standigen Originaltabellen der fir die Ermittlung der regelbedarfsrelevanten Ausgaben ge-
nutzten Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamtes sind als Anlage beigefugt.

Die Auswahl und Berechnung der regelbedarfsrelevanten Positionen auf der Grundlage der
Sonderauswertung fur Einpersonenhaushalte nach der EVS 2013 erfolgt grundsatzlich ent-
sprechend derjenigen nach dem RBEG 2011 (vgl. Gesetzentwurf aus BT-Drs. 17/3404, S.
52 bis 64), die das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014
(1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13) bestatigt hat. Auf die damaligen Begriindungen
wird im Text zur Tabelle Bezug genommen; Unterschiede werden jeweils im Text erlautert.

Die Struktur der regelbedarfsrelevanten Positionen der nachstehenden Tabellen folgt den
im Anhang veroffentlichten Originaltabellen der EVS-Sonderauswertungen des Statisti-
schen Bundesamtes und enthalt auch die dort angegebenen Codenummer der jeweiligen
Ausgabenposition.

Die fir die regelbedarfsrelevanten Positionen in den Sonderauswertungen ermittelten
durchschnittlichen Betrage pro Haushalt aus der letzten Spalte der Originaltabellen werden
in den Tabellen der Begriindung jeweils in der vierten Spalte dargestellt. In der Regel wer-
den diese Betrage zu 100 Prozent als regelbedarfsrelevant lbernommen. In der vorletzten
Spalte dieser Tabellen findet sich dann jeweils der Hinweis ,100 %" und der Betrag wird in
der letzten Spalte dieser Tabellen wiederholt.

Bei abweichenden Berechnungen des regelbedarfsrelevanten Betrags wird in der vorletz-
ten Spalte darauf hingewiesen. Insbesondere kommen Sonderauswertungen fir Energie
(Abteilung 4) und Verkehr (Abteilung 7) zur Anwendung. Die entsprechende Erlauterung
der vorgenommenen Berechnung findet sich jeweils im Text zur Tabelle.

Einzelne in den nachfolgenden Tabellen und im Anhang mit ,/“ gekennzeichnete Felder
geben an, dass dem entsprechenden Wert Angaben von héchstens 24 Haushalten zu-
grunde liegen und dieser Wert - fir sich genommen - aus Datenschutz- und Qualitatsgrin-
den entsprechend den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes nicht verdéffentlicht wird.
Den in den Tabellen mit ,(...)* gekennzeichneten Werten liegen Angaben von 25 bis 99
Haushalten zugrunde. Bei den Summen der einzelnen Abteilungen werden die hinter den
mit ,/“ gekennzeichneten Feldern stehenden Werte ebenso berticksichtigt wie die geklam-
merten und nicht geklammerten Werte, so dass bei der Berechnung der Regelbedarfe alle
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regelbedarfsrelevanten Positionen tatsachlich enthalten sind. Das Bundesverfassungsge-
richt hat dieses Vorgehen in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 gebilligt (BVerfG, Be-
schluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn. 95). Diese
Praxis wird auch in den Standardverdéffentlichungen des Statistischen Bundesamtes, den
sogenannten Fachserien, analog angewandt.

Die in den folgenden Tabellen verwendeten ,laufenden Nummern® beziehen sich auf die
regelbedarfsrelevanten Positionen.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilungen 01 und 02 fiir
Erwachsene:

Nahrungsmittel, Getrédnke und Tabakwaren

Zeilen 3 bis 10 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung | durchschnittliche Regelbe- regelbedarfs-

Nr. monatliche Aus- darfs-rele- | relevante Ver-
gaben der Refe- vanter An- | brauchsausga-
renzhaushalte in teil ben in Euro

Euro

1 0110 000 | Nahrungsmittel 120,04 100 % 120,04

2 0120 000 | Getranke 13,99 100 % 13,99

3 0210 000 alkoholische C_%etr'énke (substi- 9,90 Supstitu- 363

tuiert durch Mineralwasser) tion
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilungen 01 und 02 137,66

Die Griinde, die fir eine Nichtbertcksichtigung von Tabakwaren sowie zu einer Substitution
von alkoholischen Getranken mafgeblich waren, entsprechen der Begriindung zum RBEG
2011 (BT-Drs. 17/3404, S. 53 f). Die nach dem Wagungsschema vorgenommene Trennung
von Spirituosen und anderen auch der Flissigkeitsaufnahme dienenden alkoholischen Ge-
tranken sowie die in der damaligen Gesetzesbegriindung angegebenen preislichen Ver-
haltnisse bestehen weitgehend unverandert fort. Statt der Ausgaben flr Alkohol wird die
mit dem alkoholischen Getrank verbundene Flissigkeitsmenge als regelbedarfsrelevant
eingestuft.

Nach der Sonderauswertung wurden flr Einpersonenhaushalte der Referenzgruppe im
Jahr 2013 durchschnittliche Verbrauchsausgaben von 9,90 Euro fir alkoholische Getranke
ermittelt. Davon entfallen nach dem Wagungsschema des allgemeinen Preisindex rechne-
risch 11,9 Prozent auf Spirituosen (vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 17, Reihe 7:
Verbraucherpreisindex flr Deutschland; Berechnung: Spirituosenanteil im Wagungs-
schema betragt 0,198 Prozent und der gesamte Alkoholanteil 1,662 Prozent; 0,198 / 1,662
= 11,9 Prozent). Der Konsum von Spirituosen dient jedoch nicht dem Zweck der Flissig-
keitsaufnahme. Nach Abzug verbleiben dann von den 9,90 Euro noch 8,72 Euro fur alko-
holische Getranke, die durch Getrénke zu substituieren sind (9,90 Euro x (1 - 0,119) = 8,72
Euro).

Fur die Umrechnungen des Preises alkoholischer in Flissigkeitsmengen von Mineralwas-
ser wird hier mit rund 2,40 dieselbe Umrechnungsrelation genutzt wie im RBEG 2011 (BT-
Drs. 17/3404, S. 53). Daraus ergibt sich, dass auf Basis der Verbrauchsausgaben der EVS
2013 fur die gleiche Flussigkeitsmenge statt der 8,72 Euro bezogen auf alkoholische Ge-
tranke 3,63 Euro aufzuwenden sind (Rechnung: 8,72 / 2,40 = 3,63)

Insgesamt ergeben sich dadurch fiir das Jahr 2013 in den Abteilungen 01 und 02 regelbe-
darfsrelevante Verbrauchsausgaben in Hohe von 137,66 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 03 fiir Erwach-
sene:

Bekleidung und Schuhe
Zeilen 11 - 26 im Anhang
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Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- regelbe-
Nr. : darfsrele- darfs-rele-
monatliche Aus-
vanter An- vante Ver-
gaben der Refe- .
; teil brauchs-
renzhaushalte in .
Euro ausgaben in
Euro
4 0312 Bekleidung fur Herren ab 14 6.59 100 % 6.59
100 Jahre
5 0312 Bekleidung fur Damen ab 14 16,17 100 % 16,17
200 Jahre
6| B | Bekleid ff 1,48 100 % 1,48
000 ekleidungsstoffe , () ,
71 %13 | Beklei hé 1 100 9 1
000 ekleidungszubehdr 35 00 % ,35
8 0321 Schuhe fir Herren ab 14 272 100 % 272
100 Jahre
0321 Schuhe fir Damen ab 14
9 200 Jahre 5,30 100 % 5,30
10| %21 | schuhzubehsr 0,23 100 % 0,23
0314 fremde Anderungen und Re-
11 100 paraturen an Bekleidung (ein- 0,40 100 % 0,40
schl. Leihgebihren)
0322 fremde Anderungen und Re-
12 000 paraturen an Schuhen (ein- 0,36 100 % 0,36
schl. Leihgebihren)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 03 34,60

In der Abteilung 3 der EVS 2013 werden die Ausgaben fur ,Herren-, Damen- und Kinder-
stumpfwaren® (Regelbedarfsrelevante Position 6 im RBEG 2011; BT-Drs. 17/3404, S. 54)
anders als in der EVS 2008 nicht mehr gesondert erfragt, sondern bei den Bekleidungsaus-
gaben fur Herren und Damen mit erfasst.

Verbrauchsausgaben von Erwachsenen fur die Positionen ,Bekleidung fur Kinder unter 14
Jahren® und ,Schuhe fir Kinder unter 14 Jahren“ werden wie im RBEG 2011 nicht als re-
gelbedarfsrelevant bertcksichtigt. Daflir werden diese Verbrauchsausgaben bei den Fami-
lienhaushalten zu 100 Prozent dem Kind zugerechnet.

Die Verbrauchsausgaben der Position ,Chemische Reinigung von Kleidung, Waschen, Bl-
geln und Farben“ werden weiterhin nicht als regelbedarfsrelevant bericksichtigt. Saubere
Wasche und Bekleidung zahlen zwar zum Existenzminimum und werden durch das hausli-
che Waschewaschen und - erforderlichenfalls - Bligeln gewahrleistet. Hierfur werden je-
doch Ausgaben fir die Anschaffung einer Wasch- und Blgelmaschine (Tabelle zu Abtei-
lung 05, regelbedarfsrelevante Position 24) sowie die Ausgaben fir Waschmittel (Ver-
brauchsguter fur die Haushaltsfihrung, Tabelle zu Abteilung 05, regelbedarfsrelevante Po-
sition 33) in vollem Umfang berucksichtigt. Ferner werden die Verbrauchsausgaben flr den
Kauf von Bekleidung einschlieRlich Reparaturen und Anderungen in vollem Umfang ber{ick-
sichtigt. Die Kosten fir eine chemische Reinigung dienen hingegen nicht der Existenzsi-
cherung (zur Begriindung siehe BT-Drs. 17/3404, S. 54 f.). Das BVerfG hat dieses Vorge-
hen in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 gebilligt (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014,
1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BVvR 1691/13, juris, Rn. 113).
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In der Summe ergeben sich fur Abteilung 03 fir das Jahr 2013 regelbedarfsrelevante Ver-
brauchsausgaben in H6he von 34,60 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 04 fiir Erwach-
sene:

Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung mit Sonderauswertung Strom (Haushalte,
die nicht mit Strom heizen)

Zeilen 27 - 63 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- regelbedarfs-
Nr. monatliche Aus- darfsrele- relevante
gaben der Refe- vanter An- | Verbrauchs-
renzhaushalte in teil ausgaben in
Euro Euro
13 | 0451010 | Strom (auch Solarenergie) 34,21 umge- 33,31
rechnet

Ausgaben fir Instandhaltung und
Schoénheitsreparaturen Eigenleis-
14 | 0431 000 | tungen Mieter- Untermieterinnen 0,87 100 % 0,87
fir Haupt-, Zweit- und Freizeit-
wohnungen

Ausgaben fir kleinere Instandhal-
tung, Reparaturen der Eigentu- umge-
mer/-innen — Eigenleistungen rechnet *
(Material)

15 | 0431915

Ausgaben fur Instandhaltung und
Schoénheitsreparaturen — Fremd-
16 | 0432900 | leistungen Mieter- /Untermieterin- (0,47) 100 % (0,47)
nen fur Haupt-, Zweit- und Frei-
zeitwohnungen

Ausgaben fir kleinere Instandhal-
tung, Reparaturen der Eigenti- umge-
mer/-innen — Fremdleistungen rechnet *
(Handwerker/-innen)

17 | 0432915

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 04 35,01

*Fir die Anzahl der Eigentimerhaushalte wurden die Ausgaben der Mieter berticksichtigt.

Der weit Uberwiegende Teil der in Abteilung 04 nachgewiesenen Verbrauchsausgaben ent-
fallt auf Ausgaben fir Miete. Diese Ausgaben werden fir Leistungsberechtigte nach § 35
SGB XIlI beziehungsweise nach § 22 SGB Il gesondert erbracht und sind deshalb beim
Regelbedarf nicht zu berlcksichtigen.

Die Ausgaben fur Strom sowie fur Instandhaltung und Schoénheitsreparaturen werden
grundsatzlich als regelbedarfsrelevant anerkannt.

Zur Bestimmung der regelbedarfsrelevanten Stromausgaben wurde entsprechend der Vor-
gehensweise im RBEG 2011 eine Sonderauswertung zu den Energiekosten derjenigen
Haushalte der Referenzgruppe durchgefiihrt, die nicht mit Strom heizen. Die hier fur die
1 799 Mieterhaushalte mit Stromausgaben ermittelten durchschnittlichen Ausgaben von
35,89 Euro (Zeile 4 der Sonderauswertung fir Energie im Anhang, vorletzte Spalte) werden
als durchschnittlicher Aufwand fir alle hochgerechneten stromverbrauchenden Haushalte
(also einschlieRlich Eigentimer und sonstige Haushalte, insgesamt 1 912, Zeile 3 dieser
Sonderauswertung) unterstellt und auf die gesamten hochgerechneten Haushalte (2 060,
Zeile 2) der Sonderauswertung fur Energie umgerechnet (Rechnung: 35,89 Euro x 1 912/
2 060 = 33,31 Euro).
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Bei den Ausgaben fiir Instandhaltung wurden auch fir die Eigentiumer die Ausgaben der
Mieter bertcksichtigt. Die hierzu notwendige Berechnung wurde vom Statistischen Bundes-
amt durchgeflihrt.

Technischer Hinweis:

Die bei den Positionen fir Instandhaltung und Schénheitsreparaturen erfassten Giter und
Dienste haben sich seit der EVS 2008 nicht geandert. Lediglich die Bezeichnung énderte
sich.

Die Positionen ,Ausgaben fir Instandhaltung und Schénheitsreparaturen — Eigenleistungen
Mieter-/Untermieterinnen fir Haupt-, Zweit- und Freizeitwohnungen® und ,Ausgaben fir In-
standhaltung und Schénheitsreparaturen — Fremdleistungen Mieter-/Untermieterinnen fur
Haupt-, Zweit- und Freizeitwohnungen® entsprechen inhaltsgleich den Positionen ,Ausga-
ben fir Instandhaltung und Schonheitsreparaturen — Eigenleistungen, Mieter/Untermieter®
und ,Ausgaben fir Instandhaltung und Schdnheitsreparaturen — Fremdleistungen, Mie-
ter/Untermieter” des Jahres 2008.

Die Positionen ,Ausgaben flr kleinere Instandhaltung, Reparaturen der Eigentiimer/-innen
— Eigenleistungen (Material)“ und ,Ausgaben fir kleinere Instandhaltung, Reparaturen der
Eigentimer/-innen — Fremdleistungen (Handwerker/-innen)“ entsprechen inhaltsgleich den
Positionen ,Ausgaben fir Schénheitsreparaturen der Eigentimer — Eigenleistungen (Mate-
rial)“ und ,Ausgaben flir Schonheitsreparaturen der Eigentimer — Fremdleistungen (Hand-
werker)“ des Jahres 2008.

Fur die Abteilung 04 ergibt dies fur das Jahr 2013 einen regelbedarfsrelevanten Gesamt-
betrag von 35,01 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 05 fiir Erwach-
sene:

Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, laufende Haushaltsflihrung
Zeilen 64 - 91 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachwei- | qurchschnittliche regelbe- regelbedarfs-
Nr. sung monatliche Aus- darfsrele- relevante
gaben der Refe- vanter An- | Verbrauchs-
renzhaushalte in teil ausgaben in
Euro Euro

Lieferung, Installation von

18 [ 0511090 | Mébeln und elektrischen / 100 % /
Leuchten

19 | 0511900 | Mobel und Einrichtungsge- 5,97 100 % 5,97
genstande

20 | 0512 090 VerIe:gen von Tepplchfan und / 100 % /
elastischen Bodenbelagen

21 | 0512 910 Tepplct]e und elastische Bo- (0,58) 100 % (0,58)
denbelage

22 | 0520900 | Heimtextilien 2,25 100 % 2,25

23 | 0531 100 | KUhischranke, Gefrier- (1,65) 100% | (1,65)

schranke und -truhen

Waschmaschinen, Wéasche-
24 | 0531200 | trockner, Geschirrspuil- und (1,58) 100 % (1,58)
Blgelmaschinen
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25 | 0531 900 fremde Installatlonfen von / 100 % /
Haushaltsgro3geraten

sonstige grofRere Haushalts-

26 | 0531901 )
gerate

(1,11) 100 % (1,11)

27 | 0532 000 klelpe elektrische Haushalts- 1,97 100 % 1,97
gerate

Reparaturen an Glaswaren,
28 | 0540400 | S€SChirr und anderen Ge- / 100 % /
brauchsgegenstanden fiur die

Haushaltsflihrung

Glaswaren, Geschirr und an-

0,

29 | 0540900 dere Haushaltsgegenstande 2,45 100 % 2,45
elektrische Werkzeuge (inkl. o

30 | 0551902 Reparaturen, Miete) (0,30) 100 % (0,30)
andere Gebrauchsgditer fiirs

31| 0552 030 | Haus (Metallwaren, Elektro- 1,74 100 % 1,74
artikel)

32 | 0552 902 n_icht elektrische Werkzeuge 0.26 100 % 0.26
(inkl. Reparaturen, Miete)

33 | 0561 000 Verbrauchsguter fur die 363 100 % 363

Haushaltsflhrung

Reparatur von Mébeln, Ein-
34 | 0513 000 | richtungsgegenstanden und / 100 % /
Bodenbelagen

Reparaturen an Haushalts-

35 | 0533000 geraten (inkl. Mieten)

(0,27) 100 % (0,27)

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 05 24,34

Die Verbrauchsausgaben der Abteilung 05 fir die Ausstattung der Wohnung gehdéren
grundsatzlich in voller Héhe (100 Prozent) zum regelbedarfsrelevanten Grundbedarf.

Nicht regelbedarfsrelevant ist dagegen die Verbrauchsposition ,Kinderbetreuung durch Pri-
vatpersonen®, da Alleinlebende keine Kinder im Haushalt haben und bei ihnen in der EVS
2013 fur diese Position keine Ausgaben gemessen wurden. Die Ausgaben der Position
»Haushaltshilfen® sind nicht existenzsichernd. Soweit Personen im Einzelfall auf Unterst(t-
zung im Haushalt angewiesen sind, beispielsweise aufgrund von Erkrankungen oder Pfle-
gebedurftigkeit, und hierfur Dienstleistungen Dritter in Anspruch nehmen missen, stellen
die jeweils einschlagigen Leistungssysteme entsprechende Dienstleistungen oder finanzi-
elle Unterstltzung zur Verfigung. Daher ist eine generelle Anerkennung von Verbrauchs-
ausgaben als regelbedarfsrelevant nicht geboten.

Im System der Mindestsicherung ist die Unterhaltung eines Gartens weiterhin als nicht exis-
tenzsichernd zu bewerten. Deswegen werden in der Abteilung 05 die Positionen ,Motorbe-
triebene Gartengerate (inkl. Reparaturen, Miete)“ und ,nicht motorbetriebene Gartengerate
(inkl. Reparaturen, Miete)* als nicht regelbedarfsrelevant angesehen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat dieses Vorgehen in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 gebilligt (BVerfG,
Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BVR 1691/13, juris, Rn. 113).
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Die in der EVS 2008 enthaltene Position ,Motorbetriebene Werkzeuge und Ausriistungsge-
genstande fir Haus und Garten®, fir die im RBEG 2011 mittels Wagungsschema des Preis-
index ein regelbedarfsrelevanter Anteil flr die Werkzeuge im Haus berechnet wurde (BT-
Drs. 17/3404, S. 57), wurde in der EVS 2013 in die Positionen ,Motorbetriebene Gartenge-
rate (inkl. Reparaturen, Miete)“ und ,elektrische Werkzeuge (inkl. Reparaturen, Miete)“ auf-
geteilt. Die Ausgaben fir die Position ,elektrische Werkzeuge“ werden zu 100 Prozent als
regelbedarfsrelevant eingestuft.

Die Position ,Andere Gebrauchsguter fir die Haushaltsfiihrung“ wurde in die Positionen
.,andere Gebrauchsguter firs Haus (Metallwaren, Elektroartikel)* und ,nicht elektrische
Werkzeuge* aufgeteilt. Die Position ,Fremde Reparaturen an Handwerkzeugen® wurde nun
in den vier Verbrauchspositionen ,Motorbetriebene Gartengerate®, ,Nicht motorbetriebene
Gartengerate®, ,Elektrische Werkzeuge® und ,Nicht elektrische Werkzeuge“ miterfasst. Da
die Verbrauchspositionen ,Elektrische Werkzeuge® und ,Nicht elektrische Werkzeuge® der
EVS 2013 regelbedarfsrelevant sind, werden insofern jetzt auch die Reparaturen fur diese
Werkzeuge berlcksichtigt.

Die Position ,Anfertigen sowie fremde Reparaturen von Heimtextilien* wird weiterhin als
nicht existenzsichernd eingestuft. Damit werden Anfertigung und Reparatur beispielsweise
von Gardinen und Vorhangen nicht zusatzlich zu den - in vollem Umfang bericksichtigten
- Verbrauchausgaben fir den Neukauf von Heimtextilien (regelbedarfsrelevante Position
22) als regelbedarfsrelevant angesehen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass nach einem
Umzug oder einem Schadensereignis bei Anfall gréRerer Ausgaben fiir Reparatur bzw. An-
derung von Heimtextilien fir Leistungsberechtigte nach dem Zwdlften und Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch ein einmaliger Bedarf (Erstausstattung fir die Wohnung) anerkannt wer-
den kann (§ 31 Absatz 1 Nummer 1 SGB XIl bzw. § 24 Absatz 3 Nummer 1 SGB II).

Insgesamt ergeben sich fur das Jahr 2013 in der Abteilung 05 regelbedarfsrelevante Ver-
brauchsausgaben in H6he von 24,34 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 06 fiir Erwach-
sene:

Gesundheitspflege
Zeilen 92 - 109 im Anhang
Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- regelbe-
Nr. . darfsrele- darfs-rele-
monatliche Aus-
vanter An- vante Ver-
gaben der Refe- .
; teil brauchs-
renzhaushalte in .
Euro ausgaben in
Euro
pharmazeutische Erzeugnisse
- fur gesetzlich Krankenversi- o
36 | 0611010 cherte - mit Rezept (nur Ei- 3,56 100 % 3,56
genanteil/ Zuzahlung)
pharmazeutische Erzeugnisse
37 | 0611900 | mit/ohne Rezept (verauslagter 5,91 100 % 5,91
Gesamtbetrag)
andere medizinische Erzeug-
nisse - fur gesetzlich Kran- o
38 | 0612010 kenversicherte - mit Rezept 0.52 100 % 0,52
(nur Eigenanteil/Zuzahlung)
andere medizinische Erzeug-
39 | 0612900 | nisse mit/ohne Rezept (ver- 2,31 100 % 2,31
auslagter Gesamtbetrag)
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20 | 0613 900 therapguhsche-Mmel un.d Ge- 270 100 % 270
rate (einschl. Eigenanteile)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 06 15,00

Die Verbrauchsausgaben der Abteilung 06 flir Gesundheitspflege gehéren zum Grundbe-
darf, werden aber vor allem Uber die Krankenversicherung und bei nicht krankenversicher-
ten Leistungsberechtigten nach dem SGB XIllI Uber die Hilfen zur Gesundheit (Finftes Ka-
pitel des SGB XIl) abgedeckt und sind insoweit nicht regelbedarfsrelevant.

Die Position ,Praxisgebuhren” (Regelbedarfsrelevante Position 42 aus dem RBEG 2011,
BT-Drs. 17/3404, S. 58) wurde nicht mehr bericksichtigt, da diese Gebihren zum 1. Januar
2013 abgeschafft wurden. In der EVS 2013 wurden lediglich in geringem MalRe Nachzah-
lungen dieser Geblhren erfasst.

Die Verbrauchsausgaben der Position ,Zahnersatz Materialkosten (einschlieRlich Eigenan-
teile)* werden fir Leistungsberechtigte nach dem SGB Il und dem SGB Xl in vollem Um-
fang von der Krankenversicherung beziehungsweise den Hilfen zur Gesundheit abgedeckt
und sind daher nicht regelbedarfsrelevant.

Die Positionen ,Orthopadische Schuhe (einschlie3lich Eigenanteile), ,Reparaturen von
therapeutischen Geraten und Ausristungen (einschl. Eigenanteile)“ sowie ,Miete von the-
rapeutischen Geraten“ werden nicht als regelbedarfsrelevant bericksichtigt, da hierflir ein
gesonderter Anspruch nach § 24 Absatz 3 Nummer 3 SGB Il bzw. nach § 31 Absatz 1
Nummer 3 SGB XlI besteht.

Die Ubrigen Positionen werden vollstandig fur die Ermittlung des Regelbedarfs berlcksich-
tigt. Daraus ergibt sich ein regelbedarfsrelevanter Gesamtbetrag der Abteilung 06 von 15,00
Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 07 fiir Erwach-
sene:

Verkehr (Sonderauswertung fir Haushalte ohne Ausgaben fir Kraftstoffe, Autogas, Strom
fur Elektroauto, Schmiermittel)

Zeilen 110 - 128 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- | regelbedarfs-
Nr. monatliche Aus- darfsrele- relevante
gaben der Refe- | vanter An- | Verbrauchs-
renzhaushalte in teil ausgaben in
Euro Euro
41 | 0713 000 ;(::J: oder Leasing von Fahrra- / 100 % /
Zubehor, Einzel- und Ersatz- o
42 | 0721070 teile fiir Fahrrader 1,32 100 % 1,32
43 | 0723 000 | Wartungen/Reparaturen 1,16 100 % 1,16
fremde Verkehrsdienstleistun- umae-
44 | 0730901 | gen (ohne Ubernachtung) - 20,77 rechnget* 26,44
nicht Luftverkehr
fremde Verkehrsdienstleistun- umae-
45| 0730902 | gen ( mit Ubernachtung) - nicht 2,49 rechnget* 3,17
Luftverkehr
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 07 32,90

* Rechnerische Berlicksichtigung von Aufwendungen fiir éffentliche Verkehrsmittel bei Haushalten mit Kraft-
stoffausgaben
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Fir die Ermittlung des regelbedarfsrelevanten Verbrauchs in der Abteilung 07 wurde durch
das Statistische Bundesamt eine zusatzliche Sonderauswertung fir die Referenzhaushalte
ohne Ausgaben fir Kraftstoffe und Schmiermittel durchgeflihrt (siehe auch Begriindung auf
BT-Drs. 17/3404, S. 59).

Die regelbedarfsrelevanten Positionen (laufende Nummern 41 bis 43) entsprechen inhalts-
gleich den regelbedarfsrelevanten Positionen der Sonderauswertung EVS 2008 und wur-
den vollstandig als regelbedarfsrelevant bericksichtigt.

Wie beim RBEG 2011 werden die Ausgaben fir Personenkraftwagen (PKW) und Motorrad
sowie deren Nutzung nicht als regelbedarfsrelevant anerkannt. Gleiches gilt fir den Ur-
laubsreiseverkehr, weshalb die Ausgaben fir den Luftverkehr nicht als regelbedarfsrelevant
bertcksichtigt werden. Beide Ausgabenpositionen sind nicht existenzsichernd und gehdren
damit nicht zum Grundbedarf. Leistungsberechtigte nach dem SGB I, die einen PKW fir
die Erwerbsarbeit benoétigen, kdnnen diese Kosten als Werbungskosten vom anzurechnen-
den Einkommen abziehen. Bei Leistungsberechtigten nach dem Dritten und Vierten Kapitel
des SGB Xll ist die Berticksichtigung eines PKW nicht vorgesehen, da eine Erwerbstatigkeit
aufgrund der Leistungsvoraussetzung ,volle Erwerbsminderung® in der Regel nicht erwartet
werden kann. Deshalb gibt es im Unterschied zum SGB Il fir den Besitz eines PKW auch
keine hoheren Vermdgensfreigrenzen.

Stattdessen wird bei hilfebedrftigen Personen von der Nutzung von Fahrradern (Ver-
brauchsausgaben fur Kauf, Ersatzteile, Wartung und bzw. oder Reparatur) sowie der Nut-
zung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) beziehungsweise von anderen &ffent-
lichen Verkehrsmitteln in Form des Schienenverkehrs ausgegangen.

Die Berechnungen zum Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen wurden entspre-
chend der Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts in seinem Beschluss vom 23.
Juli 2014 (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BVR 1691/13,
juris, Rn. 114) modifiziert, um den Bedarf an diesen Verkehrsdienstleistungen vollstandig
bei der Regelbedarfsermittlung zu bertcksichtigen. Die hier gewahlte Vorgehensweise ent-
spricht den Berechnungen in Minder, Johannes: Verfassungsrechtliche Bewertung des
Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch vom 24. Marz 2011 - BGBI. | S. 453 - Gutachten fir die Hans-
Bockler-Stiftung, Soziale Sicherheit Extra, September 2011, S. 75 f.

Ausgangspunkt sind die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben der Referenzhaushalte
fur die Position ,fremde Verkehrsdienstleistungen (ohne Ubernachtung) - nicht Luftverkehr.
Im RBEG 2011 wurden fiir diese Position die durchschnittlichen Ausgaben bezogen auf alle
hochgerechneten Haushalte der Sonderauswertung flr Verkehr als regelbedarfsrelevant
bertcksichtigt (BT-Drs. 17/3404, S. 59). Unbeachtet blieb dabei, dass der Anteil der Haus-
halte der Referenzgruppe, bei dem Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen - origi-
nar oder als Substitut fiir den nicht regelbedarfsrelevanten PKW - besteht, grofier ist als der
Anteil der Haushalte mit Bedarf an diesen Verkehrsdienstleistungen in der Sonderauswer-
tung zum Verkehr.

In der nunmehr weiterentwickelten Rechnung werden daher zusatzlich zu den Haushalten
mit Ausgaben fur offentliche Verkehrsmittel auch fur alle Haushalte mit Kraftstoffausgaben
in der allgemeinen Referenzgruppe zur Deckung des Mobilitatsbedarfs Aufwendungen flr
offentliche Verkehrsmitteln rechnerisch berlcksichtigt. In der Referenzgruppe befinden sich
hochgerechnet 2,206 Millionen Einpersonenhaushalte. Davon hatten 732.000 Ausgaben fiir
Kraftstoffe, usw. (Zeile 121 der Allgemeinen Sonderauswertung): Zudem ist aus der Son-
derauswertung zum Verkehr bekannt, dass es 809.000 Haushalte ohne Ausgaben flr Kraft-
stoff, aber mit Ausgaben fir &ffentliche Verkehrsmittel gibt (Zeile 18 der Sonderauswertung
Verkehr, Position: ,fremde Verkehrsdienstleistungen (ohne Ubernachtung) - nicht Luftver-
kehr).

Somit wird bei insgesamt 1,541 Millionen (732 000 + 809 000) von 2,206 Millionen Haus-
halten der Referenzgruppe Bedarf an &ffentlichen Verkehrsdienstleistungen angesetzt. Die
Ausgaben fir diesen Bedarf betragen in der Sonderauswertung fir Verkehr pro Haushalt
mit diesem Bedarf 37,87 Euro (Zeile 18 der Sonderauswertung Verkehr, vorletzte Spalte).
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Wird dieser Wert auf die Haushalte in der gesamten Referenzgruppe angewandt, so ergibt
sich nach der Berechnung des Statistischen Bundesamtes ein exakter Wert von 26,44 Euro
(n&herungsweise 1,541 /2,206 x 37,87 Euro). Nach der Berechnungsweise aus dem RBEG
2011 lage der regelbedarfsrelevante Betrag lediglich bei 20,77 Euro (Zeile 18 der Sonder-
auswertung Verkehr, letzte Spalte).

Fir die Position ,fremde Verkehrsdienstleistungen (mit Ubernachtung) - nicht Luftverkehr*
ermittelte die Sonderauswertung (Referenzhaushalte ohne Ausgaben fur Kraftstoffe und
Schmiermittel) bezogen auf alle Haushalte Ausgaben von 2,49 Euro (Zeile 19 der Sonder-
auswertung Verkehr, letzte Spalte). Wird die sich aus den nach neuer und alter Berech-
nungsweise ermittelten regelbedarfsrelevanten Betrdgen fur die Verkehrsdienstleistungen
ohne Ubernachtung ergebende Relation entsprechend auf die Ausgaben ,fremde Verkehrs-
dienstleistungen (mit Ubernachtung) - nicht Luftverkehr* angewandt, betragt der regelbe-
darfsrelevante Verbrauch 3,17 Euro (26,44 Euro / 20,77 Euro x 2,49 Euro).

Far das Jahr 2013 ergibt sich ein regelbedarfsrelevanter Gesamtbetrag fur Abteilung 07 in
Hohe von 32,90 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 08 fiir Erwach-
sene:

Nachrichtentbermittlung
Zeilen 129 - 138 im Anhang

Ifd. | Code | Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- regelbedarfs-
Nr. monatliche Aus- darfsrele- relevante Ver-
gaben der Refe- vanter An- brauchs-aus-
renzhaushalte in teil gaben in Euro
Euro
Kauf und Reparatur von Fest-
46 0820 | netz und Mobﬂtele_fonsan sowie 229 100 % 229
000 anderen Kommunikationsgera-
ten
Post- und Paketdienstleistun-
0810 | gen, private Brief- und Paketzu- o
a7 000 stelldienste, Geblhren und Ent- 2,74 100 % 2,74
gelte, Versandkosten
0830 Kommunikationsdienstleistungen nhuarlga#“st—
48 - Doppelflatrate Festnetztelefon 11,52 . 30,28
401 . diesen Aus-
und Internet (Kombipaket)
gaben
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 08 35,31

Die Ausgaben fir den Kauf von Kommunikationsgeraten sowie die Ausgaben fir Post- und
Paketdienstleistungen werden vollstandig als regelbedarfsrelevant anerkannt.

Hinsichtlich der Notwendigkeit eines Telefons wird weiterhin von einem Telefon als Grund-
bedarf ausgegangen. Wie bereits bei der Sonderauswertung EVS 2008 werden nicht zwei
Telekommunikationsarten nebeneinander anerkannt. Es werden weiterhin nicht die Ver-
brauchsausgaben flr Festnetztelefonie und zusatzlich fur Mobilfunk berucksichtigt.

Vielmehr werden die Ausgaben je Haushalt mit Aufwendungen fur eine Doppelflatrate fir
Festnetz und Internet berlcksichtigt. Es handelt sich um Ausgaben in Héhe von 30,28 Euro
fur die Position ,Kommunikationsdienstleistungen - Doppelflatrate Festnetztelefon und In-
ternet (Kombipaket)“ der Sonderauswertung 2013 (Zeile 135 der Originaltabelle der Son-
derauswertung, vorletzte Spalte). Damit sind rechnerisch auch die Kosten einer alternativen
Ausstattung ,Mobiltelefon und Internet (Kombipaket)“ abgedeckt, die sich auf 27,60 Euro
belaufen (nachfolgende Zeile) Inhaltlich entspricht die Vorgehensweise derjenigen im



-42 - Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

RBEG 2011. Anders als bei der EVS 2008 sind bei der EVS 2013 aber keine gesonderten
Auswertungen fur ein bestimmtes Kommunikationsverhalten erforderlich, da die Erfassung
der Telekommunikationsdienstleistungen in der EVS 2013 wesentlich differenzierter erfolgt.

Technischer Hinweis:

Die regelbedarfsrelevanten Positionen ,Kauf und Reparatur von Festnetz und Mobiltelefo-
nen sowie anderen Kommunikationsgeraten® und ,Post- und Paketdienstleistungen, private
Brief- und Paketzustelldienste, Geblhren und Entgelte, Versandkosten® der Abteilung 08
der EVS 2013 entsprechen inhaltsgleich den Positionen ,Kauf von Telefon-, Telefaxgera-
ten, Mobilfunktelefonen und Anrufbeantwortern® und ,Post- und Kurierdienstleistungen (au-
Rer Postbank), private Brief- und Paketzustelldienste, Versandkosten (auch bei Online-Be-
stellung)“ der EVS 2008.

Es ergibt sich fir das Jahr 2013 ein regelbedarfsrelevanter Gesamtbetrag der Abteilung 08
in Hohe von 35,31 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 09 fiir Erwach-
sene:

Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Zeilen 139 - 177 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachwei- - regelbe- regelbe-
durchschnittliche
Nr. sung : darfsrele- darfs-rele-
monatliche Aus-
vanter An- vante Ver-
gaben der Refe- teil brauchs-
renzhaushalte in .
Euro ausgaben in
Euro
49 | 0911 100 | Tonempfangs-, -aufnahme (0,56) 100% | (0,56)
und -wiedergabegerate
Fernseh- und Videogeréte, o
50 | 0911 200 TV-Antennen (1,67) 100 % (1,67)
Datenverarbeitungsgerate so-
51 | 0913 000 | Wi System- und Anwen- 2,52 100 % 2,52
dungssoftware (einschl. ’ ’
Downloads und Apps)
Bild-, Daten- und Tontrager
(einschl. Downloads von Fil- o
52 | 0914000 men, Musik, Fotos und ent- 2,19 100 % 2,19
sprechenden Apps)
langlebige Gebrauchsguter
und Ausristungen fir Sport, o
53 | 0921 900 Camping und Erholung, Mu- (0,52) 100 % (0,52)
sikinstrumente
Spielwaren (auch Computer-,
54 [ 0931 900 | Onlinespiele, Downloads und 1,72 100 % 1,72
Apps)
55 | 0932 010 | Sportartikel 1,35 100 % 1,35
auBerschulische Sport- und o
56 | 0941020 Musikunterrichte, Hobbykurse 1,48 100 % 148
Miete/Leihgebtihren fir o
57| 0941040 Sport- und Campingartikel (0.14) 100 % (0.14)
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Eintrittsgelder, Nutzungsent-
gelte beim Besuch von Sport-
und Freizeitveranstaltungen
bzw. -einrichtungen

58 [ 0941910 4,06 100 % 4,06

Dienstleistungen von Foto-
59 | 0942 430 | grafen, F_ptolabors, Fotoser- 0,45 100 % 0,45
vices u. A.

Eintrittsgelder, Nutzungsent-
gelte beim Besuch von Kul-
turveranstaltungen bzw. -ein-
richtungen

60 | 0942910 4,31 100 % 4,31

sonstige Freizeit- und Kultur-

61 | 0942930 dienstleistungen

1,28 100 % 1,28

Bicher und Broschiren (ein-
62 | 0951 000 | schlieRlich Downloads und 4,61 100 % 4,61

Apps)

Miete/-Leihgebuhr fur Bucher,

63 | 0952090 Zeitschriften

0,76 100 % 0,76

Zeitungen und Zeitschriften,
64 | 0952 900 | Landkarten und Globen (ein- 5,45 100 % 5,45
schl. Downloads und Apps)

sonstige Gebrauchsguiter fur
65 [ 0953 900 | Schule, Biro, Unterhaltung 2,01 100 % 2,01
und Freizeit

sonstige Verbrauchsguter
66 | 0954 900 | (Schreibwaren, Zeichenmate- 2,43 100 % 2,43
rial i.A.)

Reparaturen von Geraten fir
Empfang, Aufnahme und
Wiedergabe von Ton und

67 | 0915000 | Bild, von Foto- und Filmaus- (0,17) 100 % (0,17)
ristungen und von optischen
und Datenverarbeitungsgera-
ten

Reparaturen und Installatio-
nen von langlebigen Ge-
brauchsgitern und Ausris-
68 | 0923 900 | tungen fiir Kultur, Sport, Cam- / 100 % /
ping und Erholung, Musikin-
strumente sowie Sport- und
Campingartikeln

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 09 37,88

Die Vorgehensweise bei der Beriicksichtigung der Ausgabenpositionen der Abteilung 09
entspricht derjenigen beim RBEG 2011. Da es sich hier nicht um Grundbedarfe handelt,
besteht ein entsprechend gréRRerer Gestaltungsspielraum. Nicht regelbedarfsrelevant sind
wie bisher die Ausgaben fir Garten, Camping und Pauschalreisen. Ebenfalls nicht regelbe-
darfsrelevant - da nicht der Existenzsicherung dienend - sind wie bisher die Ausgaben fir
»Schnittblumen und Zimmerpflanzen®, ,Haustiere einschl. Veterinar- u. a. Dienstleistungen®
sowie ,Gllcksspiele*.
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Weiterhin nicht zu bertcksichtigen sind auch die ,GEZ-Geblihren“ da Leistungsberechtigte
nach dem SGB Xll und dem SGB Il von der Zahlung bundesweit befreit sind. Die Positionen
.Kabelfernsehen” und ,Pay-TV* werden ebenso als nicht regelbedarfsrelevant eingestuft
wie Ausgaben der Position ,Miete/Leihgebiihren fiir TV-, Videogerate u. A. Videofiime,

DVDs*.

Technischer Hinweis zu inhaltsgleichen Positionen:
EVS 2013 EVS 2008
Tonempfangs-, -aufnahme und -wiederga- Rundfunkempféanger, Tonaufnahme- und
begerate Tonwiedergabegerate

Foto- und Filmausristungen, optische Ge-
rate und Zubehor

Foto- und Filmausristungen, optische Ge-
rate

Datenverarbeitungsgerate sowie System-
und Anwendungssoftware (einschl. Down-
loads und Apps)

Datenverarbeitungsgerate und Software

Bild-, Daten- und Tontrager (einschl. Down-
loads von Filmen, Musik, Fotos und ent-
sprechenden Apps)

Bild-, Daten-, und Tontrager (einschl. Down-
loads)

Reparaturen von Geréaten fur Empfang, Auf-
nahme und Wiedergabe von Ton und Bild,
von Foto- und Filmausristungen und von
optischen und Datenverarbeitungsgeraten

Reparaturen von Geraten fir Empfang, Auf-
nahme und Wiedergabe von Ton und Bild,
von Foto- und Filmausristungen und von
Geréaten der Datenverarbeitung

langlebige Gebrauchsguter und Ausristun-
gen fur Sport, Camping und Erholung, Mu-
sikinstrumente

langlebige Gebrauchsguter und Ausristung
fur Kultur, Sport, Camping und Erholung

Reparaturen und Installationen von langlebi-
gen Gebrauchsgutern und Ausristungen fir
Kultur, Sport, Camping und Erholung, Mu-
sikinstrumente sowie Sport- und Camping-
artikeln

Reparaturen und Installationen von langlebi-
gen Gebrauchsgutern und Ausristungen fir
Kultur, Sport, Camping und Erholung

Spielwaren (auch Computer-, Onlinespiele,
Downloads und Apps)

Spielwaren und Hobbys

aulderschulische Sport- und Musikunter-
richte, Hobbykurse

aulerschulischer Unterricht und Hobby-
kurse

Miete/Leihgebuhren fur Sport- und Cam-
pingartikel

Ausleihgebuhren Sport- und Campingartikel

Miete/Leihgebuhren fur TV-, Videogerate u.
A., Videofiime, DVDs

Ausleihgeblhren TV-Gerate, Videokameras
u.A.

Bicher und Broschiren (einschlief3lich
Downloads und Apps)

Bicher und Broschuren

Miete/ Leihgebuhr fiir Bicher, Zeitschriften

Ausleihgeblhren Blcher und Zeitschriften

Zeitungen und Zeitschriften, Landkarten und
Globen (einschl. Downloads und Apps)

Zeitungen und Zeitschriften

sonstige Gebrauchsguter fur Schule, Buro,
Unterhaltung und Freizeit

sonstige Gebrauchsguter fur Bildung, Unter-
haltung, Freizeit

Eintrittsgelder, Nutzungsentgelte beim Be-
such von Sport- und Freizeitveranstaltungen
bzw. -einrichtungen

Besuch von Sportveranstaltungen bzw. -ein-
richtungen
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Eintrittsgelder, Nutzungsentgelte beim Be- Besuch von Kulturveranstaltungen bzw. -
such von Kulturveranstaltungen bzw. -ein- einrichtungen
richtungen

Die Position ,Rundfunk- und Fernsehgebuhren® der EVS 2008 wird in der EVS 2013 weiter
aufgegliedert in die Positionen ,GEZ-Gebuhren®, ,Kabelfernsehen® und ,Pay-TV*.

Die Position ,sonstige Freizeit- und Kulturdienstleist.“ der EVS 2008 wird in die Positionen
,Sonstige Freizeit- und Kulturdienstleistungen® und ,Dienstleistungen von Fotografen, Foto-
labors, Fotoservices u. A.“ der EVS 2013 aufgegliedert.

Als regelbedarfsrelevanter Gesamtbetrag der Verbrauchsausgaben aus Abteilung 09 fir
das Jahr 2013 ergeben sich 37,88 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 10 fiir Erwach-
sene:

Bildungswesen
Zeilen 178 - 184 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung | qurchschnittliche regelbe- regelbe-
N monatliche Aus- | darfsrele- | darfs-rele-
gaben der Refe- | vanter An- | vante Ver-
renzhaushalte in teil brauchs-
Euro ausgaben in
Euro

Gebduhren fur Kurse (ohne Er-

69 | 1050900 | werb von Bildungsabschlis- (1,01) 100 % (1,01)
sen)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 10 1,01

Wie im RBEG 2011 wird aus der Abteilung 10 nur eine Position berticksichtigt, da die tbri-
gen hier enthaltenen Verbrauchsausgaben nicht regelbedarfsrelevant sind. Ausgaben flr
die Position ,Kinderbetreuung (ohne Verpflegung) - Kindergarten® fur hilfebedurftige Perso-
nen fallen flr Einpersonenhaushalte nicht an. Die Kosten des Studiums werden aullerhalb
des Rechtskreises des SGB Il und des SGB Xll geregelt und sind fir Leistungsberechtigte
deshalb nicht zu berlcksichtigen. Ausgaben fiur Nachhilfe spielen fur Erwachsene entweder
keine Rolle oder stellen - wenn sie eine Schule besuchen - ebenso wie bei Kindern und
Jugendlichen als Lernférderung einen gesondert zu erbringenden Bedarf nach § 28 SGB Il
beziehungsweise nach § 34 SGB XIlI dar, so dass auch diese Ausgaben nicht regelbedarfs-
relevant sind.

Fur das Jahr 2013 ergibt sich ein regelbedarfsrelevanter Betrag von 1,01 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 11 fiir Erwach-
sene:

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen
Zeilen 185 - 189 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- regelbe-
Nr. : darfsrele- darfs-rele-
monatliche Aus-
vanter An- vante Ver-
gaben der Refe- teil brauchs-
renzhaushalte in .
E ausgaben in
uro
Euro
70 | 1111 000 | Speisen und Getranke in Res- 24,09 34,10% 8,21
taurants, Cafés, Eisdielen, an




-46 - Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

Imbissstanden und vom Lie-
ferservice

Speisen und Getranke in Kan-

7111112000 tinen und Mensen

4,71 34,10% 1,61

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 11 9,82

Bei den Verbrauchsausgaben in Abteilung 11 handelt es sich grundsatzlich nicht um regel-
bedarfsrelevante Ausgaben, da die auswartige Verpflegung - also in Restaurants, Cafés
und Imbissstédnden sowie in Kantinen und Mensen - nicht zum physischen Existenzmini-
mum zahlt.

Die Verbrauchsausgaben flr eine Mahlzeit bei auswartiger Verpflegung liegen Gber denen,
die hierfur bei eigener Beschaffung entstehen. Allerdings ersetzt die auswartige Verpfle-
gung die heimische Verpflegung. Wenn also eine auswartige Verpflegung als nicht exis-
tenzsichernd anzusehen ist und die Verbrauchsausgaben hierfir nicht als regelbedarfsre-
levant anzusehen sind, muss ein Ausgleich geschaffen werden, da sich der hausliche Ver-
pflegungsbedarf (Nahrungsmittel und Getrdnke) und damit auch der hdusliche Verpfle-
gungsaufwand, wie er sich in den Verbrauchsausgaben der Abteilung 01 widerspiegelt, er-
hoht. Deshalb ist es erforderlich, den Warenwert der beim Besuch von Restaurants, Gast-
statten usw. konsumierten Nahrungsmittel und Getranke als regelbedarfsrelevant anzuer-
kennen.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lag die Rohertragsquote der Gastronomie
(Wirtschaftszweignummer 08-56) im Jahr 2013 bei 65,9 Prozent und damit die Warenein-
satzquote bei 34,1 Prozent. Deshalb werden 34,1 Prozent der Verbrauchsausgaben dieser
Positionen als regelbedarfsrelevant berticksichtigt (Statistisches Bundesamt, Genesis-On-
linedatenbank; Tabelle 45342-000, Unternehmen, Beschaftigte, Umsatz und weitere be-
triebs- und volkswirtschaftliche Kennzahlen im Gastgewerbe).

Die in Abteilung 11 enthaltene Position ,Ubernachtungen ist dagegen nicht regelbedarfs-
relevant, da diese Ausgaben dem Bereich Urlaub zuzuordnen sind und dieser nicht als
existenzsichernd anzusehen ist und folglich nicht fir den Regelbedarf zu beriicksichtigen
ist. Werden Verwandte besucht, wird von privaten und kostenlosen Ubernachtungsméglich-
keiten ausgegangen.

Fur das Jahr 2013 ergibt sich ein regelbedarfsrelevanter Gesamtbetrag von 9,82 Euro.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 12 sowie fur
Mitgliedsbeitrage fiir Erwachsene:

Andere Waren und Dienstleistungen
Zeilen 190 - 212 sowie 227 im Anhang

Ifd. | Code Gegenstand der Nachweisung durchschnittliche regelbe- | regelbedarfs-
Nr. monatliche Aus- darfsrele- relevante
gaben der Refe- | vanter An- | Verbrauchs-
renzhaushalte in teil ausgaben in
Euro Euro
72 | 1231902 | Uhren (auch Reparaturen) 0,64 100 % 0,64
73 | 1211 030 aqdere Dienstleistungen fir die 245 100 % 245
Kdérperpflege
Friseurdienstleistungen fur Her-
74 [ 1211101 | ren (Kosten einschl. Trinkgel- 1,81 100 % 1,81
der)
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Friseurdienstleistungen fur Da-

75 | 1211200 | men (Kosten einschl. Trinkgel- 5,85 100 % 5,85
der)
elektrische Gerate fur die Kor-

76 | 1212000 | perpflege (einschl. Reparatu- (0,53) 100 % (0,53)
ren)

77 | 1213 010 nlchlt'elektnslc':he Gebrauchsgu- 1,26 100 % 1,26
ter fur die Korperpflege
Toilettenpapier, Papiertaschen-

78 | 1213 090 | tucher und &hnliche Hygienear- 4,20 100 % 4,20
tikel

79 | 1213 920 KorRerpﬂ_egemnteI, _Duft- und 8.23 100 % 8.23
Schoénheitserzeugnisse

80 | 1262 900 | Finanzdienstleistungen 1,93 100 % 1,93
sonstige Dienstleistungen nur Perso-

81 | 1270 900 an ’ 3,19 nal-aus- 0,25

N9 weis

82 | 1541 000 Mltglu_adsbel_t_rage fir Vereine, 416 100 % 416
Parteien u. A.

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 12 31,31

Die in der Abteilung 12 enthaltenen Guter und Dienste flir die Kérperpflege gehéren zum
Grundbedarf und sind in vollem Umfang regelbedarfsrelevant.

Entsprechend der Vorgehensweise im RBEG 2011 wird die in der EVS 2013 nunmehr ge-
sondert ausgewiesene Position ,Uhren (auch Reparaturen) zu 100 Prozent als regelbe-
darfsrelevant berlcksichtigt.

Bei den sonstigen Dienstleistungen werden die Gebihren von 28,80 Euro fir den Perso-
nalausweis bezogen auf 10 Jahren wie bisher berlcksichtigt.

Die Abteilungen 01 bis 12 der EVS erfassen nach einem internationalen Standard den ge-
samten privaten Konsum. Dariber hinaus werden in der Abteilung 12 hier zuséatzlich Aus-
gaben fiir Mitgliedsbeitrage fiir Vereine, Parteien u. A. gebucht, die nach internationalem
Standard nicht ,konsumiert® und daher systematisch der Abteilung 15 zugeordnet werden.

Da zur Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 (1 BvL
1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09) im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets fir Kinder und
Jugendliche im SGB Il und im SGB XlI auch ein monatliches Budget zur Deckung von Mit-
gliedsbeitragen in Sportvereinen zur Verfugung gestellt wird, wird weiterhin auch fur er-
wachsene Personen und damit in der Folge auch fur Eltern eine Vereinsmitgliedschaft als
regelbedarfsrelevant anerkannt. Deshalb werden die Verbrauchsausgaben fir eine Mit-
gliedschaft in Organisationen ohne Erwerbscharakter fir Erwachsene in voller Héhe als
regelbedarfsrelevant definiert. Dementsprechend wurden fir die Mitgliedsbeitrage (Abtei-
lung 15) im Jahr 2013 regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben von 4,16 Euro hinzuad-
diert.

Technischer Hinweis:

In Abteilung 12 ist die Abgrenzung der Positionen in der EVS 2013 weitgehend deckungs-
gleich mit der in der EVS 2008.
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Bei der EVS 2013 entsprechen die beiden Positionen ,Schmuck (auch Reparaturen)” und
,2Jhren (auch Reparaturen)” inhaltsgleich der Position ,Schmuck und Uhren (einschl. Re-
paraturen)” der EVS 2008.

Die Position der EVS 2008 ,Friseurdienstleistungen® wird 2013 aufgegliedert in die Positio-
nen ,Friseurdienstleistungen flr Herren (Kosten einschl. Trinkgelder)®, ,Friseurdienstleis-
tungen fir Damen (Kosten einschl. Trinkgelder)* und ,Friseurdienstleistungen fiir Kinder
(Kosten einschl. Trinkgelder)*.

Die Position der EVS 2008 ,Haarpflege-, Rasiermittel, Toilettenpapier u. A.“ wird 2013 auf-
gegliedert in die Positionen ,Toilettenpapier, Papiertaschentticher und dhnliche Hygienear-
tikel“ und ,Korperpflegemittel, Duft- und Schonheitserzeugnisse®.

Die Position ,Sonstige Verbrauchsguter fur die Koérperpflege“ der EVS 2008 ist nunmehr in
den Positionen ,Kdrperpflegemittel, Duft- und Schonheitserzeugnisse® und ,Nicht elektri-
sche Gebrauchsguter fur die Korperpflege“ der EVS 2013 enthalten.

Die Position ,,Andere Gebrauchsguter fur die Kérperpflege® der EVS 2008 ist in der Position
,Nicht elektrische Gebrauchsguter fir die Koérperpflege“ der EVS 2013 enthalten.

Es ergeben sich in Abteilung 12 fur das Jahr 2013 regelbedarfsrelevante Verbrauchsaus-
gaben in Hohe von 31,31 Euro.

Die Summe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben ergibt sich aus der Summe
der in Absatz 1 genannten Verbrauchsausgaben der einzelnen Abteilungen der EVS 2013.
Die Summe belauft sich auf 394,84 Euro.

Zu § 6 (Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben der Familienhaushalte)

In der EVS werden die Ausgaben fiir den privaten Verbrauch nur fir den Haushalt insge-
samt erfasst. Daher sind ausschlielich beim Einpersonenhaushalt alle Verbrauchsausga-
ben eindeutig der im Haushalt lebenden Person zuzuordnen. Bei Mehrpersonenhaushalten
sind dagegen nur wenige Verbrauchsausgaben direkt den einzelnen im Haushalt lebenden
Personen zuzuordnen. Fur die Ermittlung von Regelbedarfen fiir Kinder und Jugendliche
auf der Grundlage von Sonderauswertungen der EVS mussen deshalb die Verbrauchsaus-
gaben der Familienhaushalte herangezogen werden, da die Ausgaben fir Kinder nicht ein-
zeln statistisch erhoben werden kénnen, sondern in den Haushaltsausgaben von Familien
mit Kindern enthalten sind. Dies bedeutet aber auch, dass bei Haushalten mit Kindern der
Uberwiegende Teil der Verbrauchsausgaben nicht direkt und unmittelbar auf Erwachsene
und Kinder aufgeteilt werden kann.

Eine Aufteilung der Verbrauchsausgaben auf das Kind und die Erwachsenen durch die in
der EVS befragten Haushalte ist aus folgenden Griinden nicht moglich:

e Es wirde einen erheblichen Zusatzaufwand fur die Befragten erfordern, wenn sie far
jeden (Grol3-) Einkauf eine solche individuelle Aufteilung vornehmen mussten.

¢ Die Aufteilung ware stets subjektiv, da konkrete und objektive Vorgaben von Seiten des
Statistischen Bundesamtes nicht gemacht werden kdénnten. Die Aufteilung wirde des-
halb nach individuellen Einschatzungen erfolgen, was die Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse in Frage stellen wirde.

¢ Angesichts der Anforderungen und des Aufwands einer Aufteilung auf Familienmitglie-
der musste damit gerechnet werden, dass die befragten Haushalte tberfordert wirden.
Wiirde eine solche Uberforderung auch subjektiv empfunden, kénnte dies zu einer ab-
nehmenden Bereitschaft der Teilnehmer flhren, bis zum Ende des Erhebungszeitraums
eine mdglichst exakte Aufteilung vorzunehmen.

e Erhohte Anforderungen an das Fuhren der Haushaltsbicher kbnnen zu einer sinkenden
Bereitschaft zur freiwilligen Teilnahme an der EVS flhren. Dies gilt es im Interesse der
Aufrechterhaltung der Qualitat der Ergebnisse einer EVS zu vermeiden.

Im Ergebnis ist deshalb nur eine normative Festlegung fir die Verteilung der Haushaltsaus-
gaben auf Erwachsene und Kinder im Haushalt méglich. Um die regelbedarfsrelevanten
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Verbrauchsausgaben fir ein Kind zu ermitteln, ist eine sachgerechte Aufteilung der Ver-
brauchsausgaben zwischen Erwachsenen und Kindern nur bei Familien mit einem Kind
maoglich.

Die Zuordnung der Verbrauchsausgaben der Familienhaushalte auf die im Haushalt leben-
den Personen — zwei erwachsene Personen und ein Kind -— erfolgt -— wie im RBEG 2011
auf der Grundlage der Studie ,Kosten eines Kindes", die im Auftrag des Bundesministeri-
ums fir Familie Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) erstellt wurde (vgl. BT-Drs.
17/3404, S. 64 bis 67).

Diese Vorgehensweise hat sich bewahrt. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
hatte 2011 zu dieser Thematik ein Forschungsvorhaben bei der Ruhr Universitat Bochum
in Auftrag gegeben (Dudel, Christian; Garbuszus, Marvin; Ott, Notburga; Werding, Martin:
Uberpriifung der bestehenden und Entwicklung neuer Verteilungsschliissel zur Ermittlung
von Regelbedarfen auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Bochum
2013) und die wichtigsten Ergebnisse im Jahr 2013 veréffentlicht (BT-Drs. 17/14282, zu
den Regelbedarfsstufen 4 bis 6, S. 31ff.).

Zu Absatz 1
Zu Nummer 1
Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben fiir unter 6jahrige Kinder:

Die Berechnung erfolgt analog zur Vorgehensweise bei Einpersonenhaushalten unter Ver-
wendung der o.a. Verteilungsschlissel. Auf Abweichungen und Besonderheiten wird hin-
gewiesen.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 01 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren
Zeilen 3 - 10 im Anhang

Kﬁ Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Aus-ga- schnittliche vanter Verbrauchs-
ben der Refe- | monatliche Anteil ausgaben in
renz-haus- Ausgaben Kind Euro fur Kind
halte in Euro fur Kind in
Euro
1 [ 0110000 | Nahrungsmittel 269,10 63,27 100 % 63,27
2 | 0120000 | Getranke 33,71 7,93 100 % 7,93
3 Korrekturbetrag 8,75
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 01 79,95

Wie im RBEG 2011 wird bei Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres ein regelbe-
darfsrelevanter Korrekturbetrag flr Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke berlicksich-
tigt (BT-Drs. 17/3404, S. 67). Als die hier verwendeten Verteilungsschlissel ermittelt wur-
den, wurden die Ausgaben fur Nahrungsmittel und (alkoholfreie und alkoholische) Getranke
sowie Tabakwaren in der EVS noch in einer Abteilung (Abteilung 01) erfasst. Seit der EVS
2003 werden die Ausgaben fur Nahrung und alkoholfreie Getranke in Abteilung 01 und die
fur alkoholische Getranke, Tabak und Drogen in Abteilung 02 ausgewiesen. Die Vertei-
lungsschlissel beziehen sie sich deshalb auf die damals zusammengerechneten Ausgaben
der heutigen Abteilungen 01 und 02. Die sich fur Kinder bis 13 Jahren rechnerisch erge-
benden Ausgaben fiir Alkohol und Tabak werden daher in vollem Umfang als Korrekturbe-
trag der Abteilung 1 zugebucht.
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Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 03 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Bekleidung und Schuhe
Zeilen 11 - 26 im Anhang

I[ch: Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
' weisung liche monatli- [ schnittliche | darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fur Kind
halte in Euro
4 | 0312300 | Bekleidung fir Kinder 27,70 27,70 100% | 27,70
unter 14 Jahre
5 | 0311000 | Bekleidungsstoffe (2,04) (0,68) 100 % (0,68)
6 | 0313000 | Bekleidungszubehor (1,62) (0,54) 100 % (0,54)
Schuhe fir Kinder un- o
7 | 0321300 ter 14 Jahre 7,08 7,08 100 % 7,08
8 | 0321900 | Schuhzubehor (0,21) (0,07) 100 % (0,07)
fremde Anderungen
und Reparaturen an 0
9 | 0314100 Bekleidung (einschl. / / 100 % /
Leihgebihren)
fremde Anderungen
und Reparaturen an 0
10 | 0322 000 Schuhen (einschl. / / 100 % /
Leihgebthren)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 03 36,25

Ausgaben fir Bekleidung sowie Schuhe fir Kinder und Jugendliche bis unter 14 Jahren
sind vollstandig regelbedarfsrelevant. Die im RBEG regelbedarfsrelevante Position fiir Kin-
der Nummer 5 ,Ausgaben fir Strumpfwaren“ werden in der EVS 2013 bei den Ausgaben
fur Bekleidung mit erfasst.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 04 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Wohnungsmieten, Energie und Wohnungsinstandhaltung mit Sonderauswertung Strom

(Haushalte, die nicht mit Strom heizen)

Zeilen 27 - 63 im Anhang

Kﬁ Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- [ schnittliche | darfsrele- relevante

che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fur Kind
halte in Euro

11 | 0451 010 | Strom (auch Solar- 64,37 815 | Umge- 7,98

energie) rechnet




12

0431 000

Ausgaben fir Instand-
haltung und Schén-
heitsreparaturen — Ei-
genleistungen Mieter-
/Untermieterinnen fir
Haupt-, Zweit- und
Freizeitwohnungen

-51-

(2,43)

Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

(0,31)

100 %

(0,31)

13

0431915

Ausgaben fur kleinere
Instandhaltung, Repa-
raturen der Eigentu-
mer/-innen — Eigen-
leistungen (Material)

umge-
rechnet®

14

0432 900

Ausgaben fir Instand-
haltung und Schon-
heitsreparaturen —
Fremdleistungen Mie-
ter /Untermieterinnen
fir Haupt-, Zweit- und
Freizeitwohnungen

100 %

15

0432 915

Ausgaben fir kleinere
Instandhaltung, Repa-
raturen der Eigentl-
mer/-innen — Fremd-
leistungen (Handwer-
ker/-innen)

umge-
rechnet®

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 04

8,48

*Fir die Eigentimerhaushalte wurden die Ausgaben der Mieter bericksichtigt.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 05 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, laufende Haushaltsflihrung
Zeilen 64 - 91 im Anhang

Ifd.

Nr Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fir Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fur Kind
halte in Euro
Lieferung und Installa-
16 [ 0511090 | tion von Mdbeln und / / 100 % /
elektrischen Leuchten
17 | 0511900 | Mobel und Einrich- 41,97 536 | 100 % 5,36
tungsgegenstande
Verlegen von Teppi-
18 | 0512090 | chen und elastischen / / 100 % /
Bodenbelagen
Teppiche und elasti- o
19 | 0512910 sche Bodenbelige (2,35) (0,31) 100 % (0,31)
20 | 0520 900 | Heimtextilien 6,65 0,85 100 % 0,85




21

0531 100

Kihlschranke, Gefrier-
schranke und -truhen

-52-

Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

100 %

22

0531 200

Waschmaschinen,
Waschetrockner, Ge-
schirrspul- und Blgel-
maschinen

100 %

23

0531 900

fremde Installationen
von Haushaltsgrof3ge-
raten

100 %

24

0531 901

sonstige grofiere
Haushaltsgerate

100 %

25

0532 000

kleine elektrische
Haushaltsgerate

(4,73)

(0,79)

100 %

(0,79)

26

0540 400

Reparaturen an Glas-
waren, Geschirr und
anderen Gebrauchs-
gegenstanden fur die
Haushaltsfihrung

100 %

27

0540 900

Glaswaren, Geschirr
und andere Haushalts-
gegenstande

6,91

100 %

28

0551 902

elektrische Werkzeuge
(inkl. Reparaturen,
Miete)

100 %

29

0552 030

andere Gebrauchsgu-
ter furs Haus (Metall-
waren, Elektroartikel)

6,61

100 %

30

0552 902

nicht elektrische Werk-
zeuge (inkl. Reparatu-
ren, Miete)

(1,49)

(0,25)

100 %

(0,25)

31

0561 000

Verbrauchsguter flr
die Haushaltsfhrung

8,64

1,44

100 %

1,44

32

0513 000

Reparatur von Mébeln,
Einrichtungsgegen-
sténden und Bodenbe-
lagen

100 %

33

0533 000

Reparaturen an Haus-
haltsgeraten (einschl.
Mieten)

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 05

12,73

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 06 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Gesundheitspflege
Zeilen 92 - 109 im Anhang
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Kﬁ, Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fir Kind
halte in Euro
pharmazeutische Er-
zeugnisse - fur gesetz-
34 | 0611010 | lich Krankenversi- 3,73 1,24 100 % 1,24
cherte -mit Rezept (nur
Eigenanteil/Zuzahlung)
pharmazeutische Er-
35 | 0611 900 | Z8UgNisse mit/ohne 9,98 333 100 % 3,33
Rezept (verauslagter
Gesamtbetrag)
andere medizinische
Erzeugnisse - fur ge-
36 | 0612 010 setzlich Kr.ankenversr / / 100 % /
cherte - mit Rezept
(nur Eigenanteil/Zu-
zahlung)
andere medizinische
Erzeugnisse mit/ohne o
37 | 0612900 Rezept (verauslagter (2,43) (0,81) 100 % (0,81)
Gesamtbetrag)
therapeutische Mittel
38 | 0613900 | und Geréate (einschl. (5,02) (1,67) 100 % (1,67)
Eigenanteile)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 06 7,21

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 07 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Verkehr (Sonderauswertung fur Haushalte ohne Kraftstoffverbrauch und ohne Schmiermit-

tel)

Zeilen 110 - 128 im Anhang

Ifd.

zeugen

Nr Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben flr Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fir Kind
halte in Euro
39 | 0713000 | Kauf oder Leasing von / / 100 % /
Fahrradern
Zubehor, Einzel- und
40 | 0721 070 | Ersatzteile fir Fahrra- / / 100 % /
der
Wartungen, Pflege und
41 | 0723 000 | Reparaturen von Fahr- / / 100 % /
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fremde Verkehrs-
dienstleistungen (ohne umge-

42 | 0730901 Ubernachtung) - nicht / / rechnet * /
Luftverkehr
fremde Verkehrs-
dienstleistungen ( mit umge-

43 | 0730902 Ubernachtung) - nicht / / rechnet * /
Luftverkehr

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 07 25,79

* Analoges Vorgehen wie beim Einpersonenhaushalt bei der rechnerischen Berucksichtigung von Aufwendun-
gen fur 6ffentliche Verkehrsmittel bei Haushalten mit Kraftstoffausgaben

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 08 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Nachrichtenibermittlung
Zeilen 129 - 138 im Anhang

I,Ld' Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
r. : : . o
weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fir Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fur Kind
halte in Euro
Kauf und Reparatur
von Festnetz und Mo-
44 | 0820 000 | biltelefonen sowie an- (7,7) (1,28) 100 % (1,28)
deren Kommunikati-
onsgeraten
Kommunikations-
. . nur Haus-
dienstleistungen - halte mit
45 | 0830401 | Doppelflatrate Fest- 22,98 7,66 diesen 11,36
netztelefon und Inter- Ausgaben
net (Kombipaket)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 08 12,64

Die Ermittlung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben erfolgt analog zum Vorge-
hen im RBEG 2011. Als regelbedarfsrelevant wird bei der Position ,Kommunikations-dienst-
leistungen - Doppelflatrate Festnetztelefon und Internet (Kombipaket)“ der Aufwand je Kind
umgerechnet auf alle hochgerechneten Haushalte der Sonderauswertung Ehepaar-/Paar-
haushalte mit einem Kind von 0 bis unter 6 Jahren, die Ausgaben fur diese Position haben.
Von den hochgerechnet rund 243.000 Haushalten der Referenzgruppe haben rund 164 000
Ausgaben flr eine solche Doppelflatrate (Zeile 135 der Originaltabelle der Sonderauswer-
tung). Im Durchschnitt aller 243 000 Haushalte der Referenzgruppe ergibt sich fir das Kind
ein Betrag von 7,66 Euro (letzte Spalte in der Zeile 135). Ausgehend von denjenigen Haus-
halten mit dieser Flatrate liegt der Betrag nach exakter Berechnung des Statistischen Bun-
desamtes bei 11,36 Euro (ndherungsweise: 7,66 Euro x 243 / 164).

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 09 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Zeilen 139 - 177 im Anhang
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Ifd.
Nr.

Code

Gegenstand der Nach-
weisung

durchschnitt-
liche monatli-
che Ausga-
ben der Re-
ferenzhaus-
halte in Euro

davon durch-
schnittliche
monatliche

Ausgaben fur
Kind in Euro

regelbe-
darfsrele-
vanter
Anteil
Kind

regelbedarfs-
relevante
Verbrauchs-
ausgaben in
Euro fir Kind

46

0911 100

Tonempfangs-, -auf-
nahme und -wiederga-
begerate

100 %

47

0911 200

Fernseh- und Videoge-
rate, TV-Antennen

100 %

48

0913 000

Datenverarbeitungsge-
rate sowie System-
und Anwendungssoft-
ware (einschl. Down-
loads und Apps)

( 6,29)

(2,10)

100 %

(2,10)

49

0914 000

Bild-, Daten- und Ton-
trager (einschl. Down-
loads von Filmen, Mu-
sik, Fotos und entspre-
chenden Apps)

4,93

1,64

100 %

1,64

50

0921 900

langlebige Gebrauchs-
guter und Ausrustun-
gen fur Sport, Cam-
ping und Erholung,
Musikinstrumente

100 %

51

0932 010

Sportartikel

(1,73)

(0,58)

100 %

(0,58)

52

0931 900

Spielwaren (auch
Computer-, Online-
spiele, Downloads und

Apps)

13,35

13,35

100 %

13,35

53

0941 040

Miete/Leihgebihren
fur Sport- und Cam-
pingartikel

100 %

54

0941 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim
Besuch von Sport- und
Freizeitveranstaltun-
gen bzw. -einrichtun-
gen

7,55

2,52

100 %

2,52

55

0942 430

Dienstleistungen von
Fotografen, Fotola-
bors, Fotoservices u.
A.

(2,55)

(0,43)

100 %

(0,43)

56

0942 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim
Besuch von Kulturver-
anstaltungen bzw. -
einrichtungen

(4,33)

(1,44)

100 %

(1,44)




57

0942 930

sonstige Freizeit- und
Kulturdienstleistungen

-56 -

(1,20)
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(0,20)

100 %

(0,20)

58

0951 000

Bicher und Broschi-
ren (einschliellich
Downloads und Apps)

8,40

2,80

100 %

2,80

59

0952 090

Miete/ Leihgeblhr far
Blicher, Zeitschriften

(1,04)

(0,35)

100 %

(0,35)

60

0952 900

Zeitungen und Zeit-
schriften, Landkarten
und Globen (einschl.
Downloads und Apps)

4,02

1,34

100 %

1,34

61

0953 900

sonstige Gebrauchs-
guter fur Schule, Biro,
Unterhaltung und Frei-
zeit

4,83

1,61

100 %

1,61

62

0954 900

Schreibwaren, Zei-
chenmaterial und Ub-
rige Verbrauchsguter

4,47

1,49

100 %

1,49

63

0915 000

Reparaturen von Ge-
raten fir Empfang,
Aufnahme und Wie-
dergabe von Ton und
Bild, von Foto- und
Filmausristungen und
von optischen und Da-
tenverarbeitungsgera-
ten

100 %

64

0923 900

Reparaturen und In-
stallationen von langle-
bigen Gebrauchsgu-
tern und Ausristungen
fur Kultur, Sport, Cam-
ping und Erholung,
Musikinstrumente so-
wie Sport- und Cam-
pingartikeln

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 09

32,89

*Keine Haushalte mit diesen Ausgaben in der Referenzgruppe

Die Position ,Schreibwaren, Zeichenmaterial und ibrige Verbrauchsguter® ist flr Kinder bis
unter 6 Jahren - im Gegensatz zu den 6- bis unter 18jahrigen, die diese Glter Uber das
Schulbedarfspaket erhalten - voll regelbedarfsrelevant. Die Ausgaben flr ,auferschulische
Sport- und Musikunterricht, Hobbykurse“ werden dagegen nicht als regelbedarfsrelevant
erfasst, da diese Leistungen gesondert aus dem Bildungs- und Teilhabepaket finanziert
werden.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 10 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Bildungswesen

Zeilen 178 - 184 im Anhang
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Kﬁ, Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante

che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fir Kind
halte in Euro

65 Gebuhren fur Kurse

1050 900 | (ohne Erwerb von Bil- / / 100 % /
dungsabschlissen)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 10 0,68

Auch bei Kindern sind nur die Verbrauchsausgaben ,Gebulhren fir Kurse (ohne Erwerb von
Bildungsabschliussen) regelbedarfsrelevant. Fur die Gbrigen Verbrauchsausgaben dieser
Abteilung, wie zum Beispiel fur ,Studien-, Lehrgangs-, und Prifungsgebihren an Schulen
(auch berufsbildend) und Hochschulen®, werden vorrangige Leistungen nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz geleistet. Die Kinderbetreuungskosten sind in der Regel in
Abhangigkeit vom Haushaltseinkommen zu entrichten, fur Kinder aus Haushalten, die Leis-
tungen nach dem SGB Il oder dem SGB Xll beziehen, gelten Befreiungen.

Ausgaben fir Klassenfahrten und Nachhilfeunterricht fir allgemeinbildende und weiterfiih-
rende Schulen, sowie Mitgliedsbeitrage fur Vereine sind Bestandteil des Bildungs- und Teil-
habepaketes und deshalb nicht regelbedarfsrelevant. Soweit moglich und unmittelbar zu-
zuordnen werden Ausgaben des Bildungs- und Teilhabepaketes nicht im Regelbedarf flr
Kinder bertcksichtigt.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 11 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen
Zeilen 185 - 189 im Anhang

l,zdr Code Gegenstand der Nach- | durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fir Kind
halte in Euro
Speisen und Getranke
in Restaurants, Cafés,
66 | 1111000 | Eisdielen, an Imbiss- 46,98 5,11 34,10%* 1,74
stédnden und vom Lie-
ferservice
Speisen und Getranke
67 | 1112000 | in Kantinen und Men- 10,32 1,24 34,10%" 0,42
sen
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 11 2,16

* Analoges Vorgehen zur Ermittlung des Wareneinsatzes am Umsatz wie beim Einpersonenhaushalt

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 12 fiir Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre:

Andere Waren und Dienstleistungen
Zeilen 190 - 212 im Anhang
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Kﬁ, Code Gegenstand der durchschnitt- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
’ Nachweisung liche monatli- | schnittliche darfsrele- relevante
che Ausga- monatliche vanter Verbrauchs-
ben der Re- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
ferenzhaus- | Kind in Euro Kind Euro fur Kind
halte in Euro
68 | 1231002 | Uhren (auch Repara- (0,95) (0,32) 100% | (0,32)
turen)
andere Dienstleistun-
69 | 1211030 gen fir die Korper- (3,48) (0,58) 100 % (0,58)
pflege
70 | 1211102 | Friseurdienstleistun- (0,67) (067)| 100% | (067)
gen fir Kinder ’ ’ ’
elektrische Gerate
71 | 1212000 | fur die Korperpilege / / 100 % /
(einschl. Reparatu-
ren)
nichtelektrische Ge-
72 | 1213010 brauchsgiter fir die 2,20 0,37 100 % 0,37
Kérperpflege
Toilettenpapier, Pa-
73 | 1213000 | Plertaschentiicher 2325 3,87 100 % 3,87
und &hnliche Hygie-
neartikel
Kérperpflegemittel,
74 | 1213920 Duft- und Schén- 19,57 3,26 100 % 3,26
heitserzeugnisse
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 12 9,30

Entsprechend der Regelbedarfsermittlung auf Basis der EVS 2008 wird als regelbedarfsre-
levanter Anteil Kind fur die Position ,Uhren (auch Reparaturen)® der Pro-Kopf-Anteil an den
durchschnittlichen Ausgaben der Referenzhaushalte angesetzt.

Bei den Friseurdienstleistungen wird in der EVS 2013 - anders als bei der EVS 2008 - zwi-
schen Friseurdienstleistungen fur Herren, Damen und Kinder unterschieden. Im RBEG
2011 wurden die regelbedarfsrelevanten Ausgaben fir die Kinder und Jugendlichen an den
Ausgaben der Familien fir Friseurdienstleistungen mittels Verteilungsschlissel ermittelt
(siehe BT-Drs. 17/3404, S. 74 und S. 146, Zeile 196). Da jetzt die Ausgaben fur ,Friseur-
dienstleistungen fiir Kinder” unmittelbar erhoben werden, missen keine Verteilungsschlls-
sel mehr genutzt werden.

Die Ausgaben fur Finanzdienstleistungen sind fur Kinder nicht regelbedarfsrelevant, da fur
das Existenzminimum unterstellt wird, dass Kinder kein eigenes Girokonto haben bezie-
hungsweise fur Kinder kein eigenes Girokonto geflihrt wird und auch nicht notwendig ist.

Zu Nummer 2
Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben fiir Kinder von 6 bis unter 14 Jahren

Die Berechnung erfolgt analog zur Vorgehensweise bei Einpersonenhaushalten unter Ver-
wendung der o.a. Verteilungsschlissel. Auf Abweichungen und Besonderheiten wird hin-
gewiesen.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 01 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:
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Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren
Zeilen 3 - 10 im Anhang
ch: Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
' weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
1 | 0110000 | Nahrungsmittel 316,61 86,89 100 % 86,89
2 | 0120000 | Getranke 42,19 11,53 100 % 11,53
3 Korrekturbetrag* 15,35
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 01 113,77

* Analoges Vorgehen wie bei Kindern unter 6 Jahren.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 03 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Bekleidung und Schuhe
Zeilen 11 - 26 im Anhang

I,Il(: Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
' weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Aus-ga- schnittliche vanter Verbrauchs-
ben der Refe- | monatliche Anteil ausgaben in
renz-haushalte | Ausgaben Kind Euro fur Kind
in Euro fur Kind in
Euro
4 | 0312300 | Bekleidung fur Kinder 26,27 2627 100% | 2627
unter 14 Jahre
5 | 0311000 | Bekleidungsstoffe / / 100 % /
6 | 0313000 | Bekleidungszubehor (1,38) (0,46) 100 % (0,46)
7 | 0321300 | Schuhe fur Kinder unter 13,34 1334 100% | 13,34
14 Jahre
8 [ 0321900 | Schuhzubehor / / 100 % /
fremde Anderungen und
Reparaturen an Beklei- o
9 | 0314100 dung (einschl. Leihge- / / 100 % /
blhren)
fremde Anderungen und
Reparaturen an Schu- o
10 0322000 | p o einschl. Leihgebiih- / I 100% /
ren)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 03 41,83

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 04 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:
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Wohnungsmieten, Energie und Wohnungsinstandhaltung mit Sonderauswertung Strom
(Haushalte, die nicht mit Strom heizen)

Zeilen 27 - 63 im Anhang

Ifd.
Nr.

Code

Gegenstand der Nach-
weisung

durchschnittli-
che monatli-
che Ausgaben
der Referenz-
haushalte in
Euro

davon

durch-
schnittliche
monatliche
Ausgaben
fur Kind in

Euro

regelbe-
darfsrele-
vanter
Anteil
Kind

regelbedarfs-
relevante
Verbrauchs-
ausgaben in
Euro fir Kind

11

0451 010

Strom (auch Solarener-
gie)
alle Haushalte

78,14

13,86

umge-
rechnet*

12,87

13

0431 000

Ausgaben fir Instand-
haltung und Schoénheits-
reparaturen — Eigenleis-
tungen Mieter- /Unter-
mieterinnen flr Haupt-,
Zweit- und Freizeitwoh-
nungen

100 %

14

0431915

Ausgaben fur kleinere
Instandhaltung, Repara-
turen der Eigentumer/-
innen — Eigenleistungen
(Material)

umge-
rechnet*

15

0432 900

Ausgaben fur Instand-
haltung und Schénheits-
reparaturen — Fremd-
leistungen Mieter- /Un-
termieterinnen fir
Haupt-, Zweit- und Frei-
zeitwohnungen

100 %

16

0432 915

Ausgaben fir kleinere
Instandhaltung, Repara-
turen der Eigentimer/-
innen — Fremdleistun-
gen (Handwerker/-in-
nen)

umge-
rechnet*

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 04

15,18

*Fur die Anzahl der Eigentimerhaushalte wurden die Ausgaben der Mieter berticksichtigt.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 05 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, laufende Haushaltsfiihrung

Zeilen 64 - 91 im Anhang

Ifd.
Nr.

Code

Gegenstand der Nach-
weisung

durchschnittli-
che monatli-
che Ausgaben
der Referenz-
haushalte in
Euro

davon

durch-
schnittliche
monatliche
Ausgaben

regelbe-
darfsrele-
vanter
Anteil
Kind

regelbedarfs-
relevante
Verbrauchs-
ausgaben in
Euro fiur Kind
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fir Kind in
Euro

17

0511 090

Lieferung und Installa-
tion von Mdbeln und
elektrischen Leuchten

100 %

18

0511 900

M&bel und Einrichtungs-
gegenstande

100 %

19

0512 090

Verlegen von Teppichen
und elastischen Boden-
belagen

100 %

20

0512 910

Teppiche und elastische
Bodenbelage

100 %

21

0520 900

Heimtextilien

(6,26)

(1,11)

100 %

(1,11)

22

0531 100

Kihlschranke, Gefrier-
schranke und -truhen

100 %

23

0531 200

Waschmaschinen, Wa-
schetrockner, Geschirr-
spul- und Blgelmaschi-
nen

100 %

24

0531 900

fremde Installationen
von HaushaltsgroRgera-
ten

100 %

25

0531 901

sonstige groftere Haus-
haltsgerate

100 %

26

0532 000

kleine elektrische Haus-
haltsgerate

(4,86)

(0,81)

100 %

(0,81)

27

0540 400

Reparaturen an Glaswa-
ren, Geschirr und ande-
ren Gebrauchsgegen-
stéanden flr die Haus-
haltsfiihrung

100 %

28

0540 900

Glaswaren, Geschirr
und andere Haushalts-
gegenstande

(4,81)

(0,80)

100 %

(0,80)

29

0551 902

elektrische Werkzeuge
(inkl. Reparaturen,
Miete)

100 %

30

0552 030

andere Gebrauchsguter
furs Haus (Metallwaren,
Elektroartikel)

(5,71)

(0,95)

100 %

(0,95)

31

0552 902

nicht elektrische Werk-
zeuge (inkl. Reparatu-
ren, Miete)

100 %
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32

0561 000

Verbrauchsgiiter flr die
Haushaltsfiihrung

9,96

1,66

100 %

1,66

33

0513 000

Reparatur von Mébeln,
Einrichtungsgegenstan-
den und Bodenbeléagen

100 %

34

0533 000

Reparaturen an Haus-
haltsgeraten (einschl.
Mieten)

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 05

9,24

*Keine Haushalte mit diesen Ausgaben in der Referenzgruppe

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 06 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Gesundheitspflege
Zeilen 92 - 109 im Anhang

Ifd.
Nr.

Code

Gegenstand der Nach-
weisung

Durchschnittli-
che monatli-
che Ausgaben
der Referenz-
haushalte in
Euro

davon

durch-
schnittliche
monatliche
Ausgaben
fUr Kind in

Euro

regelbe-
darfsrele-
vanter
Anteil
Kind

regelbedarfs-
relevante
Verbrauchs-
ausgaben in
Euro fur Kind

35

0611010

pharmazeutische Er-
zeugnisse - fur gesetz-
lich Krankenversicherte
-mit Rezept (nur Eigen-
anteil/Zuzahlung)

(4,92)

(1,64)

100 %

(1,64)

36

0611 900

pharmazeutische Er-
zeugnisse mit/ohne Re-
zept (verauslagter Ge-
samtbetrag)

(9,78)

(3,26)

100 %

(3,26)

37

0612 010

andere medizinische Er-
zeugnisse - flr gesetz-
lich Krankenversicherte
- mit Rezept (nur Eigen-
anteil/Zuzahlung)

100 %

38

0612 900

andere medizinische Er-
zeugnisse mit/ohne Re-
zept (verauslagter Ge-
samtbetrag)

(3,05)

(1,02)

100 %

(1,02)

39

0613 900

therapeutische Mittel
und Geréate (einschl. Ei-
genanteile)

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 06

7,07

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 07 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Verkehr (Sonderauswertung fur Haushalte ohne Kraftstoffverbrauch und ohne Schmiermit-

tel)




Zeilen 110 - 128 im Anhang
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ch: Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fur Kind
Euro fur Kind in
Euro
40 | 0713 000 | Kauf oder Leasing von / / 100 % /
Fahrradern
41 | 0721070 | 2ubehor, Einzel- und Er- / /| 100 % /
satzteile fur Fahrrader
Wartungen, Pflege und
42 | 0723 000 | Reparaturen von Fahr- / / 100 % /
zeugen
fremde Verkehrsdienst-
leistungen (ohne Uber- umge-
43 | 0730901 nachtung) - nicht Luft- / / rechnet* /
verkehr
fremde Verkehrsdienst-
leistungen ( mit Uber- umge-
44 | 0730902 nachtung) - nicht Luft- / / rechnet* /
verkehr
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 07 26,49

* Analoges Vorgehen wie beim Einpersonenhaushalt bei der rechnerischen Beriicksichtigung von Aufwendun-
gen fir offentliche Verkehrsmittel bei Haushalten mit Kraftstoffausgaben

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 08 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Nachrichtenlbermittlung
Zeilen 129 - 138 im Anhang

I,Iﬁ, Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
' weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fur Kind
Euro fur Kind in
Euro
Kauf und Reparatur von
45 | 0820 000 Festnetz u_nd Mobiltele- / / 100 % /
fonen sowie anderen
Kommunikationsgeraten
Kommunikationsdienst- nur Haus-
leistungen - Doppelflat- halte mit
46 | 0830401 rate Festnetztelefon und (24.91) (8,30) diesen (12,73)
Internet (Kombipaket) Ausgaben
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 08 13,60
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Die Ermittlung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben erfolgt analog zum Vorge-
henim RBEG 2011. Als regelbedarfsrelevant wird bei der Position ,Kommunikations-dienst-
leistungen - Doppelflatrate Festnetztelefon und Internet (Kombipaket)“ der Aufwand je Kind
umgerechnet auf alle hochgerechneten Haushalten der Sonderauswertung Ehepaar-/Paar-
haushalte mit einem Kind von 6 bis unter 14 Jahren die Ausgaben fir diese Position haben.
Von den hochgerechnet rund 13 000 Haushalten der Referenzgruppe haben rund 85 000
Ausgaben flr eine solche Doppelflatrate (Zeile 135 der Originaltabelle der Sonderauswer-
tung). Im Durchschnitt aller 130 000 Haushalte der Referenzgruppe ergibt sich fir das Kind
einen Betrag von 8,30 Euro (letzte Spalte in der Zeile 135). Ausgehend von denjenigen
Haushalten mit dieser Flatrate liegt der Betrag nach exakter Berechnung des Statistischen
Bundesamtes bei 12,73 Euro (naherungsweise: 8,30 Euro x 130 / 85).

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 09 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Zeilen 139 - 177 im Anhang

Kﬁ, Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
Tonempfangs-, -auf-
47 | 0911100 [ nahme und -wiederga- / / 100 % /
begerate
Fernseh- und Videoge- o
48 | 0911 200 rate, TV-Antennen / / 100 % /
Datenverarbeitungsge-
rate sowie System- und
49 | 0913 000 | Anwendungssoftware (8,65) (2,88) 100 % (2,88)
(einschl. Downloads und
Apps)
Bild-, Daten- und Ton-
trager (einschl. Down-
50 | 0914 000 | loads von Filmen, Mu- (7,93) (2,64) 100 % (2,64)
sik, Fotos und entspre-
chenden Apps)
langlebige Gebrauchs-
guter und Ausrustungen
51 | 0921 900 | fur Sport, Camping und / / 100 % /
Erholung, Musikinstru-
mente
52 | 0932010 | Sportartikel (6,38) (2,13) 100 % (2,13)
Spielwaren (auch Com-
53 | 0931900 | puter-, Onlinespiele, (14,69) (14,69) 100 % (14,69)
Downloads und Apps)
Miete/Leihgeblihren fir
54 | 0941 040 | Sport- und Campingarti- / / 100 % /
kel




55

0941 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim Be-
such von Sport- und
Freizeitveranstaltungen
bzw. -einrichtungen

-65-

(10,66)

( 3,55)

100 %
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(3,55)

56

0942 430

Dienstleistungen von
Fotografen, Fotq!abors,
Fotoservices u. A.

100 %

57

0942 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim Be-
such von Kulturveran-
staltungen bzw. -einrich-
tungen

(7,58)

(2,53)

100 %

(2,53)

58

0942 930

sonstige Freizeit- und
Kulturdienstleistungen

100 %

59

0951 000

Bicher und Broschiren
(einschlieRlich Down-
loads und Apps)

(7,88)

(2,63)

100 %

(2,63)

60

0952 090

Miete/ Leihgeblhr flr
Blicher, Zeitschriften

100 %

61

0952 900

Zeitungen und Zeit-
schriften, Landkarten
und Globen (einschl.
Downloads und Apps)

8,86

2,95

100 %

2,95

62

0953 900

sonstige Gebrauchsgu-
ter fur Schule, Biro, Un-
terhaltung und Freizeit

8,64

2,88

100 %

2,88

63

0915 000

Reparaturen von Gera-
ten fir Empfang, Auf-
nahme und Wiedergabe
von Ton und Bild, von
Foto- und Filmausris-
tungen und von opti-
schen und Datenverar-
beitungsgeraten

100 %

64

0923 900

Reparaturen und Instal-
lationen von langlebigen
Gebrauchsgitern und
Ausrustungen fir Kultur,
Sport, Camping und Er-
holung, Musikinstru-
mente sowie Sport- und
Campingartikeln

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 09

40,16

*Keine Haushalte mit diesen Ausgaben in der Referenzgruppe.

Die Position ,Schreibwaren, Zeichenmaterial und Gbrige Verbrauchsguter ist fir Kinder und
Jugendliche von 6 bis unter 18 Jahren nicht regelbedarfsrelevant, da sie diese Guter ge-
sondert Uber das Schulbedarfspaket erhalten. Die Ausgaben flir au3erschulischen Unter-
richt und Hobbykurse sind ebenfalls nicht regelbedarfsrelevant, da sie im Rahmen des Bil-
dungs- und Teilhabepakets gezahlt werden.
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Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 10 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Bildungswesen
Zeilen 178 - 184 im Anhang

Kﬁ Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fur Kind
Euro fur Kind in
Euro
Gebuhren fir Kurse
65 | 1050900 | (ohne Erwerb von Bil- / / 100 % /
dungsabschliissen)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 10 0,50

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 11 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen
Zeilen 185 - 189 im Anhang

Kﬁ Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
Speisen und Getranke
in Restaurants, Cafés,
66 | 1111000 | Eisdielen, an Imbiss- 43,53 11,32 34,10%* 3,86
stédnden und vom Liefer-
service
Speisen und Getranke "
67 | 1112000 in Kantinen und Mensen (10,27) (2,67) 34,10% (0,91)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 11 4,77

* Analoges Vorgehen zur Ermittlung des Wareneinsatzes am Umsatz wie beim Einpersonenhaushalt

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 12 fiir Kinder
von 6 bis unter 14 Jahre:

Andere Waren und Dienstleistungen
Zeilen 190 - 212 im Anhang

Euro

Kﬁ Code Gegenstand der Nach- | durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
’ weisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
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Uhren (auch Reparatu-

68 | 1231902 | (1,69) (0,56) 100% | (0,56)

69 | 1211030 | @ndere Dienstleistungen (3,13) (0,52) 100% |  (0,52)
fur die Korperpflege ’ ’ ’

70 | 1211 102 | Friseurdienstleistungen (2,44) (2,44) 100 % (2,44)

fUr Kinder

elektrische Geréate fur
71 | 1212000 | die Kdrperpflege (ein- / / 100 % /
schl. Reparaturen)

nichtelektrische Ge-
72 | 1213010 | brauchsgiiter flr die (2,84) (0,47) 100 % (0,47)
Korperpflege

Toilettenpapier, Papier-
73 | 1213090 | taschentiicher und ahnli- 12,07 2,01 100 % 2,01
che Hygieneartikel

Korperpflegemittel, Duft-

74 | 1213920 | und Schonheitserzeug- 17,56 2,93 100 % 2,93
nisse
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 12 9,03

Entsprechend der Regelbedarfsermittlung auf Basis der EVS 2008 wird als regelbedarfsre-
levanter Anteil Kind fir die Position ,Uhren (auch Reparaturen)® der Pro-Kopf-Anteil an den
durchschnittlichen Ausgaben der Referenzhaushalte angesetzt.

Bei den Friseurdienstleistungen wird in der EVS 2013 - anders als bei der EVS 2008 - zwi-
schen Friseurdienstleistungen flr Herren, Damen und Kinder unterschieden. Im RBEG wur-
den die regelbedarfsrelevanten Ausgaben fir die Kinder und Jugendlichen an den Ausga-
ben der Familien fur Friseurdienstleistungen mittels Verteilungsschlissel ermittelt. Da jetzt
die Ausgaben fur ,Friseurdienstleistungen fur Kinder* unmittelbar erhoben werden, missen
keine Verteilungsschlissel mehr genutzt werden.

Die Ausgaben fur Finanzdienstleistungen sind fir Kinder nicht regelbedarfsrelevant, da fir
das Existenzminimum unterstellt wird, dass Kinder kein eigenes Girokonto haben bezie-
hungsweise flr Kinder kein eigenes Girokonto gefiihrt wird und auch nicht notwendig ist.

Zu Nummer 3
Regelbedarfsrelevante Verbrauchsausgaben fiir Kinder von 14 bis unter 18 Jahren

Die Berechnung erfolgt analog zur Vorgehensweise bei Einpersonenhaushalten unter Ver-
wendung der o.a. Verteilungsschlissel. Auf Abweichungen und Besonderheiten wird hin-
gewiesen.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 01 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren
Zeilen 3 -10 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der | gurchschnittli- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- schnittliche | darfsrele- | relevante
che Ausgaben monatliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | Ausgaben flr Anteil ausgaben in
haushalte in Kind in Euro Kind Euro fir Kind
Euro
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1 0110 000 Nahrungsmittel 336,13 117,71 100 % 117,71
2 0120000 | Getranke 42,32 14,81 100 % 14,81
3 Korrekturbetrag 9,06
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 01 141,58

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber in seinem Beschluss zur Regelbe-
darfsermittiung vom 23. Juli 2014 BVerfG (Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL
12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn. 129) dazu aufgefordert, bei der nachsten Regelbedarfser-
mittlung den unterstellten Alkohol- und Tabakkonsum zu Uberprifen. Dieser sei bei Jugend-
lichen wahrscheinlich niedriger als bei den Erwachsenen, weshalb die auf Basis der EVS
mittels Verteilungsschlisseln rechnerisch ermittelten Ausgaben fiir Alkohol und Tabak bei
den Jugendlichen nicht vollstandig als nicht regelbedarfsrelevant definiert werden dirfen.
Daher wurde ein Korrekturbetrag eingestellt, der den - im Vergleich zu den Erwachsenen -
geringeren - Tabak- und Alkoholkonsum berlcksichtigt.

Die EVS enthalt keine Daten zu den unmittelbaren Ausgaben der Kinder und Jugendliche
fur Alkohol und Tabak, da die Ausgaben lediglich fir den Haushalt erfasst werden. Daher
werden hier die Ergebnisse der Studien ,Der Alkoholkonsum Jugendlicher und junger Er-
wachsener in Deutschland 2014 — Ergebnisse einer aktuellen Reprasentativbefragung und
Trends® und ,Rauchen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Deutschland 2014 —
Ergebnisse einer aktuellen Reprasentativbefragung und Trends“ der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung herangezogen.

Die fur die Referenzgruppe der 14- bis unter 18jahrigen ermittelten Alkoholausgaben liegen
bei 6,71 Euro (Zeile 8 der Allgemeinen Sonderauswertung, letzte Spalte). Aufgrund der o.g.
Studienergebnisse werden 50 Prozent dieser Ausgaben als Korrekturbetrag den voll regel-
bedarfsrelevanten Nahrungsmittelausgaben zugerechnet, was nach der exakten Berech-
nung des Statistischen Bundesamtes 3,35 Euro ergibt.

Die Ubrigen 3,35 Euro werden analog der Berechnung fir Erwachsene in eine alkoholfreie
Flussigkeitsmenge umgerechnet. Der Ausgangsbetrag fur den Alkohol ohne den Spiritu-
osenanteil von 11,9 Prozent liegt bei 2,95 Euro (3,35 Euro x (1 - 0,119) = 2,95 Euro). Unter
Verwendung der bei den Erwachsenen angesetzten Relation ergibt sich ein regelbedarfs-
relevanter Betrag von 1,23 Euro (Rechnung: 2,95/ 2,40 = 1,23 Euro).

Der nach EVS 2013 ermittelte Ausgabenanteil der 14- bis unter 18jahrigen fur Tabak in
Hohe von 8,96 Euro wird aufgrund der o.g. Studienergebnisse zu 50 Prozent den voll re-
gelbedarfsrelevanten Ausgaben flir Nahrungsmittel als Korrekturbetrag in Hohe von 4,48
Euro zugeschlagen. Die verbleibenden 4,48 Euro flr Tabak sind nicht regelbedarfsrelevant.

Aus diesen drei Berechnungen ergibt sich insgesamt ein regelbedarfsrelevanter Korrektur-
betrag von 9,06 Euro (3,35 Euro + 1,23 Euro + 4,48 Euro).

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 03 fiir Ju-
gendliche von 14 bis unter 18 Jahre:

Bekleidung und Schuhe

Zeilen 11 - 26 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatliche | schnittliche | darfsrele- relevante
Ausgaben der monatliche vanter Verbrauchs-
Referenz- Ausgaben flr Anteil ausgaben in
haushalte in Kind in Euro Kind Euro fir Kind
Euro
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Bekleidung fiir Herren

0,
4 | 0312 100 ab 14 Jahre (21,39) (7,13) 100 % (7,13)
Bekleidung fir Damen o
5] 0312200 ab 14 Jahre (37,83) (12,61) 100 % (12,61)
Bekleidung fir Kinder o
6 | 0312 300 unter 14 Jahre (6,93) (6,93) 100 % (6,93)
7 |1 0311000 | Bekleidungsstoffe / / 100 % /
8 | 0313000 | Bekleidungszubehor (2,20) (0,73) 100 % (0,73)
9 | 0321 100 fﬂ‘;ﬁfef“r Herren ab (8.78) (293) |  100% | (293)
10 | 0321 200 fﬂ‘;ﬁfef“r Damen ab (11,96) (399) |  100% | (3,99)
11 | 0321 300 Schuhe fur Kinder un- / / 100 % /
ter 14 Jahre
12 | 0321900 | Schuhzubehor / / 100 % /
fremde Anderungen
und Reparaturen an o
13 | 0314100 Bekleidung (einschl. / / 100 % /
Leihgebihren)
fremde Anderungen
und Reparaturen an
14 | 0322 000 Schuhen (einschl. / / 100 % /
Leihgebihren)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 03 37,80

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 04 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Wohnungsmieten, Energie und Wohnungsinstandhaltung mit Sonderauswertung Strom
(Haushalte, die nicht mit Strom heizen)

Zeilen 27 - 63 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- | davon durch- | regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- schnittliche darfsre- relevante
che Ausgaben monatliche levanter | Verbrauchs-
der Referenz- | Ausgaben fur Anteil ausgaben in
haushalte in Kind in Euro Kind Euro fur Kind
Euro
15 | 0451 010 | Strom (auch Solarener- 88,19 18,69 | Umge- 17,84
gie) alle Haushalte rechnet
Ausgaben fur Instand-
haltung und Schén-
heitsreparaturen — Ei-
16 | 0431 000 | genleistungen Mieter- / / 100 % /

Untermieterinnen fir
Haupt-, Zweit- und Frei-
zeitwohnungen




17

0431915

Ausgaben fur kleinere
Instandhaltung, Repa-
raturen der EigentU-
mer/-innen —Eigenleis-
tungen (Material)
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umge-
rechnet*

18

0432 900

Ausgaben fur Instand-
haltung und Schén-
heitsreparaturen —
Fremdleistungen Mie-
ter- /Untermieterinnen
far Haupt-, Zweit- und
Freizeitwohnungen

100 %

19

0432 915

Ausgaben fir kleinere
Instandhaltung, Repa-
raturen der Eigenti-

mer/-innen — Fremdleis-

tungen (Handwerker/-
innen)

umge-
rechnet*

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 04

23,05

*Fur die Anzahl der Eigentimerhaushalte wurden die Ausgaben der Mieter berticksichtigt.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 05 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande, laufende Haushaltsflihrung
Zeilen 64 - 91 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- | durchschnitt- | darfsre- relevante
che Ausgaben | liche monat- | levanter | Verbrauchs-
der Referenz- liche Aus- Anteil ausgaben in
haushalte in gaben fir Kind Euro flr Kind
Euro Kind in Euro
20 | 0511900 | Mobel und Einrich- / /| 100 % /
tungsgegenstande
Verlegen von Teppi-
21| 0512 090 chen und elastischen / / 100 % /
Bodenbelagen
22 | 0512910 | TéPpiche und elasti- / / 100 % /
sche Bodenbelage
23 | 0520900 Heimtextilien (6,33) (1,33) 100 % (1,33)
Kuhlschranke, Gefrier- o
24 | 0531100 schranke und -truhen / / 100 % /
Waschmaschinen,
25 | 0531200 | VVaschetrockner, Ge- / /| 100 % /
schirrspul- und Bugel-
maschinen
fremde Installationen
26 | 0531900 von Haushaltsgrofige- / / 100 % /

raten




27

0531 901

sonstige groRere
Haushaltsgerate
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100 %

28

0532 000

kleine elektrische
Haushaltsgerate

(4,71)

(1,12)

100 %

(1,12)

29

0540 400

Reparaturen an Glas-
waren, Geschirr und
anderen Gebrauchs-
gegenstanden fur die
Haushaltsflhrung

100 %

30

0540 900

Glaswaren, Geschirr
und andere Haus-
haltsgegenstande

(5,39)

(1,26)

100 %

(1,26)

31

0551 902

elektrische Werk-
zeuge (inkl. Reparatu-
ren, Miete)

100 %

32

0552 030

andere Gebrauchsgu-
ter furs Haus (Metall-
waren, Elektroartikel)

(3,77)

(0,87)

100 %

(0,87)

33

0552 902

nicht elektrische
Werkzeuge (inkl. Re-
paraturen, Miete)

100 %

34

0561 000

Verbrauchsguter fur
die Haushaltsfuhrung

(8,54)

(1,96)

100 %

1,96

35

0513 000

Reparatur von M6-
beln, Einrichtungsge-
genstanden und Bo-
denbelagen

100 %

36

0533 000

Reparaturen an Haus-
haltsgeraten (einschl.
Mieten)

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 05

12,73

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 06 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Gesundheitspflege
Zeilen 92 - 109 im Anhang
Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- | davon durch4{ regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- schnittliche | darfsrele- relevante
che Ausgaben | monatliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- Ausgaben Anteil ausgaben in
haushalte in fur Kind in Kind Euro fir Kind
Euro Euro
pharmazeutische Er-
37 | 0611010 zeugnisse - flr ge- (3,94) (1,31) 100 % (1,31)
setzlich Krankenver-
sicherte -mit Rezept
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(nur Eigenanteil/Zu-
zahlung)

38

0611 900

pharmazeutische Er-
zeugnisse mit/ohne
Rezept (verauslagter
Gesamtbetrag)

(7,76)

(2,59)

100 %

(2,59)

39

0612 010

andere medizinische
Erzeugnisse - flr ge-
setzlich Krankenver-
sicherte - mit Rezept
(nur Eigenanteil/Zu-
zahlung)

100 %

40

0612 900

andere medizinische
Erzeugnisse
mit/ohne Rezept
(verauslagter Ge-
samtbetrag)

(1,40)

(0,47)

100 %

(0,47)

41

0613 900

Therapeutische Mit-
tel und Gerate (ein-
schl. Eigenanteile)

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 06

7,52

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 07 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Verkehr (Sonderauswertung fur Haushalte ohne Kraftstoffverbrauch und ohne Schmiermit-

tel)
Zeilen 110 - 128 im Anhang
Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
42 | 0713000 | Kauf oder Leasing / / 100 % /
von Fahrradern
Zubehor, Einzel- und
43 | 0721 070 Ersatzteile fir Fahr- / / 100 % /
rader
Wartungen, Pflege
44 | 0723 000 und Reparaturen von / / 100 % /
Fahrzeugen
fremde Verkehrs-
dienstleistungen umge-
45 | 0730 901 (ohne Ubernachtung) / / rechnet * /
- nicht Luftverkehr
46 | 0730 902 fremde Verkehrs- ey 100 %

dienstleistungen ( mit
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Ubernachtung) -
nicht Luftverkehr

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 07

13,28

* Analoges Vorgehen wie beim Einpersonenhaushalt bei der rechnerischen Berlcksichtigung von Aufwendun-
gen fir 6ffentliche Verkehrsmittel bei Haushalten mit Kraftstoffausgaben
** Keine Haushalte mit Ausgaben flr diese Position.

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 08 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Nachrichtentbermittlung
Zeilen 129 - 138 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
Kauf und Reparatur
von Festnetz und
47 | 0820 000 Mobiltelefonen sowie / / 100 % /
anderen Kommuni-
kationsgeraten
Kommunikations-
; ; nur Haus-
dienstleistungen - halte mit
48 | 0830 401 Doppelflatrate Fest- (26,25) (8,75) diesen (12,87)
netztelefon und Inter- Ausgaben
net (Kombipaket)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 08 14,77

Die Ermittlung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben erfolgt analog zum Vorge-
hen im RBEG 2011. Als regelbedarfsrelevant wird bei der Position ,Kommunikationsdienst-
leistungen - Doppelflatrate Festnetztelefon und Internet (Kombipaket)“ der Aufwand je Kind
umgerechnet auf alle hochgerechneten Haushalten der Sonderauswertung Ehepaar-/Paar-
haushalte mit einem Kind von 14 bis unter 18 Jahren die Ausgaben fir diese Position ha-
ben. Von den hochgerechnet rund 89.000 Haushalten der Referenzgruppe haben rund 61
000 Ausgaben fir eine solche Doppelflatrate (Zeile 135 der Originaltabelle der Sonderaus-
wertung). Im Durchschnitt aller 89 000 Haushalte der Referenzgruppe ergibt sich flr das
Kind einen Betrag von 8,75 Euro (letzte Spalte in der Zeile 135). Ausgehend von denjenigen
Haushalten mit dieser Flatrate liegt der Betrag nach exakter Berechnung des Statistischen
Bundesamtes bei 12,87 Euro (ndherungsweise: 8,75 Euro x 89/ 61).

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 09 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Freizeit, Unterhaltung, Kultur
Zeilen 139 -177 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
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49

0911 100

Tonempfangs-, -auf-
nahme und -wieder-
gabegerate

100 %

50

0911 200

Fernseh- und Video-
gerate, TV-Antennen

100 %

51

0913 000

Datenverarbeitungs-
gerate sowie Sys-
tem- und Anwen-
dungssoftware (ein-
schl. Downloads und

Apps)

100 %

52

0914 000

Bild-, Daten- und
Tontrager (einschl.
Downloads von Fil-
men, Musik, Fotos
und entsprechenden

Apps)

(9,62)

(3,21)

100 %

(3,21)

53

0921 900

langlebige Ge-
brauchsgtter und
Ausrustungen fir
Sport, Camping und
Erholung, Musikin-
strumente

100 %

54

0932 010

Sportartikel

100 %

55

0931 900

Spielwaren (auch
Computer-, Online-
spiele, Downloads
und Apps)

( 8,57)

(8,57)

100 %

( 8,57)

56

0941 040

Miete/Leihgebiihren
far Sport- und Cam-
pingartikel

100 %

57

0941 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim
Besuch von Sport-
und Freizeitveran-
staltungen bzw. -ein-
richtungen

(5,43)

(1,81)

100 %

(1,81)

58

0942 430

Dienstleistungen von
Fotografen, Fotola-
bors, Fotoservices u.
A.

100 %

59

0942 901

Miete/Leihgeblhren
fur TV-, Videogerate
u. A., Videofilme,
DVDs

100 %

60

0942 910

Eintrittsgelder, Nut-
zungsentgelte beim

(8,47)

(2,82)

100 %

(2,82)
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-einrichtungen
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61

0942 930

sonstige Freizeit-
und Kulturdienstleis-
tungen

100 %

62

0951 000

Biicher und Broschu-
ren (einschliel3lich
Downloads und

Apps)

(7,64)

(2,55)

100 %

(2,55)

63

0952 090

Miete/ Leihgebuhr fr
Blicher, Zeitschriften

100 %

64

0952 900

Zeitungen und Zeit-
schriften, Landkarten
und Globen (einschl.
Downloads und

Apps)

(8,94)

(2,98)

100 %

(2,98)

65

0953 900

sonstige Gebrauchs-
guter fur Schule,
Buro, Unterhaltung
und Freizeit

(6,51)

(2,17)

100 %

(2,17)

66

0915 000

Reparaturen von Ge-
raten fur Empfang,
Aufnahme und Wie-
dergabe von Ton und
Bild, von Foto- und
Filmausristungen
und von optischen
und Datenverarbei-
tungsgeraten

100 %

67

0923 900

Reparaturen und In-
stallationen von lang-
lebigen Gebrauchs-
gutern und Ausrus-
tungen fur Kultur,
Sport, Camping und
Erholung, Musikin-
strumente sowie
Sport- und Camping-
artikeln

100 %

Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 09

31,87

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 10 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Bildungswesen

Zeilen 178 - 184 im Anhang

Ifd.
Nr.

Code

Gegenstand der
Nachweisung

durchschnittli-
che monatli-
che Ausgaben
der Referenz-
haushalte in
Euro

davon

durch-
schnittliche
monatliche
Ausgaben

regelbe-
darfsrele-
vanter

regelbedarfs-
relevante
Verbrauchs-
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fur Kind in Anteil ausgaben in
Euro Kind Euro fir Kind
Gebuhren fur Kurse
(ohne Erwerb von o
68 | 1050 900 Bildungsabschlis- / / 100 % /
sen)
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 10 0,22

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 11 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen
Zeilen 185 - 189 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
Speisen und Ge-
tranke in Restau-
69 | 1111000 | rants, Cafes, Eisdie- (4737)|  (16,65)| 34,10%* 5,68
len, an Imbissstan-
den und vom Liefer-
service
Speisen und Ge-
70 | 1112 000 tranke in Kantinen (5,53) (2,05) 34,10%* 0,70
und Mensen
6,38

* Analoges Vorgehen zur Ermittlung des Wareneinsatzes am Umsatz wie beim Einpersonenhaushalt

Betrag der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abteilung 12 fiir Jugend-
liche von 14 bis unter 18 Jahre:

Andere Waren und Dienstleistungen
Zeilen 190 - 212 im Anhang

Ifd. Code Gegenstand der durchschnittli- davon regelbe- | regelbedarfs-
Nr. Nachweisung che monatli- durch- darfsrele- relevante
che Ausgaben | schnittliche vanter Verbrauchs-
der Referenz- | monatliche Anteil ausgaben in
haushalte in Ausgaben Kind Euro fir Kind
Euro fur Kind in
Euro
71 | 1231 902 Uhren (auch Repara- / / 100 % /
turen)
andere Dienstleistun-
72 | 1211030 gen fur die Korper- / / 100 % /
pflege
73 | 1211102 | Friseurdienstleistun- (2,83) (283) | 100%| (283
gen fur Kinder ’ ’ ’
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elektrische Gerate
fur die Korperpflege
(einschl. Reparatu-
ren)

74 | 1212 000 / / 100 % /

nichtelektrische Ge-
751 1213 010 brauchsgiter fiir die (1,84) (0,41) 100 % (0,41)
Kérperpflege

Toilettenpapier, Pa-
piertaschentlicher
und ahnliche Hygie-
neartikel

76 | 1213 090 10,78 2,49 100 % 2,49

Korperpflegemittel,
77 | 1213920 Duft- und Schoén- (19,5) (4,38) 100 % (4,38)
heitserzeugnisse

sonstige Dienstleis- nur Per-
78 | 1270 900 9 / /| sonal 0,27
tungen, a. n. g. .
ausweis
Summe regelbedarfsrelevanter Ausgaben Abteilung 12 11,61

Entsprechend der Regelbedarfsermittiung auf Basis der EVS 2008 wird als regelbedarfsre-
levanter Anteil Kind fir die Position ,Uhren (auch Reparaturen)® der Pro-Kopf-Anteil an den
durchschnittlichen Ausgaben der Referenzhaushalte angesetzt.

Bei den Friseurdienstleistungen wird in der EVS 2013 - anders als bei der EVS 2008 - zwi-
schen Friseurdienstleistungen flr Herren, Damen und Kinder unterschieden. Im RBEG wur-
den die regelbedarfsrelevanten Ausgaben flr die Kinder und Jugendlichen an den Ausga-
ben der Familien fir Friseurdienstleistungen mittels Verteilungsschliissel ermittelt siehe. Da
jetzt die Ausgaben fir ,Friseurdienstleistungen fir Kinder® unmittelbar erhoben werden,
mussen keine Verteilungsschlissel mehr genutzt werden.

Die Ausgaben fur Finanzdienstleistungen sind fur Kinder nicht regelbedarfsrelevant, da fur
das Existenzminimum unterstellt wird, dass Kinder kein eigenes Girokonto haben bezie-
hungsweise flr Kinder kein eigenes Girokonto gefiuhrt wird und auch nicht notwendig ist.

Fur Jugendliche in der Altersgruppe von 14 bis unter 18 Jahren werden die Kosten des
ersten Personalausweises, die in der Altersgruppe 16 bis 24 Jahre in Hohe von 22,80 Euro
anfallen, in Position ,sonstige Dienstleistungen® anerkannt. Der Personalausweis hat in die-
ser Altersgruppe eine Laufzeit von sechs Jahren. Wie im RBEG 2011 wurden hierflr 27
Cent pro Monat als regelbedarfsrelevant berlicksichtigt.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die jeweiligen regelbedarfsrelevanten Gesamtbetrage fur die drei Al-
tersgruppen der Kinder und Jugendlichen dargestellt, die sich aus den in Absatz 1 Num-
mern1 bis 3 aufgeflihrten Abteilungswerten ergeben.

Zu § 7 (Fortschreibung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben)

Die fur das Jahr 2013 ermittelten regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben sind mit
dem Mischindex nach § 28a SGB Xll zum 1. Januar 2017 fortzuschreiben. Abweichend von
§ 28a Absatz 2 SGB XII wird dabei als Ausgangszeitraum fur die Fortschreibung der auf
Basis der EVS ermittelten regelbedarfsrelevanten Konsumausgaben anstatt eines 12-Mo-
nats-Zeitraums (Juli bis Juni), der bei der turnusmagigen Fortschreibung geltender Regel-
bedarfsstufen angewendet wird, das Kalenderjahr 2013 gewahlt, weil die regelbedarfsrele-
vanten Konsumausgaben der EVS im Laufe des gesamten Jahres 2013 erhoben wurden.
Dies entspricht auch der Vorgehensweise im RBEG 2011. Fir den Endzeitraum der be-
rucksichtigten Daten wird der 12-Monats-Zeitraum von Juli 2015 bis Juni 2016 gewahlt, um
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fur die Fortschreibung zum 1. Januar 2017 moglichst aktuelle Daten bertcksichtigen zu
koénnen.

Der Mischindex gewahrleistet sowohl einen Ausgleich der Preisentwicklung als auch eine
Beteiligung an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung. Er bertcksichtigt zu 70 Prozent die
regelbedarfsrelevante Preisentwicklung und zu 30 Prozent die Entwicklung der Nettoléhne
und -gehalter je Arbeitnehmer nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Die Da-
ten werden vom Statistischen Bundesamt bereitgestellt und der regelbedarfsrelevante
Preisindex entsprechend der hier neu festgelegten Struktur des regelbedarfsrelevanten
Verbrauchs neu berechnet. Das Bundesverfassungsgericht hat den Mechanismus zur Fort-
schreibung der Regelbedarfe geprift und in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 als ver-
fassungsgeman beurteilt (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12,
1 BvR 1691/13, juris, Rn. 136 - 139).

Die Entwicklung der Indexwerte beruht auf vom Statistischen Bundesamt erhobenen Daten
und bietet damit ein hohes Mal} an Qualitdt. Da die Ergebnisse flur einen bestimmten Zeit-
raum aber immer erst im Nachhinein feststellbar sind, bedingt diese Methode eine gewisse
Verzoégerung mit der die tatsachliche wirtschaftliche Entwicklung in die Fortschreibung ein-
flieRt. Das BVerfG hat solch eine Verzdgerung in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 ge-
billigt BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris,
Rn. 139).

Die regelbedarfsrelevanten Preise sind im aktuellen 12-Monats-Zeitraum Juli 2015 bis Juni
2016 - im Vorjahresvergleich - mit 0,8 % deutlich starker gestiegen als der allgemeine Preis-
index (+0,2 %), was vor allem an der fehlenden Regelbedarfsrelevanz von Benzin und
Heizdl liegt, deren sinkende Preise die allgemeine Preisentwicklung deutlich gedampft ha-
ben.

Die nachstehende Tabelle zeigt die stark unterschiedliche Gewichtung der Verbrauchspo-
sitionen im regelbedarfsrelevanten Preisindex (RBR PI) im Vergleich zu derjenigen im all-
gemeinen Verbraucherpreisindex (A VPI). Zum einen ist etwa die Halfte (bezogen auf den
Anteil am Wagungsschema) der im Wagungsschema des allgemeinen Preisindex berlck-
sichtigten Guter und Dienste nicht regelbedarfsrelevant. Dies betrifft vor allem die im Rah-
men von SGB Il und SGB XlI gesondert gewahrten Wohnkosten sowie die nicht regelbe-
darfsrelevanten Ausgaben flr Pkw-Kauf und -Nutzung (Kraftstoff und Wartung). Zum ande-
ren ist der Konsumanteil der Ausgaben flir den notwendigen Grundbedarf (Nahrung, Ge-
tranke, Wohnkosten) bei Menschen mit niedrigem Einkommen tendenziell hdher als bei
Menschen mit hherem Einkommen. Die Anteile von zum Beispiel Nahrung und Strom am
regelbedarfsrelevanten Wagungsschema sind daher nicht nur doppelt sondern etwa drei-
mal so hoch wie im Wagungsschema des allgemeinen Preisindex (Nahrungsmittelanteil am
RBR PI: 30,7 % und am A VPI 9,1 %; beim Strom betragen diese Anteile 8,5 Prozent bzw.
2,6 Prozent).

Grobstruktur des Wagungsschemas von Regelbedarfsrelevantem Preisindex
(RBR PI) und Allgemeinem Verbraucherpreisindex (A VPI)

Anteile am Wagungsschema in Prozent

Kategorie der Giiter und Dienste SEA- RBR PI A VPI
Nummer* EVS 2013
Nahrungsmittel 011 30,7 9,1
Getranke inkl. Mineralwasser 012 4,5 1,2
Bekleidung und Schuhe 03 8,9 4,5
Wohnungsinstandhaltung 04 3 0,4 0,8
Strom 04 51 8,5 2,6
Mobel, Leuchten, Gerate u.a. 05 6,2 50
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Medizinische Erzeugnisse, Gerate und Ausris- 06 1 4,3 4.4
tungen u
Fahrrader 07 13 0,2 0,2
Ersatzteile 07 21 0,3 0,7
Wartung und Reparaturen 07 23 0,3 1,9
Personenbefdrderung im Schienenverkehr 07 31 2,8 0,7
Personenbefdrderung im Stralenverkehr 07 32 0,5 0,1
Kombinierte Personenbeférderungs-dienstleis- 07 35 4,3 1,1
tungen
Nachrichtentbermittlung 08 9,0 3,0
Audio-, Foto und Informationsgerate 09 1 1,8 1,6
Andere Gebrauchsguiter fur Freizeit und Kultur 092

0,2 0,2
Spiele, Spielzeug, Hobbywaren 09 31 0,4 0,6
Guiter fur Sport u.a. 09 32 0,3 0,2
Sport- und Erholungsdienstleistungen 09 41 1,5 0,8
Kulturdienstleistungen 0942 1,4 1,6
Zeitungen, Bucher, Schreibwaren 095 4,0 1,6
Bildungsdienstleistungen 105 0,3 0,9
Verpflegungsdienstleistungen 111 2,5 3.4
Korperpflege 121 6,2 2,3
Uhren 12 31 0,2 0,4
Finanzdienstleistungen 126 0,5 0,3
Personalausweis 127 0,1 0,5
Insgesamt** 100,0 49,5

*SEA = Systematik der Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte. Die Nummern entsprechen den ers-
ten Ziffern der EVS-Codes.

**Abweichung zu rechnerischen Summe der Einzelpositionen ist rundungsbedingt.

Quelle: fir den A VPI Statistisches Bundesamt Fachserie 17 Reihe 7; fir den RBR PI eigene Berechnungen
auf Basis der regelbedarfsrelevanten Positionen aus der Begriindung zu § 5.

Die maR3gebliche Veranderungsrate des Mischindexes fur die Fortschreibung zum 1. Januar
2017 berechnet sich nach folgender Formel:

RBS2017 = RBEVS2013 * (1 + VMI2017) jeweils fir die Regelbedarfsstufen 1 und 4 bis 6
Dabei sind:
RBS2017

Regelbedarfsstufe zum 1. Januar 2017 nach der Fortschreibung
nach § 28a SGB XII

RBEVSz013 = Regelbedarfsrelevante Ausgaben aus der EVS 2013
nach § 5 Absatz 2 und § 6 Absatz 2

VMlzo17 Veranderungsrate des Mischindexes nach § 28a SGB XII
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Die Veranderungsrate des Mischindexes berechnet sich folgendermalen:

VMI2017 = (0,7 * VRPI217) + (0,3 * VNLG2017)
Dabei sind:
VRPI2o17 = Veranderungsrate des regelbedarfsrelevanten Preisindexes

VNLG2017

Veranderungsrate der Nettoldhne und -gehélter je beschaftigten
Arbeitnehmer

Die Veranderungsrate des regelbedarfsrelevanten Preisindexes berechnet sich nach fol-
gender Formel:

VRPI2017 = (RPIZOIS/IG _ IJ

I2013

Dabei sind:

RPlx1516 = Zwolfmonatsdurchschnitt von Juli 2015 bis Juni 2016 des
regelbedarfsrelevanten Preisindexes (aktueller Zwdlfmonatszeitraum)

RPIx13 = Zwolfmonatsdurchschnitt von Januar 2013 bis Dezember 2013 des
regelbedarfsrelevanten Preisindexes (Zeitraum der EVS 2013)

Der Ausgangswert des Preisindexes fir den Zwdlfmonatszeitraum Januar 2013 bis De-
zember 2013 liegt nach Angaben des Statistischen Bundesamtes bei 106,08. Im Durch-
schnitt des Zeitraums Juli 2015 bis Juni 2016 betragt er 108,49.

VRPlorr = 108,49
10608

—lj =(1,0227 - 1) = 0,0227 = 2,27 %

Es ergibt sich ein Anstieg um (auf eine Nachkommastelle gerundet) 2,3 Prozent. Die Be-
grenzung der Rundung auf eine Nachkommastelle entspricht der Gblichen Rundung des
Statistischen Bundesamtes bei veroffentlichten Daten zur Preisstatistik. Diese Rundung
beruht auf der Bewertung der Zuverlassigkeit der Ergebnisse der Verbraucherpreisstatis-
tik, die durch erforderliche Wechsel bei den bei der Preisfeststellung berlcksichtigten Pro-
dukten und den daraus resultierenden Unsicherheiten bei der Qualitatsbereinigung beein-
trachtigt wird.

Die Veranderungsrate der Nettoldhne und -gehélter je beschéaftigten Arbeitnehmer berech-
net sich nach folgender Formel:

VNLGaorr = | NEG anis s
NLG 2013

Dabei sind:

NLG2015116 = durchschnittliche Nettoldhne und -gehalter je beschaftigten Arbeitnehmer im
Zeitraum Juli 2015 bis Juni 2016 (aktueller Zwolfmonatszeitraum)

NLG2o13 = durchschnittliche Nettoldhne- und -gehalter je beschéftigten Arbeitnehmer im
Zeitraum Januar 2013 bis Dezember 2013 (Zeitraum der EVS 2013)

Der Durchschnitt der Nettoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer nach den VGR betrug nach
den vom Statistischen Bundesamt nach den VGR des Statistischen Bundesamtes im Zwolf-
monatszeitraum Januar 2013 bis Dezember 2013 20 550 Euro. Fir den Zeitraum Juli 2015
bis Juni 2016 ergibt sich nach den Berechnungen des Statischen Bundesamtes ein Wert
von 21 815 Euro.

2181
VNLG2017 = 8 5—1
20550

j =(1,0616-1) =0,0616 = 6,16 %
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Die Veranderungsrate der Nettoldhne und -gehalter je beschéaftigten Arbeitnehmer betragt
damit 6,16 Prozent. Aus den dargestellten Entwicklungen ergibt sich die in § 7 genannte
Veranderungsrate:

VMlzo17= (0,7 * 2,3 %) + (0,3 * 6,16 %) = 1,61 % + 1,848 % = 3,46 %

Die Veranderungsrate betragt 3,46 Prozent und wird anschlieRend fir die Regelbedarfsstu-
fen 1 und 4 bis 6 in folgende Formel eingesetzt.

RBS2017 = RBEVS2013 * (1 + 3,46 %)

Fortschreibung der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben nach 2016

in Euro

RBS Regelbedarfsrele- Fortschreibungs- | Regelbedarfshohe | Regelbedarfshéhe
vante Verbrauchsaus- | rate 2017 2017
gaben nach §§ 5 und 6 ungerundet gerundet

RBS 1 394,84 1,0346 408,50 409

RBS 4 300,81 1,0346 311,22 311

RBS 5 281,64 1,0346 291,38 291

RBS 6 228,08 1,0346 235,97 236

Zu § 8 (Regelbedarfsstufen)

In § 8 werden gegentiber dem bisherigen Rechtsstand vor allem die Regelbedarfsstufen fur
Erwachsene neu abgegrenzt.

Im Gegensatz zu den bisher geltenden Definitionen knipft die Neufassung der Regelbe-
darfsstufen 1, 2 und 3 und damit die Abgrenzung zueinander nicht mehr an die alleinige
oder gemeinschaftliche Haushaltsfiihrung, sondern entsprechend der zugrunde liegenden
Datenbasis daran an, ob die Leistungsberechtigen in Privathaushalten und damit in Woh-
nungen oder aulerhalb von Wohnungen leben. Das Tatbestandsmerkmal der Haushalts-
fuhrung hatte in der Vergangenheit nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
es fur die Bestimmung der malRgeblichen Regelbedarfsstufe auf die Tragung der haushalts-
bezogenen Verbrauchsausgaben ankommen solle. So wurde das Merkmal in der héchst-
richterlichen Rechtsprechung dahingehend ausgelegt, dass es fur die Flihrung eines Haus-
halts auf die Verrichtung haushaltsbezogener Tatigkeiten ankomme (BSG, Urteil vom
23.7.2014, B 8 SO 14/13 R, juris, Rn. 16 ff.). Tatsachlich sollte es nach dem Willen des
Gesetzgebers allein auf die tatsachliche und nachweisbare finanzielle Beteiligung an der
Haushaltsfihrung ankommen. Hierdurch sollten Einsparungen, die aus dem Zusammenle-
ben und Zusammenwirtschaften von mehreren Personen entstehen, berticksichtigt werden.

Die Neuabgrenzung der Regelbedarfsstufen fur Erwachsene basiert auf der einfachen Un-
terscheidung, ob Erwachsene allein oder in einer Mehrpersonenkonstellation in einer Woh-
nung leben und im Falle der Mehrpersonenkonstellation, ob sie als Partner zusammenle-
ben. Damit kommt es fir die Zuordnung der Regelbedarfsstufen nicht mehr darauf an, ob
in einer Wohnung ein oder mehrere Haushalte bestehen konnen und welche Auswirkungen
dies fir die maligebende Regelbedarfsstufe hat.

Die Ermittlung der Regelbedarfe fur Erwachsene basiert weiterhin allein auf den Sonder-
auswertungen fur Allleinlebende. Mangels gesicherter anderweitiger Erkenntnisse, wird
auch Erwachsenen, die nicht allein leben, bei denen aber aufgrund des Zusammenlebens
mit Anderen ein Minderbedarf zu vermuten ist, der Regelbedarf fir Alleinlebende zugeord-
net, weil der Minderbedarf nicht fir alle denkbaren Fallkonstellationen hinreichend fundiert
quantifiziert werden kann.
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Eine Ausnahme hiervon bilden - wie im RBEG 2011 - Paare, also Ehepaare, Lebenspartner
sowie in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft zusammenle-
bende Paare. Bei Paaren ist das Zusammenleben von gemeinsamem Wirtschaften gepragt,
weshalb eine Haushaltsersparnis auch in der allgemeinen Betrachtung zu unterstellen ist.

Zu Absatz 1 Satz 1
Zu Nummer 1

Nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 gilt kiinftig die Regelbedarfsstufe 1 fir erwachsene Per-
sonen, die in einer Wohnung leben. Dies sind neben alleinlebenden oder alleinerziehenden
Erwachsenen, flr die bislang die Regelbedarfsstufe 1 gilt, auch alle anderen Erwachsenen
in einer Wohnung (Mehrpersonenkonstellationen Erwachsener). Dies trifft unter anderem
zu auf in einer Wohnung als Wohngemeinschaft lebende Erwachsene unabhangig von de-
ren Anzahl, auf einen im Haushalt eines Kindes lebenden Elternteil oder im Geltungsbereich
des SGB XII auf ein erwachsenes Kind im Haushalt der Eltern.

Die Hohe der Regelbedarfsstufe 1 ergibt sich aus der Summe aller regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben nach § 5 Absatz 1, wobei statt des in § 5 Absatz 2 genannten Sum-
menwertes der sich aus der Fortschreibung dieses Werts mit dem Mischindex ergebende
Betrag gemanR § 7 Absatz 3 gilt.

Zu Nummer 2

Die Hohe der Regelbedarfsstufe 2 betragt wie bisher 90 Prozent der Regelbedarfsstufe 1.
Diese Relation zu Regelbedarfsstufe 1 hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
vom 9. Februar 2010 ausdricklich als zuldssig erachtet. Demnach durfe der Gesetzgeber
davon ausgehen, ,dass durch das gemeinsame Wirtschaften Aufwendungen gespart wer-
den und deshalb zwei zusammenlebende Partner einen finanziellen Mindestbedarf haben,
der unter dem Doppelten des Bedarfs eines Alleinwirtschaftenden liegt* (BVerfG, Urteil vom
09.02.2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09, juris, Rn. 154 und BVerfG, Beschluss vom
23.07.2014, 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn. 100).

Dieses Einsparpotential entsteht dadurch, dass Partner in Paarhaushalten Wohnraum ge-
meinsam nutzen und daher die Kosten des Wohnens pro Partner deutlich glinstiger sind
als in Einpersonenhaushalten. Bedeutsam fir die Hohe der Regelbedarfsstufe ist, dass ver-
schiedene im Haushalt vorhandene Gebrauchsgiter gemeinsam angeschafft und genutzt
sowie Verbrauchsglter gemeinsam gekauft werden (gemeinsamer Einkauf).

Der Herleitung der Regelbedarfsstufe 2 liegt rechnerisch wie historisch der Ausgangswert
von 80 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 zugrunde. Urspriinglich erhielt ein Partner als
haushaltsangehdrige Person 80 Prozent von dem als 100 Prozent angesetzten Eckregel-
satzes (entspricht der heutigen Regelbedarfsstufe 1), den der als Haushaltsvorstand gel-
tende Partner erhielt. In einem zweiten Schritt wurden die sich fuir Paare ergebenden 180
Prozent auf beide Partner zu gleichen Teilen aufgeteilt, woraus sich je Partner 90 Prozent
des friiheren Eckregelsatzes ergaben.

Der damit rechnerisch fur die Regelbedarfsstufe 2 gegentber einer alleinstehenden Person
angesetzte zusatzliche Bedarf von 80 Prozent fur eine zweite erwachsene Person im Haus-
halt wurde von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern der Ruhr-Universitat Bochum
im Rahmen eines Forschungsauftrags fur das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
analysiert und bestatigt (Dudel, Christian; Garbuszus, Marvin; Ott, Notburga; Werding, Mar-
tin: Uberpriifung der bestehenden und Entwicklung neuer Verteilungsschliissel zur Ermitt-
lung von Regelbedarfen auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Bo-
chum 2013). Untersucht wurde, ob die unterschiedlichen Regelbedarfe fir Partner in Paar-
haushalten und Alleinlebenden zueinander in einem plausiblen Verhaltnis stehen und wel-
che praktikablen und sachgerechten Berechnungsmethoden mdglich sind. Insbesondere
sollte geklart werden, ob und wie vom Wohlstandsniveau her vergleichbare Haushalte un-
terschiedlicher Haushaltstypen identifiziert und auf dieser Basis Relationen zwischen den
einzelnen Regelbedarfsstufen ermittelt werden kénnen. Dabei wurde eine Flle von Analy-
sen und Berechnungen durchgefihrt, deren wichtigste Erkenntnisse im Jahr 2013 verof-
fentlicht wurden (BT-Drs. 17/14282, S. 25 ff.).
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Die in der Studie durchgefiihrten Analysen und Berechnungen sind wissenschaftlich fun-
diert und beriicksichtigen eine Vielzahl von Uberlegungen. Insbesondere zeigt die Studie
auch, dass es ausgesprochen schwierig und aufwandig ist, den Vorteil des gemeinsamen
Wirtschaftens zu quantifizieren, auch wenn er aus der allgemeinen Lebenserfahrung her-
aus unmittelbar einsichtig und plausibel ist. Um den Vorteil des gemeinsamen Wirtschaftens
auf weniger komplexe Weise zu uberprifen, wurde beim Statistischen Bundesamt eine
Strukturanalyse des regelsatzrelevanten Verbrauchs von Zweipersonenhaushalten in Auf-
trag gegeben. Hierbei wurde aus der EVS 2013 eine Gruppe von Zweipersonenhaushalten
gebildet, bei der - genau wie bei den Referenzgruppen - die Empfanger von Leistungen
nach dem SGB Il und nach dem SGB XlI vorab ausgeschlossen wurden. Da die Studie der
Ruhr-Universitat Bochum auch gezeigt hatte, dass sich trotz komplexer Modellrechnungen
das Problem der Vergleichbarkeit alternativer Haushaltstypen wegen deren unterschiedli-
cher Konsumstrukturen nicht eindeutig 16sen Iasst, wurde als Kriterium der Vergleichbarkeit
ein einfacher pragmatischer Ansatz gewahlt.

Da die Wohlstandsniveaus von Ein- und Zweipersonenhaushalten nicht gleich sind, wurde
die Abgrenzung der Gruppe nicht Uber eine anteilige Position der Einkommensverteilung
bestimmt, sondern anhand eines fest vorgegebenen Wertes fir die Einkommensober-
grenze dieser Gruppe. Diese Obergrenze wurde mit 1 904,66 Euro zunachst doppelt so
hoch angesetzt wie die Einkommensobergrenze der Referenzgruppe der Alleinlebenden
(952,33 Euro). Um den Einspareffekt bei den Kosten der Unterkunft - die nicht regelbedarfs-
relevant sind - zu berucksichtigen, wurde in einem zweiten Schritt die Einkommensober-
grenze des Zwei-Personenhaushaushaltes um die Differenz zwischen den doppelten Miet-
ausgaben der Einpersonenhaushaltes aus der entsprechenden Sonderauswertung (2 x
333,52 Euro = 667,04 Euro) und den entsprechenden Mietausgaben (505,54 Euro) von
Zweipersonenhaushalten aus der Sonderauswertung vermindert: (naherungsweise:
1 904,66 Euro - 161, 50 Euro [667,04 Euro - 505,54 Euro] = 1 743,16 Euro), nach Berech-
nung des Statistischen Bundesamts 1 743,33 €.

Verbrauchsausgaben von Zweipersonenhaushalten bis zu einem Grenzeinkommen
von 1 743,33 Euro*

Abteilung 1 und 2 (Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren) 261,82 Euro
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 60,22 Euro
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 59,97 Euro
Abteilung 5 (Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegenstande) 58,28 Euro
Abteilung 6 (Gesundheitspflege) 25,91 Euro
Abteilung 7 (Verkehr) 64,61 Euro
Abteilung 8 (Nachrichtentbermittlung) 39,50 Euro
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 60,05 Euro
Abteilung 10 (Bildungswesen) 0,68 Euro
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 16,38 Euro
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 51,62 Euro

*ohne Leistungsempfanger nach § 3; beriicksichtigte Konsumpositionen entsprechen den regelbedarfsrele-
vanten Positionen der Alleinlebenden.

Die Summe des regelbedarfsrelevanten Verbrauchs dieser Zweipersonenhaushalte betragt
699,04 Euro und liegt somit um 77 Prozent Gber der Summe des regelbedarfsrelevanten
Verbrauchs der Referenzgruppe der Einpersonenhaushalte. Die Strukturanalyse zeigt,
dass sich der so ermittelte Einspareffekt des gemeinsamen Wirtschaftens nicht in allen Ab-
teilungen in gleicher Weise niederschlagt, da die Konsumpraferenzen der beiden Gruppen
offenkundig unterschiedlich sind. In der Summe des regelbedarfsrelevanten Verbrauchs
wird aber die GroRenordnung des mit der Regelbedarfsstufe 2 angesetzten Einspareffekts
von 20 Prozent gegenuber zwei Einpersonenhaushalten bestatigt.
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Vor diesem Hintergrund ist es angemessen, fur in einer gemeinsamen Wohnung lebende
Partner weiterhin die Regelbedarfsstufe 2 mit einem Betrag anzusetzen, der einem Anteil
von 90 Prozent der Regelbedarfsstufe entspricht. Dies wird umgesetzt durch die in Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a fir die Regelbedarfsstufe 2 vorgesehene Regelung fur Ehegatten,
Lebenspartner sowie in eheahnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft le-
bende Partner. Aufgrund des partnerschaftlichen Zusammenlebens ist in der allgemeinen
Betrachtung zu unterstellen, dass diese Paarhaushalte die haushaltsbezogenen Ver-
brauchsausgaben gemeinsam tragen.

Im Unterschied zum geltenden Recht wird die Regelbedarfsstufe 2 durch Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 Buchstabe b um eine Gruppe Erwachsener erweitert, die nicht in einer Paar-
konstellation leben. Dies sind Erwachsene, die in der durch das BTHG einzufuihrenden
neuen Wohnform leben, sofern ihnen entsprechend des Entwurfs des BTHG (in der ab 1.
Januar 2020 geltenden Fassung) persdnlicher Wohnraum und zuséatzliche Raumlichkeiten
zur gemeinsamen Nutzung Uberlassen werden und in dieser Wohnform Leistungen der Ein-
gliederungshilfe erbracht werden. Nach dem Entwurf des BTHG ist vorgesehen, dass ab 1.
Januar 2020 fir Menschen mit Behinderungen die Fachleistung (Eingliederungshilfe nach
Teil 2 des SGB IX) und der Lebensunterhalt leistungsrechtlich voneinander getrennt wer-
den. Ferner soll es ab dem 1. Januar 2020 auch keine Differenzierung der Leistungserbrin-
gung mehr nach dem Ort der Leistung und damit auch keine stationare Einrichtung - fur die
weiterhin Regelbedarfsstufe 3 gilt - mehr geben. Diese neue Wohnform zeichnet sich
dadurch aus, dass eine oder zwei Personen einen persénlichen Wohnraum und zusammen
mit weiteren Personen zusatzliche Raumlichkeiten gemeinsam nutzen. Aufgrund der Tren-
nung von Fachleistung und Lebensunterhalt sind die Uber die Regelbedarfe abgedeckten
Bedarfe auch von Menschen mit Behinderung in dieser neuen Wohnform aus dem monat-
lichen Regelsatz zu finanzieren. Allerdings flihrt die Besonderheit dieser Wohnform dazu,
dass ein Teil dieser Bedarfe (zum Beispiel die Kosten fur Wasser, Strom und Haushalts-
energie, Telekommunikation, Innenausstattung) nicht von jeder dort lebenden Person allein
zu tragen ist, sondern auf alle Bewohner aufgeteilt wird. Die hierdurch eintretende Ersparnis
ist dem tatsachlich feststellbaren Einsparvolumen in Paarhaushalten aufgrund der eintre-
tenden Einspareffekte beim Zusammenleben mehrerer Personen vergleichbar. In der die
Regelbedarfsstufen nach § 8 enthaltenen Anlage zu § 28 SGB Xll wird beriicksichtigt, dass
die Regelbedarfsstufe 2 nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2b aufgrund des Inkrafttretens der
Trennung von Fachleistung und Lebensunterhalt zum 1. Januar 2020 erst ab diesem Datum
Anwendung findet. Deshalb enthalt die Anlage zu § 28 SGB XIl in der zum 1. Januar 2017
in Kraft tretenden Fassung (Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs: Anderung SGB XII) nur die fiir
Partner geltende Regelbedarfsstufe 2 (ohne Differenzierung nach den Buchstaben a und
b). Die zum 1. Januar 2020 in Kraft tretende Fassung der Anlage zu § 28 SGB XII (Artikel
3 dieses Gesetzentwurfs: Weitere Anderung SGB XII) umfasst dann die Regelbedarfsstufe
2 nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2a und b.

Zu Nummer 3

Die bislang auch fir weitere haushaltsangehdérige erwachsene Personen anwendbare Re-
gelbedarfsstufe 3 findet - entsprechend der oben genannten Urteile des Bundessozialge-
richts - kiinftig auf die erwachsenen Bewohner stationarer Einrichtungen Anwendung, deren
Lebensunterhalt sich nach § 27b SGB XIlI ergibt. Sie betragt 80 Prozent der Regelbedarfs-
stufe 1. In diesen Féllen werden weite Teile des Lebensunterhalts durch die Einrichtung
erbracht beziehungsweise fallen einzelne der Verbrauchsausgaben nicht an. So wird die in
einer Einrichtung lebende Person regelmafig keine Ausgaben fir Mdbel oder sonstige
Haushaltsgegenstédnde haben und hat zumeist auch einen zumindest geringeren Mobili-
tatsbedarf als eine aufderhalb einer Einrichtung lebende Person. Ab 1. Januar 2020 fallen
unter die Regelbedarfsstufe 3 keine Erwachsenen mehr, die zugleich Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX erhalten, fir sie gilt dann die Regelbedarfsstufe 2
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2b.

Zu Nummer 4 bis 6

Die Regelbedarfsstufen 4 bis 6 ergeben sich wie nach bislang geltendem Recht aus den
einem Kind zugeordneten regelbedarfsrelevanten Ausgaben der Familienhaushalte nach
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§ 7 Absatz 4 Das Bundesverfassungsgericht hat diese Einteilung von Altersgruppen fiir die
Ermittlung des Regelbedarfs von Kindern und Jugendlichen ausdricklich als zulassig er-
achtet (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014 — 1 BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13,
juris, Rn. 122 ff). Die Relationen der Regelbedarfsstufen 4 bis 6 sind somit nicht relativ
zueinander festgelegt, sondern ergeben sich aus der Sonderauswertung der EVS unter
Anwendung der Verteilungsschlissel. Bei der Regelbedarfsstufe 4 ist dabei auch die gean-
derte Berucksichtigung der Verbrauchsausgaben fir alkoholische Getranke und Tabakwa-
ren von Bedeutung, die bei den Regelbedarfsstufen 5 und 6 nicht relevant ist.

Im Vergleich zur im Jahr 2016 geltenden Regelbedarfshohe kommt es bei der Regelbe-
darfsstufe 5 zu einem deutlichen Anstieg. Ursachen fur den starken Anstieg der Regelbe-
darfsstufe 5 sind vor allem hohe Ausgabenzuwéachse in den Bereichen Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getranke, die unmittelbar in Verbindung mit dem im Vergleich zu EVS 2008
héheren Durchschnittsalter der Kinder in der Referenzgruppe stehen dirften, sowie auch
im Bereich Bekleidung und Schuhe.

Zu Absatz 1 Satz2 und 3

Entsprechend der neuen Definitionen der Regelbedarfsstufen fur Erwachsene kommt es
fur die Zuordnung zur Regelbedarfsstufe 1 und Regelbedarfsstufe 2a darauf an, ob diese
in einer Wohnung leben. Der neu einzufligende § 42a SGB Xl| differenziert in Absatz 2
nach Wohnung (Satz 1 Nummer 1) und nach sonstigen Unterklinften (Satz 1 Nummer 2)
und in der sich durch den Entwurf des BTHG ab 1. Januar 2020 ergebenden Fassung zu-
satzlich nach der neuen Wohnform aus persénlichem Wohnraum und gemeinsamen Rdum-
lichkeiten (wird Satz 1 Nummer 2, sonstige Unterkiinfte werden Nummer 3). Damit wird es
ab 2020 eine Differenzierung nach Wohnung, persénlichen Wohnraum und gemeinsamen
Raumlichkeiten sowie sonstige Unterkilinfte geben.

Die fur die Regelbedarfsstufen 1 und 2b bedeutsamen Definitionen flir Wohnung sowie per-
sonlichem Wohnraum und gemeinsamen Raumlichkeiten werden deshalb aus § 42a SGB
XIl in der sich ab 1. Januar 2017 sowie 1. Januar 2020 ergebenden Fassungen von § 8
Absatz 1 Satz 2 und 3 Gbernommen.

Nach Absatz 1 Satz 2 umfasst eine Wohnung die Gesamtheit aller von anderen Wohnein-
heiten abgrenzbaren Raume, die es in ihrer Gesamtheit erlauben, einen Haushalt zu fihren.
Demgegentber zeichnen sich stationare Einrichtungen dadurch aus, dass nicht jedem Be-
wohner neben seinem persénlichen Schlaf- und Aufenthaltsraum alle fir eine Wohnung
notwendigen Raume (Bad, WC, Kiche) zur Verfigung stehen oder diese jedenfalls nicht
so ausgestattet sind, dass darin eine eigenstandige Haushaltsflihrung méglich erscheint.

Im Unterschied dazu handelt es sich bei der Wohnform aus persdnlichem Wohnraum und
gemeinsamen Raumlichkeiten nach Absatz 1 Satz 3 nicht um abgeschlossene Wohnungen.
Eine eigenstandige Haushaltsfihrung ist hier angesichts fehlender Ausstattungsmerkmale
einer Wohnung nicht oder nur in sehr eingeschranktem Umfang mdoglich.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 der Vorschrift tritt fir die Regelbedarfsstufe 6 aus Griinden des Besitz-
standsschutzes der im Jahr 2016 geltende hdohere Betrag von 237 Euro solange, bis sich
aufgrund der Fortschreibung nach § 137 SGB XlI-Entwurf (Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs)
einen hoherer als der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 geregelte Betrag ergibt.

Zu § 9 (Eigenanteile)

Die Vorschrift regelt, welcher Wert zu bertcksichtigen ist, wenn einzelne, vom Regelbedarf
zu deckende Bedarfe auf andere Weise als durch pauschalierte Geldleistungen zur De-
ckung der Regelbedarfe erbracht werden.

Zu Absatz 1

Entsprechend dem bislang geltenden Recht wird in Absatz 1 der Eigenanteil der Hohe nach
bestimmt, der von Schilerinnen und Schilern fir ein gemeinschaftliches Mittagessen aus
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den im Regelbedarf bericksichtigten Verbrauchsausgaben fir Erndhrung zu tragen ist. Die-
ser Eigenanteil ist von den Kosten, die dem jeweiligen Leistungstrager fur dieses gemein-
schaftliche, in schulischer Verantwortung einzunehmende Mittagessen in Rechnung ge-
stellt werden (Aufwand), im Rahmen der Vorschriften zur Ermittlung der entsprechenden
Bedarfe fur Bildung und Teilhabe pro Mittagessen in Abzug zu bringen.

Die Hohe dieses Eigenanteils basiert — wie bislang - auf der Sonderauswertung Familien-
haushalte mit einem Kind unter 18 Jahren. Eine Differenzierung nach Altersstufen wird wei-
terhin nicht vorgenommen. Der ermittelte Durchschnittsbetrag tber alle Altersstufen ergibt
fur die tagliche Ernéhrung einen Betrag von 78,70 Euro pro Kind. Entsprechend der Auftei-
lung des taglichen Ernahrungsaufwands auf Frihstick, Mittag- und Abendessen nach § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Sozialversicherungsentgeltverordnung ergibt sich ein Anteil
von 39,41 Prozent fir das Mittagessen. Dieser Anteil auf die durchschnittlichen taglichen
Verbrauchsausgaben fir Erndhrung Ubertragen, ergibt einen Betrag flr das Mittagessen in
Hohe von 1,03 Euro (78,70 Euro / 30 Tage x 0,3941 = 1,0339 Euro). Dieser Betrag wird auf
einen Euro abgerundet.

Zu Absatz 2

Soweit fur Menschen mit Behinderung, fur die in einer Werkstatt fur Behinderte flir gemein-
schaftlich gestellte Mittagverpflegung ein zusatzlicher Bedarf zum pauschalierten Regelbe-
darf anzuerkennen ist, bemisst sich dessen Héhe abzliglich eines nach Absatz 2 zu bemes-
senden Eigenanteils. Die Hohe dieses Eigenanteils wird entsprechend dem Eigenanteil fur
Schulerinnen und Schilern fur ein gemeinschaftliches Mittagessen nach Absatz 1 in Héhe
von 1 Euro festgesetzt.

Zu Absatz 3

Soweit Schilerbeférderungskosten als besonderer Bedarf fir Bildung und Teilhabe aner-
kannt werden kénnen, wird die hiervon in der Regel abzuziehende monatliche Eigenleistung
nach Absatz 3 festgesetzt. Der dort genannte Betrag von 5 Euro monatlich entspricht der
sich aus dem geltenden Recht fur das SGB Xl nach § 34 Absatz 4 Satz 2 SGB XIlI und fir
das SGB Il nach § 28 Absatz 4 Satz 2 SGB |l ergebenden Hbéhe. Dieser pauschalierte Ei-
genanteil wurde durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze vom 7. Juli 2013 (BGBI. | S. 1167) eingefihrt mit der Begriindung,
dass sich aus den Sonderauswertungen der EVS 2008 keine konkrete Bezifferung eines
Eigenanteils herleiten lasse. Dies gelte insbesondere auch deshalb, so die Begriindung des
Gesetzentwurfs (BT-Drs.17/12036, S. 7), weil die korrespondierenden Anteile des Regel-
bedarfs auch die Mobilitatsbedarfe befriedigen sollen, die neben den Aufwendungen fir den
Weg zur Schule bestehen und der ortliche Personennahverkehr unter Umstanden nur eine
Fahrkarte anbietet, die auch flr andere Zwecke als fur die Fahrt zur Schule verwendet wer-
den kann. Der mit der Ermittlung der Hohe eines zumutbaren Eigenanteils verbundene Ver-
waltungsaufwand der ausfiuihrenden Trager erfordere daher eine Pauschalierung, die ,eine
gleichmaflige Handhabung sichert und eine dem Kriterium der Zumutbarkeit in angemes-
senem, aber auch ausreichendem Mafle Rechnung tragt‘. Aus der Verwaltungspraxis der
Trager ergebe sich ein Durchschnittsbetrag von 5 Euro monatlich.

An dieser Ausgangslage hat sich auch durch die Sonderauswertungen der EVS 2013 nichts
verandert. Hinweise darauf, dass eine pauschalierte Eigenbeteiligung von 5 Euro monatlich
zu unangemessenen Ergebnissen flihren kénnte, liegen nicht vor. Deshalb wird der Betrag
fur die Eigenbeteiligung unverandert beibehalten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Neufassung der §§ 32, 32a und 33.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Einfugung des § 41a.
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Zu Buchstabe c

Folgeénderung zur Einfugung des § 42a.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur Einfigung des § 43a.

Zu Buchstabe e

Folgeanderung zur Anderung des § 44a.

Zu Buchstabe f

Folgeanderung zur Einfigung des § 44b und der Umbenennung von § 44a in § 44c.
Zu Buchstabe g

Folgeadnderung zur Einflgung des § 137.

Zu Nummer 2 (§ 27a)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung zur Neufassung des Absatzes 4.

Im Zusammenhang mit der Neuformulierung der abweichenden Regelsatzfestsetzung
wird nunmehr in Absatz 3 klargestellt, dass im Falle einer Leistungsberechtigung, die nicht
fur einen ganzen Kalendermonat besteht, der Regelbedarf anteilig und damit nach der
Anzahl der Tage, fur die Hilfebedurftigkeit vorliegt, zu berticksichtigen ist. Eine
abweichende Regelsatzfestsetzung ist in diesen Fallen folglich nicht vorzunehmen.

Zu Absatz 4

Mit der Neufassung von § 27a Absatz 4 wird die abweichende Regelsatzfestsetzung prazi-
siert. Dabei wird klargestellt, dass eine abweichende Regelsatzfestsetzung zur Anwendung
kommt, wenn es sich um einen durch die Regelbedarfe abgedeckten Bedarf handelt, der
nicht nur einmalig oder absehbar nur kurzzeitig besteht. Fur die Deckung solcher kurzfristi-
gen Bedarfslagen ist ein Regelsatzdarlehen nach § 37 zu gewahren. Ist hingegen davon
auszugehen, dass die besondere Bedarfslage tber einen Monat hinaus besteht, erfolgt die
abweichende Regelsatzfestsetzung fur den Zeitraum, fir den die besondere Bedarfslage
vorliegt, also ab dem ersten Monat.

Zur Verbesserung der Zitierbarkeit werden die Anwendungsfalle in zwei Nummern aufge-
teilt. In Satz 1 Nummer 1 ist die abweichende Regelsatzfestsetzung bei teilweiser oder voll-
standiger anderweitiger Bedarfsdeckung geregelt; dies fihrt zu einer Absenkung des Re-
gelsatzes gegenulber der malRgebenden Regelbedarfsstufe. Dabei wird klargestellt, dass
es sich um eine nachweisbare anderweitige Bedarfsdeckung handelt, die Unterstellung ei-
ner vollstadndigen oder teilweisen anderweitigen Bedarfsdeckung ist deshalb nicht ausrei-
chend. Nach Satz 1 Nummer 2 ergibt sich die Festsetzung eines gegenlber der malige-
benden Regelbedarfsstufe héheren Regelsatzes. Hier wird erganzend klargestellt, dass
sich die durchschnittlichen Bedarfe aus den durchschnittlichen Verbrauchsausgaben erge-
ben, die der Regelbedarfsermittlung zugrunde liegen.

Zugleich wird in Satz 2 fir die Falle der anderweitigen Bedarfsdeckung nach Satz 1 Num-
mer 1 verpflichtend geregelt, dass fur die Hohe der anzusetzenden Herabsetzung des Re-
gelsatzes bei Erwachsenen die in den § 5 RBEG fir Einpersonenhaushalte und fir Kinder
und Jugendliche die in § 6 RBEG fir Familienhaushalte enthaltenen regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben der EVS 2013 zugrunde zu legen sind. Eine Fortschreibung dieser
Betrage erfolgt damit nicht. Beschrankt sich diese abweichende Regelsatzfestsetzung auf
Einzelpositionen der Sonderauswertungen, ergibt sich nach Satz 3, dass die in der Begrin-
dung zu den §§ 5 Absatz 1 und 6 Absatz 1 genannten regelbedarfsrelevanten Betrage des-
vorliegenden Gesetzentwurfs zu verwenden sind. Auch hierfir gilt, dass keine Fortschrei-
bungen vorzunehmen sind. Durch Satz 4 wird ferner bestimmt, dass in Fallen, in denen
eine abweichende Regelsatzfestsetzung fur mehr als einen einzelnen Bedarf vorgenom-
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men wird, sicherzustellen ist, dass die tbrigen durch die Regelbedarfe abzudeckenden Be-
darfe auch weiterhin gedeckt werden kénnen. AuszuschlieRRen ist deshalb, dass die abwei-
chende Regelsatzfestsetzung wegen anderweitiger Bedarfsdeckung dazu fihrt, dass nur
noch geringe Restbetrage in den Zahlungsanspruch eingehen, die fir die Deckung der ver-
bleibenden Bedarfe nicht ausreichen und keinerlei internen Ausgleich zulassen.

Zu Absatz 5
Folgeanderung zur Neufassung des Absatzes 4.

Aufgrund der Neufassung des Absatzes 4 wird die im geltenden Recht als Satz 3 enthaltene
Regelung zur Bedarfsdeckung bei Unterbringung in einer anderen Familie oder einer Pfle-
gefamilie in den neuen Absatz 5 Gbernommen. Im Unterschied zum geltenden Recht wird
dabei folgende Klarstellung vorgenommen: Die besondere Bedarfsdeckung in einer ande-
ren Familie wird entsprechend der geltenden Praxis auf Kinder und Jugendliche beschrankt.
Damit deckt sich der persdnliche Anwendungsbereich mit dem von § 37 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch. Sofern es in Ausnahmefallen auch bei jungen Erwachsenen zur Unter-
bringung in einer anderen Familie oder Pflegefamilie kommt, sind die Bedarfe wie bei allen
anderen Leistungsberechtigten festzustellen und dabei ist gegebenenfalls auch eine abwei-
chende Regelsatzfestsetzung zu prifen.

Zu Nummer 3 (§ 28)
Zu den Buchstaben aund b

Die Anderung des § 28 steht in unmittelbarem Zusammenhang mit § 1 RBEG. Durch § 1
Absatz 1 RBEG in der sich durch Artikel 1 des Gesetzentwurfs ergebenden Fassung wird
verdeutlicht, dass die nach § 28 Absatz 1 bis 3 durchzufiihrenden Sonderauswertungen
neben der Ermittlung der Regelbedarfsstufen fir das SGB Xll und das SGB Il auch als
Grundlage fur die Ermittlung der durch Geldleistungen abgedeckten pauschalierten Bedarfe
nach § 3 AsylbLG dienen.

Zu Nummer 4 (§§ 32 bis 33)
Zu § 32

Mit der Neufassung von § 32 werden Angleichungen an die im Dritten und Vierten Kapitel
des SGB XlI verwendeten Begriffe vorgenommen. So ersetzt die Bertcksichtigung von Be-
darfen fir eine Kranken- und Pflegeversicherung die bisherige Formulierung, wonach Bei-
trage ,ibernommen werden“. Diese Anderungen haben (ber die systematische Anglei-
chung hinausgehende Ursachen. So sind Klarstellungen und Ergadnzungen erforderlich,
weil Beitrage fur eine Kranken- und Pflegeversicherung nur soweit als sozialhilferechtlicher
Bedarf beriicksichtigt werden, wie diese aus eigenen Mitteln nicht zumutbar getragen wer-
den koénnen, weil bereits ohne diese Beitradge Hilfebedurftigkeit besteht oder durch deren
Zahlung Hilfebedurftigkeit eintritt. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Tra-
ger nach dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB XlI weder Beitragsschuldner sind, denn
dies ist die versicherte und zugleich nach dem Dritten oder Vierten Kapitel leistungsberech-
tigte Person, noch die Funktion eines Arbeitgebers bei versicherungspflichtigen Beschéaftig-
ten haben und deshalb den Beitrag nicht unabhangig von der individuellen Hilfebeduirftigkeit
an die jeweilige Krankenkasse abzuflihren haben. Dies ergibt sich daraus, dass der Bezug
von Leistungen nach dem SGB XII - im Unterschied zu Leistungen nach dem SGB Il - nicht
zur Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung fihrt.

Dariiber hinaus besteht die Notwendigkeit einer Uberarbeitung, Bereinigung und vor allem
einer Neustrukturierung von § 32 aufgrund der Anderungen, die ab dem Jahr 2007 in Folge
der Einfuhrung der seit 1. April 2007 geltenden Verpflichtung zur Absicherung fir den
Krankheitsfall in der gesetzlichen Krankenversicherung und seit 1. Januar 2009 in der pri-
vaten Krankenversicherung vorgenommen wurden (beginnend mit dem GKV-Wettbewerbs-
starkungsgesetz vom 26. Marz 2007, BGBI. | S. 378 und dem Gesetz zum Schutz vor den
Gefahren des Passivrauchens vom 20. Juli 2007, BGBI. | S. 1595). Ferner werden Anglei-
chungen vorgenommen an die im Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zwei-
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ten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung (BT-Drs. 18/8041) enthaltenen Ande-
rungen hinsichtlich der Berucksichtigung von Beitragen fur die Kranken- und Pflegeversi-
cherung bei Beziehern von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld in § 26 SGB |l sowie in der
bei Vorliegen einer privaten Krankenversicherung im Basistarif maf3geblichen Vorschrift im
Versicherungsaufsichtsgesetz.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 Satz 1 ist der Grundsatz enthalten, dass nach den Absatzen 2 bis 6 angemes-
sene Beitrage fur eine Kranken- und Pflegeversicherung als Bedarf anzuerkennen sind,
soweit sie das (gegebenenfalls um nach § 82 Absatz 2 Nummer 1 gezahlte Steuern berei-
nigte) Nettoeinkommen Ubersteigen. In diesen Fallen kdnnen die Pflichtbeitrége zur gesetz-
lichen Krankenversicherung, zur sozialen Pflegeversicherung oder die Beitrage fir eine ge-
setzlich vorgeschriebene Kranken- und Pflegeversicherung nicht oder nicht voll-standig
vom anzurechnenden Einkommen abgesetzt werden. Durch den Abzug vom (Brutto-)Ein-
kommen vermindert sich das auf den sozialhilferechtlichen Bedarf (auch als Bruttobedarf
bezeichnet) anzurechnende (Netto-)Einkommen entsprechend und die Bei-trage sind, so-
fern das Einkommen ausreichend hoch ist, nicht als Bedarf zu berlcksichtigen. Fir die
Hohe des aufstockenden Bedarfs (auch als Nettobedarf oder nach dem durch diesen Ge-
setzentwurf einzufiigenden § 43a als Zahlungsanspruch bezeichnet) ergibt sich im Ver-
gleich zur Berlcksichtigung der Beitrage als Bedarf kein Unterschied. Anders als in der
geltenden Fassung des § 32 wird durch Absatz 1 jedoch klargestellt, dass es sich beim
Abzug vom anzurechnenden Einkommen einerseits und der Beriicksichtigung als Bedarf
andererseits nicht um zwei nebeneinander stehende und einander gleichwertige Alternati-
ven handelt. Stattdessen ist generell zuerst und damit vorrangig der Abzug vom anzurech-
nenden Einkommen zu prifen. Daraus ergibt sich zwangslaufig, dass das um Steuern be-
reinigte Nettoeinkommen vorrangig und weitest méglich fur die Beitrdge zur Kranken- und
Pflegeversicherung einzusetzen ist. Insofern mindert vorhandenes Einkommen stets zu-
nachst die Bedarfe fir Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung. Mit dieser Klarstel-
lung wird die (iberwiegende Vorgehensweise in der Praxis festgeschrieben, die im Ubrigen
auch der Vorgehensweise bei der Feststellung, ob bei privat Krankenversicherten der im
Basistarif zu zahlende Beitrag zu Hilfebedirftigkeit fihrt, entspricht (siehe dazu auch Be-
grindung zu Absatz 4).

In Absatz 1 Satz 2 wird zudem geregelt, dass vorhandenes Einkommen vorrangig flr die
angemessenen Beitrage zur Pflegeversicherung einzusetzen ist. Damit wird eine eindeu-
tige Zuordnung fur Falle geschaffen, in denen das Einkommen nur ausreicht, um lediglich
die Beitrage flr eine der beiden Versicherungen vollstandig zu tragen. Die Versicherungs-
nehmer werden in diesen Fallen den geringeren Beitrag fur die Pflegeversicherung voll-
standig und direkt an das Versicherungsunternehmen zu zahlen haben, wahrend zusatzlich
ein Bedarf fur die Krankenversicherungsbeitrage anteilig zu bertcksichtigen ist. Dies be-
deutet zugleich, dass Beitrage fur die Krankenversicherung nur dann vom Einkommen ab-
gesetzt werden kénnen, wenn nicht bereits Beitrage fir die Pflegeversicherung als Bedarf
zu berlcksichtigen sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Angemessenheit der Beitrage fur die Versicherten in der gesetzlichen
Krankenversicherung nach dem Finften Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) sowie nach dem
Zweiten Gesetz uber die Krankenversicherung der Landwirte. Die Aufteilung in der gelten-
den Fassung von § 32 auf Pflichtversicherte, Weiterversicherte und Rentenantrag-steller in
Absatz 1 und freiwillig Versicherte in Absatz 2 wird nicht Gbernommen, weil es zwischen
den Versicherungsverhaltnissen nach dem SGB V und dem Gesetz tiber Krankenversiche-
rung der Landwirte keine fir die Berlcksichtigung von Beitragen als Bedarfe nach dem
Dritten und Vierten Kapitel des SGB XlI relevanten Unterschiede gibt. Zur Verbesserung
der Ubersichtlichkeit und der Erleichterung der Zitierbarkeit werden die einzelnen Versiche-
rungsverhaltnisse in Absatz 2 in einer nummerierten Aufzahlung zusammen gefasst.

Die in der geltenden Fassung von § 32 Absatz 1 Satz 3 und 4 enthaltenen Regelungen fir
eine Direktzahlung des Krankenversicherungsbeitrags an die zustindige Krankenkasse
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sind wegen der generellen Direktzahlung nach dem neuen Absatz 2 in dem durch den Ge-
setzentwurf gednderten § 32a nicht mehr erforderlich. Die in der geltenden Fassung von
§ 32 Absatz 2 Satz 2 enthaltene Regelung fir Beitrage zur Aufrechterhaltung einer freiwil-
ligen Krankenversicherung entfallt, da diese Beitrage als Folge der Absicherungspflicht fir
den Krankheitsfall nach § 32 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 in der Fassung dieses Gesetz-
entwurfs als Bedarf anerkannt werden.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird der Zusatzbeitragssatz nach § 242 Absatz 1 SGB V als angemessener
Beitrag fur Versicherte nach dem SGB V anerkannt. Dies entspricht inhaltlich § 32 Absatz
4 in der geltenden Fassung. Reicht vorhandenes Nettoeinkommen nicht aus, um die an-
gemessenen Beitrdge nach den Absatzen 2 und 3 zu decken, werden diese insoweit als
Bedarf anerkannt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Angemessenheit von Beitragen flr eine private Krankenversicherung im
Hinblick auf deren Anerkennung als Bedarf. Nach § 193 Absatz 3 Satz 1 des Versiche-
rungsvertragsgesetzes (VVG) besteht fir jede Person mit Wohnsitz im Inland grundsatzlich
eine Verpflichtung zum Abschluss eines privaten Krankheitskostenversicherungsvertrages
bei einem in Deutschland zum Geschaftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunterneh-
men. Ausnahmen bestehen nach § 193 Absatz 3 Satz 2 VVG beispielsweise flir Personen,
die in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind. Dementsprechend verweist
Satz 1 fUr die Angemessenheit von Beitragen fur eine private Krankenversicherung auf Ver-
sicherungsvertrage, die der Erflllung der Versicherungspflicht nach dieser Vorschrift geni-
gen. Nach § 193 Absatz 4 Satz 1 VVG sind Versicherer verpflichtet, den dort genannten
Personengruppen eine Versicherung im Basistarif nach § 152 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes (VAG) zu gewahren. Fur die Hohe des als angemessen an-zuerkennenden Bei-
trags ist nach Absatz 4 Satz 2 der geschuldete Beitrag zugrunde zu legen, hochstens je-
doch der sich nach § 152 Absatz 4 VAG ergebende halbierte monatliche Beitrag fir den
Basistarif. Die Feststellung der H6he des im Einzelfall angemessenen Beitrags entspricht
der nach Absatz 1 angeordneten Vorgehensweise bei Beitragen zur gesetzlichen Kranken-
versicherung: Damit korrespondiert die Ermittlung der Hohe des Bedarfs flir den Beitrag im
Basistarif mit der nach § 152 Absatz 4 VAG von den ausfiihrenden Tragern nach dem SGB
I und dem SGB XlI auszustellenden Bescheinigung, ob die Zahlung des vollen Beitrags im
Basistarif zu Hilfebedurftigkeit fuhrt und deshalb zu halbieren ist.

Die in Absatz 4 Satz 3 enthaltene Ausnahmeregelung bestimmt, dass im Falle einer abseh-
bar nur voriibergehend bestehenden Leistungsberechtigung auch unangemessene Bei-
trage berlcksichtigt werden kdnnen, die Uber der sich nach Absatz 4 Satz 2 ergebenden
Hdéhe liegen. Damit wird die Mdglichkeit beibehalten, dass Personen nicht wegen einer ab-
sehbar kurzzeitig bestehenden Hilfebeddrftigkeit ihre private Krankenversicherung auf den
Basistarif umstellen missen. Erganzend zur geltenden Fassung, die keine Vorgabe flr die
Dauer der voribergehend bestehenden und zu Hilfebedrftigkeit fihrenden Notlage ent-
halt, wird eine Befristung auf drei Monate vorgegeben. Nach Absatz 4 Satz 4 kann die Be-
fristung fur die Anerkennung hdherer Beitrage im begrindeten Ausnahmefall auf bis zu
sechs Monate verlangert werden. Voraussetzung fir eine Ausdehnung der Befristung auf
sechs Monate ist, dass von einer befristeten Hilfebedurftigkeit auszugehen ist. Dies kann
bereits bei der Antragstellung der Fall sein, sich ebenso aber erst vor Ablauf der nach Ab-
satz 4 Satz 4 festgelegten Frist von drei Monat ergeben. Weil bei Leistungsberechtigten
nach dem Dritten und vor allem auch dem Vierten Kapitel des SGB XlI die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit mit zumindest bedarfsdeckendem Einkommen wenig wahrscheinlich ist,
kommen fir eine absehbar oder sogar vorhersehbar begrenzte Dauer der Hilfebedurftigkeit,
vor allem bei einer Dauer von bis zu sechs Monaten, nur wenige Ursachen in Frage. Dies
kann zum Beispiel der Zufluss von Einkilnften sein, weil der Verkauf eines grékeren Ver-
maogenswertes bevorsteht oder eine Erbschaft vor der Auszahlung steht, aber auch eine
beantragte aber noch nicht bewilligte und deshalb noch nicht gezahlte Witwen- oder Wit-
werrente.
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Ferner wird die in § 32 Absatz 5 Satz 5 in der geltenden Fassung enthaltene Regelung zur
Zahlung des Beitrags an das Versicherungsunternehmen nicht in die Neufassung von § 32
Ubernommen, weil der neue Absatz 2 in dem geanderten § 32a eine generelle Direkt-zah-
lung der Beitrage an die Krankenversicherung beziehungsweise das Versicherungsunter-
nehmen enthalt.

Zu Absatz 5

Die Bertcksichtigung angemessener Beitrage zur sozialen Pflegeversicherung nach dem
Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xl) ergibt sich aus Absatz 5. In der geltenden Fassung
von § 32 Absatz 3 beschrankt sich der Regelungsinhalt darauf, dass bei Versicherten der
gesetzlichen Krankenversicherung auch die Beitrdge fur die soziale Pflegeversicherung
~=ubernommen® werden. In der Neufassung werden in Absatz 5 aus Griinden der Verdeutli-
chung und Klarstellung sowie zur Erleichterung der Zitierbarkeit - vergleichbar mit der Dar-
stellung der Versicherungsformen in der gesetzlichen Krankenversicherung nach Absatz 1
Satz 1 - die Versicherungspflicht nach den §§ 20 und 21 SGB Xl sowie die Weiterversiche-
rung nach § 26 SGB XI benannt. Aufgrund der Regelung in Absatz 1 Satz 2 sind die ange-
messenen Beitrdge zur sozialen Pflegeversicherung jedoch vor dem Abzug der angemes-
senen Krankenversicherungsbeitrdge (Beitrag nach gesetzlichem Beitragssatz nach Ab-
satz 2 und Zusatzbeitragssatz nach Absatz 3) vom Nettoeinkommen abzuziehen. Uberstei-
gen die Pflegebeitrage das Nettoeinkommen, ergibt sich ein anzuerkennender Bedarf in
Hohe des Differenzbetrags.

Dies bedeutet zugleich, dass Beitrage fur die Krankenversicherung nur dann vom Ein-kom-
men abgesetzt werden kdnnen, wenn nicht bereits Beitrage fur die Pflegeversicherung als
Bedarf zu bertcksichtigen sind.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Berlicksichtigung angemessener Beitrage fir eine private Pflegeversi-
cherung. In der geltenden Fassung von § 32 Absatz 5 sind die fir eine private Pflegeversi-
cherung ,zu Gbernehmenden Aufwendungen® zusammen mit den Beitragen fir eine private
Krankenversicherung geregelt. Auch hier wird in Satz 1 zur Verdeutlichung und Klar-stel-
lung auf die gesetzlichen Grundlagen fur die Versicherung bei einem privaten Versiche-
rungsunternehmen gegen das Risiko der Pflegebedurftigkeit auf die Versicherungspflicht
nach § 23 SGB Xl verwiesen. Als angemessen gelten Pflegeversicherungsbeitrage bis zu
dem Hdchstbeitrag nach § 110 Absatz 2 Satz 3 SGB Xl, sofern nicht ein geringerer Beitrag
geschuldet ist. Ebenso wie in Absatz 4 wird die Regelung zur direkten Zahlung des Beitrags
an das Versicherungsunternehmen durch die generelle Direktzahlung im geanderten § 32a
Absatz 2 ersetzt.

Zu § 32a

In der geltenden Fassung regelt § 32a die zeitliche Zuordnung von Beitragen fir die Kran-
ken- und Pflegeversicherung und den Zahlungstermin fir von den Tragern nach dem
SGB XllI direkt an die Krankenversicherung zu zahlenden Beitrdge. Durch die vorgesehene
Neu-fassung wird § 32a um die Bestimmung erganzt, dass die nach § 32 als Bedarf zu
bertcksichtigenden Beitrage unmittelbar an die jeweilige Kranken- und Pflegekasse bezie-
hungs-weise das jeweilige Versicherungsunternehmen zu zahlen sind.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt unverandert den Inhalt von § 32a Satz 1 in der geltenden Fassung.
Danach sind die Bedarfe nach § 32 unabhangig von der Falligkeit des Beitrags jeweils in
dem Monat zu bertcksichtigen, fur den die Versicherung besteht.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind die Beitrage flr die gesetzliche Krankenversicherung und die soziale
Pflegeversicherung in Hohe der hierflir zu berticksichtigenden Bedarfe im Wege der Direkt-
zahlung unmittelbar an die jeweilige Kranken- und Pflegekasse zu zahlen, bei der die leis-



-92- Bearbeitungsstand: 29.08.2016 16:59 Uhr

tungsberechtigte Person versichert ist. Entsprechend sind die zu berlcksichtigenden Be-
darfe flr Beitrage zur privaten Kranken- und privaten Pflegeversicherung an das jeweilige
Versicherungsunternehmen zu zahlen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt den Regelungsinhalt von § 32a Satz 2 in der geltenden Fassung. Dar-
aus ergibt sich unverandert, dass die als Bedarf zu berlcksichtigenden Beitrage zur ge-
setzlichen Krankenversicherung bis zum Ende des Versicherungsmonats von den Tragern
nach dem SGB XlI an die Krankenkassen zu zahlen sind. Hintergrund hierfir ist, dass nach
dem SGB V von Leistungsberechtigten nach dem SGB XII zu zahlenden Kranken-versiche-
rungsbeitrage beitragsrechtlich als freiwillige Beitrage gelten und hierfir eine von der Ubli-
chen Beitragsfalligkeit abweichende Falligkeitsregelung besteht (Begriindung zu Artikel 1
Nummer 5 im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetz-
buch und weiterer Vorschriften, BT-Drs. 18/6284, Seite 23).

Zu § 33

Mit der Neufassung des § 33 wird dessen Uberschrift und dadurch entsprechend der in der
Vorschrift vorzunehmenden Angleichung an die Begrifflichkeiten im Dritten und Vierten Ka-
pitel des SGB XllI in ,Bedarfe fur die Vorsorge“ gedndert.

Zu Absatz 1

Mit der Neufassung wird dem Wortlaut des § 33 Absatz 1 in der bisher geltenden Fassung
ein neuer Satz 1 vorangestellt und sein bisheriger Inhalt im neuen Satz 2 inhaltlich unver-
andert (ibernommen- Entsprechend den in § 32 vorzunehmenden Anderungen wird im
neuen Absatz 1 Satz 1 darauf abgestellt, dass die Aufwendungen fiir eine angemessene
Altersvorsorge als Bedarf anerkannt werden, soweit sie nicht als Aufwendungen von dem
nach § 82 Absatz 2 Nummer 3 als Beitrage zu o6ffentlichen oder privaten Versicherung oder
ahnlichen Einrichtungen anrechenbaren Einkommen als Absetzbetrage abgezogen wer-
den.

In Satz 2 werden inhaltlich unverandert entsprechend des Absatzes 1 in der bisher gelten-
den Fassung die funf Altersvorsorgearten aufgezahlt, die als Bedarf fur die Vorsorge aner-
kannt werden kdnnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Anerkennung von Aufwendungen flr ein angemessenes Sterbegeld als
Bedarf. Die Entscheidung, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe Aufwen-
dungen fir eine sogenannte Sterbegeldversicherung (wobei es sich faktisch um Sparver-
tradge handelt) als angemessen anzuerkennen sind, flhrt seit jeher zu Auslegungsfragen
und ist wegen der damit verbundenen Ermessensaustibung durch die ausfihrenden Trager
oftmals auch streitbefangen. Deshalb wird Absatz 2 durch eine Neufassung grundlegend
Uberarbeitet. Neben Angleichungen an die Begrifflichkeiten (ebenso wie in Absatz 1 und in
§ 32) wird dabei klargestellt, dass Aufwendungen fiir eine Sterbegeldversicherung nur so-
weit als Bedarf anerkannt werden kénnen, wie sie nicht bereits vom anrechenbaren Ein-
kommen nach § 82 Absatz 2 Nummer 3 abgezogen werden. Dies entspricht der géngigen
Vorgehensweise im Sozialhilferecht. Ferner wird das bisherige Ermessen der ausflihrenden
Trager (,Kann-Regelung®), ob Aufwendungen flr eine Sterbegeldversicherung als Bedarf
anzuerkennen sind, ausgeschlossen (,Mussregelung), sofern Leistungsberechtigte bereits
vor Beginn der Leistungsberechtigung entsprechende Aufwendungen nachweisen kénnen.
Dies bedeutet, dass ein erst nach Eintritt von Hilfebedurftigkeit abgeschlossener Vertrag
Uber eine Sterbegeldversicherung nicht dazu fihrt, dass die sich daraus ergebenden Auf-
wendungen als Bedarf bericksichtigt werden. Auch dies entspricht der Praxis vieler Sozi-
alhilfetréager. Die Begrenzung der Aufwendungen ergibt sich neben der Angemessenheit
des Betrags, auf den der Vertrag lautet, auch aus dem Schonvermdgensbetrag nach § 90
Absatz 2 Nummer 9 (kleinere Barbetrage und sonstige Geldwerte), wie er sich nach der
Verordnung zur Durchfiihrung des § 90 Absatz 2 Nummer 9 des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch vom 11. Februar 1988 (BGBI. | S. 150), die zuletzt durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022) geandert worden ist, ergibt.
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Im Ergebnis dient die Neufassung von § 33 Absatz 2 der Vereinheitlichung der der Bewiilli-
gungspraxis und damit auch der Erhéhung der Rechtssicherheit.

Zu Nummer 5 (§ 34)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Berichtigung der Begrifflichkeit und Anpassung an § 34 Absatz 6.
Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Neuregelung des Eigenanteils in § 9 Absatz 2 RBEG.

Zu Nummer 6 (§ 40 Absatz 3)

Mit der Formulierung in § 40 Satz 3 wird sichergestellt, dass die jahrlich fortgeschriebenen
Regelbedarfsstufen spatestens am 31. Oktober eines Jahres bekannt gemacht werden.
Damit verbleibt den nach dem SGB Il und dem SGB Xll zustandigen Tragern ausreichend
Zeit, um die notwendigen Anpassungen der Bewilligungsbescheide vorzunehmen.

Zu Nummer 7 (§ 41)

Voraussetzung fur einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbminderung ist gemaR § 41 Absatz 1, dass Leistungsberechtigte ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben. Nach § 30 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) hat
jemand dort seinen gewodhnlichen Aufenthalt, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die er-
kennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voribergehend ver-
weilt. Im geltenden Recht fehlt es allerdings an einer gesetzlichen Regelung, bis zu welcher
Dauer ein vorubergehender Auslandsaufenthalt (zum Beispiel Urlaub) fur den Leistungsan-
spruch unschéadlich ist. Die das Vierte Kapitel des SGB XII ausfiihrenden Trager entschei-
den deshalb sehr unterschiedlich, ab wann ein Leistungsanspruch bei einem vortberge-
henden Auslandsaufenthalt entfallt.

Staatliche Fursorge kann ihre Aufgabe, das Existenzminimum der im Inland lebenden Men-
schen sicherzustellen, nur erfiillen, wenn sich die Leistungsberechtigten tatsachlich im In-
land aufhalten. Bestreiten Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt im Inland ihren Lebens-
unterhalt in erheblichem zeitlichem Umfang im Ausland, so kénnen staatliche Firsorgeleis-
tungen ihren Sicherstellungsauftrag im Inland nicht mehr erflllen. Zugleich erhalten Deut-
sche mit gewohnlichem Aufenthalt im Ausland nur unter engen Voraussetzungen existenz-
sichernde Leistungen (§ 24). Dieses Regel-Ausnahme-Prinzip darf nicht dadurch unterlau-
fen werden, dass die fur das Inland gedachten existenzsichernden Leistungen langfristig
auch bei Auslandsaufenthalten gewahrt werden.

Vor diesem Hintergrund wird zur Erhéhung der Rechtssicherheit sowie zur Abgrenzung von
Leistungen fir Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt im Ausland der Zeitraum, fir den
Leistungsberechtigte in das Ausland reisen kdénnen, ohne den Anspruch auf Leistungen
nach dem Vierten Kapitel des SGB XIlI zu verlieren, durch die Einfugung des § 41a gesetz-
lich konkretisiert. In Anlehnung an die gesetzliche Mindesturlaubsdauer gilt ein ununterbro-
chener Auslandsaufenthalt von bis zu vier Wochen (zum Beispiel zur Erholung, zur Grab-
pflege oder zum Besuch von Angehdrigen) als fur den Leistungsanspruch unschadlich.

Bei einem entsprechenden Auslandsaufenthalt tber vier Wochen hinaus sind nach § 41a
dagegen keine existenzsichernden Leistungen mehr zu zahlen, da aufgrund der Lange des
Auslandsaufenthalts davon auszugehen ist, dass aktuell eine Bedarfsdeckung im Ausland
gewabhrleistet ist. Erst ab nachgewiesener Rickkehr ins Inland ist erneut eine Existenzsi-
cherung nach inlandischen MaR3staben geboten. Leistungsberechtigte haben den Zeitpunkt
ihrer Rlckkehr nachzuweisen, damit die urspriinglich bewilligten Leistungen ab Rickkehr
weiter erbracht werden koénnen.

Zu Nummer 8 (§ 42)

Bei der Neufassung von § 42 Nummer 4 wird bei der Ubersicht der Bedarfe nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII eine Folgeanderung zur Einfligung des neuen § 42a vorge-
nommen. Zugleich wird der Regelungsinhalt zur besseren Ubersicht in zwei Buchstaben
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aufgeteilt. In Nummer 4 Buchstabe a werden die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung von
Personen genannt, die entsprechend des neu einzufligenden § 42a Bedarfe fir Unterkunft
und Heizung in Wohnungen oder sonstigen Unterkinften haben. In Nummer 4 Buchstabe
b werden die pauschalierten Bedarfe fur Unterkunft und Heizung im Zusammenhang mit
den Lebensunterhaltsbedarfen bei stationdrer Unterbringung tbernommen. Die Héhe der
pauschalierten Bedarfe fur Unterkunft und Heizung ergibt sich in Fallen stationarer Unter-
bringung unverandert aus der durchschnittlichen Warmmiete fir einen Einpersonenhaus-
halt im 6rtlichen Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Tragers.

Zu Nummer 9 (§ 42a)

Mit § 42a wird eine Vorschrift zur Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung in
das Vierte Kapitel des SGB XlI eingeflgt.

Zu Absatz 1

Nach dem in Absatz 1 enthaltenen Grundsatz richtet sich die Anerkennung von Bedarfen
nach den entsprechenden Vorschriften im Vierten Abschnitt des Dritten Kapitels (§§ 35, 35a
und 36 SGB XIll) sowie nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b SGB XII (Unterbringung in einer
stationdren Einrichtung), soweit sich aus den Absatzen 2 bis 5 keine Abweichungen und
Ergédnzungen in Form von Regelungen fur besondere Wohnsituationen ergeben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine Definition von Wohnung und anderen Wohnformen, auf der die spe-
ziellen Regelungen fur die Anerkennung angemessener Aufwendungen fur Unterkunft und
Heizung als Bedarf in den Abséatzen 3 bis 5 aufbauen. Dabei wird in Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 nach Leistungsberechtigten, die in einer Wohnung leben, und in Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 nach Leistungsberechtigten aul3erhalb von stationaren Einrichtungen, die in
sonstigen Unterkunften leben, differenziert.

Die Definition einer Wohnung nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist in Absatz 2 Satz 2 ent-
halten und Ubernimmt die in unterschiedlichen Rechtsbereichen tUbliche Abgrenzung, wo-
nach eine Wohnung eine abgeschlossene raumliche Einheit darstellt, die zumindest die
wesentlichen fir eine eigenstandige Haushalts- und damit auch Lebensfiihrung bestimmten
und geeigneten Ausstattungen, Vorrichtungen und Einrichtungen beinhaltet. Eine Wohnung
im Sinne der Vorschrift stellt auch eine selbstgenutzte Wohnimmobilie (Eigenheim) dar. Die
fir Wohnungen als Bedarf zu berlcksichtigenden angemessenen Aufwendungen fir Un-
terkunft und Heizung in besonderen Konstellationen von Mehrpersonenhaushalten enthal-
ten die Absétze 3 und 4.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird eine spezielle Regelung fur die Unterkunftskosten von Leistungsberechtig-
ten, die in der Wohnung mindestens eines Elternteils, mindestens eines volljahrigen Kindes
oder eines volljahrigen Geschwisterkindes leben, geschaffen. Hintergrund dieser Neurege-
lung ist eine Rechtsprechungsanderung durch das Bundessozialgericht im Jahr 2011 (Az.:
B 8 SO 18/09 R, B 8 SO 29/10 R). Danach missen Leistungsberechtigte fur die Anerken-
nung von Aufwendungen fiir Kosten der Unterkunft und Heizung den Nachweis flihren, dass
sie rechtlich wirksam zur Zahlung eines Anteils an den Unterkunftskosten verpflichtet sind
— zum Beispiel durch Vorlage eines Mietvertrags — und tatsachlich entsprechende Zahlun-
gen leisten. In der Praxis stellt diese Rechtsprechung des Bundessozialgerichts fiir die Be-
troffenen einen erheblichen Aufwand dar und bereitet den betroffenen Familien meist zu-
satzliche Schwierigkeiten. So beispielsweise, wenn die Eltern zugleich Betreuer ihres er-
wachsenen Kindes mit Behinderungen sind. Dann ist zum Abschluss eines Mietvertrages
die Bestellung eines Erganzungspflegers durch das Betreuungsgericht notwendig. Aber
auch fur die fir die Ausfiihrung des Vierten Kapitels SGB XlII zustandigen Trager bedeutet
die Prifung der Nachweise Uber Mietvertrag und tatsachliche Zahlung des Mietzinses einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Deshalb werden fir den genannten Personenkreis Be-
darfe der Unterkunft und Heizung zukinftig in pauschalierter Form als Bedarf berticksich-
tigt. Die Hohe der Pauschale ergibt sich fir die Unterkunft, also in der Regel fir die Woh-
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nungsmiete, aus der Differenz der angemessenen Aufwendungen fiir einen Mehrpersonen-
haushalt entsprechend der Anzahl der in der Wohnung lebenden Personen und der Miete
fur eine Wohnung mit einer um eins verringerten Personenzahl (Differenzmethode). Lebt
die leistungsberechtigte Person beispielsweise mit ihren Eltern zusammen, wird erst ermit-
telt, welche Aufwendungen fir Unterkunft eines Dreipersonenhaushalts angemessen sind,
und von dem sich ergebenden Betrag werden in einem zweiten Schritt die angemessenen
Aufwendungen flir einen Zweipersonenhaushalt abgezogen. Den Differenzbetrag erhalt die
leistungsberechtigte Person als Bedarf anerkannt und zwar ohne einen Nachweis erbringen
zu mussen, dass sie diese Aufwendungen auch tatsachlich tragt.

Die Anerkennung von Aufwendungen fir die Heizung ergibt sich aus dem prozentualen
Anteil an den tatsachlichen Aufwendungen fur die Heizung der Wohnung, der sich aus dem
Anteil der als Bedarf zu bericksichtigenden Aufwendungen fir die Unterkunft an den ge-
samten Aufwendungen flir die Wohnung ergibt. Betragt der Anteil der als Bedarf anzuer-
kennenden Miete beispielsweise 25 Prozent der fur die Wohnung zu zahlenden Miete, dann
sind auch 25 Prozent der Heizkosten als Bedarf fir Heizung anzuerkennen.

Diese Pauschalierungen sind nicht nur aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung erfor-
derlich, sondern auch deshalb, weil oftmals Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel
des SGB Xll in einem nicht hilfebedrftigen Haushalt leben, mit der naheliegenden Folge,
dass die Wohnung der Eltern, des Kindes oder Bruder beziehungsweise Schwester, in der
die leistungsberechtigte Person lebt, nicht den Angemessenheitskriterien entspricht. Sofern
die Berucksichtigung der sich ergebenden pauschalierten Aufwendungen bei Eltern, Kin-
dern oder Geschwistern als Wohnungsinhabern dazu flihren wirde, dass diese ihren eige-
nen Lebensunterhalt einschliellich der ungedeckten Aufwendungen fur die Unterkunft und
Heizung nicht mehr decken kénnen, findet stattdessen die Regelung Uber die Anerkennung
von Unterkunftskosten in Mehrpersonenhaushalten in Absatz 4 Satz 1 Anwendung.

Zu Absatz 4

Fir Wohngemeinschaften wird in Absatz 4 erstmals eine spezielle Regelung zur Anerken-
nung von Bedarfen fir Unterkunft und Heizung fiir diese Wohnform geschaffen. Durch diese
Spezialregelung sollen die bislang bestehenden Auslegungsfragen beseitigt werden, die
sich ergeben bei der Ermittlung der angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Hei-
zung bei Wohngemeinschaften sowohl fir die Wohnung insgesamt als auch fir die auf ein-
zelne Bewohner entfallenden Anteile. Dadurch soll eine Vereinheitlichung der Vorgehens-
weise der ausfihrenden Trager erméglicht werden. Die Regelung basiert auf dem Grund-
satz, dass in Wohngemeinschaften jede darin wohnende leistungsberechtigte Person einen
Anspruch auf einen kopfteiligen Anteil an den Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
eines entsprechenden Mehrpersonenhaushalts hat. Dabei ist beispielsweise bei einer
Wohngemeinschaft aus drei Personen der Dreipersonenhaushalt der Vergleichsmafistab.
Damit ist ausgeschlossen, dass im Falle einer Wohngemeinschaft aus drei Personen fir
jede Person die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung eines Einper-
sonenhaushalts als Bedarf bertcksichtigt werden, in der Summe also die Bedarfe fir Un-
terkunft und Heizung von drei Einpersonenhaushalten. Eine Ausnahme besteht nach Ab-
satz 4 Satz 3, wenn die leistungsberechtigte Person mit dem Vermieter der Wohnung oder
einem anderen Mieter einen gesonderten Mietvertrag Uber die ihr allein zur Nutzung tber-
lassenen Raume und die gemeinschaftlich genutzte Mietflache abgeschlossen hat. In die-
sen Fallen ist die mietvertragliche Vereinbarung fur die Anerkennung der angemessenen
Bedarfe fir Unterkunft und Heizung maflgebend, in der Hohe jedoch begrenzt auf die an-
gemessenen Aufwendungen fur einen Einpersonenhaushalt. Dies gilt jedoch bei Mietver-
tragen mit einem anderen Mieter der Wohnung nur, wenn die vertraglich vereinbarte Miete
zu der gesamten Wohnungsmiete in einem angemessenen Verhéltnis steht. Ubersteigen
die tatsachlichen Aufwendungen die nach Absatz 4 Satz 1 und 2 angemessenen Aufwen-
dungen, gilt nach Absatz 4 Satz 3 die Regelung des § 35 Absatz 2 Satz 2. Danach sind die
tatsachlichen Aufwendungen nur so lange als Bedarf anzuerkennen, wie es der leistungs-
berechtigten Person nicht moglich oder zuzumuten ist, die Aufwendungen zu senken,
langstens jedoch fur sechs Monate.

Zu Absatz 5
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Durch Absatz 5 wird eine Regelung fir die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und
Heizung fur Leistungsberechtigte geschaffen, die nicht in einer Wohnung, sondern in einer
sonstigen Unterkunft leben. In Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird zusatzlich klargestellt, dass
es sich dabei nicht um eine stationare Einrichtung handelt, denn fir diese gilt § 42 Nummer
4 Buchstabe b in der Fassung dieses Gesetzentwurfs. Sonstige Unterkunfte sind demnach
besondere Unterbringungsformen, die in der Regel nicht einer langer- oder gar dauerhaften
Unterbringung dienen, sondern stattdessen der Uberbriickung von Zeitraumen, fiir die Leis-
tungsberechtigte tUber keine Wohnung (Absatz 2 Satz 1 Nummer 1) verfigen und damit
oftmals der Vermeidung von Obdachlosigkeit. Umfasst sind von den sonstigen Unterkinf-
ten vor allem Zimmer in Pensionen, Ferienwohnungen, Wohnwagen auf Campingplatzen
bis hin zu Notquartieren, letzteres oftmals in Form von Gemeinschaftsunterktinften. Die Be-
grenzung der Hohe der Aufwendungen fir solche Unterklnfte auf die durchschnittliche
Warmmiete im ortlichen Zustandigkeitsbereich des ausfihrenden Tragers als zu berick-
sichtigender Bedarf fur Unterkunft und Heizung entspricht der Regelung flir die pauscha-
lierten Bedarfe fUr Unterkunft und Heizung in stationaren Einrichtungen (§ 42 Nummer 4
Buchstabe b in der Fassung dieses Gesetzentwurfs). Darliber hinaus kénnen jedoch nach
Absatz 5 Satz 2 flr bis zu sechs Monate hohere Aufwendungen bertcksichtigt werden,
wenn eine unmittelbare oder kurzfristige Senkung der Aufwendungen nicht méglich ist. Da-
mit wird der Regelungsinhalt von § 35 Absatz 2 Satz 2 in angepasster Form bernommen.
Angesichts der in der Regel zu unterstellenden voribergehenden Unterbringung vor allem
auch zur Verhinderung von Obdachlosigkeit hat diese Ausnahmeregelung besondere Be-
deutung. Bei langerfristiger Unterbringung in einer sonstigen Unterkunft kbnnen durch eine
weitere Ausnahmeregelung in Absatz 5 Satz 3 im begrindeten Einzelfall Aufwendungen
als Bedarfe fur Unterkunft und Heizung auch dann als Bedarf anerkannt werden, wenn sie
sie hoher sind als die durchschnittliche Warmmiete nach Absatz 5 Satz 1. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn es sich um eine Komplettmiete handelt, die zusatzlich beispielsweise
auch einen Mietzuschlag fir eine Moblierung oder pauschal die Haushaltsenergie oder Ge-
bihren fir kabelgebundene Informationszugange (Kabel-TV, Internet) umfasst. In diesen
Fallen ist eine abweichende Regelsatzfestsetzung nach § 27a Absatz 4 in der sich durch
diesen Gesetzentwurf ergebenden Fassung vorzunehmen.

Zu Nummer 10 (§ 43 Absatz 5)

Durch die Anderungen in § 43 Absatz 5 werden Klarstellungen und Prazisierungen in der
Regelung tber die Berticksichtigung von Unterhaltsanspriichen gegentiber Kindern und EI-
tern vorgenommen. Dabei handelt es sich um die sogenannte Vermutungsregelung, dass
Unterhaltspflichtige Uber kein Jahreseinkommen von 100 000 Euro und mehr verfigen.

Durch den neugefassten Absatz 5 Satz 1 und 2 wird verdeutlicht, dass Unterhaltsanspriche
von Leistungsberechtigten gegenlber ihren Kindern oder Eltern grundsatzlich nicht zu be-
ricksichtigen sind. Dies entspricht dem seit Einfihrung der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung geltenden Grundsatz, dass altere und dauerhaft voll erwerbsgemin-
derte Menschen einen von Unterhaltsanspriichen unabhangigen Anspruch haben. Die De-
finition des Jahreseinkommens wird modifiziert. Unverdndert ibernommen wird, dass es
sich um das jahrliche Gesamteinkommen nach § 16 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
handelt. Dies ist die Summe der jahrlichen Einklinfte im Sinne des Einkommensteuerrechts;
umfasst sind insbesondere Arbeitsentgelt und Arbeitseinkommen. Allerdings wird gegen-
Uber dem geltenden Wortlaut in § 43 Absatz 5 Satz 1 nicht mehr auf ein jahrliches Gesamt-
einkommen ,unter einem Betrag von 100 000 Euro“ abgestellt, sondern der Grenzbetrag
auf ein Jahreseinkommen ,von mehr als 100 000 Euro® festgesetzt.

Dieser Grenzbetrag von 100 000 Euro wird als Jahreseinkommensgrenze definiert. Im Un-
terschied zum geltenden Recht wird klargestellt, dass die Jahreseinkommensgrenze fir
jede einzelne unterhaltspflichtige Person gilt. Dies bedeutet: Nicht nur fir jedes unterhalts-
pflichtige Kind, sondern auch fir jeden Elternteil und folglich unabhangig davon, ob Eltern
zusammenleben oder nicht. Damit wird die gangige Verwaltungspraxis gesetzlich festge-
schrieben, die auf dem Urteil des Bundessozialgerichts vom 25. April 2013 (Az.: B 8 SO
21/11 R) beruht.
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Ebenfalls aus der geltenden Fassung von § 43 Absatz 5 wird in der Neufassung von Absatz
5 Satz 2 die sogenannte ,Vermutungsregelung® tibernommen. Dies bedeutet, dass grund-
satzlich zu vermuten ist, dass die Unterhaltspflichtigen die Jahresarbeitseinkommens-
grenze nach Absatz 5 Satz 1 nicht Gberschreiten.

Ebenfalls aus der geltenden Fassung von Absatz 5 Satz 5 wird die Regelung in den einzu-
fligenden neuen Absatz 5 Satz 3 Ubernommen, dass eine Leistungsberechtigung entfallt,
wenn die Vermutung eines 100 000 Euro nicht Uberschreitenden Jahreseinkommens wi-
derlegt ist. Dies bedeutet - ebenfalls unverandert seit Einfihrung der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung - dass bei einem héheren Jahreseinkommen der Unter-
haltspflichtigen nach Absatz 5 Satz 1 grundséatzlich eine Leistungsberechtigung in der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB Xll besteht und der SGB XII-Trager
dann die Heranziehung der Unterhaltspflichtigen nach § 94 SGB zu prifen hat.

Der Inhalt des bisherigen § 43 Absatz 5 Satz 6 ist kiinftig in dem neuen Satz 3 enthalten.
Zu Nummer 11 (§ 43a)

Durch die Einfigung des § 43a werden eine Definition des monatlichen Gesamtbedarfs,
eine Definition des monatlichen Zahlungsanspruchs und eine Definition der Direktzahlung
eingefuihrt. Diese Legaldefinitionen dienen der Vereinheitlichung im Verwaltungsvollzug
und ermoglichen Vereinfachungen durch Konzentration von Regelungsinhalten in einer
Vorschrift anstelle von entsprechenden Regelungsinhalten in mehreren Vorschriften.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 ergibt sich der monatliche Gesamtbedarf, oftmals auch als monatlicher Brut-
tobedarf bezeichnet, aus der Summe der anzuerkennenden monatlichen Bedarfe nach §
42 Nummer 1 bis 4. Nicht einbezogen sind Bedarfe nach § 42 Nummer 5, also die Darlehen
nach § 37 Absatz 1 (Regelsatzdarlehen). Diese Darlehen dienen ebenfalls der Bedarfsde-
ckung, allerdings der Deckung von Bedarfen, die grundsatzlich als mit dem pauschalierten
Regelbedarf abgedeckt gelten. Regelsatzdarlehen haben deshalb und wegen der Ermes-
senspielraume der ausfihrenden Trager eine Sonderstellung innerhalb des Bedarfsde-
ckungssystems. Deshalb sind Regelsatzdarlehen kein Bestandteil der laufenden Bedarfs-
deckung und z&hlen folglich nicht zum monatlichen Gesamtbedarf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den sich im Einzelfall ergebenden monatlichen Zahlungsanspruch: In der
Mehrzahl der Félle ergibt sich der monatliche Zahlungsanspruch aus dem monatlichen Ge-
samtbedarf nach Absatz 1 abzlglich anzurechnenden Einkommens und Vermdgens nach
§ 41 Absatz 1 in Verbindung mit § 43. In besonderen Fallkonstellationen kénnen bei der
Ermittlung des monatlichen Zahlungsanspruchs Nachzahlungen, zum Beispiel nach § 44b
Absatz 6 (vgl. Nummer 16), den Gesamtbedarf erhéhen und sind Aufrechnungen und Ver-
rechnungen nach dem neu einzufiigenden § 44d SGB (vgl. Nummer 16) davon abzuziehen.
Dies entspricht den Grundsatzen des Sozialhilferechts, weshalb sich keine materiellen Aus-
wirkungen aus der Legaldefinition des monatlichen Zahlungsanspruchs ergeben.

Zu Absatz 3

Die Direktzahlung, also die Bedarfsdeckung durch eine unmittelbare Zahlung vom ausflh-
renden Trager an Empfangsberechtigte zugunsten leistungsberechtigter Personen, regelt
Absatz 3. Hierbei handelt es sich um Regelungen zur Leistungsgewahrung in Form von
Direktzahlungen. Neue Tatbestande, die eine Direktzahlung ermdglichen, werden dadurch
nicht eingefuihrt. Unter welchen Voraussetzungen eine Direktzahlung maéglich ist, soll sich
weiterhin aus den jeweiligen, die Anerkennung von Bedarfen regelnden Vorschriften erge-
ben. Absatz 3 soll nach dessen Satz 1 letzter Halbsatz nicht flr Leistungen zur Deckung
von Bedarfen fir Bildung und Teilhabe gelten, denn fir die Erbringung dieser Leistungen
sehen die §§ 34a und 34b spezielle Regelungen vor.

In allen anderen Fallen, in denen Vorschriften des Dritten Kapitels des SGB Xll zur Bedarfs-
deckung eine Direktzahlung vorsehen oder ermdglichen, bestimmt Absatz 3 Satz 1, dass
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an den Empfangsberechtigten eine monatliche Zahlung bis zur Hohe des jeweiligen anzu-
erkennenden Bedarfs mdglich ist. So kann beispielsweise bei einer Direktzahlung der mo-
natlichen Miete ein monatlicher Betrag bis zur Obergrenze der als Bedarf zu berticksichti-
genden tatsachlichen angemessenen Aufwendungen fir die Miete an den Empfangsbe-
rechtigten gezahlt werden. Die Begrenzung der Direktzahlung auf den monatlichen Zahlan-
spruch greift dann, wenn der durch eine Direktzahlung zu deckende Bedarf einen hdheren
Betrag ergibt als der monatliche Zahlungsanspruch. Ohne diese Begrenzung wirde der
ausflihrende Trager mit der Direktzahlung eine Uber den Leistungsanspruch hinausge-
hende Leistung erbringen. Nach Absatz 3 Satz 2 sind die Vorgaben fir eine nach dem
Dritten Kapitel des SGB Xl vorgesehene oder ermdglichte Direktzahlung nach Absatz 3
Satz 1 auch anzuwenden, wenn Leistungsberechtigte eine Direktzahlung wiinschen, wie es
nach § 9 Absatz 2 Satz 1 mdglich ist.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird erstmals eine spezielle Regelung zur Erméglichung von Direktzahlungen
fur laufende Zahlungsverpflichtungen von Leistungsberechtigten, die wegen unbezahlter
Rechnungen aus Versorgungsvertragen fiur Haushaltsstrom (Stromschulden) unmittelbar
von Stromabschaltungen bedroht sind, eingefihrt. Im geltenden Recht werden solche Di-
rektzahlungen im Wege der Rechtsauslegung von § 35 Absatz 1 Nummer 2 vorgenommen.
Dies ist jedoch systematisch fragwurdig, weil § 35 die anzuerkennenden Bedarfe flir Unter-
kunft und Heizung regelt, Aufwendungen fir den Haushaltsstrom - dies ist Strom fur Be-
leuchtung, elektrische Geréate und Ahnliches, nicht aber Strom fiir Heizzwecke - aber aus
dem sich nach den pauschalierten Regelbedarfsstufen ergebenden Regelsatz zu tragen
sind. Durch Absatz 4 soll deshalb eine eigene Rechtsgrundlage geschaffen werden, um
den ausfihrenden Tragern Direktzahlungen zu ermdglichen, damit die regelmaRige Zah-
lung von monatlichen Vorauszahlungen sichergestellt wird und dadurch eine Einstellung
der Stromlieferung verhindert werden kann. Eine Direktzahlung an den Stromlieferanten
erfolgt dabei wie alle anderen Direktzahlungen nach Malgabe von Absatz 3.

Zu Nummer 12 (§ 44 Absatz 3)

§ 44 Absatz 3 Satz 2 regelt abweichend von § 44 Absatz 3 Satz 1 einen verklrzten Regel-
bewilligungszeitraum von sechs Monaten, sofern iber den Leistungsanspruch nach § 44a
vorlaufig entschieden wurde.

Die kurzere Bewilligungsdauer berticksichtigt, dass Prognoseentscheidungen stets mit ei-
ner erheblichen Unsicherheit hinsichtlich des festgestellten Bedarfs oder des zu bertck-
sichtigenden Einkommens und Vermoégens verbunden sind. Damit stellt die Verkirzung des
Bewilligungszeitraums eine zeitnahe Uberpriifung der zutreffenden Leistungshohe sicher.
Sie fuhrt dazu, dass Bedarfsunterdeckungen sowie zu hohe vorlaufig bewilligte Leistungen
zeitnah an die tatsachlich bestehenden Bedarfe angepasst werden kénnen. Zugleich wer-
den hohe Nachzahlungen und Erstattungsanspriche vermieden, die bei einjahrigen Bewil-
ligungszeitraumen eintreten konnten.

Die Regelung enthalt gebundenes Ermessen, um in atypischen Fallgestaltungen von der
Verklrzung absehen zu kdnnen. In Betracht kommt dies zum Beispiel in Fallen, in denen
zu berucksichtigendes Einkommen aufgrund von monatlichen Schwankungen als Jahres-
einkunfte zu berechnen ist.

AulRerdem kann auch firr einen kirzeren Zeitraum als sechs Monate in Féllen entschieden
werden, wenn der zutreffende Leistungsanspruch voraussichtlich zu einem friiheren Zeit-
punkt ermittelt werden kann.

Zu Nummer 13 (§§ 44a und b)
Zu § 44a

Durch die Neufassung des § 44a wird den Tragern ermdglicht, Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitel des SGB Xl vorlaufig zu bewilligen, um einem entsprechenden Bedurfnis in
der Praxis Rechnung zu tragen. Eine endgultige Bewilligung von Geldleistungen setzt vo-
raus, dass die Sach- und Rechtslage fir den gesamten Bewilligungszeitraum vollstandig
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und nicht nur teilweise geklart ist. Ist eine abschlieende Klarung nicht méglich, kommt eine
vorlaufige Bewilligung in Betracht.

Eine abschlieRende Prifung des Leistungsanspruchs beziehungsweise die endguiltige
Festlegung der Leistungshoéhe fur den gesamten Bewilligungszeitraum ist nicht moglich,
wenn bereits bei Erlass der Entscheidungen Veranderungen in den Einkommensverhaltnis-
sen oder bei den anzuerkennenden Bedarfen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten
sind. Kann zum Zeitpunkt der behdrdlichen Entscheidung das Bestehen eines Leistungs-
anspruchs nur aufgrund einer mit Unsicherheiten behafteten Prognose entschieden wer-
den, ist eine abschlieRende Bewilligungsentscheidung untauglich. Eine solche Situation tritt
beispielsweise bei Personen, die in einer Werkstatt fur behinderte Menschen arbeiten und
bei denen die jeweilige Hohe des monatlich schwankenden Arbeitseinkommens im Ent-
scheidungsmonat noch nicht absehbar ist, auf.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 hat der Trager Uber Geldleistungen vorlaufig zu entscheiden, wenn im Ent-
scheidungszeitpunkt zwar die Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel des
SGB Xl dem Grunde nach feststeht, die weiteren leistungserheblichen Umstande jedoch
noch nicht abschlieRend geklart werden konnten. Der Trager hat kein Ermessen, ob er bei
Vorliegen der Voraussetzungen an Stelle der gebotenen vorlaufigen Bewilligung eine end-
gultige Entscheidung erlasst.

Im Unterschied zu den in den Nummern 1 und 2 formulierten unsicheren Leistungsvoraus-
set-zungen, ist zwingende Voraussetzung fur die vorlaufige Bewilligung, dass zum Zeit-
punkt der Entscheidung das Erreichen der Altersgrenze oder die dauerhafte volle Erwerbs-
minderung sicher festgestellt sind. Eine vorlaufige Bewilligung der Geldleistungen nach
dem Vierten Kapitel des SGB XII kommt demnach nicht in Betracht, wenn die Entscheidung
Uber die Feststellung der dauerhaft vollen Erwerbsminderung noch aussteht.

Nach Absatz 1 Nummer 1 sind die Geldleistungen vorlaufig zu bewilligen, wenn zur Fest-
stellung der Anspruchsvoraussetzungen langere Zeit erforderlich, das Vorliegen der An-
spruchsvoraussetzungen aber hinreichend wahrscheinlich ist. Dies entspricht inhaltlich der
vorlaufigen Bewilligung im Arbeitsférderungsrecht.

Aus Absatz 1 Nummer 2 folgt, dass auch in den Fallen vorlaufig zu entscheiden ist, in denen
der Anspruch dem Grunde nach zwar besteht, gleichwohl zur Feststellung der konkreten
Leistungshdhe langere Zeit erforderlich ist. Dies entspricht dem Grundgedanken in § 42
SGB |, in diesen Fallkonstellationen Vorschisse auf Geldleistungen zu gewahren.

Sofern die Erfillung der Anspruchsvoraussetzungen fir die Erbringung von Geldleistungen
nicht hinreichend wahrscheinlich ist oder die Leistungsberechtigung dem Grunde nach zum
Zeitpunkt der Entscheidung nicht sicher festgestellt ist, sind die beantragten Geldleistungen
(endgliltig) abzulehnen.

Zu Absatz 2

Die Pflicht, eine vorldufige Entscheidung zu begrinden, wird in Absatz 2 Satz 1 konkreti-
siert: Danach ist nicht nur die Berechnung der Leistungshéhe darzulegen, sondern auch
der konkrete Anlass fur die vorlaufige Entscheidung anzugeben. Anderenfalls ist fur die
leistungsberechtigte Person nicht erkennbar, aus welchem Grund lediglich eine vorlaufige
Entscheidung ergeht, die keinerlei Vertrauensschutz aufbaut und die mit dem Risiko einer
weitgehenden Erstattungspflicht verbunden ist. Dem entsprechend muss der leistungsbe-
rechtigen Person bereits bei Erlass der vorlaufigen Entscheidung bewusst sein, dass sie
noch nach Abschluss des Bewilligungszeitraums zur Mitwirkung an der abschlieRenden
Feststellung des Leistungsanspruchs verpflichtet ist.

Nach Absatz 2 Satz 2 ergeht eine vorlaufige Entscheidung nicht, wenn die leistungsberech-
tigte Person die Umstande zu vertreten hat, die einer sofortigen abschlieRenden Entschei-
dung entgegenstehen. Mit der Regelung wird verhindert, dass eine vorlaufige Leistungsbe-
willigung durch Verschleierung leistungserheblicher Tatsachen missbrauchlich hergefuhrt
werden kann.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird die Anpassung einer vorlaufig bewilligten Geldleistung modifiziert. MaR-
geblich fur die Anderung eines Verwaltungsaktes und damit auch einer vorlaufigen Bewilli-
gung sind die Vorschriften des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (SGB X).

Bei leistungserheblichen Tatsachen, die bereits im Zeitpunkt des Erlasses der vorlaufigen
Entscheidung vorlagen, aber der Geldleistung zugunsten der leistungsberechtigten Person
rechtswidrig nicht zugrunde gelegt wurden, ist der Anwendungsbereich des § 45 SGB X
eroffnet.

Insofern wird § 45 SGB X in der Rechtsfolge angepasst, als die Riicknahme mit Wirkung
fur die Zukunft ohne Auslibung von Ermessen und ohne Prufung von Vertrauensschutz
vorzunehmen ist. Diese Regelung ist sachgerecht, da die vorlaufige Entscheidung kein Ver-
trauen in eine endgliltige Leistungsbewilligung entstehen lasst und somit eine Prifung von
vertrauensschutzbildenden Umstanden nicht erforderlich ist. Absatz 3 ist im Falle einer ab-
schlieRenden Entscheidung nach Absatz 4 unbeachtlich.

Mit der auf § 45 SGB X beschrankten Modifikation bleibt eine riickwirkende Aufhebung zu-
gunsten der leistungsberechtigten Person mit Wirkung fir die Vergangenheit - etwa nach
den §§ 44 oder 48 SGB X - weiterhin moglich; sie ist auch erforderlich, um eine Bedarfsde-
ckung sicherzustellen.

Zu den Absitzen 4 und 5

Mit den Absatzen 4 und 5 wird das Verfahren zur abschlieRenden Entscheidung geregelt.
Da sich die Vorlaufigkeit auf die gesamte Geldleistung erstreckt, flieBen sdmtliche leistungs-
erheblichen Tatsachen unabhangig vom Anlass der vorldufigen Entscheidung in die ab-
schlieBende Entscheidung ein.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 kann der ausfiihrende Trager bereits vor Ablauf des Bewilligungszeitraums
eine abschlieRende Entscheidung treffen, sofern er feststellt, dass hinsichtlich der noch
ausstehenden Monate des Bewilligungszeitraums kein Anspruch auf Geldleistungen nach
dem Vierten Kapitel des SGB XII besteht und ihm eine endgliltige Entscheidung tber den
Leistungsanspruch der vergangenen Monate moglich ist. Entscheidet sich der Trager fir
eine vorzeitige abschliefiende Entscheidung, hat diese den gesamten Bewilligungszeitraum
zu erfassen. Eine Anderung der vorlaufigen Entscheidung ist dann wegen des Vorrangs der
abschlieRenden Entscheidung ausgeschlossen.

Zu Absatz 5

Uber die vorldufige Entscheidung ist nach Absatz 5 Satz 1 nur dann abschlieRend zu ent-
scheiden, wenn sich nach dem Bewilligungszeitraum ergibt, dass die vorlaufig bewilligte
Geldleistung monatlich unzutreffend war. Sollte sich eine monatliche Ubereinstimmung von
vorlaufiger und abschlieRend festgestellter Geldleistung ergeben, ist eine abschlieRende
Entscheidung nicht angezeigt, da auch die vorlaufige Entscheidung den Trager bindet. Die
leistungsberechtigte Person hat jedoch nach Absatz 5 Satz 2 auch die Moéglichkeit, einen
Antrag auf eine abschlieRende, den gesamten Bewilligungszeitraum umfassende Entschei-
dung zu stellen und somit Vertrauensschutz hinsichtlich der erlangten Geldleistungen zu
erhalten.

Die leistungsberechtigte Person bleibt nach dem Leistungsbezug verpflichtet, die vom aus-
fuhrenden Trager geforderten leistungserheblichen Tatsachen zur endgultigen Feststellung
des Leistungsanspruchs mitzuteilen. Deshalb wird in Absatz 5 Satz 3 die Fortgeltung der
Mitwirkungspflichten nach dem SGB | angeordnet.

Kommt die leistungsberechtigte Person trotz angemessener Fristsetzung und schriftlicher
Belehrung Uber die Rechtsfolgen bis zur abschlieRenden Entscheidung ihren Nachweis-
pflichten nicht, nicht vollstandig oder nicht fristgemal nach, wird der Leistungsanspruch in
den einzelnen Leistungsmonaten abschlielfend gemal Absatz 5 Satz 4 nur in der Héhe
festgestellt, soweit dies ohne die Mitwirkung der Leistungsberechtigten moglich ist. Fur die
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Ubrigen Monate wird nach Absatz 5 Satz 5 festgestellt, dass kein Leistungsanspruch be-
steht.

Zu Absatz 6

Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine abschlielende
Entscheidung, auch nicht auf Antrag der leistungsberechtigten Person, gilt die vorlaufig be-
willigte Geldleistung nach Absatz 5 als abschlief3end festgesetzt. Diese Frist orientiert sich
an § 45 Absatz 4 Satz 2 SGB X, weil der ausfiuihrende Trager bereits im Zeitpunkt der vor-
laufigen Entscheidung Kenntnis davon hat, dass die Voraussetzungen fir die Leistungsge-
wahrung nicht vollstandig aufgeklart waren. Im Ubrigen gilt diese Frist auch gegeniiber der
leistungsberechtigten Person, die einerseits nach Fristende keine Nachzahlung mehr gel-
tend machen kann, andererseits aber nach Ablauf der Frist auf den Bestand des Verwal-
tungsaktes vertrauen darf. Die Fiktion der abschlielienden Festsetzung gilt nach Absatz 6
Satz 2 Nummer 1 nicht, wenn der Leistungsberechtigte die abschlieRende Entscheidung
innerhalb der Jahresfrist beantragt hat. In diesem Fall besteht weiterhin ein Anspruch auf
eine abschlieflende Entscheidung.

Die Fiktion der abschlielienden Festsetzung greift nach Absatz 6 Satz 2 Nummer 2 aul3er-
dem nicht in den Fallen, in denen sich herausstellt, dass ein Anspruch auf die Geldleistun-
gen nicht oder nur in geringerer Hohe bestand und die Rechtswidrigkeit der vorlaufigen
Leistungsgewahrung zugunsten der leistungsberechtigten Person auf Tatsachen beruht,
die nicht Anlass der vorlaufigen Entscheidung waren. Hiermit wird sichergestellt, dass Leis-
tungsberechtigte, die den Trager pflichtwidrig Uber leistungserhebliche Tatsachen in Un-
kenntnis lassen haben, keinen rechtlichen Vorteil aus der Endguiltigkeitsfiktion des Absatz
6 Satz 1 ziehen kdnnen.

Erfahrt der Trager, der aus einem bestimmten Grund (etwa wegen schwankenden Einkom-
mens) eine vorlaufige Entscheidung getroffen hat, beispielsweise erst zwei Jahre nach
Ende des Leistungsbezugs, von einem anderen Umstand (etwa bedarfsdeckendes Vermo-
gen), der den Leistungsanspruch entfallen lasst, so hat er innerhalb eines Jahres eine ab-
schlielende Entscheidung unter Einbeziehung aller leistungserheblichen Tatsachen zu
prufen. Die Jahresfrist beginnt mit Kenntnis des ausflihrenden Tragers von den anspruchs-
andernden Tatsachen. Unabhangig vom Zeitpunkt der Kenntniserlangung ist die Mdglich-
keit einer abschlieienden Entscheidung zehn Jahre nach Bekanntgabe der vorlaufigen Ent-
scheidung endguiltig verfristet. Der Zeitraum orientiert sich an der in § 45 Absatz 3 Satz 2
SGB X geregelten Frist, nach der eine Rlicknahme unzulassig wird.

Zu Absatz 7

Nach Absatz 7 Satz 1 sind die vorlaufig erbrachten Geldleistungen auf die abschliellend
festgestellten Geldleistungen anzurechnen. Da die Geldleistungen kalendermonatlich er-
bracht werden, erfolgt die Anrechnung entsprechend der flr die Monate gewahrten bezie-
hungsweise zu gewahrenden Geldleistungen. Stellt sich dabei heraus, dass Uberzahlungen
von Geldleistungen in einzelnen Monaten Nachzahlungsansprichen in anderen Monaten
gegenulberstehen, sind nach Absatz 7 Satz 2 die Uberzahlten Geldleistungen auf die nach-
zuzahlenden Geldleistungen anzurechnen. Verbleibt nach der Saldierung der monatlich ge-
wahrten und festgestellten Geldleistungsanspriiche eine Uberzahlung, ist diese von der
leistungsberechtigten Person zu erstatten. Mit der Saldierung werden sowohl fir die leis-
tungsberechtigte Person als auch fir den ausfiihrenden Trager in vielen Konstellationen
aufwandige Erstattungsverfahren vermieden. Das Saldierungsverfahren ist zudem ange-
messen, da die leistungsberechtigte Person aufgrund der vorlaufigen Entscheidung grund-
satzlich kein schitzenswertes Vertrauen in Bezug auf die erhaltenen Geldleistungen er-
langt.

Ergibt sich nach der Saldierung ein Anspruch auf eine Nachzahlung, ist dieser mit dem
Erlass der abschlielenden Entscheidung sofort fallig.

Zu § 44b

Durch § 44b wird eine spezielle Vorschrift zur Aufrechnung und Verrechnung eingeflihrt.
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Zu Absatz 1

Aufgerechnet werden kann nach Absatz 1 mit bestandskraftigen Forderungen aufgrund ei-
ner vorlaufigen Entscheidung nach § 44a Absatz 7.

Zu Absatz 2

Die Aufrechnung nach Absatz 1 ist auf 5 Prozent der fir die leistungsberechtigte Person
mafRgebenden Regelbedarfsstufe beschrankt. Andere Bedarfe, wie Mehrbedarfe, bleiben
bei der Bestimmung der Hochstgrenze aulder Betracht.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 ist eine Aufrechnung durch schriftlichen Verwaltungsakt gegentiber der leis-
tungsberechtigten Person zu erklaren. Die Dauer der moglichen Aufrechnung mit einer be-
standskraftigen Forderung wird auf einen Zeitraum von drei Jahren beschrankt. Diese Frist
beginnt ab dem Monat, der auf den Monat, in dem die Bestandskraft der Forderung eintritt,
folgt und endet dementsprechend drei Jahre nach Ende des Monats, in dem die Bestands-
kraft eingetreten ist. Zeitrdume, in denen eine Aufrechnung (beispielsweise durch die vo-
ribergehende Erzielung bedarfsdeckenden Einkommens) nicht mdglich ist, verlangern den
Aufrechnungszeitraum entsprechend.

Zu Absatz 4

Mit der Regelung in Absatz 4 werden die fir die Ausfliihrung des Vierten Kapitels zustandi-
gen Trager zur Verrechnung ermachtigt, insbesondere um die Realisierung von Erstat-
tungs- und Rickzahlungsansprichen zu erleichtern.

Nach Absatz 4 Satz 1 kann der ausflihrende Trager mit Ermachtigung eines Tragers, der
zum Zeitpunkt der Entstehung der Forderung zustandig war (Wechsel der Zustandigkeit
insbesondere aufgrund eines Umzugs), die Forderung mit den von ihm zu erbringenden
Geldleistungen verrechnen. Bei dem bislang zustandigen Trager muss es sich aber um
einen Trager von Leistungen nach dem SGB XlI handeln. Der ausfihrende Trager, der um
Verrechnung ersucht wird, hat zu prifen, ob dem Verrechnungsersuchen Griinde entge-
genstehen. Zeitlicher Rahmen und Umfang der Verrechnung entsprechen der Aufrechnung
nach den Absatzen 1 bis 3. Die Verrechnung ist ebenso durch schriftlichen Verwaltungsakt
zu erklaren.

Ein infolge der Verrechnung zwischen fir die Ausfiihrung des Vierten Kapitels zustandigen
Tragern bestehender Ausgleichsanspruch hatte fir den Bund, der die Nettoausgaben fir
Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB XIlI zu tragen hat, keinerlei Auswirkungen:
Fur die H6he der bundesweiten Nettoausgaben ware es unerheblich, welcher ausfihrende
Trager die Verrechnung geltend macht und insoweit geringere Nettoausgaben zu tragen
hat. Zudem entstiinde durch die Pflicht, entsprechende Ausgleichsanspriche geltend zu
machen, ein unvertretbarer, zusatzlicher Verwaltungsaufwand. Daher sind Erstattungsan-
spriche nach Absatz 4 Satz 2 zwischen den die Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel
des SGB Xl ausfihrenden Trager ausgeschlossen.

Zu Nummer 14 (§ 44 c)

Die bislang in § 44a enthaltene Vorschrift, mit der Erstattungsansprtiche der Trager nach
dem Vierten Kapitel des SGB Xll untereinander ausgeschlossen sind, wird aufgrund der
Neufassung von § 44ainhaltlich unverandert in den neu einzufiigenden § 44c ibernommen.

Zu Nummer 15 (§ 45)
Zu Buchstabe a

Aus § 45 ergibt sich, wann ein das Vierte Kapitel des SGB XlI ausflihrender Trager ein
Ersuchen an einen Trager der gesetzlichen Rentenversicherung zur gutachterlichen Fest-
stellung der Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung zu stellen hat. Satz 3 regelt
dazu, wann es eines solchen Ersuchens nach geltendem Wortlaut ,nicht bedarf*. Durch die
Neufassung von Satz 3 werden Prazisierungen, Klarstellungen sowie eine Erganzung vor-
genommen. Ferner wird der Regelungsinhalt zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit und
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zur Erleichterung der Zitierbarkeit in eine nummerierte Auflistung ibernommen. Dabei wird
zudem verdeutlicht, dass ein Ersuchen auf gutachterliche Feststellung der Dauerhaftigkeit
der vollen Erwerbsminderung in den in Satz 3 enthaltenen Fallkonstellationen ,nicht erfolgt”.

Die Nummern 1 und 2 Ubernehmen unverandert Inhalte aus der geltenden Fassung von
Satz 3. Danach erfolgt kein Ersuchen, wenn ein Rentenversicherungstrager bereits bei der
Feststellung einer Rente wegen Erwerbsminderung die Dauerhaftigkeit einer vollen Er-
werbsminderung festgestellt hat oder bereits aufgrund des Ersuchens eines anderen Tra-
gers nach dem SGB XIlI oder nach dem SGB Il eine gutachterliche Stellungnahme abgege-
ben hat. In Satz 3 Nummer 3 wird eine Klarstellung vorgenommen. Nach dem geltenden
Wortlaut von Satz 3 ergeben sich Auslegungsfragen dahingehend, ob bei Menschen mit
Behinderung im Eingangs- und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Men-
schen oder einer vergleichbaren Einrichtung ein Ersuchen gestellt werden kann. Da die
Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung erst nach Beendigung des Berufsbildungs-
bereichs festgestellt werden kann, erfolgt fiir diese Personen kein Ersuchen an einen Ren-
tenversicherungstrager. Deshalb regelt Satz 3 Nummer 3 im Unterschied zur geltenden
Fassung von Satz 3, dass fir Menschen mit Behinderung im Eingangs-, Berufsbildungs-
und Arbeitsbereich kein Ersuchen auf gutachterliche Feststellung der Dauerhaftigkeit einer
vollen Erwerbsminderung erfolgt.

Gegenuber der geltenden Fassung von Absatz 3 Satz 3 wird der neuzufassende Satz in-
haltlich durch Nummer 4 erganzt. Dabei handelt es sich um eine klarstellende Erganzung.
Danach erfolgt fur Menschen mit Behinderung keine gutachterliche Feststellung der Dau-
erhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung, wenn der zustandige Fachausschuss festge-
stellt hat, dass sie die Voraussetzungen fur eine Beschaftigung in einer Werkstatt nicht er-
fullen. Die Betroffenen werden in der Regel in einer Werkstatt fur behinderte Menschen
angegliederten Einrichtung oder Gruppe betreut und geférdert.

Zu Buchstabe b

Der Inhalt von Satz 4 in der geltenden Fassung wird nicht Gbernommen. Danach kénnen
bislang die kommunalen Spitzenverbande und die Deutsche Rentenversicherung Bund
Vereinbarungen Uber das Verfahren fur das Ersuchen um gutachterliche Stellungnahme
schlielRen. Eine solche Vereinbarung wurde nicht geschlossen. Aufgrund des Eintritts von
Bundesauftragsverwaltung zum 1. Januar 2013 ist der Abschluss einer solchen Vereinba-
rung nicht mehr angezeigt.

Zu Nummer 16 (§ 108)
Korrektur eines redaktionellen Versehens in § 108 Absatz 1 Satz 1.
Zu Nummer 17 (§ 137)

§ 137 stellt eine Ubergangsregelung zur Ermittlung der Regelbedarfsstufen nach § 8 RBEG
(Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs) dar.

Aufgrund der Neuermittlung der Regelbedarfe ergabe sich fiir Leistungsberechtigte, die der
Regelbedarfsstufe 6 spatestens ab dem 1. Januar 2017 zuzuordnen sind, ein niedrigerer
Betrag als nach dem geltenden Recht bewilligt worden ist.

Daher enthalt § 8 Absatz 2 RBEG (Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs) eine Bestandsschutz-
regelung, nach der fir die Regelbedarfsstufe 6 der sich nach dem geltenden Recht erge-
bende Betrag von 237 Euro weiter gilt. Er ist deshalb in die Anlage zu § 28 zu Gbernehmen.
Diese Bestandsschutzregelung gilt solange, bis sich aufgrund der Fortschreibung der Re-
gelbedarfsstufen in den Folgejahren, erstmals zum 1. Januar 2018, durch die Verordnung
nach § 40 ein hoherer Betrag ergibt. Ergibt sich ein hdherer Betrag, gilt dieser als neue
Regelbedarfsstufe; die Anlage zu § 28 ist entsprechend zu erganzen.
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Zu Nummer 18 (Tabelle in der Anlage zu § 28)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung der Tabelle in der Anlage zu § 28 mit den fir das Jahr 2017 nach § 8 RBEG
(Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs) geltenden Regelbedarfsstufen folgt dem in § 29 Absatz 5
enthaltene Auftrag, die Tabelle entsprechend zu aktualisieren.

Zu Buchstabe b

Die sich nach § 8 Absatz 1 RBEG ergebenden Regelbedarfsstufen - also sowohl die sich
aufgrund der sich nach den Sonderauswertungen der EVS 2013 fiir das Jahr 2017 ergeben
Betrage in Euro als auch die geanderten Abgrenzungen der Regelbedarfsstufen 1 bis 3 -
werden in die Anlage zu § 28 iibernommen. Wegen der Anderungen in den Abgrenzungen
der fir Erwachsene geltenden Regelbedarfsstufen wird der unter der Tabelle stehende Text
neu gefasst. Dabei ergeben sich gegentber § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 6 RBEG
sprachliche Anpassungen durch die gednderte Satzstruktur und anzupassende Verweisun-
gen.

Die Regelbedarfsstufe 1 gilt fir erwachsene Personen, die in einer Wohnung leben. Dies
sind neben alleinlebenden oder alleinerziehenden Erwachsenen, fir die bislang die Regel-
bedarfsstufe 1 gilt, auch alle anderen Erwachsenen in einer Wohnung (Mehrpersonenkon-
stellationen Erwachsener). Dies sind unter anderem in einer Wohnung als Wohngemein-
schaft lebende Erwachsene unabhangig von deren Anzahl, ein im Haushalt eines Kindes
lebender Elternteil oder (im SGB Xll) ein erwachsenes Kind im Haushalt der Eltern. Wegen
der von § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RBEG abweichenden Ausgestaltung der Regelbe-
darfsstufe 2 (siehe nachfolgend) ergibt sich flr die Regelbedarfsstufe 1 gegeniber § 8 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 RBEG eine Abweichung: Die Ausnahmeregelung fur Paare ergibt
sich durch die Geltung von Regelbedarfsstufe 2 und nicht der Regelbedarfsstufe 2 Buch-
stabe a.

Die Regelbedarfsstufe 2 gilt, wie im bisherigen Recht, flir Ehegatten, Lebenspartner sowie
in eheahnlicher oder lebenspartnerschaftsdhnlicher Gemeinschaft lebende Partner. Die in
§ 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RBEG enthaltene Differenzierung der Regelbedarfsstufe 2
in die Buchstaben a (Paare) und b (Wohnform aus persénlichem Wohnrdume und zusatz-
licher Raumlichkeiten zur gemeinsamen Nutzung) wird fir die Jahre 2017 bis 2019 nicht
Ubernommen, weil die durch den Entwurf des BTHG einzufliihrende Rechtsgrundlage fir
diese neue Wohnform in § 42a erst zum 1. Januar 2020 in Kraft treten soll. Die sich ab 1.
Januar 2020 ergebende Fassung der Anlage zu § 28 mit der entsprechend erganzten Re-
gelbedarfsstufe 2 ist in Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs enthalten.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)

Durch die Neufassung der Anlage zu § 28 wird der Rechtsstand ab 1. Januar 2020 fir die
Abgrenzung der Regelbedarfsstufen bertcksichtigt.

Durch die Neufassung der Definition der Regelbedarfsstufe 2 wird deren Anwendung ge-
genuber der ab 1. Januar 2017 geltenden Fassung (vgl. Artikel 2) durch die ab 1. Januar
2020 vorzunehmende Einteilung in Buchstabe a und b erweitert. Die in der ab 1. Januar
2017 geltenden Fassung enthaltene Definition dieser Regelbedarfsstufe fir Paare (Ehegat-
ten, Lebenspartner sowie in eheahnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemein-
schaft lebende Partner) findet sich nun in Buchstabe a. Hinzu kommen in Buchstabe b Er-
wachsene, die nicht in einer Paarkonstellation leben, aber in der durch die nach dem Ent-
wurf des BTHG einzufiihrenden neuen Wohnform leben (§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
SGB Xll in der nach dem Entwurf des BTHG ab 1. Januar 2020 geltenden Fassung: Per-
sonlicher Wohnraum und zuséatzliche Raumlichkeiten zu gemeinsamen Nutzung). Hinter-
grund hierfur ist, dass ab 1. Januar 2020 fir Menschen mit Behinderungen die Fachleistung
(Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX) und der Lebensunterhalt leistungsrechtlich
voneinander getrennt werden. Durch diese Ergéanzung der Regelbedarfsstufe 2 entspricht
der darunter fallende Personenkreis ab 1. Januar 2020 der Abgrenzung, die sich nach § 8
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RBEG ergibt.
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Die Neufassung der Anlage zu § 28 fiihrt fiir die Regelbedarfsstufen 3 bis 6 zu keinen An-
derungen; es wird der seit 1. Januar 2017 geltende Wortlaut unverandert Gbernommen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Mit den Neuregelungen in § 20 sollen kiinftig auch ohne eigenstandige Bekanntmachung -
wie sie nach dem geltenden § 20 Absatz 5 vorgegeben ist - die jeweils auf Grundlage des
§ 28 SGB Xll in Verbindung mit dem RBEG neu ermittelten und aufgrund der Regelbedarfs-
stufenstufen-Fortschreibungsverordnung nach den §§ 28a und 40 SGB XII fortgeschriebe-
nen Regelbedarfe unmittelbar auch im SGB Il gelten.

Die in § 20 genannten Euro-Betrdge werden durch einen Verweis auf die jeweilige Regel-
bedarfsstufe ersetzt.

Zu Buchstabe a

Durch den neuen Absatz 1a wird fur das gesamte SGB Il wegen der Hohe der Regelbedarfe
und Regelbedarfsstufen auf die entsprechende Anwendung des § 28 SGB Xll in Verbin-
dung mit dem RBEG und auf die entsprechende Anwendung der flir das betreffende Jahr
geltenden Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung nach den §§ 28a und 40
SGB XIl verwiesen.

Zu Buchstabe b

Nach Satz 1 des Absatzes 2 wird fur Alleinstehende und Alleinerziehende wie bisher ein
Regelbedarf in Hohe der Regelbedarfsstufe 1 anerkannt. Nach Satz 2 Nummer 1 des Ab-
satzes 2 wird firr sonstige erwerbsfahige Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft, sofern sie
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wie bisher ein Regelbedarf in Hohe der
Regelbedarfsstufe 4 anerkannt. Nach Satz 2 Nummer 2 des Absatzes 2 wird flr sonstige
erwerbsfahige Angehorige der Bedarfsgemeinschaft, die das 18. Lebensjahr vollendet ha-
ben, wie bisher ein Regelbedarf in Hohe der Regelbedarfsstufe 3 anerkannt.

Zu Buchstabe ¢

Nach Absatz 4 wird bei zwei Partnern der Bedarfsgemeinschaft, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, fir jede dieser Personen wie bisher ein Regelbedarf in Hohe der Regel-
bedarfsstufe 2 anerkannt.

Zu Buchstabe d

Mit der Anknulpfung der Regelbedarfe an die Hohe der jeweiligen Regelbedarfsstufen ent-
sprechend den §§ 28, 28a und 40 SGB XII in Verbindung mit dem RBEG bzw. der Regel-
bedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung bedarf es fur das SGB |l einer eigenstandigen
Anpassung der Betrage durch gesonderte Bekanntmachung im Bundesgesetzblatt nicht
mehr. Daher kann § 20 Absatz 5 entfallen.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1. Entsprechend der in § 20 vorge-
nommenen Anderungen wird auch fiir die Regelbedarfe der nicht erwerbsfahigen Kinder
und Jugendlichen auf die H6he der Regelbedarfsstufen entsprechend den §§ 28, 28a und
40 SGB Xll Bezug genommen. Damit gelten neu ermittelte oder fortgeschriebene Betrage
der Regelbedarfsstufen auch insoweit automatisch als Regelbedarfe nach dem SGB II.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgeadnderung zur Neuregelung des Eigenanteils bei der Schler-
befdérderung in § 9 Absatz 3 RBEG (Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs).

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten, Auerkrafttreten)
Zu Absatz 1

Das RBEG in Artikel 1, die Anderung des SGB XII in Artikel 2 sowie die Anderung des
SGB Il in Artikel 4 treten am 1. Januar 2017 Kraft. Mit Inkrafttreten des RBEG wird das
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RBEG 2011 vollstandig abgeldst. Die Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung tritt
gleichzeitig aulRer Kraft.

Zu Absatz 2
Die weitere Anderung des SGB XlI in Artikel 3 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.



