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1. Einleitung

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und
Soziales (ASMK) hatte im November 2012 die Einrichtung einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts - Rechtsvereinfachung im
SGB Il beschlossen (TOP 5.20 ,Vereinfachung des Leistungsrechts im SGB II%). Ziel der
auf Fachebene eingerichteten Arbeitsgruppe war die Identifizierung konsensualer
Vorschlage zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts - einschlieflich des
Verfahrensrechts - im SGB |l. Standige Mitglieder der Arbeitsgruppe waren das BMAS,
die Lander, die Bundesagentur fir Arbeit, die kommunalen Spitzenverbande sowie der
Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Flirsorge. Anlassbezogen wurde anderen
Institutionen eine Beteiligung an der inhaltlichen Arbeit angeboten (z.B. dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit). Zusatzlich wurden
je nach Themengebiet Sachverstandige aus Rechtsprechung, Verwaltung und
Wissenschaft eingeladen.

Die Arbeitsgruppe nahm im Juni 2013 ihre Tatigkeit auf und hatte am 4. September 2013
einen Bericht iber die Ergebnisse der ersten drei Workshops vorgelegt. Bis April 2014
wurden in weiteren finf Workshops die weiteren Rechtsanderungsvorschlage diskutiert
und bewertet. Der vorliegende Bericht wurde am 2. Juli 2014 von der Arbeitsgruppe
beschlossen. Eine Ubersicht ber die Sitzungstatigkeit der AG und ihrer Workshops
befindet sich in der Anlage 1.

2. Auftrag und Verfahren der Arbeitsgruppe
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In der Arbeitsgruppe wurden - unter dem gemeinsamen Vorsitz des Landes Sachsen-
Anhalt und des BMAS - 124 eingebrachte Vorschlage diskutiert und bewertet. Dabei hat
sich die Arbeitsgruppe auf 36 Vorschlage verstandigt. Die Umsetzung dieser Vorschlage
soll insgesamt zu einer deutlichen Vereinfachung des Leistungsrechts im SGB |l flihren.
Zum Beispiel kann die Zahl der Weiterbewilligungsantrage in Folge einer Verlangerung
des Bewilligungszeitraumes auf zwolf Monate erheblich sinken. Nicht Thema der
Arbeitsgruppe waren organisatorische und finanzielle Verflechtungen von Bundes- und
Landes (Kommunal-)Zustandigkeiten, die durch die SGB II-Organisationsreform 2010
bestatigt wurden. Nach dem gemeinsamen Verstandnis der AG des ASMK-Beschlusses
vom November 2012 waren zudem systemiibergreifende Anderungsvorschliage
ausgenommen.

Die AG Rechtsvereinfachung im SGB |l hat in acht Workshops unter anderem zu den
Themen ,Einkommen und Vermdgen®, ,Verfahrensrecht®, ,Kosten der Unterkunft und
Heizung sowie Bedarfsgemeinschaft”, ,Mehrbedarfe, Leistungen nach § 24 SGB Il und
Bildungs- und Teilhabepaket®, ,Anspruchsvoraussetzungen®, ,Angemessenheit der
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung“ und ,Sanktionen®
Rechtsvereinfachungsbedarfe ermittelt und mit Sachverstandigen und Praktikern
Lésungsansatze untersucht. In vielen Bereichen konnte ein Konsens zu moglichen
Lésungsansatzen gefunden werden.

Eine abschlieRende Bewertung bleibt dem folgenden Gesetzgebungsverfahren
vorbehalten.

3. Anderungsvorschlige der Arbeitsgruppe

Zentrale Vorschlage sind u.a. die Verlangerung des Regelbewilligungszeitraums auf zwélf
Monate, die Zulassigkeit der Darlehensgewahrung bei vorzeitigem Verbrauch einer
einmaligen Einnahme, die Schnittstellen zur Ausbildungsférderung, die Aufnahme eines
eigenstandigen Tatbestandes zur vorlaufigen Leistungsgewahrung in das SGB II, die
Ermdglichung einer trageribergreifenden Aufrechnung und weitere Erleichterungen bei
der Aufrechnung, die Sicherstellung von Erstattungsanspriichen der
Grundsicherungstrager gegen andere Sozialleistungstrager bei Vorleistungen sowie
Vereinfachungen im Sanktionsrecht wie die Angleichung der Sanktionsvorschriften fur die
Altersgruppen unter 25 Jahre und ab 25 Jahre und die Einfliihrung eines einheitlichen
Minderungsbetrages flr jede Pflichtverletzung.

Die Vereinfachungsvorschlage zum Sanktionsrecht lehnt das Land Bayern ab.



Eine Auflistung aller konsentierten Vorschlage befindet sich in der Anlage 2.

4. Anderungsvorschlige ohne einheitliches Meinungsbild

In den Workshops wurden weitere Anderungsvorschlage diskutiert, bei denen innerhalb
der Arbeitsgruppe keine Einigung erzielt werden konnte. Dies war beispielsweise bei dem

Vorschlag zur Einflhrung der vertikalen Einkommensanrechnung und zur vorlaufigen
Zahlungseinstellung bei drei Meldeversdumnissen hintereinander der Fall.

In einigen Bereichen zeigte sich, dass aufgrund der Komplexitat der zu regelnden Materie
im Rahmen der Arbeitsgruppe schnelle Losungen nicht immer zu finden sind. Um eine
sachgerechte Aufarbeitung von komplexen Teilbereichen zu ermdglichen, wurden
teilweise Unterarbeitsgruppen befasst, etwa zur praxisrelevanten Regelung der
angemessenen Bedarfe fur Unterkunft und Heizung. Hierzu hat unter der Federfihrung
des Deutschen Landkreistages eine Unterarbeitsgruppe getagt. Am 16. April 2014 wurde
mehrheitlich und entgegen dem Votum der kommunalen Spitzenverbande beschlossen,
die Frage der Angemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gesondert zu
behandeln und zunachst Uber ein Forschungsvorhaben des BMAS den Sachverhalt
fundiert zu beleuchten. Das BMAS wird ein entsprechendes Forschungsvorhaben
durchfiihren und dabei Uber eine Steuerungsgruppe eine Auswahl von Landern, die
kommunalen Spitzenverbande und die Bundesagentur flr Arbeit einbeziehen. Zur
Vorbereitung dieses Prozesses soll eine erste Projektskizze gemeinsam von den Landern
Brandenburg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen und den
kommunalen Spitzenverbanden erstellt und an das BMAS Ubersandt werden.

Einzelne Anderungsvorschlage betrafen den in der Rechtsprechung stark umstrittenen
Leistungsausschluss fir Auslanderinnen und Auslander in § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
und Nummer 2 SGB Il. Danach sind von der Leistungsberechtigung Auslanderinnen und
Auslander sowie ihre Familienangehdrigen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts in
Deutschland sowie dartiber hinaus ausgeschlossen, wenn sie allein ein Aufenthaltsrecht
zur Arbeitsuche haben; dies gilt nicht fir Auslanderinnen und Auslander, die in
Deutschland erwerbstatig sind sowie fur Auslander, solange ihr Freizligigkeitsrecht nach
§ 2 Absatz 3 Freizigigkeitsgesetz fortwirkt, d.h. insbesondere bei vorangegangener
Erwerbstatigkeit, oder die ein anderes Aufenthaltsrecht als zur Arbeitsuche haben. Der
Vorschlag, einen eigenstandigen Arbeitnehmer- bzw. Selbstandigenbegriff im SGB Il
einzuflihren und die selbstéandige Tatigkeit nur dann anzuerkennen, wenn der Nachweis
der Existenzsicherung durch Erwerbseinkommen in einem festgelegten Zeitraum von drei
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Monaten vor Antragstellung erbracht wird, fand keine Mehrheit. Im Ubrigen wurde
einvernehmlich beschlossen, dass den anstehenden EuGH-Entscheidungen
(Rechtssache Dano, Rechtssache Alimanovic) nicht vorzugreifen ist.

Einige Lander halten es flr erforderlich, weitere, tiber die blo3e Rechtsvereinfachung
hinausgehende Anderungen zu den Sanktionsregelungen vertieft zu diskutieren und einer
Lésung zuzufihren.

5. Ausblick

Die konsentierten Vorschlage der Arbeitsgruppe sollen nach derzeitiger Planung mit
einem Gesetzgebungsverfahren umgesetzt werden, das noch in 2014 beginnen und im
ersten Drittel des Jahres 2015 abgeschlossen werden soll. Das BMAS erarbeitet hierzu im
Sommer 2014 die gesetzlichen Regelungen und wird diese im Gesetzgebungsverfahren
auf den Weg bringen.

Der Vorschlag zur Sicherstellung der Erstattungsanspriiche der Grundsicherungstrager
bei Vorleistungen nach dem SGB Il (Ifd. Nr. 92) wurde vorgezogen. Diese rechtliche
Klarstellung wird bereits mit dem Achten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch - Erganzung personalrechtlicher Bestimmungen umgesetzt.

6. Anlagen

6.1 Uberblick iiber die Titigkeit der AG Rechtsvereinfachung im SGB Il (Anlage 1)
6.2 Liste der konsentierten Vorschldage (Anlage 2)



Anlage 1
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Bericht liber die Ergebnisse der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe
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Uberblick iiber die Tatigkeit der AG Rechtsvereinfachung im SGB I

o Konstituierende Sitzung am 12. Juni 2013
o 1. Workshop »Einkommen und Vermoégen“ am 26. Juni 2013
o 2.Workshop ,verfahrensrecht“ am 30./31. Juli 2013

o 3.Workshop »Kosten der Unterkunft und Heizung/Bedarfsgemeinschaft*
am 20. August 2013

o 2. Sitzung der AG Rechtsvereinfachung am 4. September 2013
o 4. Workshop »Mehrbedarfe/Leistungen nach § 24 SGB IlI/Bildung und
Teilhabe/Kosten der Unterkunft und gemischte

Bedarfsgemeinschaft“ am 23. Oktober 2013

= Arbeitstreffen ,Temporare Bedarfsgemeinschaften“ am
24. Oktober 2013
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5. Workshop »Anspruchsvoraussetzungen“ am 19. November 2013

6. Workshop »Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und Heizung
sowie Satzungen nach §§ 22a ff“ am 30. Januar 2014

7. Workshop »Sanktionen“ am 13. Marz 2014
= Tagung der Unterarbeitsgruppe ,,Angemessene Bedarfe fiir

Unterkunft und Heizung“ unter Federfilhrung des DLT am
3. April 2014

8. Workshop »Leistungsausschluss Ausldander” und ,,Angemessenheit
der Kosten der Unterkunft und Heizung“ (Ergebnisse der
Unterarbeitsgruppe KdU) am 16. April 2014

3. Sitzung der AG Rechtsvereinfachung am 16. April 2014

4. Sitzung der AG Rechtsvereinfachung am 2. Juli 2014



