Elterngeldbezug von Vatern: Steigender Anteil auf weiterhin niedrigem Niveau
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Begrenzte Elterngeldbeteiligung von Vatern: Steigender Anteil auf weiterhin niedrigem Niveau
Anteil von Véatern am Elterngeldbezug 01/2008 — 03/2015

Kurz gefasst:

- Seit seiner Einfuhrung wird das Elterngeld weit Uberwiegend von Frauen in Anspruch genommen. Das gilt auch fir den aktuellen Be-
richtszeitraum (1/2013 bis 3/2015): Unter allen Elterngeldbeziehenden von Kindern, die im Jahr 2013 geboren wurden, machten Mutter
einen Anteil von 75,1 Prozent aus.

- Nichtsdestotrotz beteiligen sich auch Vater an der Betreuung der Kinder und dies mit einem geringfligig, aber kontinuierlich steigenden
Anteil. Unter den Elterngeldbeziehenden von Kindern, die im Jahr 2008 geboren wurden, waren 17,7 Prozent mannlich, fur Kinder aus
dem Jahr 2013 ist der Vateranteil auf ein knappes Viertel (24,9 Prozent) angestiegen.

- Die Beteiligungsquote der Vater erhdht sich, wenn der Elterngeldbezug aus der Perspektive der Kinder betrachtet wird. Demnach haben
etwa ein Drittel aller Vater, deren Kinder im Jahr 2013 geboren wurden, Elterngeld bezogen. Aber auch aus diesem Blickwinkel domi-
niert die Mutterbeteiligung deutlich: 96,2% aller Frauen, die im Jahr 2013 Mutter wurden, haben das Elterngeld beansprucht.

- Der insgesamt positive Trend der Véaterbeteiligung ist sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesléndern zu beobachten. Dabei
verlauft die Zunahme des Manneranteils in Ostdeutschland auf einem héheren Niveau als im Westen Deutschlands.

- Allerdings ist mit dieser Entwicklung noch kein genereller Einstellungswandel hinsichtlich der familidren Rollenverteilung angezeigt.
Schlief3lich beschréankt sich der Elterngeldbezug der Vater iberwiegend auf die sogenannten Partnermonate. Wahrend Frauen von im
Jahr 2013 geborenen Kindern das Elterngeld im Durchschnitt fir 11,6 Monate bezogen haben, liegt die durchschnittliche Bezugsdauer
der Manner bei 3,1 Monaten. Lediglich bei Mannern, die vor der Geburt des Kindes kein Erwerbseinkommen erzielten, ist die durch-

schnittliche Bezugsdauer auf 4,8 Elterngeldmonate angestiegen. Fir Frauen hingegen spielt der vormalige Erwerbsstatus nahezu keine
Rolle.

Hintergrund:

Die Einfihrung des Elterngelds fur Kinder, die ab dem 01.01.2007 geboren wurden, war an drei wesentliche Ziele geknipft. Erstens sollte Man-
nern eine finanziell attraktive Méglichkeit geboten werden, um sich in einem gré3eren Mal3e an der Sorgearbeit fir Neugeborene zu beteiligen.
Dabei sollten auch Vater mit einem hohem Erwerbeinkommen einen Anreiz zum Bezug erhalten. Hierzu wurde die Berechnung des Elterngelds
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(im Unterschied zum vorherigen Erziehungsgeld) an das zuvor erzielte Erwerbseinkommen gekoppelt. Die Begrenzung der Leistungsdauer auf
maximal 14 Monate zielt zweitens darauf ab, die familienbedingten Erwerbsunterbrechungen insbesondere von Frauen zu begrenzen und eine
schnellere Ruckkehr auf den Arbeitsmarkt zu forcieren. Drittens war mit der Einfihrung des Elterngelds das Ziel verbunden, einen Beitrag zur
Erhéhung der Geburtenrate in Deutschland zu leisten. Weil die Familienplanung potentieller Eltern auch durch finanzielle Unsicherheiten und
Abwéagungen geprégt ist, sollte durch den Wegfall der bis dahin geltenden Einkommensgrenzen der Kreis der Leistungsbeziehenden ausgewei-
tet werden. Auf diese Weise adressiert die Leistung bewusst auch all jene Paare, die Uber formal h6here Erwerbeinkommen verfligen.

Die Betrachtung im Zeitverlauf macht sichtbar, dass die Leistung relativ stabil von einem Grof3teil der Miitter beansprucht wird. So bezogen
Uber 90% der Frauen, die im Jahr 2013 Mutter wurden, das Elterngeld und das zum weit Uberwiegenden Teil fur die maximal mogliche Dauer
von 12 (bzw. 14) Monaten. Lediglich 0,9% der weiblichen Elterngeldbeziehenden nahm die Leistung fir nur 2 Monate in Anspruch, etwa 93,3%
bezogen 10 bis 12 Monate das Elterngeld (vgl. AbbVII122b). Dabei macht es kaum einen Unterschied, ob diese Frauen zuvor erwerbstétig wa-
ren (durchschnittliche Bezugsdauer von 11,7 Monaten) oder nicht (durchschnittliche Bezugsdauer von 11,4 Monaten).

Betrachtet man die Gesamtzahl aller Elterngeldbeziehenden so wird allerdings deutlich, dass sich der Manneranteil in den letzten Jahren stetig
erhdht hat. Wahrend von den Elterngeldbeziehenden der Kinder, die im Jahr 2008 geboren wurden, noch 17,7 Prozent ménnlich waren, ist der
Vateranteil fur Kinder aus dem Jahr 2013 auf ein knappes Viertel (24,9 Prozent) angestiegen. Dabei sind regional starke Unterschiede zu kon-
statieren: Die Beteiligung der Véatern streut zwischen 17,5% im Saarland bis zu 29,5% bzw. 29,0% in Sachsen und Bayern (vgl. AbbVI1i22c).
Neben Einstellungsunterschieden dirften dafir hauptsachlich strukturelle Bedingungen auf den regional voneinander abweichenden Arbeits-
marktbedingungen sein.

Allerdings kann der Manneranteil allein das Ausmald der Véaterbeteiligung am Elterngeld nur unvollstdndig abbilden. Fir eine abschlie3ende
Bewertung ist auch die Dauer des Elterngeldbezugs entscheidend. Dabei zeigt sich, dass sich der Elterngeldbezug der Manner im Durchschnitt
auf die zwei Partnermonate beschrankt. Regional variieren die Bezugsdauern teilweise betrachtlich. In den meisten Bundeslandern beziehen
mehr als 75 % der Vater lediglich fur héchstens zwei Monate Elterngeld; in Bayern, Baden-Wurttemberg, Sachsen und Thiringen sogar mehr
als 80 %. Dagegen zeigt sich eine deutlich h6here Bezugsdauer insbesondere in den Stadtstaaten Bremen, Berlin und Hamburg sowie Nord-
rhein-Westfalen, wo jeweils etwa ein Viertel der Vater mindestens fur drei Monate Elterngeld erhlt. In Bremen (16,8 %), Nordrhein-Westfalen
(12,1 %) und Berlin (11,1 %) nimmt mehr als jeder zehnte Vater das Elterngeld fiir mindestens zehn Monate in Anspruch (vgl. AbbVII25).

Insgesamt steht der steigenden Zahl der Vater damit nach wie vor eine relativ kurze Dauer des Leistungsbezugs gegeniber. Von einem gene-
rellen Umdenken in der Gesellschaft kann daher nicht die Rede sein. Neben geschlechtlich gepréagten Rollenerwartungen sind dafiir auch 6ko-
nomische Uberlegungen ursachlich: Im Unterschied zu Mittern mit Elterngeldbezug verandert sich die durchschnittliche Dauer bei Vatern sys-
tematisch mit dem Erwerbsstatus vor der Geburt des Kindes. Nicht erwerbstétige Vater beziehen Elterngeld fir einen durchschnittlich deutlich
lAngeren Zeitraum als Manner, die unmittelbar vor der Geburt einer Erwerbsarbeit nachgingen. Neben mdglichen Einkommenseinbul3en sind

www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen abbVI1139



daflir auch die Furcht vor Karrierenachteilen und der betriebliche Konformitétsdruck verantwortlich. Ob die Neuregelungen des Elterngelds bzw.
Elterngelds Plus, die seit dem 1.7.2015 in Kraft getreten sind, diese Bilanz verandern, bleibt abzuwarten.

Elterngeld:

Im Jahr 2007 hat das einkommensabhéngige Elterngeld das bis dahin gewahrte Erziehungsgeld ersetzt, das lediglich von drei Prozent der Va-
ter in Anspruch genommen wurde. Seit Juli 2015 ist das Elterngeld um eine weitere Variante, dem so genannten ElterngeldPlus, erganzt wor-
den. Im hier besprochenen Beobachtungszeitraum war der Elterngeldbezug allerdings lediglich in seiner Basisvariante moglich. Gleichwonhl
kénnen Eltern von nach dem 1.7.2015 geborenen Kindern mittlerweile zwischen drei Alternativen wahlen, oder Elterngeld, ElterngeldPlus und
Partnerschaftsbonus miteinander kombinieren. Die Optionen umfassen im Detail:

Basiselterngeld:

In der Basisvariante sah bzw. sieht das Elterngeld nach wie vor einen Lohnersatz von 65 bis zu 67 Prozent des in den letzten zwdlf Monaten
durch Erwerbstatigkeit durchschnittlich erzielten Einkommens bis zu einem Héchstbetrag von maximal 1.800 Euro vor. Ist das Nettoeinkommen
geringer als 1.000 € im Monat, erhalten Eltern ein erhéhtes Elterngeld. Fir je 20 €, um die das Einkommen die Grenze von 1.000 € unterschrei-
tet, erhoht sich die Einkommensersatzrate um jeweils einen Prozentpunkt bis maximal auf 100 %.

Zwei zusatzliche Partnermonate erhohen die mogliche Bezugsdauer des Elterngeldes von 12 auf 14 Monate. Diese verfallen, falls der Partner
nicht ebenfalls Elterngeld beantragt. Die Monate des Elterngeldbezugs kdnnen beliebig zwischen Muttern und Vatern aufgeteilt oder auch ge-
meinsam genommen werden, wobei eine Berufstatigkeit in Teilzeit bis zu 30 Wochenstunden ausgetbt werden kann. Wer mehr als 30 Stunden
in der Woche arbeitet, gilt als voll erwerbstatig und hat keinen Anspruch. Auch die Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen, die das Kind betreuen —
auch wenn es nicht ihr eigenes ist —, kdnnen Elterngeld erhalten. Anspruch auf Elterngeld haben ebenfalls Mutter und Véater, die vor der Geburt
des Kindes nicht erwerbstatig waren. Unabhéngig von der Hoéhe des Haushaltseinkommens wird in diesem Fall ein Mindestelterngeld von 300 €
im Monat gezahlt. Das Elterngeld wird jedoch auf das Arbeitslosengeld Il angerechnet.

Den Malf3stab fir die Hohe des Elterngeldes bei einer Stundenreduzierung lieferte bislang der tatsachliche Einkommensausfall. Nahmen beide
Elternteile nach der Geburt ihre Erwerbstétigkeit (in Teilzeit) wieder auf, so fuhrte die Anrechnung des Erwerbseinkommens dazu, dass das
Elterngeld gekirzt wurde. Diese Berechnungsmodalitat hatte zur Folge, dass insbesondere Frauen auf eine (Teilzeit-)Erwerbstatigkeit verzich-
teten, und die Betreuung der Kinder in Vollzeit austibten. Um die Wiederaufnahme einer Teilzeitbeschéaftigung attraktiver zu machen, wurde
zum 1.1.2015 das Elterngeldplus eingefiihrt, das fiir Eltern von Kindern gilt, die nach dem 1.7.2015 geboren wurden.
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Elterngeld plus:

Wahlen Eltern die Variante des ElterngeldPlus, so wird das weggefallene Erwerbseinkommen wie beim Elterngeld auch um 65% bis zu 100%
ersetzt (siehe oben). Das Elterngeldbudget insgesamt bleibt also gleich, es lasst sich aber flexibler auf einen langeren Zeitraum strecken: Neh-
men Mutter und/oder Vater ihre Beschéftigung nach der Geburt des Kindes in Teilzeit wieder auf, werden aus einem Elterngeldmonat zwei EI-
terngeldPlus-Monate. Dadurch kann das ElterngeldPlus auch tber den 14. Lebensmonat des Kindes hinaus bezogen werden. Die HOhe des
ElterngeldPlus wird dabei reduziert und betragt maximal die Halfte des Elterngeldes, das die Miitter bzw. Vater ohne Teilzeiteinkommen nach
der Geburt erhalten wirden. Es soll den Einkommensanteil ersetzen, der wegen Teilzeit entfallt, ohne dass die Mitter bzw. Vater einen Teil
ihres Elterngeldanspruches verlieren.

Wie beim Elterngeld auch haben ebenfalls Mitter und Véater, die vor der Geburt des Kindes nicht erwerbstatig waren, einen Anspruch auf El-
terngeldPlus. Auch in diesem Fall wird unabhéngig von der Hohe des Haushaltseinkommens das Mindestelterngeld in Hohe von 300 € gewahrt.
Dieser Mindestbetrag lasst sich ebenfalls halbieren und auf einen langeren Zeitraum strecken. Auch das ElterngeldPlus wird auf das Arbeitslo-
sengeld Il angerechnet.

Partnerschaftsbonus:

Mit dem Partnerschaftsbonus lasst sich die Bezugsdauer des ElterngeldPlus um weitere vier Monate pro Elternteil verlangern. Die Vorausset-
zung dafir ist, dass beide Elternteile gleichzeitig teilzeitbeschaftigt sind und im Monatsdurchschnitt 25-30 Wochenstunden arbeiten. Die Hohe
des Elterngeldes in einem Partnerschaftsbonus-Monat wird genauso wie die Héhe der Zahlung eines ElterngeldPlus-Monats berechnet. Die
Regelung soll Paare dazu ermutigen, familiare und berufliche Aufgaben egalitdr aufzuteilen, so dass Mitter und Véater zu gleichen Teilen so-
wohl zum Unterhalt als auch zur Betreuungsarbeit des Kindes beitragen.

Methodische Hinweise

Die vorliegenden Daten beziehen sich auf Personen, deren Elterngeldbezug im Berichtszeitraum als beendet gemeldet wurde, sowie Angaben
zum Elterngeldbezug dieser Personen. Damit werden Personen, die Uber das Berichtsjahr hinaus Elterngeld beziehen, in dieser Statistik (noch)
nicht erfasst.

Die Erhebung uber den beendeten Leistungsbezug von Elterngeld wird vierteljahrlich fir die vorangegangenen drei Kalendermonate erstmalig
zum 31. Mérz 2008 als Totalerhebung durchgefiihrt. Mit der statistischen Erhebung der beendeten Leistungsbeziige steht die rickwirkende
Betrachtung der Situation des Elterngeldbezugs mit Aussagen Uber die tatsachliche Inanspruchnahme von Elterngeld im Vordergrund. Regel-
mafige, umfangreiche Plausibilitatsprifungen und Qualitatskontrollen sichern Aussagekraft und Qualitat der Ergebnisse.
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