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Das Nationale Reformprogramm 2012

Das Nationale Reformprogramm 2012 (NRP) wurde
der Européischen Kommission im April 2012 durch die
deutsche Bundesregierung tibermittelt. Es baut auf
dem Nationalen Reformprogramm 2011 auf.

Die Struktur des NRP orientiert sich insbesondere an
den Leitfiden der Europiischen Kommission fiir die
Nationalen Reformprogramme vom 18. Januar 2012
und den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates
vom 1./2. Mérz 2012. Inhaltlich bezieht sich das NRP
hauptsachlich auf

- die Ziele der Strategie Europa 2020,

- die Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung im Rahmen der Strategie Europa
2020,

- die ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates der
Europiischen Union, veroffentlicht am 19. Juli 2011,

- das deutsche Aktionsprogramm 2011 fiir den Euro-
Plus-Pakt, veroffentlicht im Nationalen Reform-
programm 2011, und

- den Jahreswachstumsbericht 2012 der Européischen
Kommission vom 23. November 2011.

Zitate aus nationalen oder europiischen Bezugsdoku-
menten sind blau hervorgehoben.

Das NRP wurde unter Einbeziehung der Linder von
der Bundesregierung erarbeitet. Im Text und in den
Tabellen werden ausgewihlte Mafinahmen der Lander
aufgefiihrt. Fachministerkonferenzen der Lander ha-
ben Stellungnahmen zum NRP abgegeben, die in das
Dokument eingeflossen sind und im Wortlaut parallel
zum Bericht veroffentlicht werden.

Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbdnden, Ge-
werkschaften, Arbeitgeber und andere zivilgesellschaft-
liche Gruppen haben ebenfalls zur Entstehung des
Dokuments beigetragen. Dazu gehéren die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, der
Deutsche Gewerkschaftsbund, der Deutsche Industrie-
und Handelskammertag, der Zentralverband des
Deutschen Handwerks, die Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande, die Bundesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohlfahrtspflege, die Nationale
Armutskonferenz, der Deutsche Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge und die Gemeinsame Wissen-
schaftskonferenz.

Das NRP wurde am 21. Mdrz 2012 vom Bundeskabinett
verabschiedet. Unmittelbar nach der Kabinettsverab-
schiedung wurde das NRP Bundestag und Bundesrat
zugeleitet.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in diesem
Bericht auf geschlechtsspezifisch differenzierende For-
mulierungen verzichtet. Simtliche Personenbezeich-
nungen gelten fiir Frauen und Mianner gleichermafien.



Einfihrung

1. Die Strategie Europa 2020 ist die gemeinsame Wachs-
tumsstrategie der Européischen Union fir dieses Jahr-
zehnt. Mit ihr soll eine intelligente, nachhaltige und
integrative Wirtschaft in Europa umgesetzt werden.
Dies driickt sich konkret in ehrgeizigen Zielen aus, die
Europiische Union und Mitgliedstaaten in den finf
Bereichen Beschiftigung, Innovation, Bildung, soziale
Integration und Klima/Energie gesetzt haben. Das vor-
liegende Nationale Reformprogramm ist ein wichtiger
Eckpfeiler des Europidischen Semesters. Dieses gibt
einen verbindlichen Fahrplan fiir die wirtschafts-, be-
schiftigungs- und finanzpolitische Uberwachung in
Europa vor. Es verzahnt zeitlich den Europa 2020-Pro-
zess, den Stabilitits- und Wachstumspakt und das neue
Verfahren zur Uberwachung von makrodkonomischen
Ungleichgewichten. Teil des Europdischen Semesters
sind der Jahreswachstumsbericht und die landerspezi-
fischen Empfehlungen der Europiischen Kommission
an die Mitgliedstaaten. Die Umsetzung der dort darge-
legten Mafinahmen soll den Mitgliedstaaten helfen,
Fortschritte in den Bereichen Wachstum, Arbeitsplitze
und o6ffentliche Finanzen zu erzielen. Dartiber hinaus
haben die Staats- und Regierungschefs des Euroraums
und sechs weitere EU-Mitgliedstaaten im Mirz 2011
den Euro-Plus-Pakt beschlossen. Er sieht vor, dass sich
die teilnehmenden Léander jahrlich selbst zu konkreten
Zielen und Mafinahmen zur Férderung der Wettbe-
werbsfihigkeit und der Beschiftigung, zur Tragfiahig-
keit der 6ffentlichen Finanzen und zur Stirkung der
Finanzstabilitit verpflichten.

2. Wohlstand in Deutschland und in Europa sind zwei
Seiten einer Medaille. Stetiges Wachstum in Deutsch-
land ist ohne Wachstum in Europa undenkbar - und
umgekehrt. Den Weg zu mehr Wachstum und Stabili-
tat in Europa aktiv mitzugestalten, ist daher ein zen-
trales Anliegen der deutschen Wirtschaftspolitik. Bund
und Lander bekennen sich gemeinsam dazu, die Voraus-
setzungen fiir einen stetigen wirtschaftlichen Aufwarts-
prozess in Deutschland weiter zu verbessern. Leitlinien
dafiir sind die erfolgreichen Grundsétze der Sozialen
Marktwirtschaft. Vertrauen und Zuversicht sind von
entscheidender Bedeutung. Biirger und Unternehmen
missen in offenen Mirkten und im Wettbewerb ihre
Chancen ergreifen konnen, um dauerhaften Wohlstand
zu erarbeiten. Dies setzt einen verlisslichen Rechtsrah-

men, Chancengleichheit und Teilhabe, gesunde 6ffent-
liche Finanzen, ein faires Abgabensystem, gut ausgebil-
dete Fachkrifte, eine hohe Innovationskraft sowie eine
sichere, bezahlbare und umweltvertréigliche Versorgung
mit Energie und Rohstoffen voraus. Die deutsche Politik
steht mit ihren Zielen und Maffnahmen im Einklang
mit der Strategie Europa 2020 und dem Framework for
Strong, Sustainable and Balanced Growth der G20. Der
sparsame Umgang mit allen Ressourcen ist integraler
Bestandteil einer nachhaltigen Politik in 6konomischer,
okologischer und sozialer Hinsicht. Die Bundesregierung
orientiert sich am Leitbild nachhaltiger Entwicklung.
Dies zeigt auch der am 15. Februar 2012 beschlossene
Fortschrittsbericht 2012 zur nationalen Nachhaltigkeits-
strategie.

3. Deutschland bekennt sich ausdricklich dazu, die
europiischen und nationalen Verpflichtungen konse-
quent umzusetzen. Das Nationale Reformprogramm
2012 dokumentiert die erheblichen Fortschritte, die
dabei im vergangenen Jahr erzielt wurden, und stellt
dar, welche weiteren Mafinahmen geplant sind.

Kapitel I beschreibt die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung, die die Bundesregierung im laufenden Jahr er-
wartet. In Kapitel II wird dokumentiert, welchen Stand
Deutschland bei den fiinf Kernzielen der Strategie
Europa 2020 und den dariiber hinausgehenden natio-
nalen Zielen erreicht hat. Die Umsetzung der lander-
spezifischen Empfehlungen in Deutschland ist Gegen-
stand von Kapitel III.

Ein wichtiger Bestandteil der Nationalen Reformpro-
gramme sind die Aktionsprogramme im Rahmen des
Euro-Plus-Pakts, in denen sich die teilnehmenden
Staaten zu konkreten Mafynahmen verpflichten. Im
Nationalen Reformprogramm 2011 hat Deutschland
sein Aktionsprogramm 2011 vorgestellt; Kapitel IV des
vorliegenden Nationalen Reformprogramms zeigt, wie
diese Manahmen umgesetzt wurden. Das neue deut-
sche Aktionsprogramm 2012 fiir den Euro-Plus-Pakt
ist ebenfalls Gegenstand von Kapitel IV.

Kapitel V stellt weitere Mafinahmen vor, mit denen die
Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung in Deutsch-
land umgesetzt werden.



I. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

4. Die Bundesregierung erwartet in ihrer Jahresprojek-
tion 2012 einen Zuwachs des preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukts im Jahr 2012 von 0,7 Prozent (vgl.
Ubersicht 1). Damit wichst die deutsche Wirtschaft
weiterhin stdrker als der Durchschnitt Europas. Mit
einem preisbereinigten Wachstum von 3,7 Prozent

im Jahr 2010 und 3,0 Prozent im Jahr 2011 fiel der
Aufschwung im internationalen Vergleich bereits in
den vergangenen beiden Jahren sehr kriftig aus.

5. Im Winterhalbjahr rechnet die Bundesregierung zu-
néchst mit einer voriibergehenden konjunkturellen
Schwichephase. Dies ist vor allem auf die Eintriibung
im weltwirtschaftlichen und europiischen Umfeld
zuriickzufihren. Im weiteren Jahresverlauf wird die
deutsche Wirtschaft zu einem héheren Wachstum zu-
riickfinden. Im Jahr 2013 wird der Anstieg der Wirt-
schaftsleistung mit 1,6 Prozent wieder deutlich kréafti-
ger ausfallen.

6. Infolge der deutlichen Wachstumsabschwichung im
internationalen Umfeld werden die Exporte im Jahr
2012 nur sehr moderat um 2,0 Prozent zunehmen. Die
Importe entwickeln sich aufgrund der weiterhin robus-
ten Binnenwirtschaft mit 3,0 Prozent dynamischer als
die Exporte. Der rechnerische Wachstumsbeitrag des

Auflenhandels wird daher negativ ausfallen. Die Wachs-
tumskrafte haben sich bereits in den letzten Jahren
zunehmend zur Binnenwirtschaft verlagert. Im Jahr
2012 ist die Inlandsnachfrage - rein rechnerisch - allei-
niger Wachstumstriger. Von der kréftigen deutschen
Binnenwirtschaft profitieren auch - nicht zuletzt iiber
eine steigende Importnachfrage - die Handelspartner
deutscher Unternehmen in Europa und in der Welt.

7. Durch den lang anhaltenden Aufwirtstrend am
Arbeitsmarkt konnte auch im Jahr 2011 ein weiterer
Beschiftigungsrekord erreicht werden. Die Arbeits-
losigkeit sank im Jahresdurchschnitt unter die Drei-
Millionen-Marke. Die Bundesregierung erwartet, dass
sich die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt mit
geringerem Tempo fortsetzt. Im Jahresdurchschnitt
2012 wird sich die Zahl der Erwerbstétigen gegeniiber
dem Vorjahr voraussichtlich um weitere 220.000 Per-
sonen auf rund 41,3 Millionen Personen erhéhen. Die
Arbeitslosigkeit wird um 100.000 Personen auf 2,9 Mil-
lionen Personen sinken. Das entspricht dem niedrigs-
ten Stand seit 20 Jahren. Vor dem Hintergrund einer
weiterhin guten Arbeitsmarktentwicklung werden die
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte vor-
aussichtlich um 3,0 Prozent zulegen. Der Aufschwung
kommt bei den Menschen an.

Ubersicht 1: Eckdaten der Jahresprojektion der Bundesregierung

2010 2011 2012 2013

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts (preisbereinigt)*

Bruttoinlandsprodukt 3,7 3,0 0,7 1,6
Konsumausgaben privater Haushalte** 0,6 1,5 1,2 1,4
Konsumausgaben des Staates 1,7 1,2 1,0 1,3
Bruttoanlageinvestitionen 5,5 6,5 1,5 3,6
darunter:  Ausristungen 10,5 8,3 2,0 53
Bauten 2,2 5,4 0,8 2,2
Inlandsnachfrage 2,4 2,2 1,1 1,7
Exporte 13,7 8,2 2,0 4,3
Importe 11,7 7,2 3,0 4.8
Preisentwicklung
Konsumausgaben privater Haushalte** 1,9 2,1 1,7 1,6
Bruttoinlandsprodukt 0,6 0,8 1,5 1,3
nachrichtlich: Verbraucherpreisindex 1,1 2,3 1,8 1,7
Erwerbstitige (Inland) 0,5 1,3 0,5 0,2
absolute Werte in Mio.
Erwerbstitige (Inland) 40,6 41,1 41,3 41,4
Arbeitslose (BA) 3,2 3,0 2,9 2,8

*  Bis 2011 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: 11. Januar 2012

** EinschlieRlich aller Organisationen ohne Erwerbszweck



I. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

Milliarden Euro

Schaubild 1: Produktionspotenzial und Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
(preisbereinigt, berechnet nach EU-Methode mit Kalman-Filter)

Quellen: Statistisches Bundesamt, Europaische Kommission, eigene Berechnungen

2.800
2,600 o
Produktionspotenzial - —
— _—
— L
2.400 >
//
e
/
//
2.200 —
S
—
L
2.000 =
—

1.800
Prgz;.nt Wachstumsraten des Produktionspotenzials

2,0 18

R Gy 1131, 13 1, 1, L4 15 13 13 13

° lll | lll i ll lll
. | | | |

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8. Das Verbraucherpreisniveau steigt in diesem Jahr
um 1,8 Prozent an. Damit liegt die Teuerung im Ziel-
bereich der Europédischen Zentralbank. Getragen von
der weiter steigenden Beschiftigung und dem deutli-
chen Anstieg der verfiigbaren Einkommen werden die
privaten Konsumausgaben um 1,2 Prozent zunehmen
und somit zur bedeutendsten Wachstumsstitze.

9. Das Produktionspotenzial wird im Zeitraum von
2012 bis 2016 durchschnittlich um knapp 1Y2 Prozent
pro Jahr wachsen (vgl. Schaubild 1). Damit liegt das
Wachstum des Potenzials iiber dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre. Aufgrund des demografisch beding-
ten Riickgangs des Arbeitsangebots diirfte das Potenzial-

wachstum jedoch von 1,5 Prozent im Jahr 2011 auf

1,3 Prozent im Jahr 2016 zuriickgehen. In ihrer aktuel-
len Mittelfristprojektion geht die Bundesregierung
davon aus, dass das Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum
2014 bis 2016 preisbereinigt um durchschnittlich gut
1Y2 Prozent pro Jahr wichst.

10. Eine detaillierte Darstellung der gesamtwirtschaft-
lichen Projektion der Bundesregierung, die sich insbe-
sondere am Code of Conduct fur die Stabilitatspro-
gramme der Euro-Mitgliedstaaten orientiert, ist im
Deutschen Stabilitdtsprogramm enthalten, das ebenfalls
im April an die Europédische Kommission tibermittelt
wird.!

1 Datengrundlagen und Ergebnisse der Schitzungen der Bundesregierung zum gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzial und den Konjunkturkomponenten
sind im Internet unter http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/projektionen.html erhaltlich.


http://http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/projektionen.html

II. Uberfithrung der fiinf EU-2020-Kernziele

in nationale Ziele

11. Der Européische Rat hat in der Strategie Europa
2020 funf Kernziele formuliert, fiir die quantitative
Indikatoren entwickelt wurden. Konkret bedeutet dies,

1. die Beschiftigung zu férdern,

2. die Bedingungen fiir Innovation, Forschung
und Entwicklung zu verbessern,

3. die Ziele hinsichtlich Klimaschutz und Energie
zu erfullen,

4. das Bildungsniveau zu verbessern und

5. die soziale Eingliederung vor allem durch
Verringerung der Armut zu férdern.

12. Die Bundesregierung sieht in diesen fiinf Zielen
wichtige Priorititen fir die deutsche Politik. Allerdings
weist sie darauf hin, dass die Aussagekraft einzelner
quantitativer Indikatoren bei der Erfassung dieser
Ziele naturgemaif! begrenzt ist. Nach Auffassung der
Bundesregierung konnen Indikatoren Ausgangspunkt
fiir eine Diskussion des Erfolgs der jeweiligen Politiken
sein. Die Beurteilung eines gesamten Politikbereichs
allein auf Basis eines einzelnen Indikators birgt dage-
gen die Gefahr falscher Schlussfolgerungen.

13. Deutschland kann im Hinblick auf die EU-2020-
Kernziele grofie Erfolge verzeichnen. Dies gilt insbe-
sondere fir die Bereiche Beschiftigung, Bildung und
Armut. Die Zahl der Erwerbstétigen in Deutschland ist
so hoch wie nie zuvor, und eine Beschiftigungsquote
von 75 Prozent wurde bereits 2010 so gut wie erreicht.
Auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist - wenngleich
regional sehr unterschiedlich - im Bundesdurchschnitt
im Vergleich zum Jahr 2008 um 15 Prozent gesunken.
Der Anteil der Menschen mit Hochschul- oder ver-
gleichbarem Bildungsabschluss tibersteigt das EU-Ziel
deutlich. Aber auch die Quote fiir Investitionen in For-
schung und Entwicklung steigt kontinuierlich. Mit der
Neuausrichtung der Energiepolitik schlief3lich wird
Deutschland international zu einem Vorreiter im Be-
reich Klima und Energie.

Gleichwohl hat sich Deutschland tiber die fiinf EU-2020-
Kernziele hinaus zusitzlich nationale Ziele gesetzt, die
noch ambitionierter sind. Bundesregierung und Lander
haben sich damit einer Politik fiir intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum verpflichtet.

1. Beschiftigung fordern

,Unter den 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Mdnnern
wird eine Beschdftigungsquote von 75 % angestrebt, auch
durch die vermehrte Einbeziehung von Jugendlichen,
dlteren Arbeitnehmern und Geringqualifizierten sowie
die bessere Eingliederung von legalen Migranten.”

14. Die Beschiftigung zu sichern und auszubauen, sind
Grundpfeiler der deutschen Politik. Fiir die Erwerbs-
tatigenquote hat Deutschland deshalb folgende, tiber
die EU-Vorgabe hinausgehenden Ziele formuliert:

- Die Erwerbstitigenquote fiir Frauen und Manner
im Alter von 20 bis 64 Jahre soll bis zum Jahr 2020
auf 77 Prozent erhoht werden. Die Quote lag
im Jahr 2010 bei 74,9 Prozent (vgl. Schaubild 2).
Deutschland ist auf einem guten Weg, auch das
hohere nationale Ziel von 77 Prozent bald zu
erreichen. Bereits im dritten Quartal 2011 lag die
Quote bei 76,6 Prozent.

- Fir Altere zwischen 55 und 64 Jahren wird eine
Erwerbstétigenquote in Héhe von 60 Prozent
angestrebt. Die Quote betrug im Jahr 2010 bereits
57,7 Prozent. Im vergangenen Jahr stieg sie weiter,
bis zum dritten Quartal auf 60,2 Prozent. Damit
wurde zu diesem Zeitpunkt das nationale Ziel
erreicht.

- Die Erwerbstatigenquote von Frauen soll 73 Prozent
erreichen. Die Erwerbstitigenquote fiir Frauen lag
im Jahr 2010 bei 69,6 Prozent. Im dritten Quartal
2011 erreichte sie 71,4 Prozent.

2 Zitate im Kapitel IT aus: Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17. Juni 2010 (Dokument EUCO 13/10).



II. Uberfiihrung der fiinf EU-2020-Kernziele in nationale Ziele

2. Bedingungen fiir Innovation, Forschung

und Entwicklung verbessern

,Die Bedingungen fiir Forschung und Entwicklung sollen
verbessert werden - insbesondere mit dem Ziel, ein
Offentliches und privates Investitionsvolumen auf diesem
Gebiet von insgesamt 3 % des BIP zu erreichen.”

15. Die Starke der deutschen Wirtschaft beruht ganz
wesentlich auf ihrer Innovationskraft. Die Bundesregie-

rung hat daher - Giber das EU-Ziel hinaus - folgende
nationale Ziele zur Forderung von Forschung und Ent-
wicklung beschlossen:

- Das Investitionsvolumen fiir Forschung und Ent-

wicklung soll auf drei Prozent des BIP gesteigert
werden, wobei zwei Drittel durch den privaten und
ein Drittel durch den 6ffentlichen Sektor erbracht
werden sollen. Deutschland ist auf einem guten Weg,
das Drei-Prozent-Ziel zu erreichen (vgl. Schaubild 3).
Die Quote fiir Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung ist zuletzt kontinuierlich gestiegen. Die

Prozent

Schaubild 2: Erwerbstitigenquoten in Deutschland
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Schaubild 3: Ausgaben des Bundes und der Lander fiir Forschung und Entwicklung
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Schitzung fiir das Jahr 2010 liegt bei 2,82 Prozent
(2008: 2,68 Prozent).

- Bund und Linder haben dariber hinaus fiir die
Ausgaben im Bereich Forschung und Bildung ein
Ziel von zehn Prozent des BIP bis 2015 vereinbart.

3. Emissionen reduzieren, erneuerbare
Energien und Energieeffizienz voran-
bringen

,Die Treibhausgasemissionen sollen gegeniiber dem Niveau
des Jahres 1990 um 20 % verringert werden, der Anteil der
erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch soll
auf 20 % steigen, und es wird eine Erh6hung der Energie-
effizienz in Richtung 20 % angestrebt.”

16. Deutschland hat sich weit tiber die EU-Vorgaben
hinausgehende, ambitionierte Ziele bei der Emissions-
reduzierung, den erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz gesetzt:

- Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 um 40 Pro-
zent gegeniiber 1990 reduziert werden. Nach dem

Energiekonzept der Bundesregierung sollen sie dar-
uber hinaus entsprechend der Zielformulierung der
Industriestaaten bis 2050 um mindestens 80 Prozent
gegeniber 1990 reduziert werden.Bis zum Jahr 2010
wurde gegeniiber dem Jahr 1990 bereits eine Min-
derung der Treibhausgase von 24,8 Prozent erzielt.

Erneuerbare Energien sollen bis 2020 18 Prozent
des gesamten Bruttoendenergieverbrauchs ausma-
chen. Bis 2050 soll dieser Anteil nach dem deut-
schen Energiekonzept auf 60 Prozent steigen. Im
Strombereich soll er bis spatestens 2050 bei min-
destens 80 Prozent liegen. Erneuerbare Energien
hatten im Jahr 2011 bereits einen Anteil von 12,2
Prozent am gesamten Endenergieverbrauch bzw.
von 20 Prozent am deutschen Stromverbrauch
(vgl. Schaubild 4).

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, den
Primérenergieverbrauch bis 2020 um 20 Prozent
und bis 2050 um 50 Prozent gegeniiber 2008 zu sen-
ken. Das erfordert pro Jahr eine Steigerung der Ener-
gieproduktivitit um durchschnittlich 2,1 Prozent
bezogen auf den Endenergieverbrauch. Dartiber
hinaus strebt die Bundesregierung an, den Strom-
verbrauch bis 2020 gegentiber 2008 in einer Groflen-
ordnung von zehn Prozent und bis 2050 um rund

Schaubild 4: Bruttostromerzeugung in Deutschland
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25 Prozent zu vermindern. Bis 2020 soll so der
Wirmebedarf des Gebaudebestands um 20 Prozent
vermindert werden. Bis 2050 soll Deutschland
einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand
haben. Dafiir ist eine Verdopplung der energeti-
schen Sanierungsrate fiir Gebaude auf zwei Prozent
erforderlich. Im Verkehrsbereich soll der Endener-
gieverbrauch bis 2020 um rund zehn Prozent

und bis 2050 um rund 40 Prozent gegeniiber 2005
zurlickgehen.

4. Bildungsniveau verbessern

»Das Bildungsniveau soll verbessert werden, wobei insbe-
sondere angestrebt wird, die Schulabbrecherquote auf
unter 10 % zu senken und den Anteil der 30- bis
34-Jdhrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen
haben oder tiber einen gleichwertigen Abschluss verfii-
gen, auf mindestens 40 % zu erhéhen.“3

11

17. Der gesellschaftliche Wandel hin zu einer Wissens-
und Dienstleistungsgesellschaft sowie die demografi-
sche Entwicklung machen erhebliche Anstrengungen
zum Ausbau des Bildungssystems auf allen Ebenen
erforderlich:

- Bund und Linder streben an, den Anteil der frithen
Schulabginger ohne einen Abschluss der Sekundar-
stufe II, die sich zudem nicht in (Aus-)Bildung befin-
den und in den letzten vier Wochen auch nicht an
non-formalen Bildungsveranstaltungen teilgenom-
men haben, auf weniger als zehn Prozent der 18-
bis 24-Jahrigen zu verringern. Im Jahr 2010 lag die-
ser Anteil bei 11,9 Prozent.

- Zudem wurde national vereinbart, den Anteil
der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertidren oder
vergleichbaren Abschluss (ISCED 4, 5A/B und 6)
auf 42 Prozent zu steigern. Mit 41,3 Prozent lag
Deutschland im Jahr 2010 bereits deutlich Gber
dem EU-Ziel von 40 Prozent (vgl. Schaubild 5).

Prozent

Schaubild 5: Anteil der 30- bis 34-Jihrigen mit einem tertidren oder vergleichbaren Abschluss in Deutschland
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3 Der Europaische Rat betont, dass es Sache der Mitgliedstaaten ist, quantitative Ziele im Bildungsbereich festzulegen und zu verwirklichen.
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5. Soziale Eingliederung vor allem durch
die Verringerung von Armut fordern

,Die soziale Eingliederung soll insbesondere durch die
Verminderung der Armut gefoérdert werden, wobei ange-
strebt wird, mindestens 20 Millionen Menschen vor dem
Risiko der Armut oder der Ausgrenzung zu bewahren.“*

18. Der Europiische Rat hat die Auswahl eines geeig-
neten Indikators den Mitgliedstaaten tiberlassen.

Da Langzeitarbeitslosigkeit ein wesentlicher Bestim-
mungsgrund fiir das Risiko ist, Armut und soziale Aus-
grenzung zu erfahren, hat die Bundesregierung ihr
quantitatives Ziel anhand der Personenzahl definiert,
die in von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Haus-
halten lebt. Die Anzahl der langzeitarbeitslosen Perso-

II. Uberfiihrung der fiinf EU-2020-Kernziele in nationale Ziele

nen (ldnger als ein Jahr arbeitslos) soll bis 2020 um 20
Prozent (gemessen am Jahresdurchschnitt 2008) redu-
ziert werden. Nach aktuellem Datenstand entspricht
dies einem Rickgang um etwa 320.000 Langzeitar-
beitslose (Jahresdurchschnitt 2008: 1,62 Millionen). Bei
- konservativ geschitzt — zwei Personen pro Erwerbs-
losenhaushalt reduziert dies die Zahl der armutsge-
fahrdeten Personen um 640.000.

19. Mit der auflerordentlich positiven Beschaftigungs-
entwicklung in Deutschland hat sich bereits in den
letzten Jahren die Langzeitarbeitslosigkeit deutlich ver-
ringert. Im Jahresdurchschnitt 2010 betrug die Zahl der
Langzeitarbeitslosen 1,38 Millionen Personen. Gegen-
tiber dem Jahr 2008 ging sie damit um rund 15 Prozent
oder uber 240.000 Personen zurick (auf Basis der
Arbeitskrifteerhebung von Eurostat; vgl. Schaubild 6).5

Personen

Schaubild 6: Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung

4 Diese Bevolkerungsgruppe wird als die Anzahl der Personen definiert, die nach drei Indikatoren (Armutsrisiko, materielle Deprivation, Erwerbslosenhaushalt)
von Armut oder Ausgrenzung bedroht ist, wobei es den Mitgliedstaaten freigestellt ist, ihre nationalen Ziele auf der Grundlage der am besten geeigneten
Indikatoren und unter Beriicksichtigung ihrer nationalen Gegebenheiten und Prioritaten festzulegen. Bei der Beurteilung des quantitativen nationalen Ziels zur
Armutsbekdmpfung missen auch die weiteren qualitativen Ziele und MaRnahmen zur Armutsbekampfung mit beriicksichtigt werden (siehe hierzu Kapitel V.10).

5 Legt man die Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit zugrunde, lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2011 bei rund 1,06 Millionen
Personen (2010: rund 1,13 Millionen). Gegeniiber dem Jahr 2008 ging sie damit um 20,5 Prozent oder gut 270.000 Personen zuriick.
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III. Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen
des Rates der Europaischen Union fiir Deutschland

20. Im Rahmen des ersten Europiischen Semesters
2011 hat die Europaische Kommission die bisherigen
Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union bewertet. Der Rat der Européischen
Union hat - unter anderem auf Grundlage dieser
Bewertung - linderspezifische Empfehlungen fir
weitere Strukturreformen ausgesprochen.

21. Die Strukturreformen, die der Rat der Européischen
Union Deutschland fiir den Zeitraum 2011 bis 2012
empfohlen hat, wurden umfassend auf den Weg
gebracht. Die vollstindige Umsetzung einzelner Maf3-
nahmen wird allerdings noch tiber das Jahr 2012
hinaus reichen. In allen angesprochenen Bereichen -
offentliche Finanzen, Finanzmérkte, Erwerbsbeteili-
gung und Wettbewerb - konnten aber bereits erhebli-
che Fortschritte erzielt werden. Umfassende Projekte
wie die deutsche Schuldenregel, der Ausbau der Kin-
derbetreuung oder die Novellierung des Telekommu-
nikationsgesetzes wurden jeweils von einer Reihe wei-
terer Mafnahmen begleitet, die ebenfalls mafRgeblich
zur erfolgreichen Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen beigetragen haben.

22. Uber die an Deutschland direkt gerichteten linder-
spezifischen Empfehlungen hinaus wird Deutschland
auch mit den Empfehlungen angesprochen, die der Rat
der Europiischen Union an die Lander des Euroraums
gerichtet hat. Diese betreffen zu grofRen Teilen Fragen
der 6ffentlichen Finanzen und werden damit im Detail
im Stabilititsprogramm abgedeckt. Dartiber hinaus
werden Reformen im Dienstleistungssektor (vgl. Tz

39 ff.) und die vollstindige Umsetzung der Selbst-
verpflichtungen im Rahmen des Euro-Plus-Pakts

(vgl. Kapitel IV.1) angesprochen.

1. Bereich Offentliche Finanzen

,Der Rat der Europdischen Union [...] empfiehlt, dass
Deutschland im Zeitraum 2011 und 2012

1. die Haushaltsstrategie fiir das Jahr 2012 und die Folge-
jahre in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des
Rates im Rahmen des Defizitverfahrens wie geplant

6 Zitate im Kapitel III aus: Amtsblatt der Europdischen Union vom 19. Juli 2011.

umsetzt und dadurch den hohen Schuldenstand auf
einen Abwdrtspfad bringt; danach eine angemessene
Anstrengung zur strukturellen Anpassung im Hinblick
auf das mittelfristige Ziel sicherstellt; eine vollstdndige
Umsetzung der Schuldenregel auf Ldnderebene sicher-
stellt und den dazugehérigen Kontroll- und Sanktions-
mechanismus weiter stdrkt; an einem wachstumsfreund-
lichen Konsolidierungskurs festhdlt, insbesondere durch
Sicherstellung angemessener Bildungsausgaben und
durch weitere Erhéhung der Effizienz der éffentlichen
Ausgaben fiir Gesundheitswesen und Langzeitpflege.”®

23. Schon im vergangenen Jahr unterschritt die Defi-
zitquote fiir die 6ffentlichen Haushalte insgesamt mit
1,0 Prozent das Drei-Prozent-Maastricht-Kriterium
erneut deutlich. Deutschland erfiillte damit die Vorga-
ben des Européischen Stabilitits- und Wachstumspakts
bereits zwei Jahre friither, als es im Defizitverfahren aus
dem Jahr 2009 von der Europédischen Union gefordert
worden war (vgl. Schaubild 7).

24. Trotz zusitzlicher Haushaltsbelastungen sowie
erheblicher Haushaltsrisiken aufgrund des schwierigen
europdischen und weltwirtschaftlichen Konjunktur-
umfelds wird die Bundesregierung den eingeschlage-
nen Konsolidierungskurs entschlossen fortsetzen. Sie
halt am Kurs strikter Ausgabendisziplin fest und tragt
so wesentlich dazu bei, die Staatsquote anhaltend
zurlickzufiihren. Die Bundesregierung hilt damit den
Abbaupfad fir das strukturelle Defizit des Bundes ein,
der von der Schuldenregel vorgegeben wird.

25. Auch die Liander haben im Jahr 2011 die Konsoli-
dierung ihrer Haushalte vorangetrieben. Sie haben die
positive Entwicklung der Steuereinnahmen genutzt,
um Finanzierungsdefizite deutlich zuriickzufithren.
Im Jahr 2012 wird der eingeschlagene Konsolidie-
rungskurs fortgesetzt. Die Linder bekennen sich zum
Ziel einer nachhaltigen Haushaltspolitik und wirken
darauf hin, dass die grundgesetzlich verankerte Schul-
denbremse spitestens im Jahr 2020 eingehalten wird.
Durch Einhaltung der Schuldenbremse tragen Bund
und Lander dazu bei, die deutsche Schuldenstands-
quote, also den Schuldenstand im Verhiltnis zum
Bruttoinlandsprodukt, nachhaltig zurtickzufiihren.
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26. Der Konsolidierungsprozess wird durch den Stabili-
tatsrat, der die laufende Uberwachung der Haushalte
von Bund und Lindern sicherstellt, unterstiitzt. Ziel ist
es, drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erken-
nen, um rechtzeitig geeignete Gegenmafinahmen ein-
zuleiten.

27.Um der Schuldenregel und dem Ziel tragfahiger
Staatsfinanzen besser gerecht werden zu konnen,
erfolgte im vergangenen Jahr die Aufstellung des Bun-
deshaushalts 2012 und des Finanzplans bis 2015 erst-
mals im Top-Down-Verfahren. Das Top-Down-Verfah-
ren ermoglicht, die Haushalts- und Finanzplanung
frihzeitig und klar an politischen Prioritidten und
wachstumsfreundlichen Schwerpunkten auszurichten
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 1).

28. Die Bundesregierung hat den Bereich Bildung und
Forschung in der laufenden Legislaturperiode mit
zusatzlich zwolf Milliarden Euro ausgestattet. Fir die
Jahre 2014 und 2015 ist vorgesehen, das erreichte Niveau
fortzuschreiben. Dies ist zugleich ein Beitrag des
Bundes, die FuE-Quote auf drei Prozent des Brutto-
inlandsprodukts zu erhéhen. Dazu leisten auch die
Lander und die privaten Akteure ihren Beitrag. Dartiber
hinaus werden die Investitionen in die Verkehrsinfra-
struktur des Bundes in diesem Jahr um 500 Millionen

Euro, in den Jahren bis 2016 um insgesamt nochmals
500 Millionen Euro erh6ht. Der Anteil der Investitions-
ausgaben im Bundeshaushalt wird so gestérkt.

29. Die Bundesregierung wird die Pflegeversicherung
weiterentwickeln. Die Reform der Sozialen Pflegeversi-
cherung zielt insgesamt auf bedarfsgerechtere Leistun-
gen. Der Grundsatz ambulant vor stationdr wird weiter
gestarkt. Zum Burokratieabbau im Pflegebereich wird
die Bundesregierung ein eigenes Mafnahmenpaket
vorlegen. Die freiwillige private Vorsorge fiir Leistun-
gen bei Pflegebediirftigkeit wird zusétzlich zum heu-
tigen System der kapitalgedeckten Altersvorsorge ab
dem 1. Januar 2013 steuerlich gefordert.

2. Bereich Finanzmarkte

»Der Rat der Europdischen Union [...] empfiehlt, dass
Deutschland im Zeitraum 2011 und 2012 [...]

2. die strukturellen Schwdchen im Finanzsektor behebt
und zu diesem Zweck insbesondere Landesbanken, die
ein angemessen finanziertes und rentables Geschdifts-
modell bené6tigen, umstrukturiert.”

Schaubild 7: Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates
(in Prozent des BIP)
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* Ohne die Vermégenstransfers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungsbauunternehmen der DDR.
Inklusive dieses Effekts belief sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9,5 Prozent des BIP.
** Ohne UMTS-Erlose. Inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss in Hohe von 1,1 Prozent des BIP auf.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesministerium der Finanzen
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30. Um die temporir erhohte Eigenkapitalquote bei
systemrelevanten Banken im Rahmen des koordinierten
Vorgehens der EU sicherzustellen, hat die Bundesregie-
rung den Entwurf eines Zweiten Finanzmarktstabili-
sierungsgesetzes (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 2) verabschiedet.
Damit erhalt die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht die Befugnis, fiir einzelne Institute hohe-
re Eigenkapitalanforderungen festzusetzen, wenn dies
erforderlich ist, um eine drohende Stérung der Funk-
tionsfahigkeit des Finanzmarktes abzuwenden.

31. Fir den Fall, dass eine Bank in Schieflage gerit,
bestehen in Deutschland seit 2011 rechtliche Moglich-
keiten, sie zu restrukturieren und notfalls geordnet
abzuwickeln. Dieses Instrumentarium wurde insbeson-
dere fiir systemrelevante Banken entwickelt. Die Ban-
kenaufsicht kann dann in die Geschéftsfihrung der
Bank eingreifen und systemrelevante Geschéftsberei-
che ausgliedern und auf eine Briickenbank tibertragen.
Nicht systemrelevante Geschiftsbereiche konnen
abgewickelt werden. Damit wird sichergestellt, dass
auch private Gliaubiger an Verlusten beteiligt werden
konnen. Ein Fonds, der sich aus einer Bankenabgabe
speist, soll langerfristig die Restrukturierung finanzie-
ren (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 3).

32. Die Finanzkrise hat Schwichen der Geschaftsmo-
delle einzelner Landesbanken deutlich werden lassen.
Die Landesbanken dienen im Wesentlichen als Spar-
kassenzentralbanken und Geschéftsbanken fir Unter-
nehmen. Bei der Restrukturierung des Landesban-
kensektors wurden erste Konsolidierungsschritte
vollzogen. Risikopositionen und nichtstrategische
Geschiftsbereiche wurden gebiindelt und auf interne
oder externe Abwicklungseinheiten verlagert, die
Bilanzsummen wurden reduziert und die Kapitalbasis
gestarkt. Zudem haben viele Landesbanken den Ver-
waltungsaufwand gesenkt und die Zahl ihrer Beschif-
tigten reduziert. In- und ausldndische Standorte wur-
den geschlossen, Beteiligungen wurden abgebaut. Der
eingeleitete Reformprozess wird von den betroffenen
Landern weiter konsequent vorangetrieben.

3. Bereich Erwerbsbeteiligung

»Der Rat der Europdischen Union [...] empfiehlt, dass
Deutschland im Zeitraum 2011 und 2012 [...]

3. die Erwerbsbeteiligung erh6ht, indem es einen gerech-
teren Zugang zum allgemeinen und beruflichen Bildungs-
system schafft und weitere Schritte unternimmt, um die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung in haushaltsneutraler
Weise zu verringern und die Anreize zur Arbeitsaufnah-
me fiir Personen mit geringen Einkommensperspektiven
zu verbessern; die Zahl der ganztdgigen Kinderbetreu-
ungspldtze und Ganztagsschulen erhéht; die Wirkungen
der jiingsten Reformmafinahmen zur Verringerung der
steuerlichen Regelungen, die potenzielle Zweitverdiener
von der Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit abhalten, beob-
achtet und weitere MafSnahmen ergreift, sollten weiter-
hin Hemmnisse bestehen.”

33. Das Kinderfoérderungsgesetz hat die entscheiden-
den Voraussetzungen dafiir geschaffen, ein bedarfsge-
rechtes Kinderbetreuungsangebot zu erméglichen und
hierdurch Frauen starker am Erwerbsleben zu beteili-
gen. Ab 1. August 2013 hat jedes Kind ab dem ersten
Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz. Bund und Lander haben bekriftigt, am Ziel
eines bedarfsgerechten Ausbaus mit einer zu erwarten-
den Betreuungsquote von bundesweit durchschnittlich
35 Prozent 2013 festzuhalten und ihre Ausbauanstren-
gungen weiter zu verstarken. Die Bundesregierung
unterstiitzt dies mit einem Finanzierungsanteil von
insgesamt vier Milliarden Euro bis 2013 und ab 2014
dauerhaft jahrlich 770 Millionen Euro an den Kosten
des Ausbaus. Linder und Gemeinden haben zugesagt,
sich mit jeweils vier Milliarden Euro an den Ausbau-
kosten zu beteiligen (vgl. Schaubild 8).

Die zweite Evaluation der Umsetzung vom Mai 2011
zeigt, dass das Ausbauziel von 750.000 Betreuungsplat-
zen bis 2013 erreicht werden kann. Zum 1. Mirz 2011
betrug die Betreuungsquote fiir Kinder zwischen drei
Jahren und dem Schulpflichtalter 93,5 Prozent (alte
Bundesldnder 93 Prozent, neue Bundeslander 95,8 Pro-
zent, Berlin 94,6 Prozent). Fur die Altersgruppe der
Kinder von 0 bis 3 Jahren betrug die Betreuungsquote
bundesweit 25,4 Prozent (alte Bundeslander 20 Pro-
zent, neue Bundeslidnder 49 Prozent, Berlin 41,9 Pro-
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zent). In den westdeutschen Bundeslidndern, bei denen
aufgrund des niedrigeren Ausgangspunktes ein hoher
Ausbaubedarf gegeben ist, ist die Betreuungsquote seit
2008 fast verdoppelt worden.

Der dritte Zwischenbericht zur Evaluation des Kinder-
forderungsgesetzes wird 2012 einen besonderen
Schwerpunkt auf die Qualitit der Kinderbetreuung
legen. Bei der Kindertagespflege fordert der Bund -
unter anderem seit August 2011 mit einem Weiterbil-
dungszuschuss - die Erst- und Weiterbildung von Tages-
pflegepersonen nach Mindeststandards. Im Jahr 2011
hat der Bund zudem das Programm Anschwung fiir
frithe Chancen gestartet, das lokale Initiativen fiir frith-
kindliche Entwicklung fordert (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 7).

34. Die Bundesregierung hat die Instrumente zur For-
derung junger Menschen neu geordnet. Mittlerweile
unterstiitzen an 2.000 Schulen Berufseinstiegsbegleiter
Schiiler erfolgreich beim Ubergang in die Ausbildung
(vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 52). Dieses Modell wird ab April
2012 zum Regelinstrument. Die Bundesregierung hat
dartiber hinaus die Zahl der Vermittler im ESF-Pro-
gramm Passgenaue Vermittlung Auszubildender an aus-
bildungswillige Unternehmen verdoppelt (vgl. Tabelle I
1fd. Nr. 12). Die Chancen, die eine Ausbildung auch fir
leistungsstarke Jugendliche bietet, stehen im Mittel-

punkt der von Bund und Wirtschaft im Rahmen des
Ausbildungspakts getragenen Informationsoffensive
Berufliche Bildung - praktisch unschlagbar, die im
November 2011 gestartet wurde und bis 2013 l4uft
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 13). Die Initiative Abschluss und
Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsab-
schluss hat das Ziel, Jugendliche beim Berufseinstieg
zu begleiten und Warteschleifen im Ubergangssektor
zu vermeiden (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 14). Auch die Lander
verbessern durch eigene Maf3nahmen den Ubergang
zwischen Schule und Beruf in enger Zusammenarbeit
mit den Kommunen und der Arbeitsverwaltung. Die
Initiative zur Flankierung des Strukturwandels (IFLAS)
ermoglicht es Geringqualifizierten, einen Berufsab-
schluss oder eine Teilqualifizierung zu erwerben, wenn
eine Berufsausbildung an einem Stiick nicht durch-
flhrbar ist (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 15).

35. Die Bundesregierung unterstiitzt Studierende in
vielfaltiger Weise. Sie hat im Jahr 2011 das Deutsch-
landstipendium eingeftihrt (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 16). Es
stellt Studierenden monatlich 300 Euro zur Verfiigung,
von denen die Hilfte von privaten Mittelgebern, die
andere Hilfte vom Staat getragen wird. 2011 konnten
maximal 0,45 Prozent der Studierenden je Hochschule
gefordert werden, 2012 wird diese Quote auf ein Pro-
zent gesteigert. Schwerpunkte der Studierendenférde-

Schaubild 8: Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
Kinder Prozent
500.000 3,5
Anteil der Ausgaben fiir Jugendarbeit und Kinder unter. 3 Jahren in
Kindertageseinrichtungen am Gesamthaushalt Tageseinrichtungen (linke Achse) e
400,000 1 (rechte Achse) — 30
. — ,
300.000 2,5
200.000 2,0
100.000 1,5
0 1,0
2006 2007* 2008 2009 2010 2011
* Ausgabenanstieg beim Bund 2007 durch Zufiihrung von 2,15 Mrd. Euro zum Sondervermégen
Quelle: Statistisches Bundesamt
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rung liegen auch auf der Verbesserung der Chancen-
gerechtigkeit fur Frauen in MINT-Berufen und der
Mobilitat von Studierenden (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 17).

36. Die Bundesregierung wird ihren Weg zugunsten
von mehr Beschiftigung weitergehen. Mit dem Gesetz
zum Abbau der kalten Progression leistet die Bundes-
regierung einen Beitrag zur Senkung der Steuer- und
Abgabenbelastung (vgl. Kasten 2, Nr. 2). Die vom Arbeits-
kreis Steuerschétzungen im November 2011 prognosti-
zierten Steuermehreinnahmen fir die nachsten Jahre
eroffnen hierfiir einen gesamtstaatlichen finanziellen
Spielraum von jahrlich sechs Milliarden Euro. Eine
regelmifige Uberpriifung der Wirkung der kalten Pro-
gression im Tarifverlauf soll ab der 18. Legislaturperio-
de im Zwei-Jahres-Rhythmus stattfinden.

Weitere Anreize zur Beschiftigungsaufnahme insbeson-
dere fiir Menschen mit geringen Einkommensperspek-
tiven entstanden durch die Absenkung des Rentenbei-

tragssatzes von 19,9 auf 19,6 Prozent zum 1. Januar 2012.

37. Die Bundesregierung hat die Freibetrdge von
Erwerbseinkommen beim Bezug von Arbeitslosen-
geld II bereits im vergangenen Jahr weiterentwickelt.
Dadurch werden Leistungsbezieher in ihrer Bereit-
schaft unterstiitzt, eine voll sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung aufzunehmen, und gleichzeitig wird
einer ibermifiigen Inanspruchnahme von Kleinster-
werbstétigkeiten und anderen Beschiftigungsverhalt-
nissen, die Schwarzarbeit vertuschen sollen, entgegen-
gewirkt. Die Auswirkungen der aktuellen Freibetrige
auf den Arbeitsmarkt werden nun beobachtet, um in
diesem Jahr gegebenenfalls die erforderlichen Mafinah-
men zu ergreifen (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 19).

Die Bundesregierung priift die Erh6hung und Dynami-
sierung der Grenze sozialversicherungsfreier Mini-Jobs.
Diese Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

38. Ehegatten konnen zwischen verschiedenen Lohn-
steuerklassenkombinationen sowie dem im Jahr 2009
als zusitzliche Option eingefiihrten Faktorverfahren
wihlen. Dies gestattet, eine fiir jeden Ehepartner indi-
viduell zutreffende monatliche Steuerbelastung mit
Lohnsteuer zu erreichen. Nachzahlungen oder Erstat-
tungen im Verfahren der Einkommensteuerveranla-
gung konnen so weitgehend vermieden werden. Die
gemeinsame steuerliche Veranlagung zur Einkommen-

steuer ermoglicht den Ehepartnern die freie Entschei-
dung dariiber, wer das Familieneinkommen erwirtschaf-
tet. Durch das mit der Zusammenveranlagung zur
Einkommensteuer anzuwendende Splitting-Verfahren
werden die Ehepartner im Ergebnis so gestellt, als ob
jeder Ehegatte die Hilfte des gemeinsamen Einkom-
mens individuell versteuern musste. Damit ist das
Ehegattensplitting ein neutrales Verfahren, das die Ehe-
partner im Hinblick auf ihren Beitrag zum Familien-
einkommen gleich behandelt, ohne darauf abzustellen,
ob der Ehemann oder die Ehefrau das Erwerbseinkom-
men erwirtschaftet. Die Zusammenveranlagung ein-
schliefflich des Ehegattensplittings ist fiir Ehegatten
insgesamt betrachtet zwar regelmafiig ginstiger. Sie
koénnen jedoch darauf verzichten und stattdessen die
getrennte Veranlagung zur Einkommensteuer wihlen,
die den Prinzipien der Individualbesteuerung Rech-
nung tragt. Derzeit wenden rund 12,6 Millionen steu-
erpflichtige Ehepaare das Splitting-Verfahren an.

Regelmaiflig wird darauf geachtet, welche Wirkungen
das Ehegattensplitting entfaltet. Diese werden auch im
Rahmen der Gesamtevaluation der ehe- und familien-
bezogenen Leistungen und Mafnahmen, die derzeit
im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrt wird,
bis zum Jahr 2013 wissenschaftlich untersucht.

4. Bereich Wettbewerb

»Der Rat der Europdischen Union [...] empfiehlt, dass
Deutschland im Zeitraum 2011 und 2012 [...]

4. ungerechtfertigte Beschrdnkungen bei bestimmten frei-
en Berufen und im Handwerk abschafft; den Wettbewerb
in den Netzindustrien intensiviert, die Aufsichtsfunktion
der Bundesnetzagentur im Schienensektor stdrkt und
sich im Zusammenhang mit dem angekiindigten natio-
nalen Energiekonzept darauf konzentriert, die langfris-
tige Kostenwirksamkeit des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes zu erhéhen und gleichzeitig zu gewdhrleisten, dass
die Bereiche Erzeugung und Ubertragung tatscchlich
voneinander unabhdngig sind, und die grenziibergreifen-
den Verbindungen verbessert.”

39. Die EU stellt in ihren landerspezifischen Empfeh-
lungen zunéchst fest, dass in Deutschland bei der Stei-



18 III. Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates der Europédischen Union fiir Deutschland

gerung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor in
den letzten Jahren grofle Fortschritte erzielt wurden.

40. Einschrankungen der Berufszulassung und -aus-
iibung sind in Deutschland grundsatzlich unzulassig.
Sie sind verfassungsrechtlich nur dann méglich, wenn
das Allgemeinwohl dies rechtfertigt. Beispielsweise
bestehen bei 153 der Berufe, die in den Anwendungs-
bereich der europiischen Berufsanerkennungsricht-
linie fallen, in Deutschland Anforderungen an die
Berufsqualifikation.” Dies betrifft Freie Berufe, Hand-
werksberufe und sonstige Gewerbe. Nur vier Berufe
sind ausschliefilich in Deutschland reglementiert. Ins-
gesamt sind in Deutschland im europiischen Vergleich
unterdurchschnittlich viele Berufe reglementiert.

41. Rund 570.000 Selbstindige gehdren einem reglemen-
tierten Freien Beruf an. Deutschland hat bereits in den
vergangenen Jahren die Regulierung der Freien Berufe
deutlich geoffnet: Beispielsweise wurden Werbeverbo-
te weitestgehend gelockert oder sogar aufgehoben.
Fortbestehende Reglementierungen bei Freien Berufen
sind wohl begriindet: So erfiillen Rechtsanwilte als
Organe der Rechtspflege einen Allgemeinwohlauftrag
und miissen unabhingig sein, Arzte und Apotheker
sichern die 6ffentliche Gesundheit, und bei Architek-
ten und anderen Ingenieuren gilt es, Gefahren fiir Leib
und Leben Dritter zu vermeiden.

Hindernisse fiir den innergemeinschaftlichen Handel
von Waren und Dienstleistungen ergeben sich aus
diesen Reglementierungen in aller Regel nicht. Die in
Deutschland reglementierten Freien Berufe sind in vie-
len anderen EU-Mitgliedstaaten ebenfalls reglemen-
tiert und unterfallen in der Regel der Berufsanerken-
nungsrichtlinie. Zum Teil gibt es branchenspezifische
Richtlinien auf EU-Ebene wie fiir Rechtsanwalte oder
Abschlusspriifer.

42. Das Handwerksrecht in Deutschland wurde in den
Jahren 2003 bis 2010 mafdgeblich liberalisiert; viele
Handwerke sind seitdem zulassungsfrei. Bei 110 von
151 Gewerben des Handwerks besteht nunmehr die
Gewerbefreiheit. Sie ist nur noch dort durch eine Meis-
terpflicht eingeschrinkt, wo es beispielsweise fiir die
Vermeidung von Gefahren fiir Leib und Leben Dritter

7 Vgl. Datenbank der Europdischen Kommission.

und die Sicherung der Ausbildungsleistung geboten ist.
Doch auch bei der Meisterpflicht gelten eine Vielzahl von
Ausnahmebestimmungen, beispielsweise fiir Personen
mit einer einschldgigen Ausbildung und berufsprakti-
scher Erfahrung in leitender Stellung. Im zulassungs-
pflichtigen Handwerk wird bei einfachen Tatigkeiten
in den Kernbereichen auf die Meisterpriifung verzich-
tet. Zudem werden auch Ingenieure, Absolventen von
technischen Hochschulen oder von staatlichen oder
staatlich anerkannten Schulen fir Technik und Gestal-
tung zugelassen. Entsprechend haben nur noch 38 Pro-
zent der Neuzulassungen eine Meisterprifung absol-
viert. Die - priifungsrelevante - Zugangshtrde hat sich
dem europiischen Niveau nach der Berufsanerken-
nungsrichtlinie angeglichen.

Im Schornsteinfegerrecht wurde mit Umsetzung der
Niederlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit fiir
mehr Wettbewerb gesorgt. Die Gebiihrenordnung wird
ab dem Jahr 2013 entfallen.

Mit Anerkennungsgesetz kdnnen ab April 2012 alle
ausldandischen Aus- und Weiterbildungsabschliisse, die
sich auf einen Referenzberuf im Handwerk beziehen,
in einem Anerkennungsverfahren auf Gleichwertigkeit
gepriift werden (vgl. Tz 54). Hierbei wird ebenfalls die
Berufserfahrung berticksichtigt.

43. Beim sonstigen Gewerbe sind nach dem Grundsatz
der Gewerbefreiheit Reglementierungen die Ausnah-
me. In Deutschland mussten in manchen Bereichen
sogar Reglementierungen aufgrund von Vorgaben des
EU-Rechts eingefithrt werden, wie das Beispiel der Ver-
sicherungsvermittler zeigt.

44, Die Bundesregierung wird priifen, inwieweit beste-
hende Berufszugangs- und -ausiibungsbeschrankun-
gen weiter gelockert werden kdnnen, ohne Qualitat
und Sicherheit zu gefahrden. Auf europaischer Ebene
werden beispielsweise derzeit Mafnahmen zur Reform
der Abschlusspriifung diskutiert. Allerdings sollte dies
nicht auf Kosten der Qualitdt gehen. Nach Auffassung
der Bundesregierung muss eine Verbesserung der Qua-
litat der Abschlusspriifung und der Aussagekraft des
Ergebnisses der Priifung im Vordergrund stehen.
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45. Fur einen freien Dienstleistungsverkehr in Europa
missen hiufig weniger rechtliche als nicht-rechtliche
Barrieren iberwunden werden. Dies haben Umfragen
bei den Dachverbianden der deutschen Wirtschaft
ergeben. Gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen
sind Sprachschwierigkeiten, kulturelle Eigenheiten
und mangelndes Vertrauen der Verbraucher in Dienst-
leister aus anderen Lindern die entscheidenden Barri-
eren. Mit der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
wurden hier Erleichterungen geschaffen (vgl. Kasten 1).
Mit dem Netz der Einheitlichen Ansprechpartner haben
Dienstleister flichendeckend die Moglichkeit, vor Ort
und elektronisch die fir die Aufnahme und Ausiibung
ihrer Titigkeit notwendigen Informationen zu erhal-
ten. Die Bundesregierung wiirde eine gemeinsame
europdische Initiative begriifen, die zum Ziel hat, die
entscheidenden nicht-rechtlichen Hiirden im innerge-
meinschaftlichen Dienstleistungsverkehr weiter abzu-
bauen.

46. Die Bundesregierung will den Wettbewerb auf der
Schiene weiter stirken. Dafiir novelliert sie das Regu-
lierungsrecht fiir den Eisenbahnsektor. Insbesondere
werden die Regeln fiir die Entgelte, die die Eisenbahn-
verkehrsunternehmen fiir das Benutzen von Schienen
und Bahnhofen zahlen miissen, grundlegend {iberar-
beitet. Dadurch soll die Eisenbahninfrastruktur effizi-
enter bereitgestellt und der Marktzugang z.B. fiir neue
Wettbewerber verbessert werden. Die Befugnisse der
Bundesnetzagentur (BNetzA) werden gestérkt (vgl.
Tabelle I 1fd. Nr. 20).

Im Schienenpersonennahverkehr kénnen Linder und
Eisenbahnverkehrsunternehmen auf der Grundlage
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ver-
starkt die Moglichkeiten und Chancen wettbewerbli-
cher Vergabeverfahren nutzen. Auch mit dem Gesetz
zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher Vor-
schriften starkt die Bundesregierung den Wettbewerb
im Verkehrsbereich. Um das privatwirtschaftliche
Engagement im Offentlichen Personennahverkehr zu
sichern, wird der Grundsatz des Vorrangs eigenwirt-
schaftlicher Verkehrsleistungen beibehalten. Wettbe-
werbliche Vergabeverfahren sollen bei 6ffentlich gefor-
derten Verkehrsleistungen fiir die beste Verkehrsleistung
sorgen. Aufierdem soll der Fernbuslinienverkehr weit-
gehend liberalisiert werden, um den Wettbewerb zu
starken und das Verkehrsangebot fiir den Verbraucher
zu verbessern (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 21 und 22).

47. Mit der Novellierung des Telekommunikationsge-
setzes (TKG) stirkt die Bundesregierung den Wettbe-
werb und Verbraucherschutz im Telekommunikations-
sektor (vgl. Tabelle I1fd. Nr. 23). Zudem werden die
Rahmenbedingungen fiir wettbewerbskonforme Inves-
titionen in neue hochleistungsfihige Netze verbessert.
Dies geschieht vor allem durch folgende Mafinahmen:

- Das TKG gibt der Bundesnetzagentur investitions-
freundliche Regulierungsgrundsitze vor. So muss sie
bei ihren Entscheidungen - z.B. bei der Regulierung
von Entgelten - die Investitionsrisiken und Koope-
rationen der Unternehmen beim Auf- und Ausbau
der TK-Infrastrukturen berticksichtigen.

- Die Planungssicherheit der Unternehmen wird
erhoht. Ein neuer Regulierungsgrundsatz fiir die
Bundesnetzagentur ist, dass Unternehmen Regulie-
rungen besser vorhersehen konnen. Die Regulie-
rungsstrategien konnen in Form von Verwaltungs-
vorschriften veroffentlicht werden. Zudem erhalten
Unternehmen gegeniiber der Bundesnetzagentur
ein Auskunftsrecht beziiglich der zu erwartenden
regulatorischen Rahmenbedingungen.

- Vorgaben, alternative Infrastrukturen wie Abwas-
serkanile und Energienetze mitzunutzen, erleich-
tern zukiinftig den Netzausbau. Auch kénnen so
Ausbaukosten eingespart werden. Der Bund muss
kiinftig die Mitnutzung seiner Infrastrukturen, z.B.
von Bundesstrafien und Eisenbahntrassen, fiir den
Ausbau neuer Telekommunikationsnetze gestatten.
Die Bundesnetzagentur kann Informationen tiber
verfiigbare Infrastruktureinrichtungen erheben und
zur Verfiigung stellen. Das so entstehende Infra-
strukturverzeichnis ergidnzt den bestehenden Infra-
strukturatlas.

- Die bestehende Duldungspflicht fiir Grundstiicks-
eigentlimer wird erweitert. Sie bezieht sich auf den
Anschluss der auf dem Grundstiick befindlichen
Gebiude an Telekommunikationsnetze der nichs-
ten Generation (sog. Hausstich). Dem Eigentimer
durfen hierbei allerdings keine Kosten entstehen.

- Glasfaserleitungen diirfen zukiinftig, sofern
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind, mit einer
geringeren Tiefe verlegt werden (sog. Microtren-
ching). Dies spart ebenfalls Zeit und Kosten.
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48. Die Bundesregierung beabsichtigt, den wettbewerb-
lichen Rahmen im Postbereich zu tiberpriifen.

49. Produzenten von Strom aus erneuerbaren Energien
dirfen den von ihnen produzierten Strom in das Strom-
netz einspeisen (Einspeisevorrang) und erhalten garan-
tierte, in aller Regel iber dem Marktpreis liegende
Mindestvergitungen. Dieses Prinzip gewdhrleistet eine
hohe Investitionssicherheit. Um die Stromverbraucher
trotz dieser ambitionierten Ausbauziele nicht iiberma-
Rig mit Forderkosten zu belasten, hat die Kosteneffizienz
der Forderinstrumente fiir die Bundesregierung eine
hohe Bedeutung. In dem zum 1. Januar 2012 novellier-
ten Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) werden erst-
malig gezielte Anreize fiir eine stirkere Markt- und
Systemintegration der erneuerbaren Energien gesetzt
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 24). So wurde insbesondere eine
optionale Marktpramie flir Strom aus erneuerbaren
Energietriagern eingefiihrt. Sie fordert Produzenten,
die nicht die EEG-Festpreisvergiitung nutzen, sondern

Strom aus erneuerbaren Energietrigern am Markt ver-
kaufen. Dies wird durch eine Flexibilitidtspramie fiir
Biogasanlagen flankiert, die bedarfsgerecht Strom ein-
speisen. Zusitzliche Nachhaltigkeits-Anforderungen
an die geforderte Stromerzeugung aus Biomasse sollen
einen moglichst hohen Klimaschutzbeitrag der Bio-
energie sicherstellen und Naturschutzinteressen wah-
ren, ohne die EEG-Vergiitung fiir Strom aus Biomasse
zu erhohen. Schlieflich wird auch die Abschmelzung
der Photovoltaik-Vergiitungen fortgesetzt, um sie an
die Entwicklung des Marktes anzupassen, der derzeit
durch Uberkapazititen und Preisverfall bei den Solar-
anlagen gekennzeichnet ist.

50. Um Fehlverhalten bei der Preisbildung im Grof-
handelsmarkt aufzudecken und den Wettbewerb auf
den Strommaérkten zu stirken, wird die Bundesregie-
rung eine Markttransparenzstelle fiir den Grofthandel
mit Strom und Gas einrichten. Die Markttransparenz-
stelle soll Anfang 2013 ihre Arbeit aufnehmen.

Kasten 1: Umsetzung der Priorititen aus dem Jahreswachstumsbericht der Europdischen Kommission®

In ihrem zweiten Jahreswachstumsbericht, mit dem die Europaische Kommission den Startschuss fiir das Euro-
paische Semester gab, spricht die Kommission vor allem die Umsetzung der bereits beschlossenen Mafinahmen
zur Stabilisierung der Schuldenkrise an — mit klarem Schwerpunkt auf der Stairkung des Wachstums.

Deutschland begriift und unterstiitzt die von der Kommission in ihrem Jahreswachstumsbericht genannten
prioritiren Bereiche zur Stirkung des Wachstums. Diese sind

- wachstumsorientierte fiskalische Konsolidierungsmaffnahmen,

- die Wiederherstellungen eines normalen Kreditvergabeverhaltens der Banken,

- die nachhaltige Stairkung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit,

- die Einddmmung der Arbeitslosigkeit und der sozialen Folgen der Krise und

- die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung.

Mit der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen (vgl. Kapitel III), der deutschen Aktionsprogramme
2011 und 2012 fiir den Euro-Plus-Pakt (vgl. Kapitel IV) und weiteren Mafinahmen zur Erreichung der Europa
2020-Ziele (vgl. Kapitel V) werden die genannten prioritaren Bereiche in Deutschland umfassend abgedeckt.

8 Vgl. Mitteilungen der Kommission: Jahreswachstumsbericht 2012. Briissel, den 23. November 2011.
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Die Europiische Kommission hat dariiber hinaus in den Anhdngen zum Jahreswachstumsbericht weitere Mafinah-
men mit groflem Wachstumspotenzial vorgeschlagen. Viele davon fordern zunichst die weitere Behandlung auf
europaischer Ebene. Die bereits auf EU-Ebene erzielten Vereinbarungen wurden in Deutschland konsequent erfiillt:

- Vollstindige Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
Um den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen weiter zu verbessern, wurden mit der Umsetzung der Dienstleis-
tungsrichtlinie weitere Erleichterungen geschaffen. Mit dem seit Anfang 2010 bestehenden Netz der Einheitli-
chen Ansprechpartner haben Dienstleister in Deutschland flichendeckend die Moglichkeit, vor Ort und elektro-
nisch die fiir die Aufnahme und Ausiibung ihrer Titigkeit notwendigen Informationen zu erhalten (vgl. Tz 45).

- Vollendung des Energiebinnenmarkts
Die Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes setzt die Binnenmarktrichtlinien Strom und Gas des 3. Energie-
binnenmarktpakets der EU zur Regulierung der Elektrizitats- und Gasversorgungsnetze um (vgl. Tz 64).

- Vollstindige Umsetzung des Freihandelsabkommens mit Korea
Die Bundesregierung unterstiitzt die rasche vollstindige Umsetzung des am 1. Juli 2011 vorlaufig in Kraft
getretenen Freihandelsabkommens mit Stidkorea (vgl. Tz 104).
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IV. Der Euro-Plus-Pakt

51. Der auf deutsche und franzosische Initiative hin im
vergangenen Jahr von den europdischen Staats- und
Regierungschefs beschlossene Euro-Plus-Pakt soll ins-
besondere die Wettbewerbsfihigkeit der Teilnehmer-
staaten verbessern. Dies ist wesentlich, um eine hohere
Beschiftigung sowie ein dauerhaftes und stetiges
Wachstum zu erreichen und so einen Beitrag zu leis-
ten, dass alle Mitgliedstaaten in der Lage sind, dauer-
haft die Tragfahigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen zu
gewdhrleisten. Dem Pakt haben sich neben allen Euro-
Mitgliedstaaten auch sechs Nicht-Euro-Mitgliedstaaten
angeschlossen (Dianemark, Polen, Lettland, Litauen,
Bulgarien und Ruménien); er steht weiterhin den
anderen EU-Mitgliedstaaten zur Teilnahme offen.

Der Pakt nennt vier Zielbereiche:
- Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
- Forderung der Beschiftigung

- Verbesserung der langfristigen Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen

- Stirkung der Finanzstabilitat

Die Teilnehmerstaaten am Euro-Plus-Pakt verpflichten
sich jahrlich auf hochster Ebene zu konkreten Maf2-
nahmen, mit denen die Ziele des Pakts verwirklicht
werden sollen. Diese Selbstverpflichtungen sind inner-
halb von zwolf Monaten umzusetzen. Die Auswahl der
Selbstverpflichtungen liegt in nationaler Verantwortung,
soll aber insbesondere Probleme in den vier genannten
Zielfeldern adressieren. Die letztjihrigen sowie die
jeweils neuen Selbstverpflichtungen sind in den Natio-
nalen Reformprogrammen sowie in den Stabilitats-
programmen darzulegen und werden von der Kom-
mission, dem Rat und der Euro-Gruppe im Rahmen
des Europidischen Semesters bewertet.

1. Deutsches Aktionsprogramm 2011
fiir den Euro-Plus-Pakt

52. Die Bundesregierung hat am 23. Mirz 2011 das deut-
sche Aktionsprogramm 2011 mit 22 Selbstverpflichtun-
gen beschlossen, die wie folgt umgesetzt wurden.

Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

»1. Mit dem Rahmenprogramm Schliisseltechnologien
und Querschnittsmafinahmen (Arbeitstitel) soll die Spit-
zenstellung Deutschlands in den Schliisseltechnologien
gesichert und ausgebaut werden.”?

53. Die Forschungsschwerpunkte des Rahmenpro-
gramms liegen in den Bereichen Nanotechnologie,
Photonik, IKT-Systeme, Produktionstechnologien und
Dienstleistungen. Zudem werden flankierende inno-
vationspolitische Querschnittsmafinahmen und neue
strategische Ansitze zur Férderung von Innovationen
initiiert. Das Rahmenprogramm wird gegenwartig
abschlieffend abgestimmt.

»2. Die Bundesregierung hat im Mdrz 2011 einen Gesetz-
entwurf beschlossen, dessen Ziel es ist, die Einbindung
von Fachkrdften mit Auslandsqualifikationen in das
Wirtschaftsleben mafSgeblich zu verbessern und die Inte-
gration von Migrantinnen und Migranten in den deut-
schen Arbeitsmarkt zu fordern.”

54. Die Bundesregierung hat ein Gesetz zur Verbesse-
rung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen vorgelegt, mit dem
ausliandische Berufsausbildungen kiinftig besser gewtir-
digt werden (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 1). Das Gesetz wurde
am 29. September 2011 im Deutschen Bundestag ver-
abschiedet, der Bundesrat hat am 4. November 2011
zugestimmt. Es wird am 1. April 2012 in Kraft treten.

Das Gesetz sieht im Zustidndigkeitsbereich des Bundes
flr alle Personen mit einem im Ausland erworbenen
Abschluss einen Anspruch auf eine individuelle Gleich-
wertigkeitspriifung durch ein transparentes, zligiges
Bewertungsverfahren vor. Gleichzeitig besteht weiter
die Notwendigkeit, die Anerkennungspraxis beim Voll-
zug des Bundesgesetzes auch zwischen den Liandern zu
vereinheitlichen. Die Lander sind bestrebt, die Verfah-
ren und Zustdndigkeiten zu biindeln und zu verein-
heitlichen. Daneben haben die Lander fiir die Berufe,
die in ihrer Zustandigkeit geregelt sind, ein Musteran-

9 Zitate im Kapitel IV aus: Nationales Reformprogramm Deutschland 2011, Kapitel 4: Deutsches Aktionsprogramm 2011 fiir den Euro-Plus-Pakt.
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erkennungsgesetz fir einheitliche Verfahrensablaufe
erarbeitet. Gleichwertigkeitsentscheidungen eines Lan-
des sollen auch in allen anderen Lindern Gultigkeit
besitzen.

»3. Die Bundesregierung férdert mit der Exzellenzinitia-
tive Graduiertenschulen, Exzellenzcluster und Zukunfts-
konzepte an Hochschulen. Ziel ist die Férderung von
international sichtbarer Spitzenforschung einschliefSlich
der Nachwuchsférderung.”

55. Die Exzellenzinitiative wird fortgesetzt. Mit ihr for-
dern Bund und Liander Exzellenzcluster, Graduierten-
schulen und Zukunftskonzepte von Universititen. In
der zweiten Phase bis 2017 stellen Bund und Lander
ein Gesamtférdervolumen von 2,7 Milliarden Euro zur
Verfiigung. Die Forderentscheidung zur zweiten Phase
fallt im Sommer 2012 (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 3).

,4. Der Bund stellt fiir den Hochschulpakt in den Jahren
2011 bis 2015 insgesamt Mittel in Héhe von rund 4,7
bis 4,9 Mrd. Euro zur Verfiigung, die Ldnder stellen die
Gesamtfinanzierung sicher.

56. Bund und Lander haben den Hochschulpakt 2020
flir eine zweite Programmphase von 2011 bis 2015 ver-
langert (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 4).

Der Hochschulpakt 2020 besteht aus drei Sdulen. Ziel
der ersten Saule ist ein bedarfsgerechtes Studienange-
bot. Bis zum Jahr 2010 wurde das Ziel von rund 90.000
zusatzlichen Studienanfingern um mehr als das Dop-
pelte Gibertroffen. In der zweiten Phase des Pakts von
2011 bis 2015 wird sich die Zahl der zusatzlichen Stu-
dienanfanger aufgrund der Aussetzung von Wehr- und
Zivildienst - je nach Inanspruchnahme der Bundes-
freiwilligendienste - auf rund 320.000 bis 335.000 Per-
sonen erh6hen; prognostiziert worden waren urspriing-
lich 275.420 zusétzliche Studienanfanger. Daher stellt
der Bund in der zweiten Phase mit 4,7 bis 4,9 Milliar-
den Euro insgesamt deutlich mehr Mittel als zuvor vor-
gesehen flir den Ausbau der Studienangebote zur Verfii-

gung. Die Lander stellen die Gesamtfinanzierung sicher.
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Uber die zweite Siule des Pakts finanziert der Bund
pauschale Zuschlige in Hohe von 20 Prozent auf Pro-
jekte, die von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
gefordert werden. Fir diese Starkung der Forschung an
Hochschulen stehen in den Jahren 2011 bis 2015 rund
1,7 Milliarden Euro zur Verfiigung.

Als dritte Saule des Hochschulpaktes wurde das Pro-
gramm fiir bessere Studienbedingungen und mehr
Qualitit in der Lehre (Qualitdtspakt Lehre) beschlossen.
Der Bund stellt hierfiir bis 2020 rund zwei Milliarden
Euro zur Verfiigung, die Lander stellen die Gesamt-
finanzierung sicher. Davon profitieren 186 Hochschu-
len in Deutschland (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 5).

,»5. Die Bundesregierung setzt den Weg des Ausbaus und
der Verbesserung der Qualitdit der Kinderbetreuung kon-
sequent fort. Die ,,Offensive frithe Chancen: Schwerpunkt-
Kitas Sprache & Integration®ist ein weiterer wichtiger
Schritt auf diesem Weg.“

57.Ab 2013 hat jedes Kind ab dem ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.

Die Evaluation zeigt, dass das Ausbauziel von 750.000
Betreuungsplitzen bis 2013 erreicht werden kann (vgl.
Tz 33). Bei der Kindertagespflege fordert der Bund -
unter anderem seit August 2011 mit einem Weiterbil-
dungszuschuss - die Erst- und Weiterbildung von Tages-
pflegepersonen nach Mindeststandards. Im Jahr 2011
hat der Bund zudem das Programm Anschwung fiir
friithe Chancen gestartet, das lokale Initiativen fiir friith-
kindliche Entwicklung fordert (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 7).

58. Ein besonderes Augenmerk gilt der Erh6hung der
Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen in
sozialen Risikolagen. Mit der Offensive Frithe Chancen
verstiarkt der Bund die frihe Sprachférderung, um die
Chancen fiir eine erfolgreiche Teilhabe am Bildungs-
system zu erhdhen. Dafiir stellt der Bund bis zum Jahr
2014 rund 400 Millionen Euro zur Verfiigung. Im ers-
ten Quartal 2012 werden weitere 1.000 Schwerpunkt-
Kitas bewilligt, so dass dann an insgesamt rund 4.000
Standorten die Sprachentwicklung der Kinder beson-
ders gefordert werden kann (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 6).
Zudem werden lokale Biindnisse fiir Bildung gegriindet,
die ab 2013 auferschulische Manahmen insbesonde-
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re der kulturellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte

Kinder und Jugendliche durchfiihren (vgl. Tabelle II Ifd.

Nr. 7).

,6. Die Bundesregierung wird die Mittel fiir den Aus-
und Neubau sowie Erhalt der Verkehrsinfrastruktur des
Bundes 2012 auf rd. 10 Mrd. Euro aufstocken.”

59. Die Bundesregierung hat die jahrlichen Investitio-
nen in Schiene, Strafde und Wasserstrafde in der mittel-
fristigen Finanzplanung auf einem hohen Niveau von
rund zehn Milliarden Euro stabilisiert. Dartiber hinaus
hat die Bundesregierung die Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur des Bundes fiir das Jahr 2012 um
500 Millionen Euro und fiir den Zeitraum 2013 bis 2016
um insgesamt nochmals 500 Millionen Euro erhoht.

7. Deutschland wird mit der Novellierung des Telekom-
munikationsgesetzes die Voraussetzungen fiir einen vor-
rangig marktgetriebenen Ausbau einer leistungsfihigen
Breitbandinfrastruktur weiter verbessern.”

60. Mit der Novellierung des Telekommunikationsgeset-
zes stirkt die Bundesregierung den Wettbewerb und
Verbraucherschutz im Telekommunikationssektor.
Zudem werden die Rahmenbedingungen fiir wettbe-
werbskonforme Investitionen in neue hochleistungs-
fahige Netze verbessert (vgl. Tz 47 und Tabelle I 1fd.

Nr. 23).

Die Novellierung des Telekommunikationsgesetzes
wurde im Oktober 2011 vom Bundestag beschlossen.
In dem vom Bundesrat angerufenen Vermittlungsaus-
schuss kam es am 8. Februar 2012 zu einer Einigung.
Das Gesetz wird voraussichtlich Anfang Mirz 2012 in
Kraft treten.

,8. Die Bundesregierung wird ein ,Regierungsprogramm
Elektromobilitdt” zur umfassenden Innovationsférde-
rung im Bereich elektrischer Antriebe vorlegen. (Verof-
fentlichung des Regierungsprogramms Elektromobilitdt
voraussichtlich im Juni)“
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61. Die Bundesregierung hat bereits im Mai 2011 ein
Regierungsprogramm Elektromobilitdt beschlossen, das
derzeit zligig umgesetzt wird. Fiir die erfolgreiche Ein-
fiihrung der Elektromobilitit in Deutschland ist es aus
Sicht der Bundesregierung erforderlich, Krifte, Wissen,
Erfahrungen und Aktivitiaten in diesem Bereich zu
biindeln. Hierzu sollen unter anderem mit dem Aufbau
von regionalen Schaufenstern und der Entwicklung

von technischen Leuchtturmprojekten zwei innovative
Instrumente etabliert werden, die insbesondere auch
FuE-Aspekte der Elektromobilitit adressieren. Dariiber
hinaus férdert die Bundesregierung auch die Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie mit dem Natio-
nalen Innovationsprogramm in Héhe von 700 Millio-
nen Euro bis zum Jahr 2016.

,,9. Deutschland wird den Wettbewerb bei Strom und Gas
stdrken: Fiir den GrofShandel mit Strom und Gas wird
eine Markttransparenzstelle eingerichtet, um Preismani-
pulationen zu Lasten der Energieverbraucher schnell
aufdecken und sanktionieren zu kénnen.”

62.In dem zum 1. Januar 2012 novellierten Erneuerbare-
Energien-Gesetz werden erstmalig gezielte Anreize fir
eine stirkere Markt- und Systemintegration der erneu-
erbaren Energien gesetzt (vgl. Tz 49 und Tabelle I Ifd.
Nr. 24).

63. Um Fehlverhalten bei der Preisbildung im Grof3-
handelsmarkt aufzudecken und den Wettbewerb auf
den Strommérkten zu stirken, wird die Bundesregie-
rung eine Markttransparenzstelle fiir den Groffhandel
mit Strom und Gas einrichten. Die Markttransparenz-
stelle soll Anfang 2013 ihre Arbeit aufnehmen.

,»10. Auch durch die Umsetzung der Dritten Binnenmarkt-
richtlinie Strom/Gas in nationales Recht (Novellierung
des EnWG) soll der Wettbewerb auf den Strom- und Gas-
mdrkten weiter gestdrkt werden. Zugleich werden die
Voraussetzungen fiir einen beschleunigten Netzausbau
geschaffen.
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64. Die Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes setzt die
Binnenmarktrichtlinien Strom und Gas des 3. Energie-
binnenmarktpakets der EU zur Regulierung der Elek-
trizitdts- und Gasversorgungsnetze um. Die Novelle
stellt einen offenen, fairen und wettbewerbsgerechten
Netzzugang fiir alle Anbieter sicher, schafft Grundla-
gen fir ein beschleunigtes, transparentes Planungs-
und Genehmigungsverfahren fiir die Stromnetze, die
Ausgangspunkt fiir die weiterfithrenden Regelungen
des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes sind. Ziel ist

es, einen wirksamen und unverfilschten Wettbewerb
bei der Versorgung mit Elektrizitiat und Gas zu gewahr-
leisten. Das Gesetz tragt so zu einer sicheren, preis-
glinstigen, effizienten und umweltvertréaglichen lei-
tungsgebundenen Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitat und Gas bei (vgl. Tabelle IT Ifd. Nr. 11 und
12). Die Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes ist am
4. August 2011 in Kraft getreten.

65. Mit dem raschen Aufbau neuer Wind- und Solarka-
pazititen werden zusitzliche Stromiibertragungsnetze
notig. Die Bundesregierung hat die Genehmigungsver-
fahren beschleunigt (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 14). Die Netz-
anbindung von Offshore-Parks wurde erleichtert, indem
eine Sammelanbindung von Windparks ermdglicht
wird. Auch kénnen Gemeinden, durch deren Gebiet
kiinftig Stromtrassen verlaufen werden, mit den Netz-
betreibern im Rahmen der Anreizregulierung einen
finanziellen Ausgleich vereinbaren. Erstmals werden
zudem zehnjdhrige Netzentwicklungsplane fir die
grofien Stromiibertragungs- und Gasfernleitungsnetze
erstellt, bei denen Betroffene umfangreich beteiligt
werden. Unter bestimmten Voraussetzungen fiihrt
zudem die Bundesnetzagentur die Planungs- und
Genehmigungsverfahren fiir iberregionale Leitungen
aus einer Hand durch. In der Plattform Zukunftsfihige
Energienetze werden zudem Handlungsempfehlungen
zu Netzausbau, -modernisierung und -sicherheit ent-
wickelt (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 16).

,11. Deutschland wird ein neues Energieforschungspro-
gramm auflegen. Mit einer verdnderten Schwerpunktset-
zung und einer verbesserten finanziellen Ausstattung
aus dem Sonderfondvermdégen nach Mafgabe des Wirt-
schaftsplans des Energie- und Klimafonds wird dies
einen wichtigen Beitrag fiir den Umbau des Energie-
systems hin zu erneuerbaren Energien leisten.”
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66. Die Bundesregierung erginzt ihre Energie- und
Klimapolitik durch eine verbesserte Férderung von
Forschung und Entwicklung zukunftsfahiger Energie-
technologien. Sie hat deshalb im August 2011 das

6. Energieforschungsprogramm verabschiedet, mit
dem Forschung und Entwicklung unter anderem in
den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffi-
zienz unterstiitzt wird.

67. Hierfur stellt sie in den Jahren 2011 bis 2014 vor-
aussichtlich rund 3,5 Milliarden Euro zur Verfiigung.
Dies sind 75 Prozent mehr als von 2006 bis 2009. Ein
Teil dieses Betrages wird aus dem Energie- und Klima-
fonds zur Verfiigung gestellt.

Aufgabe des 6. Energieforschungsprogramms ist es,
zukunftsfihige Energietechnologien kostengilinstiger
zu machen und dadurch den Weg fiir eine schnelle
Marktdurchdringung zu ebnen. Es konzentriert sich
auf folgende Leitlinien:

- Strategische Fokussierung der Férderung: Im Zen-
trum der Forschungsférderung stehen erneuerbare
Energien, Energieeffizienz, Energiespeichertech-
nologien, Netztechnik, Integration der erneuerba-
ren Energien in die Energieversorgung und das
Zusammenwirken dieser Technologien.

- Ressortiibergreifende Zusammenarbeit auf ausge-
wihlten, wichtigen Feldern: Eine erste gemeinsame
Forderinitiative Energiespeicher wurde bereits ins
Leben gerufen. Dafiir stehen 200 Millionen Euro zur
Verfligung. Weitere gemeinsame Initiativen zu den
Themen Netze und Solares Bauen - energieeffiziente
Stadt sollen folgen.

- Ausbau der internationalen Kooperation: Dabei
geht es insbesondere um die Vernetzung der For-
schungsarbeiten innerhalb der EU und die Zusam-
menarbeit im Rahmen des Energietechnologienetz-
werks der Internationalen Energieagentur.

- Abstimmung und Koordination der Energiefor-
schungsaktivitdten: Dazu wird die Koordinierungs-
plattform Energieforschungspolitik ausgebaut und
gestarkt.
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- Einrichtung eines Informationssystems, um die
Transparenz der Forderpolitik zu erhéhen und die
Bewertung von technologischen Entwicklungen im
Energiebereich zu verbessern. Auf Grundlage dieses
Informationssystems wird die Bundesregierung
einen Bundesbericht Energieforschung vorlegen.

,12. Weitere Offnung von geschiitzten Sektoren: Liberali-
sierung des Fernlinienbusverkehrs (Kabinettbeschluss
voraussichtlich April 2011, Inkrafttreten 2012)“

68. Um den Wettbewerb zu stirken und das Verkehrs-
angebot fiir den Verbraucher zu verbessern, wird im
Rahmen des Gesetzes zur Anderung personenbeférde-
rungsrechtlicher Vorschriften der Fernlinienbusver-
kehr weitgehend liberalisiert (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 22).

Der Gesetzentwurf zur Anderung personenbeférde-
rungsrechtlicher Vorschriften liegt vor und soll im Lauf
des Jahres 2012 in Kraft treten.

,13. Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Unternehmen,
GWB-Novelle; Stdrkung des Wettbewerbs u.a. durch
Entflechtungsinstrument als ,Ultima Ratio“; (GE-Vorlage
voraussichtlich 2011)“

69. Die Bundesregierung will mit der 8. Novelle des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)
den allgemeinen Wettbewerbsrahmen in Deutschland
modernisieren. Die Novelle soll die Wettbewerbsregeln
insbesondere im Bereich der Fusionskontrolle und der
Missbrauchsaufsicht weiter verbessern. Die Novelle zielt
darauf ab, die Unterschiede zwischen deutscher und
europdischer Fusionskontrolle zu verringern, um Fusi-
onsvorhaben weitgehend gleichlaufend beurteilen zu
konnen. Bei der Missbrauchsaufsicht behilt die Novelle
die im Verhaltnis zum europdischen Recht strengeren
deutschen Vorschriften bei, um kleine und mittlere
Unternehmen weiter effektiv vor missbrauchlichem
Verhalten zu schiitzen. Gleichzeitig sollen die Regelun-
gen aber einfacher, verstindlicher und damit anwender-
freundlicher gestaltet werden. Die auf européischer Ebene
bereits heute bestehende Entflechtungsméglichkeit beim
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung, die
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auch fiir deutsche Unternehmen gilt, soll nun in den Text
des GWB iibernommen werden. Die Rolle der Verbraucher-
verbdnde bei der privaten Kartellrechtsdurchsetzung
soll gestarkt werden. Schliefilich soll die Novelle das
kartellrechtliche BuRgeldverfahren effizienter gestalten.

Der Regierungsentwurf fr die Novelle des GWB wurde

im Mirz 2012 vom Kabinett beschlossen; sie soll 2013
in Kraft treten.

Forderung der Beschiftigung

»14. Die Bundesregierung und die Regierungen der Ldn-
der der Bundesrepublik Deutschland unterstreichen mit
dem Wettbewerb ,Aufstieg durch Bildung: offene Hoch-
schulen®ihre gemeinsamen Anstrengungen in der Forde-
rung von Wissenschaft und Forschung.”

70. Im Rahmen des Wettbewerbs Aufstieg durch Bil-
dung: offene Hochschulen féordern Bund und Linder
gemeinsam Hochschulen mit Studienangeboten fir
Wiedereinsteiger mit Familie, Berufstitige oder Berufs-
riickkehrer. Fiir innovative, nachfrageorientierte und
nachhaltig angelegte Gesamtkonzepte werden den
Hochschulen zusitzliche Mittel als Anschubfinanzie-
rung zur Verfligung gestellt, mit denen sie Studienan-
gebote fiir ein lebenslanges wissenschaftliches Lernen
auf- und ausbauen kénnen. Die erste Runde des Wett-
bewerbs ist im Jahr 2011 gestartet, die Forderung hat
im Oktober 2011 begonnen (vgl. Tabelle II Ifd. Nr. 19).

,15. Bund und Ldnder wollen mit einem Grundbildungs-
pakt gemeinsam gegen fehlende und mangelnde Schreib-
und Lesekenntnisse von Erwachsenen vorgehen.”

71. Mit der gemeinsamen Nationalen Strategie fiir
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener (vgl.
Tabelle II 1fd. Nr. 20) haben sich Bund und Linder das
Ziel gesetzt, den funktionalen Analphabetismus deut-
lich zu reduzieren; sie soll Erwachsene motivieren, ihr
Qualifikationsniveau zu verbessern. Mit weiteren Part-
nern - u.a. Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften,
Kirchen, Stiftungen und Kommunen sowie Einrich-
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tungen der Erwachsenen- und Weiterbildung - wird
ein Gesamtkonzept zur Verringerung von funktiona-
lem Analphabetismus vereinbart. Die Strategie wurde
im Dezember 2011 gestartet.

,16. Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
(Reduzierung der Zahl von Instrumenten, breitere Ermes-
sensspielrdume, besseres Controlling; Einleitung Gesetz-
gebung 1. Hj. 2011, Inkrafttreten 2012)“

72.Im Jahr 2011 hat die Bundesregierung die Instru-
mente der aktiven Arbeitsmarktpolitik reformiert und
ihren Einsatz effektiver und effizienter gestaltet. Das
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt zielt darauf, die zur Verfligung ste-
henden Mittel besser zu nutzen und die Integration in
Erwerbstitigkeit, insbesondere in sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung, zu beschleunigen. Mit dem
Gesetz werden die ortlichen Entscheidungskompeten-
zen gestarkt. Flexibel einsetzbare Arbeitsmarktinstru-
mente sollen durch die Vermittlungsfachkrifte vor Ort
auf die individuellen Unterstiitzungssituationen zuge-
schnitten werden kénnen. Die Qualititssicherung bei
der Einbindung von Arbeitsmarktdienstleistern wird
ausgebaut und gestérkt. Die Zahl der Arbeitsmarktins-
trumente wurde um rund ein Drittel reduziert, der
Handlungsspielraum der Arbeitsférderung ausgebaut.

Das Gesetz wurde Ende 2011 von Bundestag und Bun-
desrat verabschiedet; Teile sind bereits seit 2011 in
Kraft, andere treten in diesem Jahr in Kraft (vgl. Tabelle
IT1fd. Nr. 21).

»17. Ziel der Familienpflegezeit ist die bessere Vereinbar-
keit von beruflichen Anforderungen und pflegerischen
Aufgaben durch eine gesteigerte Bereitschaft der Unter-
nehmen, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Zeit fiir
die Pflege ihrer Angehérigen zu ermdglichen.”

73. Zur Unterstiitzung der pflegenden Angehorigen
ist am 1. Januar 2012 das Gesetz zur Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf in Kraft getreten, mit dem die
Familienpflegezeit eingefiihrt worden ist (vgl. Tabelle
IT1fd. Nr. 22).
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Bei der Familienpflegezeit handelt es sich um eine auf
hochstens 24 Monate befristete Teilzeit-Option mit
einer staatlich gefoérderten Aufstockung des pflegebe-
dingt verminderten Arbeitsentgelts. Basis ist eine ver-
tragliche Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Arbeitgeber, die ihren Beschéftigten
wihrend der Pflegephase einen Entgeltvorschuss
gewihren, der die Halfte der pflegebedingten Einkom-
menseinbufle ausgleicht, konnen dies mit einem zins-
losen Bundesdarlehen finanzieren. Den Vorschuss
zahlen die Beschiftigten im Anschluss an die Pflege
zurlick, indem sie - bei fritherem Beschéiftigungsum-
fang - zunichst ein weiterhin reduziertes Arbeitsent-
gelt erhalten. Mit diesem Instrument kann fiir Beschaf-
tigte, die ihre pflegebediirftigen Angehorigen betreuen,
das Risiko einer dauerhaften Reduzierung der Arbeits-
zeit oder gar eines ginzlichen Ausscheidens aus dem
Erwerbsleben deutlich reduziert werden; gleichzeitig
hilft das Gesetz den Unternehmen, Fachkréfte zu halten.

»18. Ziel des Bundesfreiwilligendienstes ist es, auch
zukiinftig moglichst vielen Menschen die Méglichkeit
der Berufsorientierung bzw. des Wiedereinstiegs in
den Beruf durch einen Freiwilligendienst besonders
im sozialen Bereich zu geben.”

74. Die Bundesregierung hat zum 1. Januar 2011 den
Internationalen Jugendfreiwilligendienst und zum
1.Juli 2011 den Bundesfreiwilligendienst fiir Menschen
aller Altersstufen eingefiihrt. Ebenfalls im vergangenen
Jahr hat sie die Bundesférderung der Jugendfreiwilli-
gendienste erhoht (vgl. Tabelle IT Ifd. Nr. 23).

Durch Freiwilligendienste werden personliche und
soziale Kompetenzen gestarkt und Kenntnisse in
unterschiedlichen, hiufig sozialen oder 6kologischen
Berufsfeldern erworben. Die Einbeziehung von Migran-
ten sowie von Menschen mit besonderen Benach-
teiligungen in die Freiwilligendienste soll verstarkt
werden, da diese besonders geeignet sind, die soziale
Inklusion von benachteiligten Jugendlichen und Men-
schen mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen.
Dazu dient zum einen die Moglichkeit, Freiwillige mit
dem Bedarf besonderer padagogischer Begleitung
zusatzlich zu férdern. Dies soll im Freiwilligenjahrgang
2012/13 verstarkt genutzt werden.
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Verbesserung der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen

,19. Vorzeitiges Erreichen der Vorgaben im Rahmen des
Defizitverfahrens. Unterschreitung des 3 %-Referenzwer-
tes bereits 2011, gefordert war bis 2013.“

75. Schon im Jahr 2011 unterschritt die Defizitquote
fir die 6ffentlichen Haushalte insgesamt mit 1,0 Pro-
zent das Drei-Prozent-Maastricht-Kriterium wieder
deutlich, nachdem sie im Jahr 2010 noch 4,3 Prozent
betragen hatte. Deutschland erftllte damit die Vorga-
ben des Européischen Stabilitits- und Wachstumspakts
bereits zwei Jahre frither, als es im Defizitverfahren aus
dem Jahr 2009 von der Européiischen Union gefordert
worden war.

,20. Unterschreiten des Abbaupfades der Schuldenbremse
fiir den Bundeshaushalt in 2011 und 2012.%

Die Bundesregierung hat die positiven konjunkturellen
Effekte weitgehend zur Senkung der jihrlichen Neuver-
schuldung genutzt. Sie unterschreitet den Abbaupfad
fir das strukturelle Defizit, der von der Schuldenregel
vorgegeben wird, im Jahr 2011 mit einer vorldufigen
Ist-Nettokreditaufnahme von 17,3 Milliarden Euro
deutlich.

Im Bundeshaushalt 2012 ist eine Nettokreditaufnahme
von 26,1 Milliarden Euro vorgesehen. Damit unter-
schreitet die Bundesregierung erneut die maximal
zuldssige Nettokreditaufnahme deutlich.

Starkung der Finanzstabilitat

»21. Effizientere Regulierung und Beaufsichtigung des
Kapitalmarkts zur Stdrkung des Anlegerschutzes und
Verbesserung der Funktionsfdhigkeit des Kapitalmarkts
(Anlegerschutz- und Funktionsverbesserungsgesetz,
wurde am 18. Mdrz vom Bundesrat angenommen und
soll in den ndchsten Wochen verkiindet werden.)“

IV. Der Euro-Plus-Pakt

76. Mit dem Gesetz zur Starkung des Anlegerschutzes
und Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Kapital-
marktes (Anlegerschutz- und Funktionsverbesserungs-
gesetz) wird insbesondere die Aufsicht im Bereich der
Anlageberatung intensiviert. Mitarbeiter in der Anlage-
beratung, Vertriebsverantwortliche und die Mitarbei-
ter, die mit der Uberwachung der Rechtskonformitit
beauftragt sind (Compliance-Beauftragte), sind kiinftig
in einer - nicht 6ffentlich einsehbaren - Datenbank bei
der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) zu registrieren. Es wurde gesetzlich geregelt,
dass diese Mitarbeiter sachkundig und zuverlassig sein
missen. Die BaFin ist kiinftig befugt, einem Unterneh-
men den Einsatz von Mitarbeitern bei deren Fehlver-
halten fiir bis zu zwei Jahre zu untersagen.

77. Durch das Gesetz werden Wertpapierdienstleis-
tungsunternehmen ferner verpflichtet, ihren Kunden
bei der Anlageberatung ein kurzes und verstiandliches
Informationsblatt zur Verfiigung zu stellen, in dem die
wesentlichen Eigenschaften (insbesondere Funktions-
weise, Risiken und Kosten) der empfohlenen Finanz-
instrumente dargestellt sind. Auf diese Weise soll sicher-
gestellt werden, dass Anleger die Funktionsweise und
die Risiken von Finanzprodukten, die sie erwerben,
verstehen.

78. Dariiber hinaus werden neue Meldepflichten einge-
fiihrt, die sich insbesondere auf Finanzinstrumente
erstrecken, die lediglich einen Zahlungsausgleich,
jedoch kein Recht auf den Erwerb von Aktien vorse-
hen. Hierdurch soll ein intransparenter Aufbau von
Beteiligungen an Unternehmen (Anschleichen)
erschwert werden.

79. Schliefilich beinhaltet das Gesetz die Einfithrung
einer Mindesthaltedauer und einer Kundigungsfrist fir
offene Immobilienfonds.

80. Das Gesetz ist iiberwiegend bereits in Kraft; die letz-
ten Regelungen treten zum 1. November 2012 in Kraft.

»22. Beteiligung des Bankensektors an den Kosten fiir die
Bewdltigung einer Bankschieflage (Restrukturierungs-
fondsverordnung wurde vom Kabinett am 2. Mdrz 2011
beschlossen; nach Zustimmung des Bundesrates soll sie
im Sommer 2011 in Kraft treten).
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81. Mit dem Inkrafttreten der Restrukturierungsfonds-
verordnung am 26. Juli 2011 und der erstmaligen Erhe-
bung von Beitragen zum Restrukturierungsfonds im
Jahr 2011 stehen kiinftig Mittel zur Finanzierung von
Mafdnahmen nach dem Restrukturierungsgesetz zur
Verfiigung. Damit sind die Voraussetzungen geschaf-
fen, eine in Schieflage geratene systemrelevante Bank
ohne Gefidhrdung der Stabilitit des Finanzsystems zu
restrukturieren oder abzuwickeln und dabei den Haus-
halt zu schonen (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 3).
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2. Deutsches Aktionsprogramm 2012
fiir den Euro-Plus-Pakt

82. Die Bundesregierung hat am 21. Mirz 2012 das
deutsche Aktionsprogramm 2012 mit sieben konkreten
Selbstverpflichtungen beschlossen (vgl. Kasten 2). Diese
Mafinahmen werden ab dem Jahr 2012 neu verabschie-
det oder umgesetzt. Teilweise missen sie die vorgese-
henen parlamentarischen Verfahren - unter Einbin-
dung der Linder - noch durchlaufen. Die Mafinahmen
des Aktionsprogramms tragen dazu bei, die Ziele der
EU-2020-Strategie zu erreichen und den weiteren Anfor-
derungen der wirtschaftspolitischen Koordinierung in
der Europiischen Union Rechnung zu tragen.

Kasten 2: Das deutsche Aktionsprogramm 2012 fiir den Euro-Plus-Pakt

1. Deutschland wird das mittelfristige Haushaltsziel des Stabilitdts- und Wachstumspaktes bereits im Jahr 2012
erreichen (medium-term objective fiir Deutschland: struktureller Finanzierungssaldo -0,5 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts). Die Bundesregierung wird zudem den Abbaupfad der Schuldenbremse fiir den Bundes-
haushalt auch im Jahr 2013 unterschreiten.

2. Durch eine Korrektur des Einkommensteuertarifs werden in zwei Schritten zum 1. Januar 2013 und zum
1. Januar 2014 Steuermehrbelastungen aufgrund der kalten Progression abgebaut. Die vom Arbeitskreis
Steuerschdtzungen im November 2011 prognostizierten Steuermehreinnahmen fiir die nachsten Jahre
eroffnen hierfiir einen finanziellen Spielraum von jahrlich sechs Milliarden Euro.

3. Mit dem Gesetz zur Stirkung der deutschen Finanzaufsicht soll Anfang 2013 insbesondere die makropru-
dentielle Uberwachung verbessert werden. Hierzu wird unter anderem ein Ausschuss fiir Finanzstabilitit
errichtet. Die Bundesbank erhilt zur Uberwachung der makroprudentiellen Risiken zusitzliche Datener-
hebungsrechte.

4. Damit die Finanzmarktstabilitit auch im Falle einer systemischen Krise gesichert werden kann, wird der
Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin) mit dem 2. Finanzmarktstabilisierungsgesetz befristet bis Ende
2012 reaktiviert. Die Offnung des SoFFin fiir neue Antrige sorgt einer méglichen Gefihrdung des Finanzsys-
tems vor, insbesondere fiir den Fall, dass privatwirtschaftliche Losungen zur Stirkung der Eigenkapitalbasis
von Instituten scheitern. Hierzu werden auch der Finanzaufsicht grofiere Handlungsmoglichkeiten eroffnet.

5. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Finanzierung von Wagniskapital in Deutschland bis Mitte 2013 zu
stiarken. Insbesondere wird der Grundstein fiir eine verbesserte Investitionsférderung fiir Business Angels
bereits in diesem Jahr gelegt. Anpassungen einzelner steuerrechtlicher Rahmenbedingungen werden gepriift
und wo erforderlich mit der EU-Kommission besprochen.

6. Nach Einschitzung der Bundesregierung auf der Basis der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Projektion
2012 wird der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung Anfang 2013 erneut sinken konnen.

7. Die Bundesregierung wird die Zuwanderung von ausldandischen Fachkraften aus Drittstaaten noch in diesem
Jahr deutlich erleichtern und unbiirokratischer gestalten. Unter anderem wird die Gehaltsschwelle, ab der
sich ausldndische Hochqualifizierte in Deutschland sofort niederlassen diirfen, spiirbar gesenkt. Zudem wird
zum 1. April 2012 das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen in Kraft treten.

Alle Mafinahmen stehen im Einklang mit dem am 21. Mirz 2012 im Kabinett gefassten Eckwertebeschluss zum
Bundeshaushalt 2013 und zum Finanzplan 2012 bis 2016.
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V. Weitere Mafnahmen zur Umsetzung der
Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung in Deutschland

83.Im Folgenden werden weitere wesentliche MaRnah-
men vorgestellt, die Bund und Lander fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum in Deutsch-
land umsetzen. Der Fokus liegt dabei auf Mafinahmen,
die seit Verabschiedung des Nationalen Reformpro-
gramms 2011 geplant oder umgesetzt wurden. Die Maf3-
nahmen sind entsprechend der Integrierten Leitlinien
fiir Wachstum und Beschiftigung in Europa gegliedert.

Leitlinie 1: Qualitat und langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
gewahrleisten

84. Angesichts der Verschuldungsprobleme im Euro-
raum ist die zentrale Aufgabe der Finanzpolitik, das
Vertrauen von Konsumenten, Unternehmen und
Markten in langfristig tragfahige Staatsfinanzen zu
sichern. Dies schafft die Grundlage fiir mehr Investitio-
nen und Konsum und damit fiir solides und breites
Wachstum. Deshalb wird Deutschland die auf nationa-
ler und internationaler Ebene eingegangenen Konsoli-
dierungsverpflichtungen konsequent einhalten. Dazu
gehoren neben der im deutschen Grundgesetz veran-
kerten Schuldenregel der Europdische Stabilitits- und
Wachstumspakt sowie der Fiskalvertrag.

85. Die jlingste langfristige Analyse der deutschen
Staatsfinanzen - der Dritte Bericht zur Tragfdhigkeit
der 6ffentlichen Finanzen (vgl. Tabelle III Ifd. Nr. 1)

aus dem Jahr 2011 - hat wesentliche Ansatzpunkte fiir
eine Sicherung der Tragfihigkeit aufgezeigt: ein weite-
rer Abbau der strukturellen Erwerbslosigkeit, eine
Erhéhung der Zuwanderung qualifizierter Arbeits-
krifte und eine Verlingerung der tatsichlichen durch-
schnittlichen Lebensarbeitszeit.

Leitlinien 2 und 3: Makro6konomische
Ungleichgewichte beseitigen und Ungleich-
gewichte im Euro-Wahrungsgebiet abbauen

86. Der Mangel an Wettbewerbsfihigkeit in einzelnen
Mitgliedstaaten war ein wesentlicher Ausloser dafiir,
dass das Vertrauen in eine stabile Wirtschafts- und
Finanzentwicklung dieser Lander verloren ging. Des-
halb wurde auf europiischer Ebene - parallel zur finanz-

politischen Uberwachung im Rahmen des Stabilitits-
und Wachstumspaktes - ein neues Verfahren zur
Vermeidung und Korrektur makroékonomischer
Ungleichgewichte eingefiihrt.

Das neue Verfahren konzentriert sich in erster Linie
auf Lander mit Schwichen in der Wettbewerbsfihig-
keit, die sich unter anderem in einer steigenden Ver-
schuldung, in steigenden Lohnstiickkosten, fallenden
Exportmarktanteilen oder hohen Leistungsbilanzdefi-
ziten duflern konnen. Denn erstens ist hier die Gefahr,
dass andere Mitgliedstaaten in Mitleidenschaft gezo-
gen werden, sehr viel grofier als bei wettbewerbsfahi-
gen Lindern mit Leistungsbilanziiberschiissen; zwei-
tens gehen hohe Leistungsbilanzdefizite in der Regel
mit steigender Auslandsverschuldung einher, so dass
sie die Zahlungsfahigkeit der betreffenden Mitglied-
staaten und somit die Funktionsfihigkeit des Euro-
raums schwichen kénnen. Die Bundesregierung
begrufit daher die Erklarung der Européischen Kom-
mission, dass Leistungsbilanziiberschiisse in dem Ver-
fahren kein Ausléser fiir Sanktionen sein kénnen. Sie
sind gerechtfertigt, wenn sie — wie in Deutschland -
das Ergebnis wettbewerbsfahiger Unternehmen in
funktionsfihigen Markten sind und auf strukturellen
Merkmalen beruhen, die das Spar- und Investitions-
verhalten beeinflussen. Der Saldo der Leistungsbilanz
ist keine politische Zielgréfle der Bundesregierung.

Die Européiische Kommission stellte zuletzt eine Ver-
ringerung gesamtwirtschaftlicher Ungleichgewichte
fest. Offen ist allerdings, inwieweit diese Entwicklung
nachhaltiger Natur und nicht nur Ergebnis konjunktu-
reller Effekte ist. Aus Sicht der Bundesregierung ist

es entscheidend, dass die Korrektur problematischer
Ungleichgewichte marktwirtschaftlichen Anpassungs-
prozessen folgt oder auch Ergebnis von Strukturrefor-
men zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit ist.

87. Deutschland hat mit konsequenten strukturellen
Verbesserungen auf den Arbeits- und Produktmarkten
die Grundlagen fiir Innovationen, hohe Wettbewerbs-
fahigkeit, robustes Wachstum und einen starken
Beschiftigungsaufbau gelegt. Damit konnte die deut-
sche Wirtschaft die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
2008/09 deutlich schneller iiberwinden als andere
europdische Linder. Der wirtschaftliche Aufwértspro-



V. Weitere Mafinahmen zur Umsetzung der Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung in Deutschland 31

zess setzt sich fort. Die Binnenwirtschaft wird mehr
und mehr zur tragenden Siule fiir das wirtschaftliche
Wachstum (vgl. Tz 6). Das stiarkt die Widerstandsfihig-

keit der deutschen Wirtschaft gegen Risiken von auflen.

Von der kriftigen Binnenwirtschaft profitieren auch
die Handelspartner deutscher Unternehmen in Europa
und in der Welt.

88. Steuerliche Rahmenbedingungen kénnen ein
wesentlicher Faktor fiir Investitionsentscheidungen
sein. Die Bundesregierung priift daher Moglichkeiten,
das Unternehmensteuerrecht weiter zu modernisieren
und international wettbewerbsfahig zu gestalten. Ein
besonderes Augenmerk liegt auf den Regelungen zur
steuerlichen Verlustverrechnung sowie der Besteue-
rung von verbundenen Unternehmen.

89. Die Vorschlige einer zu diesem Zweck eingerichte-
ten Bund-Linder-Arbeitsgruppe werden in die Uberle-
gungen eines deutsch-franzdsischen Gemeinschafts-
projekts einbezogen. Dieses soll Moglichkeiten priifen,
wie die Bemessungsgrundlagen fiir die Kérperschaft-
steuer in beiden Staaten einander angenihert werden
konnen. Deutschland und Frankreich verstehen sich
dabei als Schwungrad der européischen Entwicklung.

90. Die Bundesregierung begriif’t die von der Europaii-
schen Kommission in Gang gesetzten Prozesse, in

denen sich Mitgliedstaaten freiwillig iiber eine bessere
Koordinierung der Steuerpolitik austauschen konnen.

Leitlinie 4: FUE- sowie Innovationsforde-
rung optimieren, Wissensdreieck starken
und das Potenzial der digitalen Wirtschaft
freisetzen

91. Mit der Hightech-Strategie 2020 (vgl. Tabelle III Ifd.
Nr. 3) hat die Bundesregierung eine ibergreifende
Strategie entwickelt, um finf zentrale Bedarfsfelder
zu adressieren:

- Klima und Energie (vgl. Tz 98),

- Gesundheit und Erndhrung,

- Kommunikation,

> Mobilitiat und
> Sicherheit.

Im Rahmen der Hightech-Strategie wurden bislang
zehn Zukunftsprojekte entwickelt. In jedem Zukunfts-
projekt werden durch gezielten Einsatz der Starken aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik Systemlosungen
erarbeitet. Eines der Ziele der Strategie ist die Forde-
rung von Kooperationen zwischen universitarer und
aufleruniversitdrer Spitzenforschung. Im Bedarfsfeld
Gesundheit/Ernihrung wurden beispielsweise im Jahr
2011 vier weitere Zentren der Gesundheitsforschung
etabliert. Im Bedarfsfeld Klima/Energie wird unter
anderem die breite Entwicklung von Speichertechnolo-
gien gefordert. Als neue Querschnittsmafinahme zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft wurde zudem 2011 die Forderinitiative
Forschungscampus gestartet (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 4).

92. Die Bundesregierung fiihrt im Rahmen ihrer IKT-
Strategie Deutschland Digital 2015 den Diskussions-
prozess - beispielsweise im Rahmen des Nationalen
IT-Gipfels 2011 - zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft weiter.

93. Im Bereich der Telekommunikation ist die Bundes-
regierung bestrebt, den Auf- und Ausbau moderner
Breitbandnetze bedarfsgerecht voranzutreiben. Eine
flichendeckende Breitbandgrundversorgung mit min-
destens 1 Mbit/s ist nahezu erreicht. Sie steht mittler-
weile 99 Prozent aller Haushalte zur Verfiigung. Kiinftig
wird daher der Fokus auf den Aufbau von Hochleis-
tungszugangsnetzen mit mindestens 50 MBit/s gelegt.
Beim Ausbau wird auf Wettbewerb durch Technologie
und Anbietervielfalt gesetzt (vgl. Tz 47).

Leitlinie 5: Ressourceneffizienz verbessern
und Treibhausgase abbauen

94. Die Bundesregierung hat im Februar 2012 das
Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess)
beschlossen (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 5). Dieses gibt einen
Uberblick {iber bestehende Aktivititen, Handlungs-
ansidtze und Mafdnahmen zur Steigerung der Ressour-
ceneffizienz. Beispiele fiir Mafnahmen sind:
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- der Ausbau der Effizienzberatung fiir kleine und
mittlere Unternehmen,

- die Unterstlitzung von Umweltmanagementsystemen,

- die vermehrte Berticksichtigung von Ressourcen-
aspekten in Normungsprozessen,

- die verstirkte Ausrichtung der 6ffentlichen
Beschaffung an der Nutzung ressourceneffizienter
Produkte und Dienstleistungen,

- die Starkung von freiwilligen Produktkennzeichen
und Zertifizierungssystemen,

- der Ausbau der Kreislaufwirtschaft sowie

- die Verstirkung von Technologie- und Wissens-
transfer in Entwicklungs- und Schwellenlidnder.

Mafinahmen fir eine effizientere Nutzung nattrlicher
Ressourcen tragen aufierdem dazu bei, Schiadigungen
der Umwelt zu vermeiden und die biologische Vielfalt
zu bewahren.

95. Um der zunehmenden Bedeutung von Sekundér-
rohstoffen fiir die Rohstoffversorgung der deutschen
Wirtschaft gerecht zu werden, hat die Bundesregierung
die Rahmenbedingungen fiir stirkeres Recycling und
hohere Ressourceneffizienz verbessert und im vergan-
genen Jahr ein neues Kreislaufwirtschaftsgesetz auf den
Weg gebracht. Das Gesetz wird am 1. Juni 2012 in Kraft
treten (vgl. Tabelle III Ifd. Nr. 6).

96. Die Nationale Klimaschutzinitiative tragt dazu bei,
die ambitionierten Klimaschutzziele Deutschlands
umzusetzen. Die Bundesregierung hat zudem im
August 2011 einen mit den Landern abgestimmten
Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungs-
strategie vorgelegt, der ab diesem Jahr umgesetzt wird.

97. Bis zum Jahr 2050 sollen mindestens 60 Prozent des
gesamten Energiebedarfs und 80 Prozent der Strom-
versorgung in Deutschland durch erneuerbare Ener-
gien gedeckt werden. Schrittweise bis 2022 wird zudem
vollstindig auf die Stromerzeugung aus Kernkraftwer-
ken in Deutschland verzichtet (vgl. Tabelle III Ifd. Nr. 7).
Mit dem im Frithsommer 2011 verabschiedeten Ener-

giepaket - einem umfangreichen Gesetzespaket - sind
erste wichtige Schritte zum langfristigen Umbau der
Energieversorgung eingeleitet worden.

98. Die Bundesregierung wird den Netzausbau forcie-
ren und den Neubau hocheffizienter, fossiler Kraft-
werke fordern (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 12, 15 und Tabelle
I Ifd. Nr. 8). Speicher sind ein wichtiger Baustein, um
ein zukunftsfihiges Energiesystem auf Basis erneuer-
barer Energien zu schaffen. Um Anreize fiir entspre-
chende Investitionen zu schaffen, wurden neue Spei-
cher und modernisierte Pumpspeicherkraftwerke von
Netzentgelten befreit.

99. Energieeffizienz ist ein Schliissel fur eine erfolgrei-
che Neuausrichtung der Energiepolitik. Dem Gebédude-
sektor kommt dabei eine bedeutende Rolle zu (vgl.
Tabelle III Ifd. Nr. 9, 10). Die Bundesregierung stellt
wirtschaftliche Anreize in den Mittelpunkt ihrer Poli-
tik. Sie hat das CO,-Gebédudesanierungsprogramm von
2012 bis einschliefilich 2014 auf 1,5 Milliarden Euro
Programmmittel pro Jahr aufgestockt (vgl. Tabelle III
1fd. Nr. 11). Dartiber hinaus wurde im Rahmen des
Energiekonzepts ein neues KfW-Forderprogramm
Energetische Stadtsanierung beschlossen (vgl. Tabelle III
1fd. Nr. 12). Die Bundesregierung wird einen langfristi-
gen Sanierungsfahrplan aufstellen, der auf Freiwillig-
keit basiert und einen Orientierungsrahmen fir den
Gebaudesektor gibt (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 13). Das Ord-
nungsrecht wird im Rahmen der wirtschaftlichen Ver-
tretbarkeit weiterentwickelt (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 14).

100. Mit dem Energie- und Klimafonds (EKF) hatte die
Bundesregierung bereits im Jahr 2010 einen Finanzie-
rungsrahmen geschaffen, um die Foérderung einer
umweltschonenden, zuverlissigen und bezahlbaren
Energieversorgung und Mafinahmen im Bereich des
internationalen Klima- und Umweltschutzes finanzie-
ren zu kénnen. Im Jahr 2011 wurde der EKF mit dem
Energiepaket auf eine neue Grundlage gestellt (vgl.
Tabelle III Ifd. Nr. 16). Auf der Einnahmenseite werden
dem EKF ab 2012 samtliche Erlose aus der Versteige-
rung von Zertifikaten zum Ausstof! von Treibhausga-
sen zuflieflen. Im Gegenzug werden aus dem EKF ab
2012 die Foérderung der Elektromobilitit und viele
Programme im Bereich der nationalen und internatio-
nalen Energie- und Klimapolitik finanziert.
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Kasten 3: Umsetzung des Fahrplanes fiir Ressourceneffizienz in Deutschland

Aufbauend auf der Leitinitiative Ressourcenschonendes Europa der Strategie Europa 2020 hat die Européische
Kommissionen einen Fahrplan fiir Ressourceneffizienz vorgestellt. Dieser legt die mittel- und langfristigen Ziele
auf diesem Gebiet und die Mittel zu ihrer Verwirklichung fest.

Deutschland hat sich bereits weit tiber die EU-Kernziele hinausgehende, ambitionierte Ziele bei der Emissions-
reduzierung, den erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz gesetzt (vgl. Tz 16). Um diese Ziele zu errei-
chen, die Ressourceneffizienz zu verbessern und Treibhausgase abzubauen, wurden umfangreiche Maftnahmen

auf den Weg gebracht (vgl. Tz 61 und Kapitel V, Leitlinie 5).

Leitlinie 6: Rahmenbedingungen fiir Unter-
nehmen und Verbraucher verbessern

101. Die Bundesregierung hat im Januar 2010 das Ziel
bekriftigt, bis Ende 2011 Manahmen zu veranlassen
und umzusetzen, um die durch bundesrechtliche Infor-
mationspflichten verursachten Kosten der Wirtschaft
um netto 25 Prozent gegeniiber dem Jahr 2006 zu sen-
ken. Mit den im vergangenen Jahr beschlossenen Eck-
punkten zur weiteren Entlastung der Wirtschaft von
Biirokratiekosten hat die Bundesregierung Mafinah-
men initiiert, mit denen die Zielerreichung gewéihrleis-
tet wird. Noch im 1. Quartal 2012 wird die Bundesre-
gierung ein erweitertes Arbeitsprogramm zur besseren
Rechtsetzung beschliefien.

102. Im Jahr 2011 hat die Bundesregierung den Blick-
winkel auf den gesamten messbaren Aufwand erwei-
tert, der durch die bundesrechtlichen Vorgaben fiir
Biirger, Wirtschaft sowie Verwaltung entsteht. Indem
dieser Erfiillungsaufwand rechtlicher Regelungen aus-
gewiesen wird, werden die Diskussion mit den Betrof-
fenen und deren Interessenvertretungen auf eine brei-
tere Grundlage gestellt und die Transparenz fiir den
Gesetzgeber erhoht.

103. Die EU-Kommission veroffentlichte am 20. Juli 2011
einen Vorschlag fiir legislative Mafinahmen zur Anpas-
sung des EU-Bankenaufsichtsrechts an die neuen Eigen-
kapital- und Liquiditétsregeln fiir Banken gemaf den
Basel IlI-Standards. Die neuen Vorschriften sollen am
1. Januar 2013 erstmals angewendet werden. Vorausset-
zung dafiir ist, dass die gegenwértigen Beratungen und
Verhandlungen im Rat und im Européischen Parla-
ment bis Mitte des Jahres 2012 abgeschlossen sind. Das
neue EU-Bankenaufsichtsrecht wird auf nationaler
Ebene eine grundlegende Anpassung der Vorschriften

nach dem Kreditwesengesetz erfordern. Ein entspre-
chender Gesetzentwurf wird derzeit vorbereitet.

104. Neben Fortschritten in den WTO-Verhandlungen
zur Doha-Runde spielen in der Handelspolitik insbe-
sondere bilaterale Freihandelsabkommen mit wachs-
tumsstarken Landern und Regionen eine wichtige Rolle.
Die Bundesregierung unterstiitzt die rasche vollstindige
Umsetzung des am 1. Juli 2011 vorldufig in Kraft getre-
tenen Freihandelsabkommens mit Stidkorea. Sie setzt
sich dafiir ein, insbesondere die laufenden Verhandlun-
gen mit Singapur, Indien und Kanada mit ambitionier-
ten Ergebnissen bei der Markt6ffnung abzuschliefRen.

Leitlinie 7: Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Mannern erhohen, strukturelle Arbeits-
losigkeit abbauen und Arbeitsplatzqualitit
fordern

105. In Deutschland haben erfolgreiche Arbeitsmarkt-
reformen in den vergangenen Jahren zu einer deutlichen
Senkung der Arbeitslosigkeit gefihrt (vgl. Kasten 4).
Ziel der Bundesregierung ist es, die Erfolge zu verste-
tigen und gleichzeitig Antworten auf Herausforderun-
gen insbesondere zur Sicherung der Fachkriftebasis zu
geben.

106. Leitgedanke des im Juni 2011 verabschiedeten
Konzepts Fachkrdftesicherung ist es, alle Potenziale
fur die Gewinnung von Fachkriften entlang von finf
Sicherungspfaden auszuschopfen:

- Aktivierung und Beschiftigungssicherung

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf
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- Bildungschancen fiir alle von Anfang an Die Arbeitskrafteallianz und das Arbeitskriaftemonito-
ring unterstiitzen die Sicherung der Arbeitskriftebasis

- Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 25 und 26). Dariiber hinaus haben
auch einzelne Lander Konzepte zur Fachkriftesiche-

- Integration und qualifizierte Zuwanderung rung entwickelt oder sind dabei, diese zu erarbeiten.

Kasten 4: Arbeitsmarktreformen in Deutschland

Die europiischen Staats- und Regierungschefs haben im Rahmen des Friihjahrsgipfels am 1./2. Marz 2012
bekraftigt, dass alle Mitgliedstaaten entschlossen handeln miissen, um die hohe Arbeitslosigkeit in Europa zu
reduzieren. Die Mitgliedstaaten sollen umfassende beschiftigungs-, bildungs- und qualifikationspolitische
Initiativen entwickeln und umsetzen, weitere Arbeitsmarktreformen durchfiihren und sich mit dem Verhaltnis
zwischen Arbeitskosten und Produktivitit befassen.

In Deutschland haben erfolgreiche Arbeitsmarktreformen zu einem hohen Grad an Flexibilitit und Wider-
standsfahigkeit des Arbeitsmarktes gefiihrt. Der Schwerpunkt der Reformen lag auf dem Umbau der Sozialsys-
teme mit dem Ziel, Arbeitsuchende schneller und passgenauer in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern. Dies
erfolgte einerseits durch eine umfassende Aktivierung und effiziente Vermittlung durch die Agenturen fir Arbeit
und die Jobcenter. Andererseits erhohte sich auch die Konzessionsbereitschaft Betroffener bei der Suche nach
einer Arbeitsstelle. Zudem wurden in den vergangenen Jahren die rechtlichen Rahmenbedingungen unter ande-
rem fiir Zeitarbeit, geringfiigige Beschiftigung, Kurzarbeit, Teilzeit- und befristete Beschiftigung weiterentwi-
ckelt. Diese flexiblen Beschiftigungsformen konnen den vielfaltigen Interessen und Erfordernissen der Markt-
teilnehmer Rechnung tragen. Der Arbeitsmarkt ist damit heterogener geworden; gleichzeitig ist per Saldo die
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung weiter gestiegen.

Die strukturellen Verbesserungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt werden in zweifacher Hinsicht belegt:

> Uber viele Konjunkturzyklen hinweg war der deutsche Arbeitsmarkt von Hysterese geprigt: Langzeitarbeits-
losigkeit verfestigte sich, die Arbeitslosigkeit stieg in jedem Abschwung deutlich an und konnte im nachfol-
genden Aufschwung nicht wieder abgebaut werden. Sie stagnierte auf einem hoheren Niveau. Dieser Effekt
konnte erstmals seit Jahrzehnten durchbrochen werden. In der letzten Wirtschaftskrise stieg - trotz massiver
Export- und Produktionseinbriiche - die Arbeitslosigkeit nur moderat. Mit dem jiingsten Aufschwung ist die
Zahl der Arbeitslosen unter das Vorkrisenniveau gesunken. Auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen ging
zuriick, und zwar vergleichsweise stirker als die Zahl der Arbeitslosen insgesamt (vgl. Schaubild 6).

- Zugleich wurde der Marktausgleich -die sog. Beveridge-Kurve — verbessert (vgl. Schaubild 9). Im Boomjahr
2001 gab es rund 3,9 Millionen Arbeitslose bei gleichzeitig hohem Stellenangebot. Im Jahr 2011 lag der Stel-
lenbestand wieder auf 4hnlich hohem Niveau, aber gleichzeitig gab es rund eine Million Arbeitslose weniger
als 2001. Durch die Arbeitsmarktreformen wurde die Funktionsweise des Arbeitsmarkts verbessert, der Mis-
match wurde abgebaut.

Die Bundesregierung wird die bislang erreichte, erfolgreiche Flexibilitit und Effizienz des Arbeitsmarktes zu
Gunsten von mehr Beschiftigung und Wachstum konsequent sichern und ausbauen (vgl. insbesondere Tz 70
bis 74, Kapitel II1.3 und Kapitel V, Leitlinie 7). Zudem verstirken Bund und Lander ihre Anstrengungen in den
Bereichen Bildung, Ausbildung und Weiterbildung erheblich (vgl. insbesondere Kapitel II.3 sowie V, Leitlinien
8 und 9).
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Schaubild 9: Effizienz auf dem deutschen Arbeitsmarkt
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107. Gleiche Chancen fiir Frauen und Ménner auf dem
Arbeitsmarkt sind ein wichtiges Element zukunftsori-
entierter Wirtschaftspolitik. Die Erwerbstatigenquote
von Frauen soll bis zum Jahr 2020 auf 73 Prozent stei-
gen. Die Rahmenbedingungen fiir Beschiftigung wer-
den weiter verbessert, auch um eine weitere Erhohung
des Arbeitszeitvolumens von Frauen zu erméglichen. Die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Erwerbs-
leben ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung,
das sie auf vielfiltige Weise fordert. Dazu zdhlen die
Uberwindung der geschlechtsspezifischen Entgeltun-
gleichheit und die Erh6hung des Anteils von Frauen in
Fithrungspositionen (vgl. Tabelle III lfd. Nr. 27 bis 30).
Das mit Mitteln des Européischen Sozialfonds geférderte
Modellprogramm Perspektive Wiedereinstieg unter-
stitzt Frauen und Manner, die ihre Erwerbstatigkeit
langere Zeit familienbedingt unterbrochen haben, beim
beruflichen Wiedereinstieg (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 31).

108. Anonymisierte Bewerbungsverfahren sind fiir
Unternehmen eine Moglichkeit, neue Bewerbergrup-
pen zu erschliefien und sicherzustellen, dass die am
besten qualifizierten Bewerber zum Vorstellungsge-
spriach eingeladen werden. Die Antidiskriminierungs-

stelle des Bundes hat im November 2010 ein deutsch-
landweites Modellprojekt gestartet, in dem verschiedene
Unternehmen und Behérden anonymisierte Bewer-
bungsverfahren testen. Freiwilligkeit und Uberzeugung,
nicht gesetzliche Regelungen sind dabei entscheidend.
Im Juni 2011 wurde eine erste positive Zwischenbilanz
gezogen: Zu diesem Zeitpunkt waren insgesamt 111
Stellen mit dem anonymisierten Verfahren besetzt
worden. Abgeschlossen wird das Modellprojekt im
Friithjahr 2012.

109. Die Bundesregierung will es Arbeitnehmern
erleichtern, den Beruf mit familidren Flarsorgever-
pflichtungen zu vereinbaren. Die Bundesregierung
prift die Entlastung und gezielte Unterstiitzung von
Familien mit erwerbstatigen Eltern durch eine einfa-
chere und wirksamere Inanspruchnahme haushaltsna-
her Dienstleistungen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Familien - insbesondere auch mit
kleineren und mittleren Einkommen - sollen leichter
familienunterstiitzende Dienstleistungen in Anspruch
nehmen kénnen. Einige Arbeitgeber gewihren - zusitz-
lich zum Arbeitslohn - Leistungen fiir Aufwendungen
der Beschiftigten fir haushaltsnahe Dienstleistungen.
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Es soll geprift werden, ob und wie die Rahmenbedin-
gungen fiir solche Leistungen verbessert werden kon-
nen (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 32).

110. Um die Wahlfreiheit fiir Eltern zu verbessern, ist
auflerdem ein Betreuungsgeld geplant.

111. Im Rahmen der Initiative Familienbewusste Arbeits-
zeiten setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit
den Sozialpartnern dafiir ein, Arbeitgeber dabei zu
unterstiitzen, mehr Arbeitszeitmodelle anzubieten, die
flexibel und familienfreundlich sind (vgl. Tabelle III 1fd.
Nr. 33). Insbesondere Wertguthaben - auch als Lang-
zeitkonten bezeichnet - sind ein Instrument, das den

Beschiftigten auch iiber einen lingeren Zeitraum Flexi-
bilitdt bei ihrer Arbeitszeitorganisation geben kann.
Das Potenzial dieses Instruments soll - auch mithilfe
der Sozialpartner - weiter ausgeschopft werden.

112. Die im Rahmen des gleichnamigen Aktionspro-
gramms von der Bundesregierung geférderten Mehr-
generationenhiuser unterstiitzen durch flexible und
passgenaue Betreuungsangebote sowie das Angebot
und die Vermittlung haushaltsnaher Dienstleistungen
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. Pflege
und Beruf. Anfang Januar 2012 wurde das Aktionspro-
gramm II mit einer dreijahrigen Laufzeit und bundes-
weit 450 Standorten gestartet (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 39).

Kasten 5: Den demografischen Wandel in Deutschland gestalten

Der demografische Wandel wird die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung in Deutschland in
den néchsten Jahrzehnten zunehmend beeinflussen. Im Oktober 2011 hat die Bundesregierung einen Bericht
zur demografischen Lage und kiinftigen Entwicklung des Landes vorgelegt. Der Demografiebericht beschreibt
wichtige Fakten des demografischen Wandels, stellt die wesentlichen Mafnahmen der Bundesregierung dar

und zeigt kiinftige Handlungsschwerpunkte auf.

Mit der Demografiestrategie, die die Bundesregierung im Frithjahr 2012 vorlegt, werden die zentralen Felder
benannt, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Grundlagen fiir Wachstum und Wohlstand lang-
fristig zu sichern. Mit ihr dokumentiert die Bundesregierung, dass die Gestaltung des demografischen Wandels
eine zentrale Aufgabenstellung der Bundesregierung ist. Die Demografiestrategie konzentriert sich auf die fol-

genden sechs Schwerpunkte:

- Familien als Gemeinschaft stirken mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern,
faire Chancen fiir Frauen und Manner zu férdern und die Entscheidung fiir Kinder zu erleichtern.
- Ein motiviertes, qualifiziertes und gesundes Arbeiten unterstiitzen, um eine Kultur des lingeren Arbeitens

zu befordern.

- Zu einem selbstbestimmten und gesunden Leben im Alter beitragen, Engagementpotenziale aktivieren
und qualitatsvolle und bedarfsgerechte Pflege und Betreuung sichern.

- Lebensqualitit in landlichen Rdumen sichern und eine integrative Stadtpolitik vorantreiben.

- Die Grundlagen fiir Wachstum und Wohlstand unter anderem durch Aktivierung der Bildungspotenziale,
Fachkraftesicherung und die Starkung von Unternehmertum und Innovationsdynamik bewahren.

- Die Handlungsfahigkeit des Staates durch tragfahige 6ffentliche Finanzen und eine leistungsfihige

offentliche Verwaltung erhalten.

Darauf aufbauend wird die Bundesregierung gemeinsam mit Lindern und Kommunen, den Tarif- und Sozial-
partnern und anderen gesellschaftlichen Akteuren in einen breit angelegten Dialogprozess zur Gestaltung des

demografischen Wandels treten.
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113. Bis zum Jahr 2030 wird die Zahl der 20- bis 64-Jdh-
rigen insgesamt um mebhr als sechs Millionen zuriick-
gehen. Ein wichtiger Ansatzpunkt, um den Riickgang
der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter aufzufangen,
ist die Steigerung der Erwerbstitigkeit Alterer. Die
Arbeitswelt muss hierzu altersgerechter gestaltet wer-
den. Vor allem die Unternehmen selbst sind gefragt,
die Arbeits- und Beschiftigungsfihigkeit ihrer Arbeit-
nehmer im gesamten Erwerbsverlauf zu férdern und
die Erwerbstétigkeit dlterer Arbeitnehmer zu stirken.
Dies bedeutet insbesondere, altersgerechte Arbeit, vor-
ausschauende Arbeitsgestaltung und -organisation,
passgenaue Weiterbildungsangebote und betriebliche
Gesundheitsforderung auszubauen. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt dies beispielsweise durch Aktivititen
im Rahmen der Initiative Neue Qualitdt der Arbeit.

114. Zum lidngeren Verbleib dlterer Arbeitnehmer im
Erwerbsleben trigt die seit 1. Januar 2012 greifende
schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67
Jahre bis zum Jahr 2029 bei. Die Moglichkeiten fiir eine
flexiblere Ausgestaltung der Erwerbstitigkeit im Alter
werden von der Bundesregierung gepriift.

115. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat
2012 zum Jahr gegen Altersdiskriminierung ausgerufen.
Bis zum Jahresende soll eine unabhéngige Experten-
kommission einen Aktionsplan gegen Altersdiskrimi-
nierung vorlegen.

116. Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz wurde mit
dem Ziel tiberarbeitet, Missbrauchsrisiken zu begren-
zen und das beschiftigungspolitische Potenzial der
Zeitarbeit zu erhalten. Die neuen Regelungen verhin-
dern, dass Stammbeschiftigte entlassen und anschlie-
Rend wieder als Zeitarbeitskrafte, zu schlechteren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare Stammarbeit-
nehmer, in ihrem ehemaligen Unternehmen oder Kon-
zern eingesetzt werden. Zudem wurde die Moglichkeit
geschaffen, auf gemeinsamen Vorschlag von Tarifver-
tragsparteien der Zeitarbeit eine Lohnuntergrenze fiir
Zeitarbeitskrifte festzusetzen. Eine entsprechende
Rechtsverordnung ist am 1. Januar 2012 in Kraft getre-
ten. Dariiber hinaus wurde die EU-Leiharbeitsrichtlinie
in nationales Recht umgesetzt, und das Instrument

der Zeitarbeit wie auch die Rechte von Zeitarbeitneh-
mern (etwa beim Zugang zu Gemeinschaftseinrichtun-
gen- und -diensten des Entleihbetriebes) wurden wei-
ter gestarkt.

117. Die Bundesregierung hat ihre Entscheidungen
tiber branchenbezogene Mindestlohne im Rahmen
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes im Berichtszeit-
raum unter mafdgeblicher Einbindung der jeweiligen
Sozialpartner getroffen. Dies betrifft insbesondere die
Anschlussregelung fiir das Baugewerbe und erstmals
auch die Branche der Sicherheitsdienstleistungen, in
der seit dem 1. Juli 2011 ein allgemein verbindlicher
tariflicher Mindestlohn gilt.

118. Der Europdische Gerichtshof hat im Januar 2010
entschieden, dass bei der Berechnung der Kiindigungs-
fristen bei einer Arbeitgeberkiindigung auch die Zeiten
der Betriebszugehorigkeit vor dem 25. Lebensjahr des
Arbeitnehmers zu beriicksichtigen sind. Die bestehende,
dem entgegenstehende Regelung im Biirgerlichen
Gesetzbuch darf also nicht mehr angewendet werden.
Die Bundesregierung wird den daraus entstehenden
Handlungsbedarf prifen.

Leitlinie 8: Arbeitskrifte heranbilden,
lebenslanges Lernen fordern

119. 61 Prozent eines Jahrgangs entscheiden sich fiir
eine berufliche Ausbildung. Die Partner des bis 2014
verldngerten Ausbildungspaktes - Bundesregierung,
Lander und Spitzenverbiande der Wirtschaft — verstar-
ken ihre Anstrengungen, alle Potenziale auf dem Aus-
bildungsmarkt besser als bisher zu erschliefien (vgl.
Tabelle III 1fd. Nr. 43 bis 47).

120. Durch das weiterentwickelte Sonderprogramm
Weiterbildung Geringqualifizierter und beschdftigter
dlterer Arbeitnehmer in Unternehmen (WeGebAU) wer-
den insbesondere Beschiftigte ohne Berufsabschluss
oder Geringqualifizierte in kleinen und mittleren
Unternehmen qualifiziert (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 48).

121. Das ESF-Programm EXIST - Existenzgriindungen
aus der Wissenschaft zeigt Studierenden und Wissen-
schaftlern Wege auf, eine Idee aus dem wissenschaftli-
chen Umfeld zu einem marktfihigen Unternehmens-
konzept weiter zu entwickeln und umzusetzen (vgl.
Tabelle III 1fd. Nr. 49). Um Griindern im IT-Bereich den
Einstieg in neue Mirkte zu erleichtern, startete die
Bundesregierung im September 2011 das Modellpro-
jekt German Silicon Valley Accelerator (vgl. Tabelle III
1fd. Nr. 50). Es erleichtert den Zugang zu den Ressour-
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cen des Silicon Valley und schafft Kontakte zu den
Know-how-Triagern und Technologien in den USA.

122. Der High-Tech Griinderfonds hat sich in den ver-
gangenen Jahren bewahrt und wurde daher im Okto-
ber 2011 neu aufgelegt. Der Anteil des Bundes konnte
deutlich gesenkt werden, und im Vergleich zum ersten
Fonds konnten mehr als doppelt so viele private Inves-
toren gewonnen werden (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 51).

123. Bund und Lander haben verstirkt gezielte Maf3-
nahmen ergriffen, um die Attraktivitat der sog. MINT-
Facher zu verbessern, die mathematisch-naturwissen-
schaftliche Bildung zu stiarken sowie die Studierenden-
zahlen in diesen Fichern zu steigern (vgl. Tabelle I 1fd.
Nr. 15).

124. Die Bundesregierung steigert durch Anderung
des Zuwanderungsrechts splrbar die Attraktivitat
Deutschlands fiir Hochqualifizierte. Burokratische
Hindernisse werden abgebaut, und das Aufenthalts-
recht fiir Fachkréfte wird deutlicher an transparenten,
systematischen und klaren Kriterien ausgerichtet.

Die Bundesregierung nutzt die Spielraume der Hoch-
qualifizierten-Richtlinie der EU und gestaltet die
Blaue Karte EU attraktiv aus.

Leitlinie 9: Qualitat und Leistungsfahigkeit
des allgemeinen und beruflichen Bildungs-
wesens steigern und Zugang zur Hochschul-
oder einer gleichwertigen Bildung verbessern

125. Die Bildungsausgaben der 6ffentlichen Haushalte
stiegen im Jahr 2010 auf 103,5 Milliarden Euro. Im Jahr
2011 beliefen sich die Bildungsausgaben nach vorlaufi-
gen Angaben auf 106,2 Milliarden Euro.

126. Im Rahmen der gemeinsamen Qualifizierungsini-
tiative von Bund und Lindern wurde eine Vielzahl von
Mafitnahmen von der frithkindlichen Férderung bis zur
Weiterbildung ergriffen und weiterentwickelt (vgl.
Tabelle 1fd. Nr. 53 bis 64). Sie unterstiitzen mafigeblich
die Erreichung von Schulabschliissen an allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen, zur Berufs-
orientierung in den schulischen Lehrpldnen und die
Verbesserung des Ubergangs von der Schule in das
Berufsleben. Mit dem Umsetzungsbericht zur Qualifi-
zierungsinitiative vom November 2011 liegt eine
umfassende Darstellung der Reformmafinahmen vor.
Die Linder unternehmen zudem erhebliche Anstren-
gungen, um den Ausbau und die qualitative Weiterent-
wicklung von Ganztagsangeboten voranzutreiben.
Zugleich haben Bund und Linder ihre Zusammenar-

Kasten 6: Umsetzung der Initiative Chancen fiir junge Menschen in Deutschland

Im Rahmen der Initiative Chancen fiir junge Menschen ruft die Europédische Kommission die Mitgliedstaaten
dazu auf, Jugendarbeitslosigkeit durch geeignete Mafinahmen wirksam zu bekdmpfen. Dazu gehort, frithzeitige
Schulabginge zu verhindern, jungen Menschen die Entwicklung der fiir den Arbeitsmarkt relevanten Kompe-
tenzen zu erleichtern, ihnen das Sammeln von Berufserfahrung und eine innerbetriebliche Ausbildung zu
ermoglichen sowie sie bei der Suche nach einem ersten guten Arbeitsplatz zu unterstiitzen. Am 30. Januar 2012
hat sich der Europiische Rat auf eine Intensivierung von Mafnahmen verstindigt, mit denen die erste Berufs-
erfahrung junger Menschen und ihre Teilnahme am Arbeitsmarkt geférdert werden: Ziel soll sein, dass Jugend-
lichen innerhalb von wenigen Monaten nach Verlassen der Schule eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelle
angeboten wird oder sie eine weiterfiihrende Ausbildung, einen Ausbildungs- oder Praktikumsplatz erhalten.

Deutschland ist im internationalen Vergleich nur gering von Jugendarbeitslosigkeit betroffen. Dennoch wurden
weitere Mafnahmen auf den Weg gebracht oder bereits umgesetzt, die Bildung, Ausbildung und Beschéftigung
von jungen Menschen fordern. Die Bundesregierung hat die Instrumente zur Férderung junger Menschen neu
geordnet und erweitert (vgl. Tz 34 und 35). Die Implementierung der Berufseinstiegsbegleitung als das Begleit-
instrument am Ubergang von Schule und Ausbildung soll Schul- und Ausbildungsabbriiche reduzieren helfen
(vgl. Tabelle III Ifd. Nr. 52). Bund und Lander unterstiitzen das lebenslange Lernen und haben die Qualitit von
Ausbildung und Hochschulbildung splirbar verbessert (vgl. insbesondere Tz 55 bis 58, Kapitel II1.3 und V, Leit-
linien 8 und 9).
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beit beim Bildungsmonitoring und in der Bildungsfor-
schung intensiviert. 2011 nahm das Zentrum fiir inter-
nationale Bildungsvergleichsstudien (ZIB) seine Arbeit
auf. Dieses wird unter anderem die PISA-Studien in
Deutschland durchfiihren und den wissenschaftlichen
Nachwuchs in der Bildungsforschung férdern (vgl.
Tabelle III 1fd. Nr. 65).

127. Zusammenarbeit mit Eltern im Sinne einer Stir-
kung der Erziehungskompetenz und -verantwortung

- gerade auch in Familien mit Migrationshintergrund
- ist ein wesentlicher Beitrag zum Erfolg von frithkind-
licher Bildung und Erziehung. Mit dem Bundespro-
gramm Elternchance ist Kinderchance werden bis zu
4.000 Elternbegleiter fortgebildet, um Eltern im Umfeld
der Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration zu bera-
ten und zu begleiten (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 6 und 8).

100 Modellprojekte Elternbegleitung Plus sollen ab 2012
zeigen, wie ein Netz aus bildungsbegleitenden Trigern
vor Ort neue niedrigschwellige Angebote fiir Eltern
bieten kénnen. Die Lander unterstiitzen Ansétze fiir
eine bessere Vernetzung migrantischer Elternorganisa-
tionen, um die Wirksamkeit der Elternarbeit zu verbes-
sern und so deren Selbsthilfepotenzial im Integrations-
prozess zu stirken (vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 66).

128. Die Lander haben ein neues Qualifikationsprofil
fur Erzieher erarbeitet. Darin werden als verbindliche
Grundlage fiir deren Ausbildung das Anforderungs-
niveau des Berufes definiert und die Handlungskom-
petenzen beschrieben. Dartiber hinaus verfolgt das
Qualifikationsprofil das Ziel, die Anrechnung von an
Fachschulen erworbenen Qualifikationen auf ein Hoch-
schulstudium zu erméglichen (vgl. Tabelle IIT 1fd. Nr. 67).

129. Zur weiteren Reduzierung der Quote der friithzei-
tigen Schulabginger haben die Lander eine gemein-
same Forderstrategie vereinbart. Diese soll die Forde-
rung leistungsschwicherer Schiiler so verbessern, dass
der Anteil der Schiiler, die am Ende ihres Bildungsgan-
ges ein Mindestniveau der Kompetenzentwicklung
nicht erreichen, wesentlich reduziert wird. Die Lander
haben dazu teils umfangreiche Férderprogramme -
auch mit Mitteln der Europiischen Union - aufgelegt.

130. Durch eine Vielzahl von Mafnahmen der Linder
und des Bundes ist es gelungen, die Studienanfianger-
quote kontinuierlich von 37,1 Prozent im Jahr 2007 auf
449 Prozent im Jahr 2010 zu erhéhen. 2011 ist sie wei-

ter deutlich gestiegen. Flir den Ausbau der tertidren
Bildung unternehmen Bund und Linder gemeinsam
erhebliche Anstrengungen. Uber den Hochschulpakt
2020, die Exzellenzinitiative und den Pakt fiir For-
schung und Innovation stellen Bund und Lander bis
zum Jahr 2020 Mittel im Umfang von rund 21 Milliar-
den Euro zur Verfagung (vgl. Tabelle II 1fd. Nr. 3, 4 und
Tabelle III 1fd. Nr. 68).

Der Bologna-Prozess hat zu einer grundlegenden
Reform von Studium und Lehre gefiihrt. Der Bund
unterstlitzt mit seinem Bologna-Mobilititspaket die
Mobilitat der Studierenden. Hierzu wurde die Forde-
rung fiir Hochschulkooperationen, vierjahrige Bache-
lorprogramme mit integrierten Auslandsaufenthalten,
Doppelabschlussprogramme und Sprachkurse bis 2015
deutlich aufgestockt.

131. Angesichts der Herausforderungen der Demogra-
fie und der Wissensgesellschaft gewinnt eine kontinu-
ierliche, lebenslange Weiterbildung zunehmend an
Bedeutung. Die Weiterbildungspolitik der Lander ist
darauf ausgerichtet, die Beteiligung aller Erwachsenen
an Weiterbildungsmafnahmen langfristig zu erh6hen.
Sie setzen dabei auf flexible Strukturen und eine effi-
ziente Forderpolitik: die Verbesserung von Transparenz,
Information und Beratung, die Férderung benachtei-
ligter und unterreprésentierter Gruppen sowie Maf-
nahmen zur Qualititssicherung. Dies schafft Anreize,
um mehr Menschen und Betriebe fiir die Aus- und
Weiterbildung zu gewinnen.

132. Bund und Léander setzen sich fir eine grofiere
Durchlissigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung ein. Die Lander unterstiitzen in Zielverein-
barungen mit Hochschulen den Ausbau berufsbeglei-
tender Studien- und Weiterbildungsangebote, etwa
durch neue Fernstudienangebote. Bereits 2009 haben
die Lander Voraussetzungen formuliert, unter denen
Absolventen von Aufstiegsfortbildungen der allgemeine
Hochschulzugang eréffnet wird und beruflich Qualifi-
zierte ohne Aufstiegsfortbildung tiber Berufsausbildung
und mehrjiahrige Berufstitigkeit den fachgebundenen
Zugang zur Hochschule erhalten kénnen. Aufstiegsmog-
lichkeiten flir Arbeitnehmer eréffnen zudem das Meister-
BAf6G und die Weiterbildungs- und Aufstiegsstipendien.
Zudem wurde das Bundesprogramm Bildungsprdmie
zur Unterstiitzung beruflicher Weiterbildung im
Dezember 2011 um zwei Jahre bis 2013 verlangert.



40 V. Weitere Mafinahmen zur Umsetzung der Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung in Deutschland

Leitlinie 10: Soziale Eingliederung fordern
und Armut bekimpfen

133. Bund und Lander haben im vergangenen Jahr viel-
faltige Strategien und Konzepte entwickelt, um soziale
Eingliederung zu férdern und Armut zu bekdmpfen,
insbesondere bei Kindern, Jugendlichen, Frauen, Allein-
erziehenden und alteren Menschen. Die Integration in
den Arbeitsmarkt ist dabei von besonderer Bedeutung
(siehe entsprechend auch Punkt IV.5).

134. Langzeitarbeitslosigkeit ist ein wesentlicher Bestim-
mungsgrund fiir das Risiko, Armut und soziale Aus-
grenzung zu erfahren. Vor allem éltere Arbeitslose und
Personen ohne Berufsausbildung sind von Langzeitar-
beitslosigkeit betroffen. Wichtigste Handlungsansitze
zu ihrer Vermeidung sind die Aktivierung und berufli-
che Qualifizierung der betroffenen Personengruppen
(vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 70 bis 72).

Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt er6ffnet den Jobcentern ab April 2012
deshalb mehr Gestaltungsspielraum fiir die Eingliede-
rung Langzeitarbeitsloser (vgl. Tz 72 und Tabelle II 1fd.
Nr. 21). Vorrangiges Ziel ist die unmittelbare Integra-
tion in den ersten Arbeitsmarkt. Fehlanreize zum Ein-
tritt und Verbleib in 6ffentlich geforderte Beschafti-
gung werden verringert, da diese Mafnahmen nun
konsequent nachrangig sind. Zudem kénnen Praktika
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bis zu
zwolf Wochen gefordert werden, und das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot fiir Mafinahmen der freien
Forderung wurde unter anderem fiir den Personen-
kreis der Langzeitarbeitslosen vollstindig aufgehoben.
Dies verbessert die Chancen fiir Langzeitarbeitslose
zusatzlich. In der zweiten Halfte der Legislaturperiode
ist vorgesehen, in einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe
Eingliederung SGB II zusitzliche praxisgerechte Hin-
weise flr eine ganzheitliche Forderung von Langzeitar-
beitslosen zu erarbeiten. Dartiber hinaus entwickeln
auch die Lander Mafinahmen, um die Integration lang-
zeitarbeitsloser Menschen zu verbessern (vgl. Tabelle III
1fd. Nr. 73 bis 78).

135. Auch die Verbiande der Freien Wohlfahrtspflege
engagieren sich in Deutschland in vielféltiger Weise fir
Arbeitslose und Langzeitarbeitslose. In ihren Einrich-
tungen helfen die Verbande bei der Ausbildung, der
Vermittlung in Arbeit oder der Bewailtigung von Her-

ausforderungen, die die Teilhabe am Arbeitsleben
gefdhrden konnten. In fast 500 Werkstétten und
Beschiftigungsbetrieben werden Langzeitarbeitslose
an Erwerbstitigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt
herangefiihrt, qualifiziert und unterstiitzt.

136. Seit 2011 erhalten Familien, die Leistungen der
sozialen Sicherung beziehen, neben den sonstigen Leis-
tungen zur Existenzsicherung fiir ihre Kinder zusatzli-
che Leistungen, die zu einem angemessenen Bildungs-
niveau beitragen und soziale Ausgrenzung vermeiden
helfen. Dazu gehoren beispielsweise Aufwendungen
fr Mittagessen in Schulen, Lernférderung und die
Teilnahme im Sportverein oder am Musikunterricht
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 19 und Tabelle III 1fd. Nr. 78).

137. Zur Vermeidung von Armut und sozialer Ausgren-
zung tragt auch die Einfithrung eines neuen Fort-
schreibungsmechanismus fiir die Regelbedarfe in der
Sozialhilfe sowie der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende bei. Die Anpassung der Leistungen ergibt sich
nun aus der Entwicklung der Preise fiir regelbedarfsre-
levante Glter und Dienstleistungen und der Entwick-
lung der Nettolohne und -gehilter je beschéftigten
Arbeitnehmer (vgl. Tabelle I 1fd. Nr. 19).

138.Vor dem Hintergrund der Entwicklungen in der
Arbeitswelt und gesellschaftlicher Verinderungen fin-
det derzeit ein Rentendialog mit Verbanden, Institutio-
nen und Wissenschaft mit dem Ziel statt, das deutsche
Alterssicherungssystem weiterzuentwickeln. Ergebnisse
sollen im Frithjahr dieses Jahres vorliegen.

Einige Lander haben zudem spezielle Strategien entwi-
ckelt, die die soziale Eingliederung und die Bekdmp-
fung der Armut von élteren Menschen férdern. In die-
sem Zusammenhang erscheint auch eine neue Form
der Zusammenarbeit zwischen Lindern und Kommu-
nen erforderlich.

139. Der wachsende Anteil dlterer Menschen stellt fiir
den Gesundheits- und Pflegebereich eine grofie Her-
ausforderung dar. Das am 1. Januar 2012 in Kraft getre-
tene Versorgungsstrukturgesetz hat deshalb die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen, dass allen Versicherten
eine flichendeckende, bedarfsgerechte und wohnort-
nahe Versorgung zur Verfiigung steht. Ein Schwer-
punkt liegt auf der medizinischen Versorgung in struk-
turschwachen Gebieten (vgl. Tabelle III Ifd. Nr. 79).
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140. Die Bundesregierung wird eine gesundheitliche
Praventionsstrategie erarbeiten. In diesem Rahmen
wird auch die betriebliche Gesundheitsférderung wei-
terentwickelt.

141. Zur Reform der Pflegeversicherung wird die Bun-
desregierung einen Gesetzentwurf vorlegen. Ab dem
1. Januar 2013 sollen an Demenz Erkrankte mehr und
bessere Leistungen erhalten. Diese Leistungen sollen
gewdhrt werden, bis ein Gesetz in Kraft tritt, das eine
Leistungsgewidhrung auf Grund eines neuen Pflegebe-
diirftigkeitsbegriffes vorsieht. Zur Vorbereitung der
EinfGhrung eines neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs
ist ein Expertenbeirat einberufen worden.

Die Finanzierung der gesetzlichen Pflegeversicherung
wird auf eine nachhaltigere Grundlage gestellt. Der
Beitragssatz der Pflegeversicherung wird zum 1. Januar
2013 um 0,1 Beitragssatzpunkte angehoben. Der sozia-
len Pflegeversicherung stehen so jihrlich rund 1,1 Mil-
liarden Euro zusétzlich zur Verfigung. Damit konnen
die vorgesehenen Leistungsverbesserungen vollstindig
finanziert werden. Die Leistungen der sozialen Pflege-
versicherung bleiben allein aus Beitragsmitteln finan-
ziert. Auf die Ricklage wird nicht zugegriffen.

Daneben ist die private Vorsorge ein wichtiger Bau-
stein fiir die personliche Absicherung in der Zukunft.
Die Menschen werden dabei unterstiitzt und die frei-
willige private Vorsorge fiir Leistungen bei Pflegebe-
durftigkeit zusitzlich zum heutigen System der kapi-
talgedeckten Altersvorsorge ab dem 1. Januar 2013
steuerlich gefordert.

Um den Bedarf an Fachkréften im Bereich der Pflege
zu sichern, will die Bundesregierung die Attraktivitit
des Berufsfeldes steigern. Die Ausbildungen in der
Krankenpflege, Kinderkrankenpflege und Altenpflege
sollen in einem Berufsgesetz zusammengefiihrt wer-
den (vgl. Tabelle IIT Ifd. Nr. 81). Die Bundesregierung
hat eine Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege gestartet, die gemeinsam von Bund, Lin-
dern und Verbanden getragen wird (vgl. Tabelle III 1fd.
Nr. 82).

142. Deutschland bekennt sich zur Integration von
neuen Zuwanderern, wobei diese auch zu Eigenan-
strengungen verpflichtet sind. Diese Grundsatze sind
mit dem Zuwanderungsgesetz und den Anderungsge-
setzen zum Aufenthalts- und Staatsangehorigkeitsge-
setz umgesetzt worden. Die Bundesgesetzgebung hat
einen Zusammenhang zwischen Aufenthaltsrecht/Ein-
bilirgerungsvoraussetzungen und Integrationsanforde-
rungen hergestellt.

143. Um die Integrationspolitik in Deutschland noch
verbindlicher zu gestalten, wurde ein Nationaler Akti-
onsplan mit konkreten, verbindlichen und tiberpriifba-
ren Zielvorgaben erarbeitet, der den Nationalen Inte-
grationsplan aus dem Jahr 2007 weiterentwickelt. Die
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Perso-
nen mit Migrationshintergrund spielt dabei eine
Schliisselrolle. Der Nationale Aktionsplan wurde am
31.Januar 2012 auf dem 5. Integrationsgipfel vorgestellt.

144. Die Bundesregierung hat im Juni 2011 einen
Nationalen Aktionsplan Unser Weg in eine inklusive
Gesellschaft beschlossen, um die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention systematisch voranzu-
treiben. Der Aktionsplan beinhaltet {iber 200 Vorhaben,
Projekte und Aktionen. Eine wesentliche Mafnahme
des Nationalen Aktionsplans ist die Initiative Inklusion,
mit der insbesondere zusitzliche Ausbildungs- und
Arbeitsplitze fiir schwerbehinderte Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt geschaffen werden
(vgl. Tabelle III 1fd. Nr. 83).

145. Deutschland unterstiitzt den EU-Rahmen fiir
nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020.
Deutschland hat seine integrierten Mafinahmenpakete
zur Integration und Teilhabe der Sinti und Roma in
Deutschland in einem Bericht zusammengefasst und
diesen der Europiischen Kommission Ende des Jahres
2011 tbermittelt.
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VI. Verwendung der EU-Strukturmittel

146. Die in Deutschland in der aktuellen Forderperiode
2007 bis 2013 zur Verfiigung stehenden Mittel der Euro-
paischen Strukturfonds EFRE (Europaischer Fonds fur
regionale Entwicklung) und ESF (Européischer Sozial-
fonds) werden konzentriert fiir die Férderung des
Wachstums- und Beschiftigungspotenzials eingesetzt.
Insgesamt stehen 26,4 Milliarden Euro (17 Milliarden
aus dem EFRE und 9,4 Milliarden aus dem ESF) zur
Verfiigung, die - mit Ausnahme von zwei Bundespro-
grammen (Verkehr, ESF) - tiber Operationelle Pro-
gramme der Linder umgesetzt werden. Diese Mittel,
die aus nationalen 6ffentlichen und privaten Mitteln
kofinanziert und tiberwiegend von den Landern ver-
waltet werden, leisten einen wichtigen Beitrag zur
Starkung der Innovations- und Investitionsdynamik
und damit auch der Binnennachfrage und des Wachs-
tums in Europa.

In diesem Rahmen wird auch auf die wichtige Rolle
der EU-Landwirtschaftsfonds, insbesondere des ELER,
fir die Entwicklung des ldndlichen Raums hingewiesen.

147. Die Forderung ist vorrangig auf folgende Themen
ausgerichtet:

- Forderung von Innovation, Forschung und Ent-
wicklung und Bildung (rund finf Milliarden Euro)

- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
(rund 3,62 Milliarden Euro)

- Entwicklung und Ausbau der Infrastruktur far
nachhaltiges Wachstum (rund 5,5 Milliarden Euro)

- Forderung tiberregional bedeutsamer Verkehrs-
wegeinvestitionen (rund 1,5 Milliarden Euro)

- Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen und Beschiftigten
(rund 2,6 Milliarden Euro)

- Verbesserung des Humankapitals (rund 3,2 Milli-
arden Euro)

- Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und
Integration benachteiligter Personengruppen
(rund 3,4 Milliarden Euro).

148. Umwelt, Chancengleichheit und nachhaltige Stadt-
entwicklung werden als Querschnittsziele gefordert.

149. Damit legen die Operationellen Programme von
Bund und Landern in Deutschland schon jetzt einen
starken Fokus auf die Finanzierung von Wissen und
Bildung, Innovation und Forschung, die Stirkung klei-
ner und mittlerer Unternehmen, eine moderne Indus-
trie- und Beschaftigungspolitik sowie die Forderung
einer die ressourcenschonenden, umweltfreundliche-
ren und wettbewerbsfihigen Wirtschaft sowie infra-
struktureller Standortqualitit. EFRE, ESF und ELER
setzen ihre Mittel zielgerichtet fiir die Inhalte der Stra-
tegie Europa 2020 und die Verwirklichung der EU-2020-
Kernziele ein und leisten damit einen erheblichen
Beitrag zur Férderung des intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Wachstums.

150. Die Strukturfonds und die EU-Landwirtschafts-
fonds ermoglichen durch ihre Férdermafinahmen eine
Identifikation der Birger vor Ort mit der Europa 2020-
Strategie. In diesem Zusammenhang hat sich auch die
EFRE-finanzierte Férderung der Europaischen territo-
rialen Zusammenarbeit - grenziiberschreitend, trans-
national und interregional - bewihrt.

151. Der EFRE leistet einen bedeutenden Beitrag zur
Unterstiitzung der Europa 2020-Kernziele Innovation
und Forschung. Daher konzentriert sich seine Forde-
rung mit rund 4,66 Milliarden Euro auf wichtige Felder
der Innovation, Forschung und technologischen Ent-
wicklung mit besonderem Potenzial fiir die regionale
Wirtschaftsentwicklung. Ein weiterer Schwerpunkt des
EFRE ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft und die Starkung des Unternehmertums,
insbesondere die Férderung von KMUs. Schlielich
leistet der EFRE auch einen Beitrag zur Unterstlitzung
des Europa 2020-Kernziels, die Emissionen zu reduzie-
ren sowie erneuerbare Energien, Energie- und Ressour-
ceneffizienz voranzubringen.

152. Fiir die Umsetzung der Beschiftigungspolitischen
Leitlinien werden alleine aus dem ESF OP des Bundes
fir die Leitlinie 7 rund 949 Millionen Euro, fiir die Leit-
linie 8 etwa 940 Millionen Euro, fiir Leitlinie 9 rund
167 Millionen Euro und fiir Leitlinie 10 rund 1,3 Milli-
arden Euro eingesetzt. Wichtige Beitrage leisten hier
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u.a. die Bundesprogramme zum Griindercoaching und
fur Alleinerziehende, die berufsbezogenen Sprachkurse
fiir Personen mit Migrationshintergrund, die Pro-
gramme weiter bilden (Sozialpartnerrichtlinie), riicken-
wind - Fiir die Beschdftigten in der Sozialwirtschaft,
Bildungsprdmie, IdA - Integration durch Austausch,
Biirgerarbeit und weitere Bildungsprogramme und
Mafinahmen zur sozialen Eingliederung.

153. Die Europdische Strukturpolitik soll Entwicklungs-
unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Regio-
nen verringern und damit den wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Zusammenhalt in der EU férdern.
Die Strukturfonds sollen in der kommenden Férderpe-
riode 2014 bis 2020 als zentrales Instrument zur Errei-
chung der Ziele der europdischen Wachstums- und
Beschiftigungsstrategie Europa 2020 beitragen und
damit intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum unterstiitzen. Inhalt und Finanzrahmen der
kiinftigen EU-Strukturpolitik werden in den kommen-
den Monaten von den Mitgliedstaaten, der Europai-
schen Kommission und dem Européischen Parlament

verhandelt.’® Wichtige Forderungen Deutschlands sind:
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Alle Mitgliedstaaten und Regionen werden auch
zukinftig gefordert.

Faire und angemessene Ubergangsregelungen
(Sicherheitsnetz) flir die aus der Hochstférderung
der Strukturfonds (Ziel Konvergenz) ausscheiden-
den Regionen (darunter auch Ostdeutschland).

Den regionalen Bediirfnissen angepasste flexible
Forderstrategien.

Spiirbare Vereinfachung der Verwaltung der
Strukturfondsmittel und Biirokratieabbau.

Forderung noch starker auf den Erhalt und
Ausbau der Wettbewerbsfihigkeit ausrichten.

Strengere Bedingungen fiir Mitgliedstaaten, die
Probleme mit ihrer Wettbewerbsfahigkeit oder
mit einem tibermafiigen Defizit haben.

Dartiiber hinausgehende Bedingungen fiir Forder-
mittel sind nur unter engen Voraussetzungen
akzeptabel.

10 Die Lander verweisen auf die entsprechenden Stellungnahmen des Bundesrats insbesondere zu Bundesrats-Drucksache 629/11. Die Bundesregierung verweist
in diesem Zusammenhang auf ihre Stellungnahme zum Mehrjahrigen Finanzrahmen vom 4. Juli 2011 und auf ihre Anmerkungen zu den Legislativvorschlagen

fur die Kohasionspolitik ab 2014 vom 11. Oktober 2011.
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Tabelle I: MaBnahmen zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europdischen

Union fiir Deutschland

Lfd. Nr. Titel der MaBnahme

Beschreibung der MaRnahme

Erwartete Wirkung der MaBnahme

Status und Zeitplan

1.  Top-Down-Verfahren

Im Jahr 2011 erfolgte die Aufstel-
lung des Bundeshaushalts 2012 und
des Finanzplans bis 2015 erstmals
im Top-Down-Verfahren. Dabei legte
die Bundesregierung Eckwerte fir
den Haushalt - d.h. globale Ein-
nahme- und Ausgabeplafonds fir die
einzelnen Bundesministerien und
einzelne darin enthaltene Haushalts-
positionen - fest.

Das Top-Down-Verfahren ermdglicht,
die Haushalts- und Finanzplanung friih-
zeitig und klar an politischen Prioritdten

und wachstumsfreundlichen Schwer-

punkten auszurichten. Darlber hinaus

leistet das Verfahren einen wichtigen
Beitrag zur konsequenten Einhaltung
der grundgesetzlichen Schuldenregel
und einer soliden Haushaltspolitik.

In Kraft

2. Zweites Finanzmarkt-
stabilisierungsgesetz

- Der Finanzmarktstabilisierungs-
fonds wird fiir neue Antrage bis
zum 31.12.2012 geoffnet.

- Die Befugnisse der BaFin werden
gestarkt: Die BaFin kann tempo-
rar héhere Kapitalpuffer zur
Abwendung einer drohenden
Gefahr fur die Finanzmarktstabili-
tat festsetzen. Dazu kann sie von
den Banken entsprechende Pldne
einfordern. Die Banken sollen die
héheren Eigenkapitalanforde-
rungen primar am Markt decken.

- Gefahren fir die Finanzmarktstabi-

litat werden abgewandt.

- Die Refinanzierungsfahigkeit deut-
scher Finanzunternehmen wird
sichergestellt.

- Das Vertrauen der Marktteilnehmer

untereinander wird gestarkt.

- Das Vertrauen der Einleger in die
Solvenz von Banken und anderen
Finanzunternehmen wird gestarkt.

Bundestag: 26.01.2012

Bundesrat hat am 10.02.2012
beschlossen, keine Stellungnahme
abzugeben (nicht zustimmungs-
pflichtig).

Inkrafttreten: 01.03.2012

3. Restrukturierungsgesetz,
einschl. Restrukturie-
rungsfondsVO

- Instrumente zur Restrukturierung
und geordneten Abwicklung von
Banken wurden eingefiihrt.

- Die Bankenaufsicht erhielt erwei-
terte Eingriffsrechte bei Banken,
welche in eine Krisensituation
geraten sind: Geschéftsbereiche
systemrelevanter Banken kénnen
auf eine so genannte Briicken-
bank tbertragen werden, der
Rest kann abgewickelt werden.

— Der Fonds, der die Mittel zur
Restrukturierung verwalten
und einsetzen wird, wird durch
Beitrage der Kreditwirtschaft,
beginnend mit der Erhebung der
Jahresbeitrage fiir das Jahr 2011,
gespeist (Bankenabgabe).

- Das systemische Risiko systemrele-

vanter Banken mit Gefahrdungs-

potenzial fir die Finanzmarktstabi-

litdt wird durch neue Instrumente
zur Krisenbewiéltigung verringert.

- Fehlanreize infolge sog. implizierter
Staatsgarantien fiir systemrelevante

Banken werden beschrankt.
- Der Bankensektor wird an den

Kosten kunftiger Restrukturierungs-
und AbwicklungsmaRnahmen durch

Erhebung einer Bankenabgabe
beteiligt.

Bekanntmachung des Restruktu-
rierungsgesetzes vom 09.12.2010
erfolgte am 14.12.2010.

Die Restrukturierungsfonds-Ver-
ordnung vom 20.07.2011 wurde
am 25.07.2011 bekanntgegeben.

Gestaffeltes Inkrafttreten des
Gesetzes zwischen dem 15.12.2010
und dem 01.01.2011

4. Umsetzung der EU-
Richtlinie fir Manager
alternativer Investment-
fonds (AIFM-RL)

Manager alternativer Fonds, wie

z.B. Hedgefonds und Private-Equity-
Fonds, werden kinftig EU-weit ein-
heitlich reguliert.

Die Stabilitat und Transparenz der
Finanzmarkte wird erhoht.

Derzeit Verhandlungen zu Level-
2-MaRnahmen auf EU-Ebene;
Veroffentlichung im 2. Quartal
2012 erwartet

Umsetzung in nationales Recht
bis spatestens Juli 2013

5. Verordnung tiber OTC-
Derivate

- Die Abwicklung standardisierter
OTC-Derivatekontrakte tber
zentrale Gegenparteien (CCPs)
wird verpflichtend.

- Die Meldung aller Derivatege-
schafte an Transaktionsregister
wird verpflichtend.

- Die Transparenz der Derivatemarkte

wird erhoht.

- Die Gefahren fir die Stabilitat des
gesamten Finanzsystems beim
Ausfall einzelner Vertragspartner
von OTC-Derivategeschiften wird
verringert.

Trilogverhandlungen sind abge-
schlossen; formelle Beschluss-
fassung im ECOFIN ist erfolgt.
Formelle Beschlussfassung im
Europdischen Parlament steht
noch aus.

Inkrafttreten voraussichtlich im
2. Halbjahr 2012; Anwendung der
materiellen Regelungen voraus-
sichtlich ab Anfang 2013.
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Lfd. Nr. Titel der MaBnahme

Beschreibung der MaBnahme

Erwartete Wirkung der MaRnahme

Status und Zeitplan

6.  Verordnung lber - Ungedeckte Leerverkaufe von Die Stabilitat und Transparenz der Trilogverhandlungen sind abge-
Leerverkdufe Aktien, Staatsanleihen und von Finanzmaérkte wird erhoht. schlossen; Verkiindung steht

Credit Default Swaps auf Staats- noch aus.
anleihen, die keinen Absiche-
rungszwecken dienen, werden Inkrafttreten: 01.11.2012 (geplant)
verboten.

- Melde- und Offenlegungsvor-
schriften fir Leerverkaufs-
positionen werden eingefiihrt.

7. Anschwung fir friihe Zusammen mit der deutschen Kin- ~ Neben den finanziellen Ressourcen soll  Initiative ist im Herbst 2011 mit

Chancen der- und Jugendstiftung werden die 6ffentliche Aufmerksamkeit vor regionalen Zukunftskonferenzen
bundesweit lokale Initiativen fir Ort fir den Ausbau der frihkindlichen  gestartet, die 2012 fortgesetzt
mehr und bessere Kinderbetreuung  Bildung erh6ht werden. werden. Bis 2014 sollen sich 600
vor Ort durch Zukunftskonferenzen Initiativen gebildet haben.
und begleitendes Coaching geférdert.

8.  Einstieg in die Beitrags-  Die Bayerische Staatsregierung hat ~ Entlastung der Familien bei der Gesetzentwurf in Vorbereitung,
freiheit des letzten den Einstieg in ein beitragsfreies Inanspruchnahme von Angeboten 1. Umsetzungsschritt zum
Kindergartenjahres letztes Kindergartenjahr beschlossen. der frithen Bildung. 01.09.2012 geplant,

Im Rahmen eines ersten Schrittes 2. Schritt zum 01.09.2013 geplant.
soll zundchst ein Beitragszuschuss
in Hohe von 50 Euro monatlich Inkrafttreten: 01.09.2012
geleistet werden. In einem zweiten
Schritt soll der durchschnittliche
Elternbeitrag unter Zugrundelegung
der derzeitigen durchschnittlichen
Buchungszeit ibernommen werden.
9.  Kita-Sofort-Paket Senkung der Kosten der Kinder- Leistungen der Kindertagesbetreuung In Kraft seit August 2011
tagesbetreuung fir Familien in werden fur alle Familien erschwinglich.
Hamburg. Die Aufnahme einer Berufstatigkeit oder
Ausbildung wird einfacher.

10.  Ausbau Ganztags- Einfuihrung ganztagiger Bildungs- Die Vereinbarkeit von beruflichen und Ausbau von 2010 bis 2013 (geplant)
grundschulen und Betreuungsangebote an allen familidren Anforderungen wird verbes-

Hamburger Grundschulen. sert. Die Aufnahme einer Berufstatig- Inkrafttreten: 2013
keit/Ausbildung wird fir Eltern von
Schulkindern erleichtert.

11.  Elternentlastung im Bereits mit dem Kindertagesforde-  Entlastung der Familien bei der Umgesetzt mit Inkrafttreten des
Vorschulbereich und rungsgesetz vom 12.07.2010 wurde  Inanspruchnahme von Angeboten Kindertagesférderungsgesetzes
im Bereich der unter in Mecklenburg-Vorpommern eine der frihen Bildung. am 01.08.2010.
3-Jahrigen anteilige Entlastung von Elternbei-

tragen beschlossen. Verwaltungsvorschrift in

Die Landesregierung hat eine weitere Vorbereitung.

Entlastung der Eltern von Beitragen

fur die Forderung unter Dreijahriger Inkrafttreten: 01.08.2012 (geplant)
in Kindertageseinrichtungen oder in

Kindertagespflege um bis zu 100 Euro

pro Kind/Monat/Kindertageseinrich-

tung und bis zu 40 Euro pro Kind/

Monat/Kindertagespflege beschlossen.

12.  Passgenaue Vermittlung; Beispielhafte ESF-Programme Erhaltung und zielfihrende 2007 - 2013
Jobstarter; neue Medien  des Bundes zur Verbesserung Veranderung der Fahigkeiten fiir
in der beruflichen Bildung des Humankapitals eine nachhaltige Beschaftigung

13.  Kampagne Berufliche Die Kampagne umfasst - wie im Steigerung der Attraktivitdt der dualen  Laufzeit 2011 bis 2013

Bildung - praktisch
unschlagbar

Nationalen Pakt fir Ausbildung und
Fachkréftenachwuchs vereinbart -
offentlichkeitswirksame Aktionen
von Politik und Wirtschaft, um fur
die duale Aus- und Fortbildung zu
werben.

Ausbildung. Es sollen zudem auch
leistungsstarke Jugendliche fir eine
duale Ausbildung gewonnen werden.

Auftakt-Pressekonferenz am
08.11.2011
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14.  Bildungsketten

Die Bundesregierung hat - erganzend Reduzierung von Schul- und Ausbil-
dungsabbruch

zur bestehenden Berufseinstiegs-
begleitung - durch die neue Initia-
tive Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss eine ganzheitliche
Betreuung fiir bundesweit rund
30.000 forderungsbedurftige Schiler
ab der 7. Klasse mit bis zu 1.000
Berufseinstiegsbegleitern bis hinein
in die berufliche Ausbildung initiiert.
Die Initiative ist ein wesentlicher
Bestandteil des Ausbildungspakts
2010 - 2014.

Weiterer Ausbau ist geplant.

Die letzten Jugendlichen sollen bis
zum 31.12.2014 in eine individuelle
Begleitung aufgenommen werden.

15.  IFLAS-Initiative

Initiative der Bundesagentur fiir
Arbeit fur arbeitslose Geringqualifi-
zierte zur Flankierung des Struktur-
wandels.

Erwerb von anerkannten Berufsab-
schliissen oder von Teilqualifikationen
in solchen Berufsfeldern, die am
Arbeitsmarkt besonders nachgefragt
werden.

In Kraft seit 2010; Fortfiihrung im
Jahr 2012.

16. Deutschlandstipendium

- Stipendien fir begabte Studie-
rende an staatlichen und staatlich
anerkannten Hochschulen
in Deutschland in Hohe von
300 Euro monatlich

- Kofinanzierung durch private
Mittelgeber und Bund: bei Ein-
werbung der privaten Mittel in
Héhe von 150 Euro durch die
Hochschulen erfolgt Aufstockung
durch den Bund um weitere
150 Euro.

Anreiz fur Spitzenleistungen

Abbau finanzieller Hindernisse fiir
die Aufnahme eines Studiums
Etablierung einer neuen Stipendien-
kultur in Deutschland, die gepragt
ist von gesamtgesellschaftlicher Ver-
antwortung

Anreiz fur private Mittelgeber, Ver-
antwortung fur Bildung und Fach-
kraftenachwuchs zu ibernehmen

Beginn der Férderung zum
Sommersemester 2011 mit einer
Héchstforderquote von 0,45
Prozent der Studierenden je
Hochschule.

Die Quote erhoht
sich in 2012 auf 1 Prozent.

17.  Nationaler Pakt
Komm mach MINT

Verpflichtung der Partner aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Medien,
Sozialpartnern und Verbanden zur
spezifischen Férderung von Frauen
im naturwissenschaftlich-techni-
schen Bereich (sog. MINT-Berufe)

Erhohung des Studienanfingeranteils
in MINT-Féchern

Erhéhung des Frauenanteils bei
Neueinstellungen im MINT-Bereich
Erhéhung des Frauenanteils in Fiih-
rungspositionen im MINT-Bereich

(in Wirtschaft und Wissenschaft)
Steigerung der Attraktivitat der
MINT-Berufsbilder

Phase I von Mérz 2011
bis Mérz 2014

18.  Umbau des Ubergangs-
systems Schule - Beruf
in Nordrhein-Westfalen

- Einflihrung eines landesweiten
und flichendeckenden Uber-
gangssystems von der Schule
in den Beruf

- Systematische Berufs- und
Studienorientierung fir alle
Schiiler der allgemein
bildenden Schulen ab Klasse 8

Abbau der MaRnahmenvielfalt
Abbau von Warteschleifen
schnellere und passgenaue
Vermittlung in Ausbildung
Reduzierung der Abbrecherquote
bei Auszubildenden und Studenten

Beginn der kommunalen Koordi-
nierung des Ubergangssystems in
sieben Referenzkommunen seit
Ende 2011; bis 2013 soll in allen
53 Kommunen die kommunale
Koordinierung implementiert sein.
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19.  Gesetz zur Ermittlung -
von Regelbedarfen und
zur Anderung des Zwei-
ten und Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch

Weiterentwicklung der Frei-
betrage beim Bezug von Arbeits-
losengeld II: Mit steigendem
Bruttoeinkommen kann maximal
ein Freibetrag von 300 Euro fur
Alleinstehende und 330 Euro

fur Leistungsberechtigte mit
mindestens einem minderjahrigen
Kind beriicksichtigt werden.

- Zum maRgebenden Regelbedarf
werden nach individuellem Erfor-
dernis zusatzlich Bedarfe fir die
Teilnahme an Ausfliigen, an der
Mittagsversorgung, fiir Schulbe-
darf, Schulerbeférderungskosten,
Lernférderung sowie zur Teilhabe
am sozialen und kulturellen
Leben beriicksichtigt.

- Diese Leistungen werden fir
Kinder aus Familien erbracht,
die Leistungen nach dem SGB II
und SGB XII sowie den Kinder-
zuschlag nach dem Bundeskinder-
geldgesetz bzw. Wohngeld nach
dem Wohngeldgesetz erhalten.

- Die Bereitschaft, eine voll sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung
aufzunehmen, wird gestarkt.

- Die Weiterentwicklung fiihrt dazu,
dass Bedarfsgemeinschaften mit
Erwerbseinkommen tber 800 Euro

monatlich mehr von ihrem Verdienst

verbleibt.

- Kinder und Jugendliche werden
unmittelbar und gezielt gefordert,

Bildungschancen werden verbessert

und gesellschaftliche Teilhabe wird

innerhalb und auRerhalb von Schule

und Kita erméglicht.

In Kraft seit 01.04.2011 mit
Ubergangsregelung

In Kraft seit 01.01.2011

20. Eisenbahnregulierungs-
gesetz

Das Eisenbahnregulierungsrecht
wird umfassend Uberarbeitet. Der
Zugang zur Eisenbahninfrastruktur
wird verbessert, insbesondere durch
eine Uberarbeitung der Regeln zur
Entgeltregulierung, sowie durch die
Starkung der Bundesnetzagentur als
Regulierungsbehorde.

Der Wettbewerb auf der Schiene wird
gestarkt.

Gesetzentwurf ist derzeit in
der Ressortabstimmung.
Kabinettbeschluss:

1. Quartal 2012 (geplant)

Das Personenbeforderungsgesetz
wird an den europdischen Rechts-
rahmen fir die 6ffentliche Finan-
zierung von Verkehrsleistungen
angepasst.

21.  Schaffung verlésslicher
Rahmenbedingungen fiir
den OPNV

Verlassliche Rahmenbedingungen fir
die Organisation und Finanzierung
des Nahverkehrs werden hergestellt.

Gesetzentwurf zur Anderung per-
sonenbeférderungsrechtlicher
Vorschriften wird derzeit im
Bundestag beraten.

Abschaffung des Konkurrenz-
schutzes von Eisenbahnen und
Fernbuslinien

22.  Liberalisierung des
Fernbuslinienverkehrs

Der Wettbewerb im Fernverkehr wird
gesteigert und das Verkehrsangebot
fur die Verbraucher verbessert.

Gesetzentwurf zur Anderung per-
sonenbeférderungsrechtlicher
Vorschriften wird derzeit im
Bundestag beraten.

23.  Novelle des Telekommu-
nikationsgesetzes (TKG)

Das TKG setzt zwei umfangreiche
Europdische Anderungsrichtlinien
um: zum einen werden die wett-
bewerblichen Rahmenbedingungen
beispielsweise im Ausbau von Breit-
bandnetzen optimiert und zum
anderen werden verbraucherschutz-
rechtliche Regelungen verbessert.

Der Auf- und Ausbau von Hochge-
schwindigkeitsnetzen (Breitband)

wird beschleunigt und Investitionen

in neue Netze verstarkt. Das TKG
bietet mehr Rechtssicherheit und
starkt das Vertrauen der Verbraucher
bei der Inanspruchnahme von elektro-
nischen Dienstleistungen.

Beschluss des Bundestages am
27.10.2011

Beschluss des Bundesrates vom
10. Februar 2012

Inkrafttreten:
1. Quartal 2012 (geplant)
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24.  Gesetz zur Neuregelung  Die Novelle ist ein zentraler Baustein - Die EEG-Novelle dient der Foérderung Inkrafttreten: 01.01.2012
des Rechtsrahmens fir fir die Umgestaltung der Energiever- des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
die Forderung der Strom- sorgung und fiir den Einstieg in das gien in Deutschland. Sie ist ein maR-
erzeugung aus erneuer-  regenerative Zeitalter. Sie setzt dabei geblicher Beitrag, damit die Ziele der
baren Energien (EEG- die entsprechenden Handlungsemp- Bundesregierung bei der erneuer-
Novelle) fehlungen zum EEG um. Insbesondere baren Energie erreicht werden.
wird die Marktintegration der erneuer- - Wichtiges Ziel der Novelle ist eine
baren Energien als neue Saule in das bessere Integration der erneuerbaren
EEG aufgenommen. Durch die Einfiih- Energien in das bestehende Strom-
rung einer optionalen Marktpramie system und den Markt.
wird ein wichtiger Anreiz gesetzt, der
dazu beitragen soll, dass verstarkt
Strom aus erneuerbaren Energien
direkt auf dem Energiemarkt gehan-
delt wird.
25.  Bildungsscheck im Land  Férderung der Teilnahme an MaRk- - Erhohung individueller Kompetenzen In Kraft seit August 2009
Brandenburg nahmen zur individuellen beruf- und Fahigkeiten
lichen Weiterbildung, zur person- - Forderung Berufsaufstieg oder Laufzeit zunéchst bis August 2012
lichen Karriereentwicklung und Weiterqualifizierung durch berufs-
individuellen Berufswegeplanung begleitendes Studium bzw. Vor-
durch einen Zuschuss zu den Kurs- bereitung auf Riickkehr nach einer
gebiihren. Elternzeit an den alten oder einen
neuen Arbeitsplatz
26.  Beschaftigungsperspek-  Die Landkreise und kreisfreien Verringerung der Arbeitslosigkeit, In Kraft seit 2007
tiven er6ffnen - Regio- Stédte des Landes Brandenburg speziell der Langzeitarbeitslosigkeit
nalentwicklung starken - erhalten die Méglichkeit, Férder- Laufzeit bis Anfang 2015
Regionalbudget maRnahmen fir Arbeitslose, insbe-
sondere Langzeitarbeitslose, nach
regionalen Erfordernissen und in
Verkniipfung mit Vorhaben der
Regionalentwicklung selbstandig
zu entwickeln und durchzufihren.
27.  Existenzgriindungs- Qualifizierungs-, Beratungs- und Mehr Existenzgriindungen und Das Programm lauft bis 2013.
forderung im Land CoachingmaRnahmen fiir Griindungs- damit mehr Arbeitsplatze.
Brandenburg willige in der Vorgriindungsphase
und Begleitung von Griindern in
einer einjahrigen Ubergangsphase
einschliellich gesonderter Forde-
rung fir innovative Griindungen,
Hochschullotsendienste und
Migrantenlotsendienste
28.  Mikrodarlehen Griindung, Festigung oder Uberlebensfihigkeit von Unterneh- Laufzeiten:
(Land Sachsen) Wachstum einer nachhaltigen mensgriindungen und bestehenden 01.06.2008 bis 31.12.2008
selbstandigen Existenz tragfahigen Unternehmen sichern 01.01.2009 bis 02.11.2011
Seit 03.11.2011
29.  Lokales Kapital fir Ziel der Forderung ist es, lokale Soziale Eingliederung férdern. In Kraft seit August 2007
soziale Zwecke Akteure in die Lage zu versetzen,
(Land Sachsen) vor Ort vorhandenes Potenzial zur Laufzeit bis 31.12.2015
Beschaftigungsentwicklung und zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt
zu mobilisieren und so Antworten
auf lokale Problemlagen zu finden.
30. Innovationsassistent Beschiftigung von Innovations- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Laufzeiten:

im Land Sachsen

assistenten und von hochquali-
fiziertem Personal in KMU zur
Bearbeitung von innovativen, tech-
nologieorientierten Projekten

01.01.2007 bis 31.12.2009
01.01.2010 bis 31.12.2015
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Tabelle II: MaBnahmen zur Umsetzung des deutschen Aktionsprogramms 2011 fiir den Euro-Plus-Pakt

Lfd. Nr. Titel der MaBnahme

Beschreibung der MaBnahme

Erwartete Wirkung der MaRnahme

Status und Zeitplan

1.  Gesetz zur Verbesserung  Schaffung eines Rechtsanspruchs — - ErschlieRung des Beschaftigungs- Das Gesetz wurde am
der Feststellung und unabhangig von Herkunft oder potenzials von Migranten, insbeson-  12.12.2011 im
Anerkennung im Ausland  Staatsangehdrigkeit — nach Deutsch- dere durch ein vereinheitlichtes und ~ Bundesgesetzblatt verkiindet.
erworbener Berufsquali-  land mitgebrachte Berufsqualifika- transparentes Verfahren
fikationen tionen bewerten zu lassen. - Dadurch zugleich bessere Integration Inkrafttreten: 01.04.2012
In einer ganzen Reihe von Berufen in Arbeitsmarkt und Gesellschaft
wird daher die Kopplung des Berufs-
zugangs an die deutsche Staatsange-
hérigkeit aufgehoben.
2. BQ-Portal - Das BQ-Portal unterstiitzt die Die Bewertung von im Ausland erwor-  Start am 14.03.2012,
das Informationsportal Bewertungspraxis der Kammern. benen Berufsqualifikationen wird ein- Pilotphase bis 2014
fur ausldndische Es stellt ihnen berufs- und lander- heitlicher und transparenter gestaltet
Berufsqualifikationen tbergreifende Informationen zu und beschleunigt. Arbeitgeber kénnen
auslandischer Berufsqualifikationen  die Qualifikation ausldandischer Bewer-
sowie Hinweise und Methoden zu ber besser einordnen. Dies erhoht die
ihrer Bewertung zur Verfligung. Akzeptanz auslandischer Berufsab-
schlisse in Deutschland und unterstiitzt
die ausbildungsadaquate Beschaftigung
Zugewanderter.
3. Zweite Runde der Mit der Exzellenzinitiative fordern - Forderung von international Forderentscheidung zur zweiten
Exzellenzinitiative Bund und Lénder Exzellenzcluster, sichtbarer Spitzenforschung an Runde fallt im Sommer 2012.
Graduiertenschulen und Zukunfts- Hochschulen
konzepte von Universitaten. - Férderung des wissenschaftlichen
In der zweiten Phase bis 2017 stel- Nachwuchses
len Bund und Lander ein Gesamt-
fordervolumen von 2,7 Milliarden
Euro zur Férderung zur Verfligung.
4. Zweite Programmphase  Der Pakt besteht aus: - quantitativer Ausbau von Die zweite Programmphase ist
des Hochschulpakts 2020 - Programm fir zusétzliche Studien- Studienmaglichkeiten am 01.01.2011 gestartet und endet
anfanger: Im Zeitraum von 2011 - Verbesserung der Lehre am 31.12.2015.
bis 2015 werden 320.000 bis - Starkung der Forschung an
335.000 zusatzliche Studienmég- Hochschulen
lichkeiten entstehen. Der Bund
finanziert die Halfte der Kosten
je zusatzlichen Studienanfanger,
die Lander stellen die Gesamt-
finanzierung sicher.
- Programmpauschalen: Der Bund
finanziert pauschale Zuschlage
in Hohe von 20 Prozent auf DFG-
geforderte Projekte. Fur diese
Starkung der Forschung an Hoch-
schulen stehen in den Jahren
2011 - 2015 rd. 1,7 Milliarden
Euro zur Verfligung.
5. Bund-Lander-Programm  In dem vom Bund finanzierten - Qualitative Verbesserung der Férderbeginn zum Wintersemester

flr bessere Studien-
bedingungen und mehr
Qualitét in der Lehre
(Qualitatspakt Lehre)

Qualitatspakt Lehre werden MaR-
nahmen zur Verbesserung der
Personalausstattung von Hoch-
schulen, zur Unterstlitzung bei der
Qualifizierung des Lehrpersonals
und zur Sicherung und Weiterent-
wicklung einer qualitativ hochwer-
tigen Hochschullehre geférdert.
Die Bund-Lander-Vereinbarung gilt
bis Ende 2020. Insgesamt erhalten
die Hochschulen vom Bund rd.

2 Milliarden Euro. Zur Férderung
ausgewahlt wurden 186 Hochschu-
len aus allen 16 Bundesldndern.

Studienbedingungen

- Verbesserung von Lehrqualitat,
Betreuung und Beratung von
Studierenden in der Breite der
Hochschullandschaft

- Sicherung der Erfolge der
Studienreform, Beitrag zu
hoheren Abschlussquoten

2011/12 (erste Bewilligungsrunde)
bzw. Sommersemester 2012
(zweite Bewilligungsrunde).
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6.  Offensive Friihe Chancen: Ca. 4.000 Kindertageseinrichtungen - Die Offensive gibt bereits Kindern Férderung von rund 3.000
Schwerpunkt-Kitas werden zu Schwerpunkt-Kitas unter drei Jahren die Méglichkeit zu  Einrichtungen seit Marz 2011
Sprache & Integration Sprache & Integration ausgebaut. alltagsintegrierter Sprachférderung.

Diese erhalten aus Bundesmitteln - Die Fachkraft-Kind-Relation wird Ab Frihjahr 2012 Férderung
25.000 Euro fur eine zusatzliche verbessert. weiterer rund 1.000 Einrichtungen
Sprachférderkraft.

7. Buindnisse und Allianz fir Der Aufbau von lokalen Biindnissen  Ziel ist es, den Zusammenhang zwi- Fir 2012 ist eine bundesweite

Bildung fur Bildung wird derzeit durch die schen sozialer Herkunft und person- Konferenz der Allianz geplant;
Allianz fur Bildung unterstitzt. Sie licher Zukunft aufzubrechen. die Forderbekanntmachung fir die
wurde gemeinsam von BMBF und Biindnisse fiir Bildung soll 2012
verschiedenen zivilgesellschaftlichen veroffentlicht werden.
Akteuren und Verbanden gegriindet;
vermittelt fachliche Expertise und
tragt dazu bei, vorhandene Initiati-
ven zu vernetzen. Derzeit hat die
Allianz fur Bildung 32 Mitglieder.

8.  Bundesprogramm - Bis 2014 sollen insgesamt 4.000 - Starkung der vor- und auRerschuli- Laufzeit bis 2014
Elternchance ist Fachkréfte der Familienbildung schen Bildungsangebote fiir einen
Kinderchance - zu Elternbegleitern qualifiziert verbesserten Bildungserfolg aller
Elternbegleitung werden. Sie unterbreiten Ange- Kinder
der Bildungsverldufe bote aufsuchender Bildungsarbeit - Aktiver Einbezug von Eltern in
der Kinder fur Eltern in der Néhe einer Bildungsprozesse ihrer Kinder

der 4.000 Schwerpunkt-Kitas
Sprache & Integration.

- 100 Modellstandorte Eltern-
begleitung Plus erproben ab
Mérz 2012 neue Zugénge und
Vernetzungsstrukturen fir die
Bildungsbegleitung von Familien,
z.B. Giber Kitas und gemeinsam
mit anderen Bildungsakteuren.
Jeder Modellstandort erhilt
dafiir Projektmittel von bis zu
10.000 Euro pro Jahr.

9. (Frah-)kindliche Sprach- - Forschungsférderung zur - Verbesserung der Wissensbasis sowie - Veréffentlichung Forderrichtlinie
und Leseférderung sprachlichen Bildung der wissenschaftlichen Absicherung Sprachliche Bildung von Kindern

- Gemeinsame Initiative von Bund und Fortentwicklung der Verfahren - Expertise zur Vorbereitung
und Landern zur forschungs- der Sprachstandserhebung und der Bund-Lander Initiative
basierten Fortentwicklung der Sprachférderung tber alle Bildungs- (seit Januar 2012); Ergebnisse
Verfahren der Sprachstands- etappen, u.a. speziell im frihkind- werden im Juni 2012 vorliegen
erhebung sowie der MaBnahmen lichen Bereich
zur Sprach- und Leseférderung - verbindliche Sprachstandsfeststel-

lungen bereits in der Kindertages-
betreuung, verbunden mit gezielter
Sprachférderung im Elementar- und
Primarbereich

10.  Erfahrungsbericht 2011  Die Vorlage eines Erfahrungsbe- Der Erfahrungsbericht ist Grundlage Abgeschlossen am 06.06.2011
zum Erneuerbare- richtes durch die Bundesregierung der EEG-Novelle. Er leistet einen wert-

Energien-Gesetz ist Teil des EEG. Der Erfahrungs- vollen Beitrag zur Diskussion um die

bericht Umgestaltung des Energiesystems.

- stellt den Ausbau der erneuer-
baren Energien dar und

- beschreibt kurz- bis mittelfristi-
gen Handlungsbedarf innerhalb
und auRerhalb des EEG.

11.  Novelle des Energie- Die Novelle setzt eine europdische Ziel ist es, einen wirksamen und Inkrafttreten: 04.08.2011

wirtschaftsgesetzes 2011
(EnWG)

Richtlinie zur Regulierung der Elek-
trizitdts- und Gasversorgungsnetze
um. Sie stellt einen offenen, fairen
und wettbewerbsgerechten Netzzu-
gang fir alle Anbieter sicher, schafft
Grundlagen fir ein beschleunigtes,
transparentes Planungs- und Geneh-
migungsverfahren fiir die Stromnetze,
die Ausgangspunkt fur die weiterfiih-
renden Regelungen des NABEG sind.

unverfélschten Wettbewerb bei der
Versorgung mit Elektrizitat und Gas
zu gewdhrleisten. Das Gesetz tragt
so zu einer sicheren, preisgiinstigen,
effizienten und umweltvertraglichen
leitungsgebundenen Versorgung der
Allgemeinheit mit Elektrizitat und
Gas bei.




Nationales Reformprogramm 2012

51

Lfd. Nr. Titel der MaBnahme

Beschreibung der MaBnahme

Erwartete Wirkung der MaRnahme

Status und Zeitplan

12.  Netzausbaubeschleuni-

gungsgesetz (NABEG)

Durch das Gesetz werden Zustan-
digkeiten fur Planungsverfahren

fir bestimmte Vorhaben beim Bund
gebiindelt (Verfahren durch Bundes-
netzagentur). Neuerungen sind:

1. die Bundesfachplanung:
Deutschlandkarte mit verbindlich
festgelegten Trassenkorridoren
durch BNetzA sowie

2. die Planfeststellung fur Hochst-
spannungsleitungen auf Bundes-
ebene durch BNetzA fiir landertiber-
greifende oder grenziiberschreitende
Leitungen. Fiir welche Leitungspro-
jekte die BNetzA das Planungsfest-
stellungsverfahren durchfihrt, wird
in einer Verordnung der Bundes-
regierung (mit Zustimmung des
Bundesrates) festgelegt.

Ziele sind eine verbesserte Transparenz
des Verfahrens und Beteiligung der
Burger sowie die Verkirzung der Ver-
fahrensdauer bei Ubertragungsnetzen
von heute teilweise tber zehn auf vier
Jahre.

Inkrafttreten: 05.08.2011

13.  Forderprogramm Mit einem Kreditvolumen von Ziel des Programms ist es, Erfahrungen  Inkrafttreten: 08.06.2011
Offshore Windenergie 5 Milliarden Euro unterstitzt die bei der Finanzierung von Offshore-
der KfW KfW die Realisierung der ersten Windparks zu sammeln.
zehn Offshore-Windparks. Die Zudem soll das KfW-Programm dazu
Projektrisiken tragt zu 95 Prozent beitragen, die Bereitschaft der Banken
(4,75 Milliarden Euro) der Bund. zur Steigerung ihres Kreditengagements
Die KfW gestaltet die Kredite bei- in heimischen Offshore-Windparks zu
hilfenfrei. erhdhen.
14.  Zweite Verordnung Die Systemdienstleistungsverord- Mit der beschlossenen Anderung wird  Abgeschlossen
zur Anderung der nung regelt Anforderungen zur die Systemdienstleistungsverordnung
Systemdienstleistungs- besseren Netzintegration von an den neuesten Stand der Netzan- Inkrafttreten: 15.04.2011
verordnung Windenergieanlagen. schlussregeln fiir das Mittelspannungs-
netz angepasst.
15.  Uberarbeitung des Im Rahmen der gesetzlich vorgese-  Durch die KWK-Novelle sollen bessere  Kabinettbeschluss am 14.12.2011
Kraft-Wéarmekopplungs-  henen Evaluierung sollen Schlussfol- Bedingungen fir Investitionen in hoch-
gesetzes (KWKG-Novelle) gerungen im Hinblick auf das For- effiziente KWK geschaffen werden, um
derziel umgesetzt werden. Das bis 2020 einen Anteil von 25 Prozent an
bestehende Forderinstrumentarium  der Stromerzeugung zu erreichen.
soll optimiert werden, um das Ziel
eines Anteils der KWK-Stromerzeu-
gung von 25 Prozent bis 2020 zu
erreichen.
16.  Netzplattform Die Plattform Zukunftsfdhige Einbindung der wichtigsten Interessen-  Griindung im Juli 2010,
Energienetze (seit Juli 2010) wird trager, Beschleunigung des Netzausbaus Umbau zu einem permanenten
zu einem permanenten Forum mit Forum im Februar 2011,
Geschiftsstelle weiterentwickelt. Tagungen des Plenums mindestens
halbjahrlich, zuletzt am 22.11.2011
17.  Kraftwerksforum Das Kraftwerksforum (Verbande der  Durch das Forum soll die Bundesregie-  Das Forum tagte am 30.09.2011
Erzeuger, Umweltverbande, Lander)  rung friihzeitig fiir evtl. Probleme der zum ersten Mal. Das nichste
wurde eingerichtet, um die Erzeu- Erzeuger sensibilisiert und Fachfragen  Treffen soll im Frihjahr 2012
gung betreffende Fragen der Neu- mit den Verbéanden friihzeitig erortert stattfinden. Es sind 2 Treffen
orientierung der Energiepolitik mit ~ werden kénnen. pro Jahr geplant.
der Branche zielgerichtet erértern
zu kénnen. Inkrafttreten: 30.09.2011
18.  Erweiterung der Beson-  Besondere Ausgleichsregelung fiir Kiinftig kann eine gréRere Anzahlvon -  Inkrafttreten: 01.01.2012

deren Ausgleichsregelung
im EEG (§§ 40ff. EEG)

stromintensive Unternehmen im

EEG wird erweitert durch:

- die Absenkung der Verbrauchs-
schwelle von 10 GWh/a auf
1 GWh/a,

- die Absenkung der Strominten-
sitdtsschwelle von 15 Prozent
auf 14 Prozent Stromkostenanteil
an der Bruttowertschépfung und

- die Neuberechnung der Vermin-
derung der Umlage.

vor allem mittelsténdischen - Unter-
nehmen von der Ausgleichsregelung
profitieren.
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19.  Wettbewerb Aufstieg Der Wettbewerb ist Teil der Quali- Es werden in einem wettbewerblichen ~ Der Wettbewerb startet mit einer
durch Bildung: fizierungsinitiative Aufstieg durch Gesamtverfahren innovative, nachfrage- ersten Wettbewerbsrunde im Jahr
offene Hochschulen Bildung, in der sich Bund und Lander orientierte und nachhaltige Konzepte 2011. Dem schlieRt sich eine zweite

die Aufgabe gestellt haben, die von Hochschulen geférdert, um Wettbewerbsrunde im Jahr 2014 an.

Bildungschancen aller Biirger zu - das Fachkréfteangebot dauerhaft

steigern. Geférdert werden in jeder zu sichern,

Wettbewerbsrunde etwa 15 bis 20 - die Durchlassigkeit zwischen beruf-

Einzelvorhaben bzw. Verbundpro- licher und akademischer Bildung zu

jekte, beispielsweise: verbessern,

- Konzepte fiir berufsbegleitende - neues Wissen schnell in die Praxis
Studiengdnge bzw. Studienmodule, zu integrieren und

- duale Studiengdnge und Studien- - die internationale Wettbewerbsfahig-
gange bzw. Studienmodule mit keit des Wissenschaftssystems durch
vertieften Praxisphasen und nachhaltige Profilbildung im lebens-

- andere Studiengange bzw. Stu- langen wissenschaftlichen Lernen und
dienmodule und Zertifikatsan- beim berufsbegleitenden Studium zu
gebote, die auf lebenslanges wis- starken.
senschaftliches Lernen zielen.

20.  Nationale Strategie Bund und Lander gehen mit einer Ziel ist es, die Zahl der funktionalen Inkrafttreten: 16.12.2011
fiir Alphabetisierung nationalen Strategie gemeinsam Analphabeten in Deutschland von (Beschluss der Kulturminister-
und Grundbildung gegen fehlende und mangelnde derzeit 7,5 Millionen spiirbar zu senken.  konferenz vom 08.12.2011)
Erwachsener Schreib- und Lesekenntnisse von

Erwachsenen vor. Neben Bund und
Landern sollen die Sozialpartner,
die kommunalen Spitzenverbande
und weitere gesellschaftliche
Gruppen eingebunden werden.

21.  Gesetz zur Verbesserung  Das Gesetz ordnet die arbeitsmarkt- Das Gesetz zielt darauf, die zur Ver- Differenziertes Inkrafttreten in den
der Eingliederungschancen politischen Instrumente neu nach fugung stehenden Mittel fur die Inte- Jahren 2011 und 2012
am Arbeitsmarkt Unterstiitzungsleistungen, die fur gration in Erwerbstatigkeit besser zu

Ausbildung- und Arbeitsuchende in  nutzen. Es soll so die Integration von
verschiedenen Situationen erforder-  Arbeitsuchenden, Arbeitslosen und
lich werden kénnen, unter anderem:  Langzeitarbeitslosen in Erwerbstatigkeit,
- Instrumente mit dhnlicher Ziel- insbesondere in sozialversicherungs-
richtung wurden zusammenge- pflichtige Beschaftigung beschleunigen.
fuhrt. Weggefallen sind Instru-
mente mit geringer praktischer
Bedeutung bzw. keiner oder
negativer Wirkung auf die Inte-
grationschancen.
- Die Foérderung von Arbeitsbe-
schaffungsmaRnahmen wurde
auch fiir den Bereich des SGB III
gestrichen. Die im Bereich des
SGB II existierenden drei Férder-
moglichkeiten der 6ffentlich
geforderten Beschaftigung wur-
den zu zwei Instrumenten zusam-
mengefiihrt und weiterentwickelt.
- Die berufliche Weiterbildung
bleibt ein Schwerpunkt der
aktiven Arbeitsforderung.
- Arbeitsagenturen und Jobcenter
erhalten bessere Moglichkeiten,
die Férderung vor Ort auf den
individuellen Bedarf zuzuschneiden.
22.  Familienpflegezeitgesetz  Arbeitgeber, die mit ihren Beschaf-  Das Gesetz erleichtert die Vereinbarkeit  Inkrafttreten: 01.01.2012

tigten eine voriibergehende Reduzie-
rung der Arbeitszeit zur Pflege von
Angehorigen vereinbaren und in
dieser Zeit das Arbeitsentgelt um

die Hilfte des wegfallenden Ein-
kommens aufstocken, kénnen hier-
fur eine zinslose Refinanzierung
durch den Bund in Anspruch nehmen.

von Beruf und Pflege in der Familie, halt
die Pflegenden im Beruf und hilft den
Unternehmen, ihre Fachkrifte zu halten.
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23.  Starkung und Ausbau der
Freiwilligendienste

- Die Bundesregierung hat den
Bundesfreiwilligendienst (BFD)
fir Menschen aller Altersstufen
und den Internationalen Jugend-
freiwilligendienst (LJFD) einge-
fihrt.

- Sie erhoht die Bundesférderung
der Jugendfreiwilligendienste
FSJ/FO).

- Freiwilligendienste ermoglichen
Menschen aller Altersstufen die
positive Erfahrung burgerschaft-
lichen Engagements und férdern den
gesellschaftlichen Zusammenhalt.

- Personliche und soziale Kompeten-
zen wie Selbstvertrauen, Team-
fahigkeit, Organisationstalent,
Empathiefdhigkeit werden gestarkt
und Kenntnisse in unterschiedlichen,
haufig sozialen oder 6kologischen
Berufsfeldern erworben.

Einfuihrung des IJFD: 01.01.2011
Einfuihrung des BFD: 01.07.2011

Erhéhung der Férderung von FSJ/
FOJ: 01.01.2011 und 01.09.2011

Tabelle III: Weitere MaRnahmen

Lfd. Nr. Titel der MaBnahme

Beschreibung der MaBnahme

Erwartete Wirkung der MaRnahme

Status und Zeitplan

1. Dritter Bericht zur
Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen

Der Dritte Bericht zur Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen informiert
Uber die langfristige Entwicklung
der staatlichen Finanzen in Deutsch-
land bis 2060. Er basiert auf Modell-
rechnungen und identifiziert kon-
krete Ansatzpunkte zur Verbesserung
der Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen.

Der Bericht tragt dazu bei, dass lang-
fristige Herausforderungen fiir die
o6ffentlichen Haushalte besser wahr-
genommen werden und in die poli-
tische Meinungsbildung einflieRen.

Der Bericht zur Tragfahigkeit
offentlicher Finanzen erscheint
einmal pro Legislaturperiode.
Der Dritte Tragfahigkeitsbericht
wurde 2011 verdffentlicht.

2. Entwurf fir ein Gesetz
zum Abbau der kalten
Progression

Die Bundesregierung hat beschlos-
sen, Steuermehreinnahmen aufgrund
der kalten Progression an die Birger
zuriickzugeben. Dazu wird der
Grundfreibetrag - orientiert an der
voraussichtlichen Entwicklung des
steuerfrei zu stellenden Existenz-
minimums - stufenweise in zwei
Schritten bis 2013 auf 8.130 Euro

und 2014 auf 8.354 Euro angehoben.

Der Grundfreibetrag erhoht sich
somit um insgesamt 350 Euro. Der
Tarifverlauf wird im Bereich der
Progressionszonen im gleichen pro-
portionalen Ausmal angepasst.
Eine regelmiRige Uberpriifung der
Wirkung der kalten Progression im
Tarifverlauf soll ab der 18. Legis-
laturperiode im Zwei-Jahres-Rhyth-
mus stattfinden.

Der Gesetzentwurf birgt ein Entlastungs-
volumen von insgesamt rund 6 Milliarden
Euro. Ziel dieser wachstumsfreundli-
chen Steuerpolitik ist es, Steuermehr-
belastungen aufgrund der kalten Pro-
gression abzubauen und damit zu mehr
dauerhafter Steuergerechtigkeit beizu-
tragen.

Die Entlastung soll in zwei
Schritten zum 01.01.2013 und
zum 01.01.2014 erfolgen.

Kabinettbeschluss: 07.12.2011
1. Lesung Bundestag: 01.03.2012
2. Durchgang Bundesrat: 11.05.2012

Inkrafttreten:
01.01.2013 bzw. 01.01.2014

3. Zukunftsprojekte der
Hightech-Strategie

Die Zukunftsprojekte verfolgen kon-
krete Ziele wissenschaftlicher, tech-
nologischer und gesellschaftlicher
Entwicklungen Uber einen Zeitraum
von zehn bis fiinfzehn Jahren. Sie
formulieren Innovationsstrategien
zu deren Realisierung und sind
Grundlagen fir Roadmaps. Dabei
werden auch internationale, insbe-
sondere europdische Entwicklungen
wie zum Beispiel die Gemeinsame
Programmplanung (Joint Program-
ming) einbezogen.

- Strategische Ausrichtung der
Innovationspolitik

- Ressortiibergreifende Koordination
aller relevanten laufenden und
geplanten MaRnahmen in einem
definierten Zielfeld

- Integration der relevanten Akteure
bei der strategischen Planung

- Beispielhafte Verdeutlichung der
Innovationspolitik fur die breite
Offentlichkeit

In der Umsetzung;
Kabinettsbeschluss zum Stand der
Umsetzung fir Médrz 2012 geplant
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4. Forschungscampus Der Forschungscampus unterstitzt - Mittel- bis langfristig orientierte, Start der Forderinitiative:
den Aufbau von mittel- bis langfris- verbindliche strategische Koopera-  16.08.2011
tigen, strategisch angelegten Part- tionen zwischen Wissenschaft und
nerschaften zwischen Hochschulen/ Wirtschaft in zentralen Technologie-
auleruniversitaren Forschungsein- bereichen werden angelegt.
richtungen und Unternehmen unter - Neue Impulse fir die Entwicklung
einem Dach. von Technologien und Dienstleis-
tungen von morgen und Gbermor-
gen werden gesetzt.
- Neue, innovative Partnerschafts-
modelle werden eingefiihrt.
- Forschungsergebnisse werden
schneller verwertet.
5. Deutsches Ressourcen- Die Anstrengungen, die Ressourcen- - Die Ressourceneffizienz der deut- Kabinettbeschluss zum Programm:
effizienzprogramm effizienz und Ressourcenschonung schen Wirtschaft wird gesteigert. 29.02.2012
(ProgRess) zu steigern, werden optimiert und - Esist ein Beitrag zur Ressourcen-
weiterentwickelt: Das Programm schonung in Deutschland und im
bezieht sich auf den gesamten europdischen und internationalen
Lebenszyklus von abiotischen, nicht- Rahmen.
energetischen Materialien - Gewin- - Dies ist auch ein Beitrag, um das Ziel
nung, Bereitstellung, Produktion und aus der Nationalen Nachhaltigkeits-
Nutzung, Kreislaufwirtschaft und strategie - die Rohstoffproduktivitat
Entsorgung - und bezieht die stoff- bis 2020 gegeniiber 1994 zu verdop-
liche Nutzung biotischer Rohstoffe peln - zu erreichen.
mit ein. Es ist ausgerichtet insbeson-
dere auf die Minimierung von Beein-
trachtigungen der Umweltmedien
durch Rohstoffgewinnung und -ver-
arbeitung.
6.  Novelle des Kreislauf- Mit dem neuen Kreislaufwirtschafts- Die Novelle erhéht den Stellenwert Abschluss des parlamentarischen

wirtschafts- und
Abfallrechts

gesetz werden die novellierte EU-

Abfallrahmenrichtlinie umgesetzt

und die Rahmenbedingungen fiir das

Recycling verbessert. Dies erfolgt

u.a. durch

- den weiten Verwertungsbegriff
und die Effizienzformel fir
Miillverbrennungsanlagen,

- die Regeln zu Nebenprodukten
und zum Ende der Abfalleigen-
schaft,

- die Einfiihrung der fiinfstufigen
Abfallhierarchie und

- die Recycling- und Verwertungs-
quoten fir Siedlungs- sowie
Bau- und Abbruchabfille.

des Recyclings, indem sie

- den Recyclingvorrang sicherstellt,

- die Marktgangigkeit von Sekundar-
rohstoffen verbessert und

- Rechts- und Investitionssicherheit
fur private und kommunale Ent-
sorgungsunternehmen schafft.

Verfahrens im Februar 2012

Verkiindung: 29.02.2012,
Inkrafttreten: 01.06.2012
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7. 13. Gesetz zur Anderung
des Atomgesetzes

Die Bundesregierung hat unter Ein-
beziehung der Ergebnisse der durch-
gefiihrten Sicherheitsiiberpriifungen
aller deutschen Kernkraftwerke
durch die Reaktor-Sicherheitskom-
mission und der Ergebnisse der
Ethikkommission Sichere Energie-
versorgung sowie des Vorrangs der
nuklearen Sicherheit beschlossen,
die Nutzung der Kernenergie zum
frihestmoglichen Zeitpunkt zu
beenden.

Der Bundestag hat hierzu das

13. Gesetz zur Anderung des

Atomgesetzes verabschiedet:

- Die mit dem 11. Gesetz zur
Anderung des Atomgesetzes
im Dezember 2010 zusdtzlich
gewahrten Elektrizititsmengen
werden gestrichen.

- Fur die sieben altesten Kernkraft-

werke und das Kernkraftwerk
Kriimmel ist die Berechtigung
zum Leistungsbetrieb erloschen.
- Fdr die drei jingsten Anlagen
erlischt die Genehmigung zum
Leistungsbetrieb spatestens im
Jahr 2022; fir die Gbrigen Anla-
gen gestaffelt bis spitestens
2015/2017/2019/2021.

Die Nutzung der Kernenergie zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat
wird bis Ende 2022 beendet.

Bereits umgesetzt

Inkrafttreten: 06.08.2011

8.  CCS-Gesetz Das Gesetz regelt die Demonstration
und Anwendung von Technologien
zur Abscheidung, zum Transport und
zur dauerhaften Speicherung von
Kohlendioxid. Es setzt die EU-Richt-
linie zur geologischen Speicherung
von Kohlendioxid um.

Der CCS-Technologie wird international
eine groRe Bedeutung im Hinblick

auf die Verminderung des AusstoRes
von Treibhausgasen beigemessen. In
Deutschland kénnte die CCS-Technolo-
gie fiir die Minderung der Emissionen
aus industriellen Prozessen und ggf. aus
hocheffizienten fossilen Kraftwerken
genutzt werden.

Beschluss des Bundestags:
07.07.2011

Ablehnung des Bundesrats:
23.09.2011

Vermittlungsverfahren Bundesrat/
Bundestag lauft
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9.

Modernisierungsoffensive
fur Gebdudesanierung

Um die ambitionierten mittel- und
langfristigen Klimaschutz- und
Effizienzziele zu erreichen, hat die
Bundesregierung eine breit ange-
legte Modernisierungsoffensive
beschlossen. Dazu zdhlt ein ganzes
Biindel von MaRnahmen, u.a.:

- die Erarbeitung eines
Sanierungsfahrplans;

- die Weiterentwicklung der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV);

- die Fortfiihrung des CO,-
Gebaudesanierungsprogramms;

- die Prifung einer steuerlichen
Forderung von energieeffizienten
Gebaudesanierungen;

- die Auflage eines neuen
KfW-Férderprogramms
Energetische Stadtsanierung;

- die Novellierung des Mietrechts
sowie

- die Novellierung des Bauplanungs-
rechts durch das Gesetz zur For-
derung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stadten und
Gemeinden.

Fir 2011 standen 936 Millionen Euro
Haushaltsmittel, inkl. 500 Millionen
Euro Sondervermégen Energie- und
Klimafonds (Energiekonzept), zur
Verfiigung. Mit dem Kabinettbe-
schluss zur Umsetzung der Energie-
wende setzt die Bundesregierung

in erheblichem Umfang finanzielle
Anreize zur Beschleunigung der
Investitionen in die energetische
Gebaudesanierung. Fir die Jahre
2012 - 2014 sollen zur Finanzierung
des CO,-Gebdudesanierungspro-
gramms jahrlich 1,5 Milliarden Euro
Programmmittel {iber den Energie-
und Klimafonds (EKF) verfiigbar sein.

Erreichung eines nahezu klima-

neutralen Gebdudebestands bis

2050, was bedeutet:

- Verdoppelung der energetischen
Sanierungsrate von 1 Prozent auf
2 Prozent jahrlich;

- Bis 2020 Erreichung der Reduzierung

des Warmebedarfs um 20 Prozent;
- Minderung des Priméarenergie-
bedarfs bis 2050 um 80 Prozent.

Modernisierungsoffensive ist mit
Kabinettsbeschluss vom 06.06.2011
beschlossen worden.

Fortfiihrung der bereits beschlos-
senen MaRnahmen

Inkrafttreten ENEV 2012 fiir 2012
vorgesehen

Inkrafttreten Novellierung
Mietrecht fiir 2012 vorgesehen

Teile Bauplanungsrecht bereits
seit Juli 2011 in Kraft

Novellierung Gesetz zum EKF
seit 06.08.2011

10.

Gesetz zur steuerlichen
Férderung von energe-
tischen Sanierungs-
maRnahmen an Wohn-
gebduden

Das Gesetz sieht eine steuerliche
Férderung von energetischen Sanie-
rungsmaBnahmen an Wohngebau-
den mit Baujahr vor 1995 vor.
Voraussetzung fir die Férderung:
Mit der Sanierung muss der Energie-
bedarf erheblich verringert werden.

Mit dem Gesetz werden Anreize zur Ein-
sparung von Energie und der Reduktion

von Treibhausgasemissionen gesetzt.

Derzeit im Vermittlungsausschuss
zwischen Bundestag und Bundesrat

11.

Aufstockung des CO,-
Gebdaudesanierungs-
programms

Die Finanzierung der energetischen
Gebaudesanierung wird durch Pro-
gramme der KfW unterstitzt. Im
Jahr 2012 sollen dafiir 1,5 Milliarden
Euro Programmmittel aus dem Ener-
gie- und Klimafonds zur Verfligung
stehen.

Die Férderung dient der Steigerung der

Energieeffizienz und der Erreichung der

Klimaschutzziele.

Kabinettbeschluss: 06.06.2011

Inkrafttreten: 01.01.2012

12.

Férderprogramm Energe-
tische Stadtsanierung

Das Programm stoRt auf Quartiers-
ebene umfassende MaRnahmen in
die Energieeffizienz der Gebdude
und der Infrastruktur an. Hierfur
sieht der Wirtschaftsplan des Ener-
gie- und Klimafonds eine Verpflich-
tungsermachtigung i. H. v. 92 Millio-
nen Euro vor.

Mit dem Forderprogramm soll die
Steigerung der Energieeffizienz in
Stadtquartieren unterstiitzt werden.

Start der Férderung: 15.11.2011
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13.

Sanierungsfahrplan
energetische Gebaude-
sanierung

In dem Sanierungsfahrplan sollen
umfassend die Schritte und Instru-
mentarien zur Erreichung des im
Energiekonzept gesetzten 80-Pro-
zent-Ziels fiir 2050 (nahezu klima-
neutraler Gebaudebestand) darge-
stellt werden.

- Nahezu klimaneutraler

In Arbeit

Gebaudestand
- Steigerung Energieeffizienz
bei Gebiduden

14.

Anderung des Energie-
einsparungsgesetzes
und der Energieeinspar-
verordnung

Die Rechtsetzungsvorhaben dienen
der Umsetzung der novellierten
europaischen Richtlinie tiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebdu-
den (RL 21010/31/EU) in nationales
Recht:

- Die Pflicht zur Errichtung von
Neubauten als Niedrigstenergie-
gebdude ab 2021 wird verankert.
Fir Neubauten, die im Eigentum
der 6ffentlichen Hand stehen und
von Behoérden genutzt werden, gilt
dies bereits ab 2019.

- Die Aushangpflichten fiir Energie-
ausweise bei Gebauden mit starkem
Publikumsverkehr werden erweitert.

- Ein Indikator fur die Gesamtener-
gieeffizienz eines Gebdudes wird
eingefihrt. Dieser ist in kommer-
ziellen Medien zu verdffentlichen.

- Die rechtlichen Voraussetzungen
fir ein unabhangiges Kontroll-
system fiir Energieausweise werden
geschaffen.

Die energetischen Mindeststandards

fur Neu- und Bestandsgebéude

werden erhoht, soweit dies unter

Beachtung des Grundsatzes der

Wirtschaftlichkeit vertretbar ist.

Nationale Umsetzung in
Vorbereitung

Die MaRnahme steigert die Energie-
effizienz im Gebdudebereich und
starkt hierzu den Energieausweis als
Informationsinstrument.

Inkrafttreten: Januar 2013

Kabinett: Frithjahr/Sommer 2012

15.

Gesetz zur Forderung
des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in den
Stddten und Gemeinden

Zur beschleunigten Umsetzung der
energiepolitischen Beschlisse ist der
klima- und energiepolitische Teil der
Bauplanungsrechtsnovelle vorgezogen
worden. Mit dem Gesetz werden der
Einsatz erneuerbarer Energien und
die Steigerung der Energieeffizienz
auch im Stadtebaurecht gestarkt.

Ersatz alter Windenergieanlagen durch ~ Abgeschlossen
neue, leistungsfahigere Windenergie-
anlagen. Mehr Solaranlagen und nach-

tragliche Warmedammung.

Inkrafttreten: 30.07.2011

16.

Energie- und Klimafonds-
gesetz-Anderungsgesetz
(EKFG-AndG)

Mit dem Energie- und Klimafonds
(EKF) hat die Bundesregierung 2010
eine Finanzierungsgrundlage
geschaffen, um die Finanzierung
der mit der Umsetzung des Energie-
konzeptes verbundenen zusatzlichen
Aufgaben sicherzustellen. Mit dem
im Sommer 2011 beschlossenen
Energiepaket wurde auch der EKF
auf eine neue Grundlage gestellt.
Einnahmeseitig werden dem EKF

ab 2012 samtliche Erlose aus der
Versteigerung von Berechtigungen
zur Emission von Treibhausgasen
zuflieRen.

Der EKF dient der Finanzierung der In Kraft seit 06.08.2011
beschleunigten Umsetzung der energie-

politischen Beschlisse und des Klima-

schutzes. Forschung in energiesparende

Technologien oder erneuerbaren Ener-

gien wird unterstiitzt ebenso wie die

Steigerung der Energieeffizienz.
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17.  Erfahrungsbericht 2011
zum Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz
(EEW3rmeG)

GemaR § 18 EEWarmeG musste die
Bundesregierung dem Bundestag
bis zum 31.12.2011 einen Erfah-
rungsbericht zum EEWarmeG vor-
legen. In dem Bericht musste die
Marktentwicklung, die technische
Entwicklung, die Kostenentwicklung
und die Wirtschaftlichkeit von EE-
Anlagen im Wéarmebereich dargelegt
und Handlungsempfehlungen fir
die kiinftige Ausgestaltung des
EEWirme vorgeschlagen werden.

- Grundlage der EEWarmeG-Novelle
im Jahr 2012

- Beitrag zur Diskussion um die
Umsetzung der Energiewende

Bericht wird im 2. Quartal 2012
vorgelegt.

18.  Novelle des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes
(EEWirmeG-Novelle)

Die Novelle setzt die Handlungs-
empfehlungen des Erfahrungs-
berichts um.

Die EEWarmeG-Novelle dient der For-
derung des Ausbaus der erneuerbaren
Energien im Warmebereich. Sie ist ein
Beitrag um das Ziel der Bundesregie-
rung, den Anteil erneuerbarer Energien
am Endenergieverbrauch fiir Warme
und Kalte bis 2020 auf 14 Prozent zu
erhohen, zu erreichen.

Derzeit wird der vorgeschaltete
Erfahrungsbericht vorbereitet.

19.  Verordnung tber
Herkunftsnachweise
fuir Strom aus erneuer-
baren Energien

Die Herkunftsnachweisverordnung
setzt eine Vorgabe der europaischen
Richtlinie 2009/28/EG (Erneuerbare-
Energien-Richtlinie) um. Es wird die
Grundlage fir die Errichtung eines
zentralen Herkunftsnachweisregis-
ters beim Umweltbundesamtes
geschaffen, Uber das kiinftig der
Handel mit Herkunftsnachweisen
ftr Strom aus erneuerbaren Energien
stattfinden soll.

- Verbesserung der Stromkenn-
zeichnung

- Schaffung von Transparenz im
Strommarkt.

VO ist abgeschlossen.

20.  Europarechtsanpassungs-
gesetz Erneuerbare
Energien - EAG EE

Mit diesem Gesetz wird die europa-
ische Richtlinie 2009/28/EG, die sog.
Erneuerbare-Energien-Richtlinie, in
nationales Recht umgesetzt. Das
Gesetz enthalt Anderungen im EEG,
im EEWarmeG, im Energiestatistik-
gesetz, im Baugesetzbuch, im Hoch-
baustatistikgesetz und in der Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung.

Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebdude

fur die Warme- und Kalteerzeugung aus

Erneuerbaren Energien

Abgeschlossen: 24.02.2011

Inkrafttreten: 01.05.2001

21. (Emissionshandel:)
TEHG-Novelle

Die Novelle des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetzes
(TEHG) setzt die Anderungen
der EU-Emissionshandels-
Richtlinie um.

EU-weite Harmonisierung des
Emissionshandels. Einbeziehung des
Luftverkehrs (ab 2012) sowie weiterer
emissionsintensiver Industriesektoren
(ab 2013) in den Emissionshandel.
Gleiche Wettbewerbssituation fir alle
am Emissionshandel teilnehmenden
Unternehmen in der EU

Abgeschlossen: 28.07.2011

22.  (Emissionshandel:)
Zuteilungsverordnung
2020

Verordnung zur Regelung der
kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten

Die Verordnung setzt die von der
EU-Kommission im April 2011
beschlossenen Ubergangsvor-
schriften zur Harmonisierung der
kostenlosen Zuteilung von Emis-
sionszertifikaten gemal Artikel
10a der Richtlinie 2003/87/EG um.

Die Umsetzung der einheitlichen EU-
Zuteilungsregeln schafft gleiche Wett-
bewerbsbedingungen fiir alle Anlagen
in der EU.

Die Umstellung der Zuteilungsregeln
auf festgelegte Produktemissionswerte
(sog. Benchmarks) privilegiert effiziente
Anlagen und Produktionstechnologien
und setzt Anreize zur Modernisierung
der Anlagen.

Die Vollauktionierung bei stromprodu-
zierenden Anlagen beseitigt die bisher
in der Stromwirtschaft generierten
windfall-profits.

Abgeschlossen: 30.09.2011
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23.

Nachfolgeregelung fiir
Spitzenausgleich bei der
Energiesteuer und der
Stromsteuer

Die aktuelle beihilferechtliche
Genehmigung fir den Spitzenaus-
gleich bei der Energiesteuer und der
Stromsteuer lduft Ende 2012 aus. Im
Energiekonzept ist fir die Gewah-
rung des Spitzenausgleichs ab 2013
vorgesehen, dass die beginstigten
Betriebe einen Beitrag zu Energie-
einsparungen leisten missen, der
Uber Energiemanagementsysteme
oder andere gleichwertige MaRnah-
men nachgewiesen werden kann.
Wie die neuen Regelungen im Ein-
zelnen ausgestaltet werden, wird
derzeit innerhalb der Bundesregie-
rung geprft. Sobald die Details im
Entwurf vorliegen, wird die Bundes-
regierung ihre Pldne der EU-Kom-
mission vorstellen und sich mit ihr
Uber die Einleitung und Durchfiih-
rung des beihilferechtlichen Verfah-
rens abstimmen.

- Sicherung der internationalen Wett-

bewerbsfahigkeit des Produzierenden

Gewerbes,

- faire Bedingungen im europdischem
und auch globalen Wettbewerb
(level playing field),

- Hebung wirtschaftlicher Effizienz-
potenziale in der Industrie

Kabinettbeschluss:
23.05.2012 (geplant)

Abschluss des parlamentarischen
Verfahrens im 2. Halbjahr 2012

Inkrafttreten: 01.01.2013

24.

Strompreiskompensation
fur stromintensive Unter-
nehmen

Stromintensive Unternehmen

erhalten zum Ausgleich emissions-

handelsbedingter Strompreissteige-

rungen Kompensationszahlungen:

- Die inhaltliche Ausgestaltung
hangt von europdischen Beihilfe-
leitlinien ab, die derzeit erarbeitet
werden.

- Die Bundesregierung setzt sich
fiir weitgehende Kompensations-
méglichkeiten ein.

- Im Energie- und Klimafonds sind
ab 2013 bis zu 500 Millionen Euro
pro Jahr vorgesehen. Zusétzliche
Mittel werden gegebenenfalls aus
dem allgemeinen Haushalt bereit-
gestellt.

Die durch den Emissionshandel zusatz-
lich entstehenden Stromkosten sollen
gesenkt werden, um

- Verlagerung von Betriebsstatten
oder Investitionen in Drittstaaten
zu verhindern,

- (berproportionalen Anstieg von
CO,-Emissionen in Drittstaaten zu
vermeiden,

- internationale Wettbewerbsfahigkeit
deutscher stromintensiver Unterneh-
men in Deutschland zu erhalten.

Verabschiedung der nationalen
Kompensationsregelung 2012
nach Erlass der europdischen
Beihilfeleitlinien

EKF AndG

Inkrafttreten: 05.08.2011

25.

Arbeitskrafteallianz

Wirtschafts- und arbeitsmarktnahe
Akteure werden regionale Initiativen
und Projekte in den Regionen ver-
netzen und so die Entwicklung und
Begleitung von MaRnahmen zur
Arbeitskraftesicherung vor Ort
unterstttzen. Hierfir wurde ein
Innovationsbiiro eingerichtet.

Herausforderungen eines drohenden

Fachkraftemangels erfolgreich bewaltigen

26.

Arbeitskraftemonitoring

Die Bundesregierung entwickelt
derzeit mit wissenschaftlicher
Unterstiitzung ein Instrumentarium
zur Feststellung der aktuellen und
zukiinftigen Arbeitskraftenachfrage
und des -angebots nach Qualifika-
tionen, Branchen und Regionen in
Deutschland.

Diese Analyseinstrumente werden
eine solide Datenbasis bilden, auf
deren Grundlage sich zielgerichtete
und bedarfsgerechte MaBnahmen
zur Sicherung der Arbeitskraftebasis
ableiten lassen werden.

Erste Ergebnisse zur aktuellen
Situation wurden im November
2011 im Arbeitskrdftereport
veroffentlicht. Diese Ergebnisse
werden im 1. Quartal 2013 aktu-
alisiert veroffentlicht.

27.

Forum Equal Pay Day

Beim neuen Forum Equal Pay Day
wird in Zukunft ein Schwerpunkt-
thema im Mittelpunkt stehen und
der Aktionstag durch ganzjahrige
Informationsveranstaltungen
ergdnzt. Schwerpunkt des Equal Pay
Day am 23.03.12 war das Thema
Lohnfindung.

Ziel der MaRnahme ist es, ab 2012 Gber
das ganze Jahr hinweg die Uberwindung

der Entgeltungleichheit zielgenau wei-
ter zu verfolgen. Dies soll helfen, lang-
fristig die Lohnliicke zwischen Frauen
und Mannern zu verringern.

Laufzeit Juli 2011 bis Juni 2014
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28.

LandFrauenStimmen fir
die Zukunft: Faire Ein-
kommensperspektiven
sichern

Die Entgeltliicke im landlichen Raum
ist um 10 Prozentpunkte hoher als
in Stadten. In dem Projekt sollen
Erwerbsentscheidungen von Frauen
im landlichen Raum untersucht wer-
den. Zudem wird im Mittelpunkt die
Vernetzung von Akteuren im land-
lichen Raum stehen, um effektiver
Uber Entgeltunterschiede und deren
Auswirkungen zu informieren.

- Sensibilisierung der Offentlichkeit
und aller Beteiligten fiir das Thema
Entgeltgleichheit im landlichen Raum

- langfristig Verringerung der Lohn-
licke zwischen Frauen und Ménnern

Laufzeit: Dezember 2011
bis April 2014

29.

Projekt Regionale Biind-
nisse fir mehr Frauen in
Fiihrungspositionen

Im Rahmen des von der Europa-
ischen Akademie fur Frauen in Wirt-
schaft und Politik durchgefiihrten
Projekts ist vorgesehen, Blindnisse
mit privatwirtschaftlichen und
o6ffentlichen Unternehmen zu griin-
den, um MaRnahmen und Aktivi-
taten zur Erhéhung des Anteils von
Frauen in Fiihrungspositionen zu
entwickeln. Geplant sind rund 10
Biindnisse.

Im Rahmen des Projekts findet ein
regelmaRiger Erfahrungsaustausch
statt. Die teilnehmenden Unterneh-
men lernen innovative personal-
politische Konzepte, Instrumente
und good practices kennen.

Erhéhung des Anteils von Frauen in
Flihrungspositionen

Laufzeit: November 2011 bis

Dezember 2015

30.

Aktiondrinnen fordern
Gleichberechtigung -
Erhéhung des Frauen-
anteils in Fihrungs-
positionen deutscher
Unternehmen

Im Rahmen des Projektes werden
Anteilseigner in den groRen Unter-
nehmen auf das Potenzial an befa-
higten Frauen fir Fiihrungspositio-
nen hingewiesen. Der Deutsche
Juristinnenbund nimmt an Haupt-
versammlungen von Aktiengesell-
schaften - insbesondere HDAX-
Unternehmen - teil und erfragt,
welche Bemihungen fiir mehr
Frauen in Fiihrungspositionen unter-
nommen wurden. Daraus werden
Handlungsempfehlungen abgeleitet,
wie ein Wandel hin zu einer ange-
messenen Beteiligung von Frauen
im Management gelingen kann.

Mit dem Projekt wird mehr Transparenz
zur derzeitigen Teilhabe von Frauen in
Flihrungspositionen in deutschen GroR-
unternehmen geschaffen. Das Projekt
stoRt Diskussionen und Umdenkpro-
zesse an.

Laufzeit zunéchst bis April 2012;

Verlangerung folgt

31.

ESF-Programm
Perspektive
Wiedereinstieg

Das Modellprogramm Perspektive
Wiedereinstieg bietet Frauen und
Mannern Unterstitzung beim beruf-
lichen Wiedereinstieg, die ihre
Erwerbstatigkeit lingere Zeit famili-
enbedingt unterbrochen haben. Im
Marz 2012 startet die zweite Forder-
phase des ESF-Programms mit
einem Volumen in Héhe von 7 Mil-
lionen Euro; Schwerpunkt ist die
zeitliche Unterstiitzung des Wieder-
einstiegs durch eine starkere Ein-
beziehung des Partners in den
Wiedereinstiegsprozess sowie durch
haushaltsnahe Dienstleistungen.

Forderung eines qualifikationsadaqua-

ten, vollzeitnahen Wiedereinstiegs in

existenzsichernde Beschaftigung durch

- Einbeziehung der Partner als Unter-
stltzer,

- Sensibilisierung fir die Inanspruch-
nahme haushaltsnaher Dienstleistun-
gen,

- Qualifizierungen in haushaltsnahen
Dienstleistungen,

- Entwicklung passgenauer Fortbil-
dungsmodule fiir Akademikerinnen
in Kooperation mit Hochschulen
und Unternehmen.

Laufzeit: Mérz 2012
bis Dezember 2013
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32.

Optimierung haushalts-
naher Dienstleistungs-
strukturen

Die Bundesregierung priift die Ent-
lastung und gezielte Unterstiitzung
von Familien mit erwerbstétigen
Eltern durch eine einfachere und
wirksamere Inanspruchnahme haus-
haltsnaher Dienstleistungen zur
besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie zur Realisierung
der Arbeitszeitwiinsche insbeson-
dere von Frauen.

Erkenntnis tiber Moglichkeiten, die
Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen zu verbessern

Entwicklung der Prifauftrage
Eckpunktepapier der Bundes-
regierung im Sommer 2012

33.  Unternehmensprogramm Schwerpunkt des durch den Europa- Die Initiative starkt die Vereinbarkeit Unterzeichnung der Charta fiir
Erfolgsfaktor Familie ischen Sozialfonds (ESF) geférderten  von Familie und Beruf fir Frauenund ~ familienbewusste Arbeitszeiten am
Unternehmensprogramms in den Manner durch flexible und familien- 08.02.2011
Jahren 2011 und 2012 ist die Initia-  freundliche Arbeitszeitmodelle. Sie
tive Familienbewusste Arbeitszeiten.  sorgt damit fiir eine bessere Aktivierung Bilanzierung im Frithjahr 2013
In diesem Rahmen wurde auch die  des Erwerbspotenzials von Frauen.
Charta fiir familienbewusste Arbeits-
zeiten zwischen Bundesregierung
und Sozialpartnern vereinbart.
34.  Kompetenzzentrum Das Kompetenzzentrum in Baden- Familienfreundliche Angebote sollen Dezember 2011 bis Dezember 2014
Beruf und Familie Wiirttemberg bietet als zentrale durch eine Kooperation von Unterneh-
Service-Agentur Information und men, Kommunen und Dienstleistern Inkrafttreten: Dezember 2011
Beratung an, um Arbeitgeber gezielt weiter verbreitet und die Vereinbarkeit
bei der Weiterentwicklung familien-  von Familie und Beruf verbessert werden.
bewusster Maltnahmen zu unter-
stiitzen und neue Konzepte zu ent-
wickeln.
35.  Kompetenzzentren Ziele sind der Ausbau und die struk-  Die Kompetenzzentren Frau und Beruf ~ Umsetzung ab 2012
Frau und Beruf turelle Verbesserung der Frauen- werden die Prasenz des Themas erho-
erwerbstatigkeit in Nordrhein- hen und die Auseinandersetzung damit
Westfalen. Als Promotoren der starken, um mehr Gleichstellung im
beruflichen Gleichstellung erarbei-  Berufsleben zu erreichen und Benach-
ten die Kompetenzzentren mit den  teiligung abzubauen.
primar Verantwortlichen vor Ort
Konzepte, die die regionalen Bedarfe
aufgreifen.
36.  Projekt familienunter- Entwicklung konkreter Handlungs-  Durch familienunterstiitzende Dienst-  In Planung
stiitzende Dienst- empfehlungen, die sich an Bund, leistungen sollen Familien entlastet und
leistungen Land und Kommunen richten und so eine bessere Vereinbarkeit von Beruf, Inkrafttreten: Ende 2012
die Themenkomplexe Kinderbetreu-  Familie, Haushalt und Freizeit erreicht
ung, Betreuung alterer Angehdriger ~ werden.
und haushaltsnahe Dienstleistungen
betreffen.
37.  Thiringer Allianz fir Bessere Rahmenbedingungen fir Verbesserung des Familienbewusstseins Laufend
Familie und Beruf eine familienfreundliche Arbeitswelt, bei privaten und &ffentlichen Arbeit-
Mdglichkeiten fir Teilzeitjobs und gebern, Einfihrung flexibler und fami-  Inkrafttreten: Juni 2011
flexible Arbeitszeiten sollen Eltern liengerechter Arbeitszeitmodelle, Ver-
entlasten und Familien starken. besserung der Kinderbetreuung, Aufbau
regionaler Netzwerke
38.  Weitere Unterstiitzung Eine interdisziplindre Projektgruppe  Ausbau der lokalen Bindnisse fiir In Planung

der Lokalen Biindnisse
ftr Familie

soll ab 2012 die seit 2004 beste-
hende Koordinierungsstelle fir
Lokale Biindnisse fiir Familien in
Thiringen unterstiitzen.

Familien in Thiiringen, Vernetzung in
der Breite

Inkrafttreten: 1. Quartal 2012
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39.  Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser bieten viel- - Bessere Vereinbarkeit von Familie und Aktionsprogramm Mehrgeneratio-
Mehrgenerationenhéuser  filtige Unterstlitzungs- und Bera- Beruf bzw. Pflege und Beruf durch nenhauser I: Laufzeit 2006 - 2012
tungsangebote angefangen von der bedarfsorientierte und flexible Unter-
Kinderbetreuung tiber die Hausauf- stiitzungs- und Betreuungsangebote  Aktionsprogramm Mehrgeneratio-
gabenbhilfe bis hin zur Betreuung und - Etablierung eines Marktes fiir nenhduser II: Laufzeit 01.01.2012 -
Unterstiitzung &lterer Menschen. familienunterstiitzende, generatio- 31.12.2014
Von 2006 bis 2012 wurden 500 Ein- neniibergreifende und niedrigschwel-
richtungen zu Mehrgenerationen- lige Dienstleistungen
hdusern weitentwickelt. Von Januar
2012 bis Dezember 2014 vertiefen
450 Mehrgenerationenhauser die
generationenibergreifende Arbeit
in den Handlungsfeldern Integration
und Bildung, freiwilliges Engage-
ment, haushaltsnahe Dienstleistun-
gen sowie Alter und Pflege. Im
Rahmen des Programms findet eine
Kooperation mit der Bundesagentur
fur Arbeit statt.
40.  Aktionsplan Entwicklung von Konzepten und Gemeinsame Gestaltung eines guten Umsetzung beginnt im
Gut leben im Alter Strukturen fir ein altersgerechtes Lebens im Alter mit allen Akteuren Frithjahr 2012
Arbeiten, einen flexiblen Ubergang  vor Ort in den Kommunen in einem
in den Ruhestand, soziale Sicherheit, partizipativen Prozess. Inkrafttreten: November 2010
Partizipation, neues Wohnen, Mobi-
litdt, Gesundheit, Prévention und
Pflege in Rheinland-Pfalz.
41. Demografischer Wandel  Entwicklung einer Gesamtstrategie  Intensive und nachhaltige Gestaltung In Arbeit
in Rheinland-Pfalz fir Rheinland-Pfalz des demografischen Wandels, Veranke-
rung als Querschnittsaufgabe in allen Inkrafttreten: Frihjahr 2012
Politikfeldern, demografiefeste Gestal-
tung von Landesgesetzen
42.  Kompetenzcenter U 55 - Forderung von Beratungs-, - Verringerung der Arbeitslosigkeit Laufend bis Ende 2012
Qualifizierungs- und Beschéf- sowie
tigungsangeboten fir altere - Verbesserung der Erwerbsbeteiligung Inkrafttreten: 01.01.2011
Menschen ab 55 Jahren im und
Saarland zur Verbesserung - Erhéhung der Beschaftigungsquote
ihrer Beschaftigungssituation alterer Menschen Uber 55 Jahren
- Sensibilisierung der Personalver-
antwortlichen in saarléandischen
Unternehmen in Bezug auf eine
bessere Nutzung der Potenziale
alterer Arbeitskrafte
43.  Boys’ Day - Seit 2011 findet im Rahmen des Mit dem bundesweiten Boys’ Day Seit 2011
Jungen-Zukunftstag ESF-Projekts Neue Wege fiir Jungs erhalten Jungen faire Chancen durch
jahrlich im April der Boys’ Day - neue Optionsraume fir ihre Berufs-
Jungen-Zukunftstag parallel zum und Lebensplanung. Zentrale Ziele des
Girls’ Day statt. Ein Schnupperprak- ~ Boys’ Day sind dabei die Erweiterung
tikum er6ffnet Jungen die Moglich-  des Berufswahlspektrums, die Flexibili-
keit, Berufe kennen zu lernen, die sierung der mannlichen Rolle sowie
sie bisher eher selten in Betracht die Starkung sozialer Kompetenzen.
ziehen. Insbesondere in erziehe-
rischen, pflegerischen und sozialen
Berufsbereichen finden Boys’ Day-
Aktionen statt.
44, Girls’ Day - Jahrlich im April 6ffnen Unterneh- Mit dem ESF-Projekt Girls’ Day - Seit 2001

Médchen-Zukunftstag

men, Hochschulen und Forschungs-
zentren ihre Turen fir Madchen der
Schulklassen 5 bis 10, um ihnen
Einblicke in Technik, IT, Handwerk
und Naturwissenschaften zu geben.
Somit wird eine friihzeitige Kontakt-
aufnahme zu Praktikums- und Per-
sonalverantwortlichen erméglicht.

Médchen-Zukunftstag soll das
Interesse von Médchen fiir Berufs-
und Studienbereiche geweckt
werden, die sie bislang eher selten
in den Blick nehmen.
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45.  Tag des Ausbildungs- An einem Tag im Jahr kontaktieren Erhéhung des Ausbildungsplatz- Regelgeschift;
platzes der Bundes- Fachkrifte der Agenturen fir Arbeit  angebotes und Verbesserung der Inkrafttreten: 07.05.2012
agentur flr Arbeit in einer konzentrierten Aktion Ausbildungschancen auch fir
Betriebe und werben Berufsaus- benachteiligte junge Menschen.
bildungsstellen ein.
46.  Bundesprogramm Mit einem Mix aus Forschungs- Ziel ist, herauszuarbeiten, wie es 2010 - 2013
Mdnner in Kitas aktivitaten, Vernetzung und gelingen kann, mehr Ménner in die
Projekten sollen langfristig mehr frihkindliche Padagogik zu holen
mannliche Fachkréfte fur Kinder- und dort zu halten.
tagesstatten gewonnen werden.
Zum Programm gehdoren die
Koordinationsstelle Mdnner in
Kitas als zentraler Ansprechpartner,
das ESF-Modellprogramm MEHR
Mdnner in Kitas mit der Erprobung
innovativer Ideen an 16 Standorten,
die Quereinsteigerinitiative Mehr
Ménner in Kitas und die Tandem-
studie zum Verhalten von Erziehern
in Kindertagesstatten.
47.  Initiative Die Initiative wirbt insbesondere bei  Die Initiative soll die Attraktivitat Start des Programms
Profis fir die Kita Schiilern in der Berufsfindungsphase des Erzieherberufes steigern. im Februar 2011
fir den Erzieherberuf, aber auch bei
Menschen aus anderen Berufen - Laufend
hier vor allem bei Migranten und
Mannern.
48.  Sonderprogramm Ein besonderer Schwerpunkt liegt Anschubfinanzierung fir Weiterbildung, Seit 2006, urspriingliche Befristung
WeGebAu auf der Weiterbildungsférderung insbes. in KMU wurde aufgehoben
geringqualifizierter und alterer (ab Ab 01.04.2012 bis Ende 2014 Aus-
45 Jahren) Arbeitnehmer, insbeson- weitung auf beschaftigte Arbeit-
dere im Rahmen des Programms nehmer unter 45 Jahren mit mind.
Weiterbildung Geringqualifizierter 50-prozentiger Beteiligung des
und beschdftigter Alterer in Unter- Arbeitgebers an den Lehrgangs-
nehmen - WeGebAU. kosten
49.  Existenzgriindungen Der durch den ESF geforderte Wett-  Durch die Etablierung einer Griindungs- Auswahl der zehn geforderten
aus der Wissenschaft bewerb EXIST-Griindungskultur - kultur an Hochschulen soll die Verwer-  Hochschulen und Auszeichnung
Die Griinderhochschule pramiert tung von Forschungsergebnissen durch  der drei Griinderhochschulen
exzellente Strategien zur Starkung Ausgrindungen aus Hochschulen und
der Griindungskultur an Hochschu-  Forschungseinrichtungen verbessert Start der zweiten
len. Sie ist eine MaRnahme im werden, insb. im Bereich wissens-und ~ Wettbewerbsrunde: 06.07.2011
Rahmen der Initiative Griinderland ~ technologiebasierter Griindungen.
Deutschland. Studierende werden fiir den Schritt in
die Selbstdndigkeit sensibilisiert und
vorbereitet.
50.  German Silicon Valley Junge deutsche IT-Unternehmen Unternehmen erhalten einen verbes- Offizielle Ankiindigung und Start
Accelerator werden beim Zugang zum IT-Markt  serten Zugang zu den technologischen ~ Bewerbungsfrist: 23.09.2011
in den USA durch einen dreimona-  und finanziellen Ressourcen des Silicon
tigen Aufenthalt im Silicon Valley Valley und kénnen leichter Kontakte Er6ffnung des deutschen Lander-
unterstitzt. Die Unternehmen kén-  zu Know-how-Tragern und potenziellen pavillons im Silicon Valley:
nen ihren Businessplan auf Eignung  Kunden im weltweit fihrenden IT- Januar 2012
fur den US-Markt und weitere Markt kniipfen.
Internationalisierung tberpriifen
(globales Benchmarking).
51.  High-Tech Griinderfonds  Zur Unterstltzung von Start-ups aus Wagniskapital fir technologiebasierte Start des High-Tech-Griinderfonds
dem Technologiesektor wurde der Unternehmensgriindungen wird durch  II: 27.10.2011
High-Tech Grinderfonds I zusammen den Fonds mobilisiert und der private
mit zwolf deutschen Wirtschafts- Wagniskapitalmarkt wird belebt.
konzernen und der KfW aufgelegt.
52.  Berufseinstiegsbegleitung Dauerhafte Verankerung als Regel-  Reduzierung der Schul- und Inkrafttreten: 01.04.2012

leistung im Arbeitsforderungsrecht;
dadurch Méglichkeit, sie iber die
bisherigen Modellstandorte hinaus
perspektivisch an allen Haupt- und
vergleichbaren Schulen und Férder-
schulen einzusetzen.

Ausbildungsabbrecher
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53.  Strategie zur Sicherung Ziel der saarlandischen Strategie ist ~ Deckung des Fachkraftebedarfs, Inkrafttreten: 17.11.2011
des Fachkraftebedarfs es, sowohl Arbeitslosen als auch Bewaltigung der Auswirkungen des
Beschaftigten bessere Arbeitsmarkt- demografischen Wandels
und Teilhabechancen zu eréffnen
und Vollbeschaftigung zu erreichen.
54.  Sonderprogramm Qualifi- Ziel des Programms in Nordrhein- Beitrag zur Innovations- und Wett- Inkrafttreten: 21.06.2011
zierung und Innovation ~ Westfalen ist es, mit den geférderten bewerbsfihigkeit, zur Beschiftigung,
zur Fachkréftesicherung ~ Vorhaben zur Verbesserung der zur Gleichstellung von Frauen und
Wettbewerbs- und Innovations- Mannern sowie zur Nichtdiskriminie-
fahigkeit der Wirtschaft beizutragen  rung
und damit die Schaffung und den
Erhalt von Arbeitsplatzen zu unter-
stltzen.
55.  Qualifizierung steigern - Forderung der Weiterbildungs- - Ausbau der Weiterbildungsangebote  Operative Umsetzung erfolgt.
beteiligung von Beschaftigten durch die Unterstiitzung der Trans- ~ Anpassungen an die Arbeitsmarkt-
und Unternehmen ferzentren an den Hochschulen strategie des Landes erfolgen 2012
- Sensibilisierung von Unterneh- - Starkung der arbeitsplatzbezogenen
men fir die Bedeutung einer Anpassungs- und Weiterqualifizierung Fortlaufende Umsetzung
kontinuierlichen Weiterbildungs- von Beschaftigten in Unternehmen
strategie in Sachsen-Anhalt
56.  Landesprogramm Forderung von Qualifizierungsange-  Deckung des Fachkraftebedarfs durch Laufend bis 2014
Bremer Fachkrdfteinitiative boten fiir Beschaftigte und Arbeits-  Anpassung der Qualifikation von
lose im Rahmen von Branchen- und  Beschéftigten und Arbeitslosen. Inkrafttreten: 2008, neu ab 2011
berufsfeldbezogenen Forderansatzen
sowie im Rahmen von zielgruppen-
spezifischen Férderansatzen.
57.  Programm Stdrkung Dieses ESF-geférderte Programm Integration von Menschen mit Programmstart: August 2008
der berufsbezogenen bietet fiir Menschen mit Migrations- Migrationshintergrund in den
Sprachkompetenz fiir hintergrund Sprachférderung kom-  Arbeitsmarkt Programmende: Dezember 2013
Personen mit Migrations-  biniert mit Elementen beruflicher
hintergrund Qualifizierung. Pro Jahr werden
mehr als 20.000 Teilnehmende bis
zu sechs Monate lang geférdert.
58. Initiative Die Initiative fordert mit aufeinander - Verbesserung von Ubergangs- und Aktueller Forderzeitraum ESF-
JUGEND STARKEN abgestimmten Bausteinen die schuli- Zukunftsperspektiven fiir benach- Programme Schulverweigerung -

sche, berufliche und soziale Integra-
tion benachteiligter junger Menschen
und junger Migranten.

In der neuen Férderphase der bei-
den ESF-Programme Kompetenz-
agenturen und Schulverweigerung -
Die 2. Chance von September 2011
bis Ende 2013 wird die Kooperation
mit den Berufsschulen ausgebaut
und die Zusammenarbeit mit den
Jugendmigrationsdiensten verstarkt.
Im Modellprogramm JUGEND
STARKEN: Aktiv in der Region erpro-
ben 35 Kommunen neue Ansétze
zur Férderung besonders schwer
erreichbarer junger Menschen.

Seit Ende 2011 wird das Projekt
JUGEND STARKEN: Junge Wirtschaft
macht mit! geférdert, um die Koope-
ration zwischen Einrichtungen

der Jugendsozialarbeit und der
Wirtschaft zu intensivieren.

teiligte junge Menschen mit/ohne
Migrationshintergrund

- Schaffung von Strukturen und
Instrumenten fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit an den Schnitt-
stellen Schule, Berufsbildung,
Arbeitsférderung und Jugendhilfe

- Rechtskreisiibergreifende Verzahnung
der Angebote und Akteure

- Stérkere Einbeziehung von Unter-
nehmern und Betrieben in die
Ubergangsgestaltung

- Starkung der kommunalen 6ffent-
lichen Jugendhilfe

Die 2. Chance und Kompetenz-
agenturen: September 2011 bis
Ende 2013

Férderzeitraum JUGEND STARKEN
- Junge Wirtschaft macht mit!:
November 2011 bis Ende 2013

Jugendmigrationsdienste sind
im Kinder- und Jugendplan des
Bundes verankert
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59.  Projekt Fit fir die
Zukunft - Chancen fiir
alle jungen Menschen
in Bayern - Nachhaltige
Reduzierung der Jugend-
arbeitslosigkeit

Schaffung von lokalen und regiona-
len Netzwerken (gemeinsame Initia-
tive der Bayerischen Staatsregierung
und der Regionaldirektion Bayern
der Bundesagentur fiir Arbeit).

Im engen Schulterschluss mit den
Akteuren vor Ort in den Regionen
sollen junge Menschen auf ihrem
Weg von der Schule bis zum Eintritt
in ein selbstbestimmtes Leben
begleitet, unterstitzt und geférdert
werden. Die in drei Modellregionen
gewonnenen Erfahrungen und die
Best-Practice-Beispiele sollen in
ganz Bayern bekannt gemacht
werden.

Ziel des Projektes ist zum einen, den
Zugang in die Jugendarbeitslosigkeit
zu stoppen (Erste Schwelle), und zum
anderen vorhandene Jugendarbeitslo-

sigkeit zu minimieren (Zweite Schwelle).

Inkrafttreten: 2011

60. Koordinierung vor Ort

Aufbau und Stabilisierung einer Ent-
wicklungspartnerschaft zwischen
Kommune, Land und Arbeitsverwal-
tung zur Verbesserung der Unter-
stiitzungsstrukturen im Ubergang
Schule/Beruf in Schleswig-Holstein.

- Durchlassigkeit vom allgemein-
bildenden zum beruflichen
Bildungswesen

- Verbesserung der Wirksamkeit
individueller Unterstiitzungs-
leistungen. Reduzierung von
Folgekosten insb. auf kommunaler
Ebene, wenn Uberginge nicht
gelingen

Inkrafttreten: 2012

61. Forderprogramme
der niedersachsischen
Arbeitsmarktpolitik

Absicherung des Fachkraftebedarfs
der niedersachsischen Wirtschaft
durch Forderung der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sowie flan-
kierender MaRnahmen, u.a. zur
Unterstiitzung von Unternehmen
bei der Bewaltigung des Struktur-
wandels sowie von Menschen mit
besonderen Unterstiitzungsbedarfen
zur personlichen und sozialen Stabi-
lisierung

Aufbau, Verbesserung und Erhalt

der Beschiftigungsfahigkeit von
Erwerbspersonen unter Ber{icksichti-
gung besonderer Zielgruppen, bspw.
Jugendliche, Frauen, Altere, behinderte
Menschen sowie Migranten sowie

des Aufbaus von Personalentwicklungs-

kapazitdten in Unternehmen

62. Jugendsozialarbeit
an Schulen (JaS)

Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
ist eine Leistung der Jugendhilfe, die
in der Schule als niedrigschwelliges
Angebot fir sozial benachteiligte
junge Menschen erbracht wird. Sie
kommt an Schulen mit gravierenden
sozialen und erzieherischen Proble-
men zum Einsatz. Derzeit sind an
635 Schulen in Bayern sozialpadago-
gische Fachkrafte der JaS mit einem
Umfang von 450 Stellen im Einsatz.
Ziel ist, bis zum 01.01.2019 1.000
JaS-Stellen einzurichten.

Ziel von Jas ist es, Kinder und Jugend-

liche in ihrer persdnlichen Entwicklung,
schulischen und beruflichen Ausbildung,

sozialpadagogisch so zu unterstiitzen,
dass ihre Eingliederung in die Arbeits-
welt und somit ihre soziale Integration
gelingen kann.

Inkrafttreten: 01.01.2003
(Férderrichtlinie)

63.  Arbeitsweltbezogene
Jugendsozialarbeit (AJS)

Das bayerische staatliche Regel-
férderprogramm AJS hat das Ziel
der sozialen und beruflichen Einglie-
derung sozial benachteiligter und
individuell beeintrachtigter junger
Menschen. Ganzheitliche Qualifizie-
rungs- und Ausbildungsprojekte in
einem realistischen betrieblichen
Rahmen (insbes. Jugendwerkstatten)
sind passgenau auf die Defizite der
jungen Menschen zugeschnitten und
erleichtern diesen den Ubergang in
Ausbildung und Erwerbsleben.

Verbesserung des Bildungs- und Ausbil-
dungsniveaus innerhalb der Zielgruppe,

deren dauerhafte Integration in den
Ersten Arbeitsmarkt, Minimierung der
Jugendarbeitslosigkeit.

Inkrafttreten: 01.01.2009
(Férderrichtlinie)
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64.  Schulsozialarbeit

Baden-wiirttembergische Landes-
forderung der Jugendsozialarbeit an
Schulen. Die Jugendsozialarbeit an
Schulen (im nachfolgenden auch
Schulsozialarbeit genannt) leistet
eine wertvolle Unterstiitzung des
Bildungs- und Erziehungsauftrags
der Schule und hat positive Aus-
wirkungen auf das Schulleben ins-
gesamt. Mit dem differenzierten
Instrumentarium der Schulsozial-
arbeit, die auch Eltern erreicht und
einbindet, kénnen soziale Benach-
teiligungen ausgeglichen und
individuelle Problemlagen besser
bewiltigt werden.

Schulsozialarbeit tragt so zur Stabi-
lisierung des Schulerfolgs, zur Ein-

gliederung in der Arbeitswelt und zur

gesellschaftlichen Integration bei.

Ab 2012 beteiligt sich das Land
BW auf der Grundlage des zwi-
schen der Landesregierung und
dem Kommunalen Landesverban-

den abgeschlossenen Pakt fir
Familien mit Kindern mit einem
Drittel an den Kosten der Schul-
sozialarbeit bis zu 15 Millionen
Euro pro Jahr.

65.  Griindung eines
Zentrums fir
internationale
Bildungsvergleichs-
studien (ZIB)

Das ZIB wird zunéchst bis Ende
2016 die PISA-Studien in Deutsch-
land durchfiihren sowie zur Weiter-
entwicklung von Bildungsverglei-
chen forschen. Es soll auch dazu
dienen, den wissenschaftlichen
Nachwuchs auf diesem Gebiet zu
fordern. Bund und Lander stellen
im Rahmen des ZIB fir die Jahre
2011 bis 2016 Mittel in Hohe von
insgesamt 1,5 Millionen Euro p.a.
zur Verfugung.

Ziel ist die dauerhafte Sicherung der

Inkrafttreten: 01.01.2011

Serviceleistung fiir das international
vergleichende Bildungsmonitoring auf
hohem Qualitatsniveau sowie die Pra-
senz der deutschen Bildungsforschung
im Kontext internationaler Vergleichs-
studien.

66.  Coaching fur
Alleinerziehende

Verbesserung der Integrations-
chancen von Alleinerziehenden

im Saarland, um deren Hilfebe-
durftigkeit entweder zu vermindern
oder nachhaltig zu beseitigen.

ErschlieBung von Beschaftigungs-
chancen fiir Alleinerziehende, Wieder-

Beginn der Umsetzung am
01.02.2012

eingliederung von (langzeitarbeitslosen)
Frauen in den Arbeitsmarkt, Steigerung
der Frauenerwerbstatigkeit

67.  Qualifizierung padago-
gischen Personals von
Kindertagesstatten

- Weiterbildungsinitiative Frih-
padagogische Fachkrafte (WiFF):
Entwicklung von Qualifizierungs-
ansatzen und -materialen fir
die Fort- und Weiterbildung von
padagogischen Fachkraften in
Kindertageseinrichtungen

- Forderung von Bildungsforschung
im direkten Zusammenhang mit
der WiFF

- Die Stiftung Haus der kleinen
Forscher leistet durch ein Fort-
bildungsangebot an padagogische
Fachkrifte einen wesentlichen
Beitrag zur Entwicklung einer
positiven Einstellung zu Natur-
wissenschaft und Technik.

Entwicklung und Sicherung von -
Qualitatsstandards in Kinder-
tageseinrichtungen durch quali- -
tatsgesicherte Weiterbildung des
Fachpersonals -
Substantiierung der WiFF durch
Forschungsférderung, die gleich-

zeitig Forderung des fehlenden
spezifischen wissenschaftlichen
Nachwuchses bewirken soll

Jedem Kind sollen Mdglichkeiten

fur altersgerechte Erfahrungen

mit Natur, Umwelt und Technik

eroffnet werden.

Weiterfiihrung zunachst
bis Ende 2014 vorgesehen.
Férderungen seit 2011 bis
2014 vorgesehen.

Seit 2011 Forderung im
Rahmen institutioneller
Férderung HGF-GF

68.  Fortschreibung des
Paktes fir Forschung
und Innovation

Mit der Fortschreibung des Paktes
fur Forschung und Innovation sollen
die Zuwendungen von Bund und
Léndern an die groBen Wissenschafts-
und Forschungsorganisationen
Deutsche Forschungsgemeinschaft
(DFG), Fraunhofer-Gesellschaft zur
Forderung der angewandten For-
schung eV. (FhG), Hermann von
Helmholtz Gemeinschaft deutscher
Forschungszentren (HGF), Wissen-
schaftsgemeinschaft Gottfried
Wilhelm Leibniz (WGL) und Max-
Planck-Gesellschaft (MPG) im Zeit-
raum von 2011 bis 2015 jahrlich

um 5 Prozent steigen.

Finanzielle Planungssicherheit fiir die Fortschreibung bis 2015
Wissenschafts- und Forschungsorga-
nisationen, u.a. verbunden mit folgen-
den forschungspolitischen Zielen:
das Wissenschaftssystem dynamisch
entwickeln

die Vernetzung im Wissenschafts-
system leistungssteigernd und
dynamisch gestalten

neue Strategien der internationalen
Zusammenarbeit entwickeln und
umsetzen

nachhaltige Partnerschaften zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft
etablieren

die Besten dauerhaft fir die deutsche
Wirtschaft gewinnen
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69. Neue Forderrichtlinieim  Das ZIM ist ein bundesweites, Zusatzliche Forschungs- und Entwick-  In Kraft
Zentralen Innovations- technologie- und branchenoffenes lungstatigkeit wird angeregt. Mit neuen
programm Mittelstand Forderprogramm fir kleine und Produkten oder technischen Dienstleis- Neue Forderrichtlinie
(ZIM) mittlere Unternehmen (KMU). tungen und besseren Produktionsver- seit 01.01.2011
KMU und die mit ihnen kooperie- fahren kénnen die Unternehmen ihre
rende Forschungseinrichtungen Wettbewerbsfahigkeit erhohen und
erhalten Zuschusse fiir anspruchs- neue Arbeitsplatze schaffen. Die Koope-
volle Forschungs- und Entwick- rationen zwischen Unternehmen und
lungsprojekte, die zu neuen Pro- Forschungseinrichtungen tragen zur
dukten, Verfahren oder technischen  Vernetzung von Wirtschaft und Wissen-
Dienstleistungen fiihren. schaft bei. Mit dem direkten Wissens-
Bisher wurden 15.000 Projekte transfer werden neue technologische
mit einem Mittelvolumen von Erkenntnisse in marktreife Produkte,
1,9 Milliarden Euro bewilligt. Fiir Verfahren und Dienstleistungen umge-
2012 bis 2014 sind im Haushalt setzt.
pro Jahr ca. 500 Millionen Euro fiir
weitere Projektantrage eingeplant.
70.  Griindercoaching bei ESF-Programme des Bundes zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung 2007 - 2013
Griindungen aus Arbeits-  Erhéhung der Erwerbsbeteiligung. durch Griindungen
losigkeit, Griindercoaching In den Jahren 2007 - 2011 wurden
Deutschland, Gute Arbeit  bereits 180.000 Teilnehmende
fiir Alleinerziehende erreicht.
71.  Birgerarbeit; Kommunal- ESF-Programme des Bundes zur Foérderung der sozialen Eingliederung 2007 - 2013
kombi; Xenos - Integration Férderung der sozialen Eingliede- und Bekampfung der Armut
und Vielfalt, Kompetenz-  rung und Bekdampfung der Armut.
agenturen, Schulverwei-  Forderung von bislang 315.000
gerung - Die 2. Chance;  Teilnehmenden.
Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier (BIWAG)
72.  weiter bilden (Sozial- Beispielhafte ESF-Programme Erhéhung des Qualifikationsniveaus 2007 - 2013
partnerrichtlinie), des Bundes zur Qualifizierung und die kontinuierliche Anpassung
rickenwind - fur die und Weiterbildung der beruflichen Fahigkeiten.
Beschaftigten in Forderung von bislang 233.000 Teil-
der Sozialwirtschaft, nehmenden
Bildungspramie,
IdA - Integration
durch Austausch
73.  Innovative Arbeits- Forderung von innovativen Modell-  Verbesserung der Erwerbsbeteiligung, Projekte laufen 2012 und 2013
marktprojekte fur projekten in Schleswig-Holstein zur ~ Verbesserung der beruflichen Perspek-
Langzeitarbeitslose Integration von langzeitarbeitslosen  tiven der Zielgruppe Inkrafttreten: 2012
Alteren, Frauen sowie Migranten in
den Arbeitsmarkt.
74.  Abbau der strukturellen  Einsatz der Mittel des Europdischen - Erhéhung der Beschiftigungs- Aktuell laufend bis voraussichtlich
Arbeitslosigkeit Sozialfonds zum Abbau der struktu- fahigkeit von langzeitarbeitslosen
rellen Arbeitslosigkeit fiir Langzeit- Menschen Inkrafttreten: Ende 2013
arbeitslose in Mecklenburg-Vorpom- - Erleichterung der Integration in
mern den ersten Arbeitsmarkt
75.  Erwerbsbeteiligung von  Mit der Forderung der Qualifizierung ErschlieBung des ,marktnahen® Laufend
Arbeitslosen erhhen in Personalpoolprojekten in Sachsen- Potenzials der Arbeitslosen,
Anhalt kann eine Integration von Ausrichtung der Integration in Inkrafttreten: 2011
Arbeitssuchenden sowie Arbeits- Erwerbsarbeit auf Zielgruppen
losen in den Arbeitsmarkt erreicht
werden.
76.  Forderung der beruf- Weiterentwicklung der Férder- Mit der Bekdmpfung struktureller, Laufend

lichen und sozialen
Integration von Arbeits-
losen mit besonders
schwerwiegenden
Beeintrachtigungen

instrumente in Thiringen u.a.
durch Vernetzung bestehender
Angebote zur sozialen Teilhabe und
Integration unter Einbeziehung
von lokalen Akteuren, kommunalen
Einrichtungen und Uberregionalen
Versorgungstrigern. (Integrations-
projekte des Landesarbeitsmarkt-
programms und der Thiiringer
Initiative zur Integration und
Armutsbekdmpfung mit Nach-
haltigkeit - TIZIAN)

verfestigter Arbeitslosigkeit und der
Integration von arbeitslosen Personen
mit besonders schwerwiegenden bzw.
mehrfachen Beeintrachtigungen mit
dem Ziel der Teilhabe am Arbeitsleben
und Erwerbseinkommen wird nach-
haltig Armut bekampft.

Inkrafttreten: 1. Quartal 2012
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77.  Landesprogramm Gefér-  Forderung von Arbeitsplatzen fir Erh6hung des Kompetenzprofils von Laufend bis Ende 2012
derte Beschdftigung und  Arbeitslose und von sozialpolitisch besonders benachteiligten SGB II-
soziale Stadtentwicklung  wichtigen Projekten in besonders Beziehern mit besonderem Schwer- Inkrafttreten: 2008, neu ab 2011
benachteiligten Stadtgebieten in punkt auf sozialraumlichen Effekten.
Bremen und Bremerhaven.
78.  Landesprogramm Thiringer Initiative zur Integration ~ Durch den niedrigschwelligen Ansatz Laufzeit bis Ende 2012
TIZIAN und Armutsbekdmpfung mit Nach-  von TIZIAN soll es gelingen, innerhalb
haltigkeit. Ziel von TIZIAN ist die der Familie die Sozial- und Familien- Inkrafttreten: 2009, TIZIAN II
Bekampfung von Kinderarmut in der kompetenz zu starken und Zugange zur  seit 01.01.2011
Bedarfsgemeinschaft nach SGB II. beruflichen Erprobung, Qualifizierung
Im Blickpunkt stehen Familien mit und Beschiftigung zu erméglichen.
schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen und multiplen Pro-
blemlagen.
79.  Gesetz zur Verbesserung  Mit dem Gesetz werden die Voraus-  Das Gesetz soll sicherstellen, dass in Inkrafttreten: 01.01.2012
der Versorgungsstruk- setzungen dafiir geschaffen, dass allen Regionen Deutschlands gentigend
turen in der gesetzlichen eine flichendeckende, wohnortnahe  Arzte fiir eine wohnortnahe medizini-
Krankenversicherung und bedarfsgerechte medizinische sche Versorgung zur Verfligung stehen
Versorgung in ganz Deutschland und die Versorgungsstrukturen effizient
gewihrleistet ist. Es sieht ein Biindel auf die Bediirfnisse einer alter werden-
an MaRnahmen fiir unterversorgte den Gesellschaft ausgerichtet sind. Es
oder von Unterversorgung bedrohte  zielt darauf ab,
Gebiete vor. Es verzahnt zudem - Leistungssektoren besser zu
Krankenhausérzte und niedergelas- verzahnen,
sene Facharzte stiarker und ermég- - den Zugang zu Innovationen
licht Menschen mit schweren oder zu beschleunigen,
seltenen Erkrankungen eine best- - den Wettbewerb im Gesundheits-
mogliche Behandlung. sektor zu starken und
- die Telemedizin zu férdern.
80. Anderung der Approba-  Mit der Novelle der Approbations- Dies starkt die Motivation, sich als Kabinettbeschluss vom 20.12.2011,
tionsordnung fiir Arzte ordnung wird die Allgemeinmedizin  Hausarzt bzw. -drztin niederzulassen. Zuleitung an Bundesrat zur
im Studium gestarkt. Zudem wird Zudem soll einer regionalen Unter- Bundesratssitzung am 10.02.2012
das Praktische Jahr fiir weitere versorgung im stationaren Bereich
geeignete Krankenhduser ge6ffnet.  entgegengewirkt werden. Inkrafttreten: Februar/Marz 2012,
in Teilen am 01.04.2013,
am 01.10.2013 und am 01.01.2014
81.  Berufsgesetz Pflege Das Gesetz fiihrt die Alten-, Zur Sicherung der Qualitéit der Pflege Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Kranken- und Kinderkranken- und des steigenden Personalbedarfs zur Erarbeitung von Eckpunkten
pflegeausbildung zusammen. muss die Berufsausbildung in der Pflege fiir eine Zusammenfiihrung der
modern, attraktiv und zukunftsgerichtet Pflegeberufe beabsichtigt, ihre
ausgestaltet sein. Das Gesetz soll das Ergebnisse Anfang 2012 vorzulegen.
Berufsfeld modernisieren und die
Attraktivitat des Berufsfeldes zur
Personalgewinnung steigern.
82.  Ausbildungs- und Die gemeinsame Offensive von Die Offensive verbessert die Aus- Inkrafttreten: Mai 2011

Qualifizierungsoffensive
Altenpflege

Bund, Landern und Verbanden trifft
konkrete Vereinbarungen, um die
Aus- und Weiterbildung in der
Pflege zu starken und die Beschéf-
tigungsbedingungen attraktiver zu
gestalten.

und Weiterbildung in der Altenpflege
sowie die dortigen Beschaftigungsbe-
dingungen.
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83.

Initiative Inklusion

20.000 Schiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf werden beruflich
intensiv orientiert. Mindestens 1.300
neue Ausbildungsplatze fir schwer-
behinderte Jugendliche werden auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt
geschaffen. Mindestens 4.000 neue
Arbeitsplatze werden auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt fiir ltere
(Uber 50-jahrige) schwerbehinderte
arbeitslose oder arbeitssuchende
Menschen geschaffen. Bei mindes-
tens 50 Kammern werden als
Ansprechpartner fir KMU Kompe-
tenzen fr eine Inklusion schwer-
behinderter Menschen in den allge-
meinen Arbeitsmarkt verstarkt.

Im Rahmen des Nationalen Aktions-
plans zur Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Natio-
nen soll die Inklusion schwerbehinderter
Menschen in den allgemeinen Arbeits-
markt verbessert werden durch Berufs-
orientierung schwerbehinderter Schiiler,
Forderung betrieblicher Ausbildungs-
und Arbeitsplétze fur schwerbehinderte
Menschen sowie Implementierung von
Inklusionskompetenz bei Kammern.

2011 -2018

84.

Chancen Schaffen II

Erganzend zum Bund-Lénder-
Programm Initiative Inklusion:
Forderung von zusatzlichen Arbeits-
und Ausbildungsplatzen am ersten
Arbeitsmarkt in Bayern, ferner
Betreuung schwerbehinderter Men-

schen durch Integrationsfachdienste.

Zur Sicherung der Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeits-
leben erhalten die Integrationsfach-
dienste eine zusatzliche Forderung.
Chancen Schaffen II kniipft an die
Handlungsfelder 2 und 3 der Initia-
tive Inklusion an und ergédnzt deren
Leistungen.

Schaffung von zusétzlichen Arbeits-
plitzen in den Integrationsprojekten fur
besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen, Schaffung neuer Arbeits-
und Ausbildungsplatze - insbesondere
fur altere schwerbehinderte Menschen
- auf dem ersten Arbeitsmarkt.

Das Sonderprogramm wurde bis
2013 verlangert.
Chancen Schaffen II 2012 - 2013
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