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Finanzierung der Sozialleistungen nach Arten in ausgewahlten EU-Landern 2022

Im Rahmen der Sozialleistungssysteme (in der Sprache der EU auch Sozialschutzsysteme genannt) der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
(EV) werden die Menschen gegen verschiedene Risiken versichert und es werden unterschiedliche Versorgungsleistungen erbracht. Die Finan-
zierung der Sozialleistungen erfolgt in allen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union im Wesentlichen tber drei Einnahmearten: Staatliche Zu-
weisungen aus Steuermitteln, Sozialbeitrage der geschitzten Personen (dies sind Uberwiegend abhangig Beschéftigte, Selbststéandige, Rent-
ner*innen) sowie (tatsachliche und unterstellte) Sozialbeitrage der Arbeitgeber. Dabei unterscheiden sich die Einnahmeanteile in den einzelnen
ausgewahlten Landern zum Teil erheblich.

Im Jahr 2022wurden in den meisten EU-Landern die Sozialleistungen tUberwiegend durch Sozialbeitrdge von geschiitzten Personen und Arbeit-
gebern finanziert. Die héchsten Anteile hatten Slowenien (69,9 %), Deutschland (64,2 %) und Polen (62,8 %). Unterscheidet man bei den Beitré-
gen zwischen Arbeitgeberbeitrdgen und den Beitrdgen der geschitzten Personen, waren in allen LaAndern — mit Ausnahme Sloweniens — die
Arbeitgeberanteile héher als die der Versicherten. Wahrend in einigen Lander nahezu &hnliche Anteile von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden
gezahlt werden (Deutschland, Danemark, Griechenland), Uberwiegen in einigen Landern die Arbeitgeberanteile deutlich (Schweden, Spanien,
Frankreich, Lettland). Die Arbeitgeberbeitrage teilen sich wiederum auf in die tatsachlich gezahlten Beitrage und die rechnerisch unterstellten
Beitrage. Bei den letzteren handelt es sich um arbeitsrechtlich vorgeschriebene Leistungen wie Entgeltfortzahlung oder betriebliche Altersvor-
sorge.

Dagegen finanzierten mit Danemark (74,5 %), Irland (58,0 %) und Schweden (50,5 drei Lander ihre Sozialleistungen mehrheitlich oder zur Halfte
durch Steuermittel. Andersherum lieRen sich in Polen (29,7 %) und den Slowenien (28,8 %) die niedrigsten Steueranteile beobachten, gefolgt
von Deutschland (34,2%).

Hintergrund

Die unterschiedlichen Auspragungen der Sozialleistungsfinanzierung in den einzelnen Landern lassen sich aus der historischen Entwicklung der
Wohlfahrtssysteme begriinden. In Landern mit hohen Steuerzuweisungen definiert sich der Anspruch auf Sozialleistungen in der Regel Uber
Grundsicherungskriterien und Ortsansassigkeit (,Beveridge-Tradition®), wahrend sich in L&andern mit hohem Sozialversicherungsanteil die Leis-
tungsanspriiche aus vorherigen Beitragszahlungen ableiten (,Bismarck’sche Sozialversicherungstradition®).

Die Anteile der Finanzierung der Sozialleistungen sagt allerdings noch nichts Uber die tatsachlichen Einnahmen, Kosten und Aufwendungen der
Sozialleistungen aus. Deshalb ist eine erganzende Betrachtung der unterschiedlichen Steuer- und Abgabenquoten (gemessen am jeweiligen
Bruttoinlandsprodukt) der einzelnen EU-Lander sinnvoll, um weitere Differenzen in den Sozialsystemen zu erkennen (vgl. Abbildung X.7).
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Weiterhin ist zu beachten, dass es sich bei den Sozialleistungen um Aufwendungen handelt, denen immer auch Leistungen gegeniberstehen,
die fur die jeweiligen Empfanger*innen mit einem Zufluss von Einkommen und einer Nutzungsmadglichkeit von sozialen Diensten und Einrichtun-
gen verbunden sind. Kosten und Nutzen sind also zu bilanzieren. Das gilt aus individueller Sicht (,Wer empfangt und wer zahlt?*), aber auch aus
Ubergreifender Perspektive (,Welche gesellschaftlichen Funktionen erflllen die Sozialleistungen und welche Belastungen fallen an?“). Genauso
wie bei den Sozialausgaben, sagen auch die Sozialeinnahmen noch nichts Uber Effektivitdt und Qualitat der Sozialpolitik aus, sondern lediglich
Uber die Verteilung der Einnahmen des Sozialbudgets.

Methodische Hinweise

Die Daten zu den Sozialschutzeinnahmen beruhen auf den Ergebnissen des Europaischen Systems der Integrierten Sozialschutzstatistiken
(ESSOSS) des statistischen Amtes der Europdischen Kommission (Eurostat). Das ESSOSS wurde entwickelt, um die Finanzstrome im Bereich
des Sozialschutzes zwischen den Mitgliedstaaten vergleichen zu kénnen.

Die Kategorie ,Sonstige Einnahmen® versammelt Geldfliisse aus verschiedenen Quellen (z.B. Zinsen, Dividenden, Mieten und Forderungen ge-
genlber Dritten). ,Sozialbeitrdge der Arbeitgeber” sind alle von den Arbeitgebern erbrachten Aufwendungen, mit denen die Anspriiche auf Sozi-
alleistungen ihrer Arbeitnehmer*innen, ehemaligen Arbeitnehmer*innen und deren Unterhaltsberechtigten gesichert werden. Dazu gehéren alle
Zahlungen der Arbeitgeber an Sozialschutzsysteme (tatsachliche Beitrage) sowie direkt von Arbeitgebern an Arbeithnehmer*innen gezahlte Sozi-
alleistungen (unterstellte Beitrage). ,Sozialbeitrdge der geschitzten Personen® umfassen die von Arbeitnehmer*innen, Selbststandigen, Rent-
ner*innen und sonstigen Personen flr sich selbst entrichteten Beitrage.

Quelle

Eurostat (2025): Einnahmen der Sozialschutzsysteme nach Typ, Tabelle: spr_rec _sumt.
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