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Stellungnahme der Bundesregierung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung aufgefordert, einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht
zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern vorzulegen (Bundestagsdrucksache 17/8879 vom 6. Mirz 2012). Der
Bundesrat hat mit Beschluss vom 23. September 2011 (Bundesratsdrucksache 376/11) eine ebensolche Bitte for-
muliert. Der Erste Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Méannern wurde am 16. Juni 2011 ver6ffentlicht.
Die Veroffentlichung des Zweiten Gleichstellungsberichts erfolgte am 7. Juli 2017. Der Dritte Gleichstellungs-
bericht wurde am 9. Juni 2021 ver6ffentlicht.

Mit der Berufung der Sachverstindigenkommission am 13. Mérz 2023 fiir ein Gutachten zum Vierten Gleichstel-
lungsbericht durch die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Lisa Paus, wird dem Auftrag
des Bundestages und der Bitte des Bundesrates entsprochen. Hiermit wird nun der Vierte Gleichstellungsbericht
fiir die 20. Legislaturperiode vorgelegt.

Eine regelméBige Berichterstattung zum Stand der Gleichstellung in Deutschland ist ein wichtiges Instrument fiir
die Weiterentwicklung einer geschlechtergerechten und fortschrittsorientierten Politik. Gleichstellung bedeutet
gleiche Verwirklichungschancen und gleiche Gestaltungsmacht unabhéngig vom Geschlecht in allen Bereichen
der Gesellschaft.

Der Vierte Gleichstellungsbericht nimmt die sozial-6kologische Transformation in den Blick, stellt die damit
verkniipften gleichstellungspolitischen Aspekte sowie Herausforderungen dar und formuliert Handlungsempfeh-
lungen. Damit greift der Bericht ein in Deutschland noch nicht ausreichend fiir die Gleichstellungspolitik entwi-
ckeltes Zukunftsthema auf. Ebenso wie bei den vorherigen Gleichstellungsberichten versteht die Sachverstandi-
genkommission zum Vierten Gleichstellungsbericht Gleichstellung beziehungsweise Geschlechtergerechtigkeit
als eine substanzielle Gleichberechtigung —im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 und 3 des Grundgesetzes (GG). Dabei
ist der im Gutachten verwandte Geschlechterbegriff intersektional angelegt, weil sich strukturelle Ungleichheiten
entlang der Kategorie Geschlecht hdufig mit weiteren Ungleichheitsdimensionen iiberschneiden. Allerdings lasst
die Datenlage zu strukturellen Ungleichheiten entlang der Kategorie Geschlecht oft nur Schliisse auf Frauen und
Manner zu. Wo es Erkenntnisse zu nicht homogenen Geschlechtergruppen und Verschrankungen mit weiteren
Ungleichheitsdimensionen gibt, wurden diese weitestmdglich in die Analyse und die Empfehlungen einbezogen.

Dieser Bericht steht aulerdem im Kontext der gefihrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die UN-
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung™ und dient insbesondere der Erreichung von Nachhaltigkeitsziel 5
,,Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung befdhigen®.

Das Sachverstindigengutachten kommt zu dem Ergebnis, dass der Klimawandel Einfluss auf alle unsere Lebens-
bereiche wie zum Beispiel die der Wirtschaft und Arbeitswelt, Erndhrung, Mobilitit, des Wohnens oder des Zu-
sammenlebens in der Gesellschaft hat. Auf tradierten Geschlechterstereotypen basierende strukturelle Geschlech-
terungleichheiten, etwa auf dem Arbeitsmarkt oder bei der Verteilung der (unbezahlten) Sorgearbeit resultieren
bereits heute in einer ungleichen 6konomischen Eigenstéindigkeit und einem unterschiedlichen Zugang zu Res-
sourcen. Deshalb werden sowohl die weiteren Folgen des Klimawandels als auch die Maflnahmen zu deren Ab-
milderung unterschiedliche Auswirkungen auf die Lebensrealititen von Menschen je nach Geschlecht verbunden
mit anderen Ungleichheitsfaktoren haben, wenn keine Gegen- oder ausgleichende Mafinahmen, die auch die Rolle
von Ménnern in den Blick nehmen, ergriffen werden.

Die politischen Maflnahmen zur Einddmmung bzw. Anpassung an den Klimawandel und die damit verbundenen
notwendigen oder zwangsliufigen wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen werden unter der Uberschrift
sozial-0kologische Transformation zusammengefasst. Die Gleichstellung der Geschlechter muss bei der Betrach-
tung und Gestaltung der sozial-6kologischen Transformation mitgedacht werden. So sind Frauen und Ménner
z. B. in sehr unterschiedlicher Weise einerseits von den unmittelbaren Folgen des Klimawandels (z. B. Extrem-
wetterereignisse) als auch von den mittelbar dadurch ausgeldsten Transformationsprozessen (z. B. dem Wechsel
von fossilen zu erneuerbaren Energien) betroffen. Bei Hitzewellen, die klimawandelbedingt in ihrer Haufigkeit
ansteigen und ein erhebliches Gesundheitsrisiko darstellen, sterben hiufiger dltere Frauen, u. a., weil sie ofter
alleine leben als éltere Ménner. Extremwetterereignisse erhdhen zudem den Bedarf an, zumeist von Frauen ge-
leisteter Sorgearbeit, weil Kinder, Altere und Kranke intensivere Unterstiitzung bendtigen. Das Mobilitéitsverhal-
ten von Frauen und Méinnern unterscheidet sich in der Wahl der Verkehrsmittel ebenso wie bei den dabei
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zuriickgelegten Wegstrecken.' Damit geht einher, dass Frauen durch ihr Mobilitdtsverhalten weniger Treibhaus-
gase verursachen, aber haufiger den negativen Auswirkungen, wie z. B. Luftverschmutzungen ausgesetzt sind. Es
ist auch davon auszugehen, dass staatliche umweltbezogene Einnahmen (Steuern, CO»-Bepreisung) und Ausga-
ben bzw. Vergiinstigungen (Forderprogramme, Subventionen) geschlechterspezifische Verteilungs- und Anreiz-
wirkungen haben. Dies macht deutlich, dass die intersektionale Perspektive, das heifit der Blick auf vielfaltig
verschréinkte, strukturelle Ungleichheiten, z. B. die ungleiche Ressourcenverteilung, zwischen den Geschlechtern
bei klimapolitischen MaBinahmen relevant ist. Gleichzeitig sind Frauen in der Politik und in Entscheidungspositi-
onen der Wirtschaft nach wie vor unterreprésentiert. So liegt z. B. der Frauenanteil im Deutschen Bundestag in
der aktuellen 20. Legislaturperiode bei 35,3 Prozent’, nur knapp 30 Prozent sind es in kommunalen Vertretungen.’
Auch in der Wirtschaft war 2023 nur knapp jede dritte Fithrungskraft (28,7 Prozent) weiblich.*

Die Sachverstindigenkommission fiir den Vierten Gleichstellungsbericht hatte den Auftrag, in ihrem Gutachten
Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels sowie Auswirkungen umwelt- und klimapolitischer Malnahmen
relevanter Politikbereiche auf Geschlechterverhiltnisse darzustellen. Sie sollte auBerdem Empfehlungen zur
gleichstellungsorientierten Gestaltung der 6kologischen Transformation, u. a. unter Beriicksichtigung der Teil-
habe aller Geschlechter an umwelt- und klimarelevanten Entscheidungen erarbeiten und Empfehlungen fiir Struk-
turen, Instrumente und institutionelle Mechanismen fiir eine konsistente Gleichstellungs-, Umwelt- und Klimapo-
litik entwickeln. Eine besondere Aufgabe fiir die Kommission bestand darin, in diesem Rahmen herauszuarbeiten,
wie die Externalisierung von 6kologischen und sozialen Kosten der Marktwirtschaft vermindert werden und lang-
fristig und nachhaltig ein ,,gutes Leben* fiir alle Biirgerinnen und Biirger gesichert werden kann.

Das von der Sachverstindigenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Silke Bothfeld vorgelegte Gutachten
fiir den Vierten Gleichstellungsbericht leistet eine fundierte Analyse der gleichstellungspolitischen Situation im
Rahmen aktueller transformativer Prozesse und bietet einen Ausgangspunkt fiir die politische Diskussion gleich-
stellungspolitischer Handlungsbedarfe und -optionen. Die Sachverstindigenkommission hat fiir ihr Gutachten
wissenschaftliche Erkenntnisse ausgewertet, politische MaBlnahmen untersucht und bestehende Vorschlédge fiir
politisches Handeln eingeordnet sowie eigene Vorschldge entwickelt. Das Gutachten untersucht dafiir zentrale
transformationsrelevante Handlungsfelder und enthélt eine Vielzahl von Handlungsempfehlungen fiir die (Wei-
ter-) Entwicklung einer geschlechtergerechten sozial-dkologischen Transformation. Diese Handlungsempfehlun-
gen zeigen Ansitze fiir eine aktive, partizipatorische Gestaltung der sozial-6kologischen Transformation unter
Beriicksichtigung von Gleichstellungsaspekten und Nachhaltigkeitsprinzipien. Das Gutachten zeigt aulerdem,
dass fiir eine geschlechtergerechte sozial-6kologische Transformation eine ressortiibergreifende Politikgestaltung
iiber alle Handlungsfelder hinweg unerldsslich ist. Insgesamt stellt das Sachverstindigengutachten mit seinen
Handlungsempfehlungen einen wichtigen Beitrag in der weiteren Diskussion der sozial-6kologischen Transfor-
mation dar.

Das Gutachten leistet einen Beitrag fiir die geschlechtergerechte Gestaltung der sozial-6kologischen Transforma-
tion. Die Bundesregierung nimmt zu einzelnen Handlungsempfehlungen des Gutachtens keine Stellung und weist
darauf hin, dass diesbeziiglich weder von ihrer Zustimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegangen werden kann.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir die Vorlage des Gutachtens und der Geschiftsstelle bei der Bun-
desstiftung Gleichstellung, die diese wichtige und grundlegende Arbeit fachlich und organisatorisch unterstiitzt
hat.

Unter anderem: Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Verkehr/Mobilitaet-Frauen-
Maenner.html#:~:text=Frauen%20bewegen%20sich%20anders%20fort,den%20M%C3%A4nnern%20waren%20es%2013%20%25.
(zuletzt abgerufen am 24.02.2025)

Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-Regionen/Internationales/Thema/allgemeines-
regionales/frauenanteil-parlamente.html (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)
https://www.frauen-macht-politik.de/frauen-in-der-politik (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)

Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitact-Arbeit/Dimension-1/frauen-
fuehrungspositionen.html (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)
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Gutachten flir den Vierten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung

Gleichstellung in der sozial-6kologischen Transformation



Drucksache 20/15106

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Impressum

Alle Internetquellen, die in der Publikation genannt
werden, wurden am 20.12.2024 zuletzt gepriift.

Herausgeberin

Geschaftsstelle Vierter Gleichstellungsbericht
der Bundesregierung

Bundesstiftung Gleichstellung
Karl-Liebknecht-Str. 34

10178 Berlin

www.gleichstellungsbericht.de

Stand: Januar 2025
Erscheinungsjahr: 2025

Zitierhinweis

Sachverstandigenkommission fiir den Vierten
Gleichstellungsbericht der Bundesregierung (2025):
Gleichstellung in der sozial-6kologischen Trans-
formation. Gutachten fiir den Vierten Gleichstellungs-
bericht der Bundesregierung. Berlin: Bundesstiftung
Gleichstellung.

Lektorat
Silke Leibner, www.silbenschliff.de
Julia RoBhart, www.juliarosshart.de


https://www.gleichstellungsbericht.de/
https://www.silbenschliff.de/
https://www.juliarosshart.de/

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -3- Drucksache 20/15106

Gutachten fir den Vierten Gleichstellungsbericht
der Bundesregierung

Gleichstellung in der
sozial-okologischen
Transformation



Drucksache 20/15106 -4- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Inhalt

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis
Textboxen- und Exkursverzeichnis
Abkurzungsverzeichnis

Vorwort

Mitglieder der Sachverstandigenkommission

Geschaftsstelle

Expertisen

Hintergrundpapiere

Fachgesprache der Sachverstandigenkommission

Veranstaltungen mit Beteiligung der Sachverstandigenkommission
Positionierung wahrend der Gutachtenerstellung

Einleitung

Handlungsfeldiibergreifende zentrale
Aussagen des Gutachtens

Teil A: Rahmenbedingungen fiir Gleichstellung in
der sozial-6kologischen Transformation

A.1 Kontext

11

1.2

1.3
1.4

Geschlechterungleichheit und 6kologische Krise

als doppelte Herausforderung

Geschlechtergerechtigkeit in Forschung,

internationaler Klimapolitik und Recht

Gleichstellung in der Umwelt- und Klimapolitik der Bundesregierung
Sozialer Zusammenhalt und Transformationsfahigkeit

A.2 Konzeptionelle Grundlagen

2.1
2.2

2.3
2.4

Konzept gesellschaftlicher Naturverhaltnisse
Geschlechtergerechte Transformation
gesellschaftlicher Naturverhaltnisse
Verfassungsrechtlicher Rahmen

Die sozial-6kologische Transformation,
gutes Leben und Suffizienz

12
14
15
15
16
17

18
19

20

22

26

26

26
30

33
34

37
37

40
43

A



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -5-

Drucksache 20/15106

Teil B: Handlungsfelder einer geschlechtergerechten
sozial-6kologischen Transformation

B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

Energieerzeugung

1.1 Energiewende im Kontext begrenzter natlrlicher Ressourcen

1.2  Geschlechterbezogene Auswirkungen in Landern des Globalen Stidens
1.3 Losungsansdtze fiir eine feministische Energiewende

1.4  Handlungsempfehlungen

Zirkulare Wirtschaft

2.1 Die Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
2.2  Geschlechtergerechtigkeit und soziale Nachhaltigkeit in der NKWS
2.3  Losungsansatze fur eine zirkulare Wirtschaft
2.4  Handlungsempfehlungen
Landwirtschaft
3.1 Bestehende Strukturen und Rahmenbedingungen
3.2  Geschlechterverhdltnisse in Betrieben,
Lebensmittelindustrie und Forderstrukturen
3.3 Loésungsansatze fur eine okologische, geschlechtergerechte Produktion
3.4 Handlungsempfehlungen

Stadt- und Raumentwicklung

4.1

4.2

4.3
Ll

Strategien der nachhaltigen und geschlechtergerechten
Stadt- und Raumentwicklung

Herausforderungen fiir eine geschlechtergerechte

Stadt- und Raumentwicklung

Lésungsansatze fur eine gendertransformative Raumplanung
Handlungsempfehlungen

Mobilitats- und Verkehrsplanung

5.1

5.2

5.3

5.4

Zum Stand der rechtlichen Regulierung der
Verkehrs- und Mobilitatsplanung
Gleichstellungsrelevante Herausforderungen

der Verkehrs- und Mobilitdtswende

Das Bundesmobilitdtsgesetz als Lésungsansatz fir
eine gleichstellungsorientierte Mobilitatsplanung
Handlungsempfehlungen

47

49
50
51

54
57

60
61
65

67
69

73
74
75

80
83

86

87
90

93
96

929

100
101

105
107



Drucksache 20/15106 —6-—

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

B.6

B.7

B.8

B.9

B.10

Wohnen und Energienutzung

6.1  Wohnen und Energienutzung in der
sozial-6kologischen Transformation

6.2  Gleichstellungs- und klimarelevante Herausforderungen des Wohnens

6.3 Losungsansatze fiir eine geschlechtergerechte
Transformation des Gebaudebestandes

6.4 Handlungsempfehlungen

Ernahrung

7.1  Klimawirkungen der Ernahrung

7.2 Geschlechterspezifische Ernahrungsroutinen
und der Gender Foodwork Gap

7.3  Losungsansatze flr eine gerechte und
umweltfreundliche Ernahrungswende

7.4  Handlungsempfehlungen

Gesundheit

8.1 Gesundheit und Klimawandel

8.2  Geschlechtergerechtigkeit in der deutschen
Klima- und Gesundheitspolitik

8.3  Losungsansatze fur ein resilientes und
geschlechtergerechtes Gesundheitssystem

8.4 Handlungsempfehlungen

Arbeit und Zeit

9.1 Zeitpolitik und Arbeit in einer nachhaltigen Gesellschaft
9.2  Geschlechterspezifische Ungleichheiten bei der Zeitverwendung
9.3 Loésungsansatze zur Gestaltung von Zeit und Arbeit
9.4 Handlungsempfehlungen
Arbeitsmarkt
10.1 Veranderungen des Arbeitsmarktes in der
sozial-6kologischen Transformation
10.2 Herausforderungen fur einen geschlechtergerechten Arbeitsmarkt
10.3 Loésungsansatze und gute Praxis fiir
Geschlechtergerechtigkeit am Arbeitsmarkt
10.4 Handlungsempfehlungen

109
110
111

116
120

123
125
126

131
134

136
137
141

142
144

147

148
150
155
157

160

161
168

171
174



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -7- Drucksache 20/15106

B.11 Finanzen 177
11.1 Rolle der offentlichen Finanzen fir die
sozial-6kologische Transformation 178
11.2 CO,-Bepreisung, Steuern und Steuersubventionen 178
11.3 Loésungsansatze fur 6kologische und
geschlechtergerechte 6ffentliche Finanzen 185
11.4 Handlungsempfehlungen 190

Teil C: Institutionelle Mechanismen fir eine
geschlechtergerechte sozial-okologische Transformation 193

1 Verantwortung und Zustandigkeit innerhalb der Regierung 194
2 Unterstiitzung und Begleitung durch eine unabhangige Einrichtung 196
3 Gleichstellung als Querschnittsthema 196
4 Sammlung und Verbreitung geschlechterdifferenzierter Daten 198

Literaturverzeichnis 200



Drucksache 20/15106

Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Abbildungen

Abbildung 1 S.27
Stand der neun planetaren Grenzen, basierend auf
dem Planetary Health Check 2024

Abbildung 2
Emission der von der UN-Klimarahmenkonvention
abgedeckten Treibhausgase, 1990 bis 2023

S. 28

Abbildung 3 S. 37
Wandel gesellschaftlicher Naturverhaltnisse

Abbildung & S. 42
Donut-Modell von Kate Raworth

Abbildung 5 S. 61

Weltweiter Anstieg der Wertschopfung in der
Fertigungsindustrie in den Jahren 1994 bis 2022

Abbildung 6 S. 113
Warme- und Stromkosten nach Haushaltstyp,
fortgeschrieben auf das Jahr 2023

Abbildung 7 S. 127

Anteil von Frauen und Mannern in Deutschland,
die taglich Fleisch oder Wurstwaren konsumieren,
2018 bis 2024

Abbildung 8 S. 130
Unbezahlte Arbeit 2022, Personen nach
Arbeitsbereichen, in Stunden pro Woche
Abbildung 9 S. 130

Gender Foodwork Gap, Differenz der Zeitverwendung
flir die Zubereitung und Konservierung von Speisen
und Getranken in Minuten

Abbildung 10 S. 164
Anteil an Frauen unter den Studienanfanger*innen

in ausgewahlten Studienfachern, die fiir die sozial-
okologische Transformation relevant sind

Abbildung 11

Beschaftigungswachstum in Berufen mit
umweltfreundlichen und umweltschadlichen
Tatigkeitsinhalten in den Jahren 2012 bis 2022

S. 166

Abbildung 12

Steuerfalle und steuerlich geltend gemachte
Aufwendungen, differenziert nach Geschlecht,
Verkehrsmittel und Hohe des Bruttolohns

S. 182-183

Abbildung 13 S. 184
Volumen und Typen umweltschadlicher Subventionen
nach Sektoren im Jahr 2018

Tabellen
Tabelle 1

Gleichstellungsrelevante Probleme der
Elektronikproduktion entlang der Wertschopfungskette

S. 63

Tabelle 2 S. 112
Mietbelastungsquote nach Lebensformen der
Haupteinkommensperson im Jahr 2022

Tabelle 3 S. 167
Comparable Worth Index ausgewahlter Berufe

Tabelle & S. 179

Regelungsgrundlagen des Emissionshandels und
der CO,-Bepreisung in Deutschland



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Drucksache 20/15106

Textboxen- und Exkursverzeichnis

Textboxen

Textbox 1 S. 33
Institutionelle Verankerung im Natur- und
Umweltschutz

Textbox 2 S. 39
Androzentrismus, Anthropozentrismus, Extraktivismus/
Extraktivindustrien, Technofixierung

Textbox 3 S. 41
Die IKI-Genderstrategie

Textbox 4 S. 45
Menschliche Funktionsfahigkeiten nach

Martha Nussbaum

Textbox 5 S. 48

Alltagspraxis, Versorgungssysteme der
Daseinsvorsorge, Prinzipien der gesellschaftlichen
Steuerung

Textbox 6 S. 54
Biirger*innenenergie

Textbox 7 S. 67
Beispiele fiir suffiziente Geschaftsmodelle und
suffizientes Wirtschaften

Textbox 8 S. 68

Beispiele fiir Commons-basierte Wirtschaftsformen
und -praxen im Bereich der Elektronik

Textbox 9 S. 82
Alternative Erndhrungsnetzwerke

Textbox 10 S. 93
Mehrfache Innenentwicklung

Textbox 11 S. 102
Autonormativitat

Textbox 12 S. 143
Niedrigschwellige Gesundheitsversorgung -

drei Beispiele

Textbox 13 S. 150

Der weite Rahmen des Arbeitszeitgesetzes

Textbox 14 S. 151
Time rebound

Textbox 15 S. 162
Strukturwandel in der Lausitz

Textbox 16 S. 168
Potenziale des Aufstiegs-BAfoG als wirksames
Instrument der Weiterbildung

Textbox 17 S. 170
Umbau der Automobilbranche in Deutschland

Textbox 18 S. 181

Entfernungs- beziehungsweise Pendlerpauschale

Textbox 19 S. 185
Geschlechterdifferenzierte Wirkungen ausgewahlter
umweltschadlicher Steuersubventionen

Textbox 20
Ansatz der Alltagsckonomie und Ansatz des
unternehmerischen Staats

S. 188

Textbox 21
Geschlechterdifferenzierte Folgenabschatzung
umweltbezogener Steuern

S. 191

Exkurse

Exkurs 1 S. 31
Geschlechtergerechte Ansatze in den Vereinten
Nationen

Exkurs 2 S. 39
Strategien und Forschungsprogramme der Klima- und
Nachhaltigkeitspolitik

Exkurs 3 S. 118
Smart-Home-Technologien, Energieverbrauch und
Geschlecht

Exkurs &
Probleme und Regulierung von
Lebensmittelverpackungen

S. 126
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Abkiirzungsverzeichnis
AA Auswartiges Amt EU Europaische Union
AbL Arbeitsgemeinschaft bauerliche EU-GAP  Gemeinsame Agrarpolitik der EU
Landwirtschaft EVS Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
AFN Alternative Food Networks FAO Food and Agriculture Organization of the
(Alternative Ernahrungsnetzwerke) United Nations
BAfS Bundesamt fiir Statistik FEMM Ausschuss fiir die Rechte der Frauen und
BAUA Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und die Gleichstellung der Geschlechter
Arbeitsmedizin FGSV Forschungsgesellschaft
BauGB Baugesetzbuch Straf3en- und Verkehrswesen
BBSR Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und GAP Gender-Aktionsplan
Raumforschung GFMK Gleichstellungsministerkonferenz
BEG Bundesférderung fiir effiziente Gebaude GG Grundgesetz
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit GGO Gemeinsame Geschaftsordnung der
BIBB Bundesinstituts fiir Berufliche Bildung Bundesministerien
BImSchG Immissionsschutzgesetz GIA Gender Impact Assessment
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und GOJI Greeness-of-Jobs-Index
Soziales IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und
BMEL Bundesministerium fur Ernahrung und Berufsforschung
Landwirtschaft IKI Internationale Klimaschutzinitiative
BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, IMA Interministerielle Arbeitsgruppe
Frauen und Jugend KAnG Bundes-Klimaanpassungsgesetz
BMUV Bundesministerium fiir Umwelt, KliMeG Kompetenzzentrum fiir klimaresiliente
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Medizin und Gesundheitseinrichtungen
Verbraucherschutz KMU Kleine und mittlere Unternehmen
BMWK Bundesministerium fiir Wirtschaft und KSF Klima-Sozialfonds
Klimaschutz KSG Klimaschutzgesetz
BMz Bundesministerium fiir wirtschaftliche KTF Klima- und Transformationsfonds
Entwicklung und Zusammenarbeit LkSG Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
BuMoG Bundesmobilitatsgesetz LPG Landwirtschaftliche
BVerfG Bundesverfassungsgericht Produktionsgenossenschaft
CEDAW Frauenrechtskonvention LWPG Lima Work Programme on Gender
CsDDD Corporate Sustainability MiD Mobilitat in Deutschland
Due Diligence Directive MINT Mathematik, Informatik,
CSR Corporate Social Responsibility Naturwissenschaften und Technik
CSRD Corporate Sustainability Reporting MuSchG  Mutterschutzgesetz
Directive NECP National Energy and Climate Plans
CwI Comparable Worth Index NKI Kommunalrichtlinie der Nationalen
DAS Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimaschutzinitiative
Klimawandel NKWS Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
DGB Deutscher Gewerkschaftsbund NVS II Nationale Verzehrstudie II
DGE Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung ov Offentliche Verkehre
DNS Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie RKI Robert Koch-Institut
EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz ROG Raumordnungsgesetz
EIGE European Institute for Gender Equality / SAHGE Soziale Arbeit, Haushaltsnahe
Europaisches Gleichstellungsinstitut Dienstleistungen, Gesundheit und Pflege
EMRK Europaische Menschenrechtskonvention und Erziehung und Bildung
ERK Expertenrat fir Klimafragen SDG Sustainable Development Goals
ESF Europaischer Sozialfonds SGB V Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch
EU-ETS 1 Europaischer Emissionshandel SHT Smart-Home-Technologien
EU-ETS 2 Erweiterter Europdischer Emissionshandel SoLaWi Solidarische Landwirtschaft
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StBA
StVG
StvO
UBA

UN
UNFCCC

VCD
VerpackG
WPKS
ZUG

Bundesamt fiir Statistik
Straf3enverkehrsgesetz
Stra3enverkehrsordnung
Umweltbundesamt

United Nations (Vereinte Nationen)
Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen

Verkehrsclub Deutschland
Verpackungsgesetz
Wissenschaftsplattform Klimaschutz
Zukunft - Umwelt - Gesellschaft
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Vorwort

Im Marz 2023 erteilte die Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Lisa Paus, der
Sachverstandigenkommission den Auftrag, fiir den Vier-
ten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung die
Gleichstellung in der sozial-Okologischen Transformation
zu untersuchen. Damit nahm sie auf Anregung von Ver-
banden und der Gleichstellungsministerkonferenz der
Lander ein Thema auf, das in den Sozialwissenschaften
seit etwa einem Jahrzehnt als Elephant in the Room
der 6ffentlichen Debatte steht. Dennoch gibt es wenige
akademische Expert*innen, die im gesamten Themen-
spektrum der sozial-okologischen Transformation arbei-
ten und gleichstellungspolitische Perspektiven und Im-
plikationen umfassend einbeziehen.

Der Berichtsauftrag stellte sich uns daher als ein groBes
Puzzle dar. Die bearbeiteten Themen und die Schwer-
punktsetzung in diesem Gutachten sind maBgeblich
durch die Fachkompetenzen der Mitglieder der Sach-
verstandigenkommission bestimmt, erganzt durch die
Expertise ausgewahlter akademischer Spezialist*innen
- in Form von Fachgesprachen, Studien und Hinter-
grundpapieren. Das Gutachten erhebt dennoch nicht
den Anspruch auf Vollstandigkeit bei der Bearbeitung
des gesamten Themenspektrums. Auch konnten die aus-
gewahlten Themen nicht so liickenlos bearbeitet werden,
wie es im Rahmen langerer Forschungsprojekte ublich ist.
Doch ist es hoffentlich gelungen, mit dem vorliegenden
Gutachten eine solide und umfassende Basis fiir die drin-
gend notwendige Debatte lber die Gleichstellung in der
sozial-0kologischen Transformation zu legen.

Das Verfahren der Gleichstellungsberichterstattung der
Bundesregierung kann inzwischen in dreierlei Hinsicht
als etabliert gelten:

Erstens faltet jeder Gleichstellungsbericht - bestehend
aus dem Gutachten und der Stellungnahme der Bundes-
regierung - eine in der gleichstellungspolitischen
Community erwartete umfassende Bandbreite gleich-
stellungspolitischen Wissens auf. Jeder Bericht fiir sich
schafft dabei eine Grundlage fiir die gleichstellungs-
politische Argumentation und Handlungsempfehlungen
sowie einen Wissensschatz fiir alle gleichstellungs-
politischen Stakeholder. Die Arbeit am Gutachten er-
folgt dabei nicht nur mit einem inter-, sondern auch
transdisziplindren Anspruch - namlich im Austausch mit
Praktiker*innen und basierend auf dem Selbstverstand-
nis, Erkenntnisse praxisbezogen zu formulieren, sodass
sie fiir die gleichstellungspolitische Praxis moglichst di-
rekt verwendbar sind.

Zweitens wird in den Gleichstellungsberichten der
Bundesregierung - so auch in diesem - die Fortent-
wicklung des gleichstellungspolitischen Instrumenta-
riums reflektiert und mit jeder Themensetzung spezi-
fisch weiterentwickelt. Die Berichte tragen damit zur
Kommunikation und Verfestigung von Wissen uber die
Wirksamkeit gleichstellungspolitischer Institutionen und
MaBnahmen bei.

Drittens Gibernahm mit der Bundesstiftung Gleichstellung
flir dieses vierte Berichtsverfahren eine gleichstellungs-
politische Einrichtung die Unterstiitzung der Sachver-
standigenkommission, mit deren Hilfe die Nutzung der
erarbeiteten Befunde und Empfehlungen zukiinftig wei-
ter verstetigt werden kann. Fiir die praktische Arbeit der
Sachverstandigenkommission erweist sich die Stiftung
bereits jetzt als ein liberaus forderlicher und verlasslicher
Rahmen, der die begleitende Kommissionsarbeit durch
die Geschéaftsstelle ebenso umfasst wie den Transfer der
Erkenntnisse bis hin zur pragmatischen und kollegialen
Beratung durch Fachexpert*innen in der Stiftung und
ihrem Beirat.

Mit jedem Bericht entstanden somit neue Strukturen
und Netzwerke, die dem Projekt der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Deutschland zugutekommen -
und jeder nachfolgenden Kommission die Arbeit leichter
machen. Wir sind daher allen friiheren Sachverstandigen-
kommissionen und den Verantwortlichen im BMFSFJ zu
Dank verpflichtet. Doch nicht nur ihnen, wir danken auch
allen Kolleg*innen, die die Sachverstandigenkommission
des Vierten Gleichstellungsberichts in ihrer 21-monatigen
Zusammenarbeit wahrend der neun Arbeitssitzungen in
Prasenz, zahlreichen Online-Meetings und im Schreib-
prozess unterstiitzt haben, sehr herzlich.

Die wichtigste wissenschaftliche und organisatorische
Unterstiitzung erfuhren wir durch die Geschaftsstelle bei
der Bundesstiftung Gleichstellung, Dr. Ulrike Spangen-
berg (Leitung), Dr. Katharina Jacke, Dr. Johanna Storck,
Dr. Tessa Hillermann, Marai El Fassi, Tabea Weigel, Anna-
Tabea Roschka, Anna Torgovnik, Sona Schumann und
Andrea Kuserau, sowie durch Dr. Regina Frey und Lukas
Zielinski aus dem Bereich Wissen, Beratung und Innova-
tion. Wir danken weiterhin dem Direktorium der Bundes-
stiftung Gleichstellung, Lisi Maier und Dr. Arn Sauer, fiir
die organisatorische und inhaltliche Unterstiitzung.
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Die Kolleg*innen des Referats 481 des BMFSFJ, Antje
Wunderlich (Leitung), Franziska Pietzsch, Sabine Knirim
und Katrin Drobicke, begleiteten uns vertrauensvoll und
boten eine verlassliche Unterstiitzung wahrend des ge-
samten Arbeitsprozesses. Als langjahrige Referatsleiterin
leistete Angelika Engstler, Frau der ersten Stunde in der
Gleichstellungsberichterstattung, wichtige Starthilfe.

Einen entscheidenden Beitrag zu dem ebenso kurzen
wie anspruchsvollen Berichtsprozess leistete die profes-
sionelle Moderation durch Caroline Paulick-Thiel (Poli-
tics for Tomorrow), die - unterstiitzt durch Blasius Walch
- unsere Arbeitssitzungen mit ihrer klugen, kreativen
und zielorientierten Moderation begleitet hat.

Die Arbeit der Kommission wurde nicht nur durch Exper-
tisen und Fachgesprache unterstiitzt. Zahlreiche weitere
Kolleg*innen haben Textteile kommentiert und damit zur
Qualitatssicherung beigetragen; wir danken Dr. Marion
Salot und Wiebke Blanquett (Arbeitnehmerkammer Bre-
men), Dr. Tanja Schmidt und Dr. Verena Tobsch (INES
Berlin), Dr. Christiane Droste (UP19 Stadtforschung + Be-
ratung, Berlin), Dr. Siegfried Timpf, Maike Voss (KLUG)
und Prof. Dr. Reingard Zimmer (HWR Berlin).

Die Osterreichischen Kolleg*innen der Arbeiterkammer
Wien, des Instituts fiir Hohere Studien (Dr. Andrea Leit-
ner und Dr. Beate Littig), der Wirtschaftsuniversitat (Prof.
Dr. Karin Heitzmann und Prof. Dr. Johanna Hofbauer) und
des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(WIFO) in Wien (Dr. Margit Schratzenstaller und Dr.
Christiane Mayrhuber) teilten im Vorfeld der Arbeit fiir
die Sachverstandigenkommission im Marz 2023 ihre
umfassenden Erfahrungen mit der sozialwissenschaft-
lichen Berichterstattung zur sozial-6kologischen Trans-
formation. Dieser Austausch hat die Arbeit am Gut-
achten sehr inspiriert.

Ohne Zweifel profitierte das Gutachten auch von dem
intensiven Austausch mit Kolleg*innen bei den zahl-
reichen Veranstaltungen und Debatten, an denen die
Mitglieder der Sachverstandigenkommission im Verlauf
der gemeinsamen Arbeit beteiligt waren.

Die sozial-Okologische Transformation bildet im Zu-
sammenwirken mit weiteren Transformationen wie
dem demografischen Wandel und der Digitalisierung
eine groBe gesellschaftliche Herausforderung. Sie birgt
Risiken fiir die Gleichstellung, weil bestehende Un-
gleichheiten verstarkt werden und neue Ungleichheiten
entstehen konnen. Die Arbeit der Kommission war je-
doch vor allem davon geleitet, die Gestaltungschancen
herauszuarbeiten, die grundlegende gesellschaftliche
Veranderungen enthalten kénnen. Ein wesentlicher As-
pekt bildet dabei die Starkung der Handlungsfahigkeit
der Gesellschaft insgesamt und aller Gesellschafts-
mitglieder im Einzelnen, damit die sozial-0kologische
Transformation einschlieBlich der Gleichstellung der
Geschlechter in dieser Transformation eine positive Zu-
kunftsvision erhalt.

Wir wiinschen eine interessante und erkenntnisreiche
Lektdre.

Bremen im Januar 2025

Prof. Dr. Silke Bothfeld
Hochschule Bremen
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Mitglieder der Sachverstandigenkommission

Prof. Dr. Silke Bothfeld (Vorsitz)
Politikwissenschaften

Professorin fiir Internationale Wirtschafts- und Sozial-
politik und Arbeitsbeziehungen an der Hochschule
Bremen

https://www.hs-bremen.de/person/sbothfeld

Dr. Peter Bleses

Politikwissenschaften

Abteilungsleiter ,,Perspektiven nachhaltiger Be-
schaftigungsfahigkeit* am Institut Arbeit und Wirtschaft
der Universitat und Arbeitnehmerkammer Bremen

https://iaw.uni-bremen.de/das-institut/mitglieder/peter-bleses

Prof. Dr. Sigrid Boysen

Rechtswissenschaften

Professorin fiir Offentliches Recht, insbesondere Volker-
und Europarecht, an der Helmut-Schmidt-Universitat /
Universitat der Bundeswehr Hamburg
https://www.hsu-hh.de/voelkerrecht

Prof. Dr. Giilay Caglar

Politikwissenschaften

Professorin fiir Politikwissenschaft mit Schwerpunkt
Gender und Vielfalt an der Freien Universitat Berlin
https://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/grundlagen/
gender-div/team/Mitarbeiter-innen/guelay_caglar/index.html

Prof. Dr. Melanie Jaeger-Erben

Umweltsoziologie

Professorin fiir Technik- und Umweltsoziologie an der
Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-
Senftenberg
https://www.b-tu.de/fg-technik-umwelt-soziologie/team/

professorin/prof-dr-melanie-jaeger-erben

Prof. Dr. Jakob Kapeller

Soziookonomie

Professor flir Soziookonomie mit Schwerpunkt Plurale
Okonomik an der Universitat Duisburg-Essen
https://www.jku.at/institut-fuer-die-gesamtanalyse-der-wirtschaft/

ueber-uns/team/jakob-kapeller

Ulrike R6hr

Bauingenieurwesen / Soziologie

Leiterin genanet - Leitstelle Gender, Umwelt, Nach-
haltigkeit, Berlin

https://www.speakerinnen.org/de/profiles/ulrike-rohr

Dr. Immanuel StieB

Sozialwissenschaften

Ko-Leitung Institutsbereich Praktiken und Infra-
strukturen, Mitglied der Institutsleitung am ISOE - Ins-
titut fiir sozial-okologische Forschung, Frankfurt/Main
https://www.isoe.de/das-institut/team/mitarbeiterin/person/

immanuel-stiess

Prof. Dr. Johanna Wenckebach

Rechtswissenschaften

Professorin fiir Arbeitsrecht an der University of Labour,
Frankfurt/Main und Leiterin Stabsstelle Justitiariat und
Datenschutz im IG Metall Vorstand

Prof. Dr. Johanna Wenckebach hat ihre Mitgliedschaft
in der Sachverstéandigenkommission fiir den Vierten
Gleichstellungsbericht zum 1. Juli 2024 aufgrund neuer
Aufgaben niedergelegt.

Prof. Dr. Carsten Wippermann

Soziologie

Professor fiir Soziologie an der Katholischen Stiftungs-
hochschule Miinchen (KSH) und Leiter des DELTA-Insti-
tuts flir Sozial- und Okologieforschung
https://www.ksh-muenchen.de/hochschule/professorinnen-

lehrbeauftragte/detail/carsten-wippermann

Prof. Dr. Brigitte Wotha

Geografie

Professorin fiir Raumplanung an der Fachhochschule
Kiel
https://www.fh-kiel.de/fachbereiche/medien-bauwesen/bauwesen/

wir-ueber-uns/lehre/doze