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11/2016: Verordnung zur Anpassung der Hohe des Mindestlohns
Verordnung vom 15.11.2016

Inhalt:
Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 8,84 Euro ab 01.01.2017

10/2016: Gesetz zur Anderung des Arbeitsnehmeriiberlassungsgesetzes und anderer
Gesetze

Neuregelung von Uberlassungshdchstdauer, equal pay, Eindammung von Scheinwerk-
vertragen, Informationsrechte des Betriebsrates

Referentenentwurf vom 16.11.2015

Referentenentwurf vom 17.02.2016

Referentenentwurf vom 14.04.2016

Kabinettsbeschluss vom 01.06.2016

Gesetzentwurf vom 20.07.2016 (Bundestagsdrucksache 18/9232)

Bundestagsanhodrung zum Gesetzentwurf am 14.10.2016 und schriftliche Stellungnahmen von

Verbéanden und Einzelsachverstandigen vom 14.10.2016

Inkrafttreten; 01.04.2017

Wesentliche Inhalte:

Arbeitnenmerbezogene Uberlassungshdchstdauer

Einfuhrung einer Hochstdauer fur die Uberlassung an andere Betriebe von 18 Monaten
Danach miissen Leiharbeitnehmer lbernommen werden, wenn sie weiterhin dort arbeiten
sollen.

Die Uberlassungshochstdauer ist arbeitnehmerbezogen und nicht arbeitsplatzbezogen.
Einzelnen Uberlassungszeiten sind zu addieren, wenn zwischen den Zeiten weniger als
drei Monate liegen. Es zahlen die Zeiten, die ab dem Inkrafttreten des Gesetzes entste-
hen. Als Einsatzzeiten gelten auch solche Zeiten, wahrend der der Leiharbeitnehmer (pro
forma) bei einer anderen Zeitarbeitsfirma angestellt ist, aber weiter in demselben Entleih-
betrieb arbeitet.

Tarifpartner kénnen sich durch Tarifvertrag einer Einsatzbranche auf eine langere Uber-
lassung einigen. Auch nicht tarifgebundene Entleiher kénnen Leiharbeiter langer beschaf-
tigen: Entweder zeichnen sie einen Tarifvertrag mit einer Uberlassungshdchstdauer mit-
tels Betriebsvereinbarung nach, oder sie nutzen eine Offnungsklausel im Tarifvertrag. Vo-
raussetzung ist, dass der Tarifvertrag fir die Einsatzbranche reprasentativ ist.

Gibt es die in einem Tarifvertrag per Offnungsklausel vereinbarte Uberlassungshochst-
dauer nicht, kdnnen nichttarifgebundene Entleiher maximal 24 Monate vereinbaren. Fur
tarifgebundene Einsatzunternehmen gilt diese zeitliche Grenze nicht.

www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen


http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl116s2530.pdf
http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2015/2015-11-16_Referententwurf_AUEG_Werkvertraege.pdf
http://www.sozialpolitik-portal.de/uploads/sopo/pdf/2016/2016-02-17_Referentenentwurf_Leiharbeit_Werkvertraege.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_04_BMAS_Entwurf_Gesetz_Arbeitnehmerueberlassung.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_06_01_Kabinettsbeschluss_Leiharbeit_Werkvertraege.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/092/1809232.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016-10-14_Leiharbeit_u_Werkvertraege_Stellungnahmen.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016-10-14_Leiharbeit_u_Werkvertraege_Stellungnahmen.pdf

Arbeitsférderung/SGB Il & Arbeitsrecht 6

Equal pay

Grundsatzlich kann nur in den ersten neun Monaten der Uberlassung vom Grundsatz der
gleichen Bezahlung fiir gleiche Arbeit abgewichen werden. Auch hier ist die Regelung
arbeitnenmerbezogen und nicht arbeitsplatzbezogen.

Branchenzuschlagstarifvertrage, die eine stufenweise Angleichung der Vergitung regeln,
konnen bis zu 15 Monate von Equal Pay befreien. Die Ausnutzung der langeren Abwei-
chung ist aber nur mdglich, wenn die stufenweise Heranfuhrung an das Entgelt der
Stammbelegschaft spatestens nach einer Einarbeitungszeit von sechs Wochen beginnt.

Verbot des Streikeinsatzes

Leiharbeitnehmer durfen nicht wahrend eines Streiks eingesetzt werden, wenn sie die Ar-
beit der streikenden Stammbelegschaft ibernehmen. Dies gilt unabhéngig davon, ob die
Leiharbeitnehmer dem zustimmen. Sie dirfen aber in einem bestreikten Betrieb arbeiten,
wenn sie keine Tatigkeiten von streikenden Beschaftigten ausfiihren.

Verbot der verdeckten Arbeithehmeriiberlassung (,,Scheinwerkvertrage*)

Die Uberlassung von Arbeitnehmern muss im Vertrag ausdriicklich als solche bezeichnet
werden. Verleiher und Entleiher begehen eine Ordnungswidrigkeit, wenn sie eine Arbeit-
nehmeriberlassung nicht offenlegen. Zum Beispiel bei Ketten-, Zwischen- oder Weiter-
verleih. Scheinwerkvertrage und verdeckte Arbeithehmeriberlassung sollen so verhindert
werden. Ohne Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung sind die Arbeitsvertrdge zwischen
Zeitarbeitsfirma und Leiharbeitnehmer unwirksam und es besteht ein Arbeitsverhaltnis
zwischen Entleiher und Leiharbeitnehmer.

Im Burgerlichen Gesetzbuch wird klargestellt, wer Arbeitnehmer ist und wer nicht.

Festhaltenserklarung

Bei Arbeitnehmeriberlassung ohne Erlaubnis bzw. bei verdeckter Leiharbeit, fehlender
Kenntlichmachung der Uberlassung im Uberlassungsvertrag und Uberschreiten der Uber-
lassungshdéchstdauer von 18 Monaten ist das Arbeitsverhaltnis zwischen Verleiher und
Leiharbeitnehmer unwirksam. In all diesen Féllen entsteht ein Arbeitsverhaltnis zwischen
Entleiher und Leiharbeitnehmer.

Diese Rechtsfolgen treten allerdings nicht ein, wenn der Leiharbeitnehmer dem Ubergang
des Arbeitsvertrages innerhalb eines Monats nach dem fir den Beginn der Uberlassung
vorgesehenen Zeitpunkt bzw. dem Uberschreiten der Uberlassungshochstdauer wider-
spricht und erklart, dass er an dem Arbeitsvertrag mit dem Verleiher festhalt. Ein friher
erklarter Widerspruch (,,auf Vorrat®) ist unwirksam.

Information des Betriebsrates

Der Betriebsrat soll vor dem Einsatz von Leiharbeitnehmern und Werkauftragsnehmern
umfassend informiert werden (Einsatzdauer, Aufgaben, Einsatzort etc.).
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07/2016: Integrationsgesetz

Bleiberecht bei Berufsausbildung, Arbeitsgelegenheiten, begrenzter Verzicht auf Vor-
rangprufung, verbesserte Regeln fiur die Ausbildungsférderung

Referentenentwurf vom 14.4.2016

Eckpunkte Integrationsgesetz (Koalitionsausschuss am 13.4.2016)

Entwurf einer Verordnung zum Integrationsgesetz vom 29.04.2016

Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD vom 31.05.2016 (Bundestagsdrucksache
18/8615)

Gesetz vom 31.07.2016
Inkrafttreten: Im Wesentlichen am 01.08.2016

Wesentliche Inhalte (in Bezug auf den Arbeitsmarkt)

e Geduldete bekommen ein Bleiberecht fir die gesamte Dauer der Berufsausbildung und
die anschlieBende Beschaftigung

o Befristete Aussetzung der Vorrangpriifung abhangig von der regionalen Arbeitsmarktlage

e Bundesprogramm "FliichtlingsintegrationsmafRhahmen" fir 100.000 Arbeitsgelegenhei-
ten.

o Die Bundesagentur flr Arbeit verzichtet fir drei Jahre abhangig von der regionalen Ar-
beitsmarktlage auf die Vorrangprifung.

e Ausweitung der Ausbildungsférderung fur junge Fluchtlinge mit guter Bleibeperspektive
und andere Schutzsuchende

7/2016: Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des Versicherungs-
schutzes in der Arbeitslosenversicherung

Weiterbildungspramie, Flexibilisierung der Weiterbildungsférderung in KMU, Verlange-
rung von Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Gesetzentwurf vom 06.04.2016 (Bundestagsdrucksache 18/8042)

Bundestagsanhdrung am 09.05.2016: Schriftliche Stellungnahmen von Verbdnden und Ein-
zelsachverstandigen

Gesetz vom 18.07.2016
Inkrafttreten: 01.08.2016 bzw. 01.01.2017

Wesentliche Inhalte:

o Beschaftigte ohne Berufsabschluss kdnnen zur Vorbereitung auf eine abschlussbezogene
berufliche Weiterbildung Forderleistungen zum Erwerb notwendiger Grundkompetenzen,
insbesondere in den Bereichen Lesen, Schreiben, Mathematik und Informations- und
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http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_04_BMAS_Integration_Asylsuchende_AM.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_04_Eckpunkte_IntG.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_04_RefEntw_Verordnung_Integrationsges.pdf
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http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl116s1939.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Dokumente/2016_04_BuRe_Gesetzentwurf_beruf.Weiterbildung.pdf
http://www.bundestag.de/blob/420430/2d02b611cbcc3e1d6cbe21e9edcb602b/materialzusammenstellung-data.pdf
http://www.bundestag.de/blob/420430/2d02b611cbcc3e1d6cbe21e9edcb602b/materialzusammenstellung-data.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%2527bgbl116s1710.pdf%2527%5d#__bgbl__%2F%2F*[%40attr_id%3D%27bgbl116s1710.pdf%27]__1470836655752
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Kommunikationstechnologien, erhalten, wenn dies fur die erfolgreiche Teilnahme an einer
Weiterbildungsmalinahme erforderlich ist.

o  Weiterbildungspramie: Zur Starkung von Motivation und Durchhaltevermdgen erhalten
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer abschlussbezogenen Weiterbildung beim Be-
stehen einer durch Ausbildungsverordnung vorgeschriebenen Zwischenprifung eine Pré-
mie von 1.000 Euro, beim Bestehen der Abschlussprifung eine Pramie von 1.500 Euro.
Die Neuregelung ist befristet fir Mal3nahmen, die bis zum 31. Dezember 2020 beginnen
und wird evaluiert.

o Die Weiterbildungsférderung flr Beschéftigte in kleinen und mittleren Unternehmen, die
fur jingere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter 45 Jahren bis Ende des Jahres
2020 befristet ist, wird weiter flexibilisiert, indem nunmehr auch berufliche Weiterbildungen
bezuschusst werden konnen, die auRerhalb der Arbeitszeit stattfinden.

e Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Transfergesellschaften, die von Restrukturie-
rungsmallnahmen betroffen sind, wird ein schnellerer Zugang zu beruflicher Weiterbil-
dung ermdglicht. Danach kénnen notwendige Qualifizierungen von alteren Beschéftigten
ab Vollendung des 45. Lebensjahres und von gering qualifizierten Beschéftigten bereits
wahrend der Zeit in einer Transfergesellschaft gefordert werden, wenn der Arbeitgeber
mindestens 50 Prozent der Lehrgangskosten tragt. Die Fordermdglichkeit umfasst auch
Maf3nahmen, die zu einem Abschluss in einem Ausbildungsberuf fiihren.

o Die mogliche Dauer von MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, die
bei einem Arbeitgeber durchgefiihrt werden, wird von sechs auf zwolf Wochen verlangert.
Die Anderung gilt fur Langzeitarbeitslose und Arbeitslose mit schwerwiegenden Vermitt-
lungshemmnissen. Diese MalRnahmen sollen insbesondere auch der Kompetenzfeststel-
lung, der Klarung eines anzustrebenden Zielberufs und eines Bildungsziels fur eine mdg-
liche Weiterbildung dienen.

11/2014: Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Bezugsdauer fur
das Kurzarbeitergeld

Verlangerung der Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes
Verordnung vom 13.11.2012
Inkrafttreten: 01.01.2015

Inhalt:

o Die verlangerte Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes von 6 auf (langstens) 12 Monate
wird bis Ende 2015 beibehalten.
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08/2014: Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie (Tarifautonomiestarkungsgesetz)
Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 € in Deutschland

Referentenentwurf des BMAS vom 19.03.2014

Gesetzentwurf (Kabinettsfassung) vom 02.04.2014

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 11.04.2014 (Bundesratsdrucksache 147/14)

Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 28.05.2014 (Bundestagsdrucksache 18/1558)

Bundestagsanhdrung am 26.06.2014: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-
zelsachverstandigen (Ausschussdrucksache 18(11)148)

o darunter Stellungnahme von: Gerhard Bosch, Claudia Weinkopf: Zur Einfihrung des ge-
setzlichen Mindestlohns von 8,50 € in Deutschland Expertise im Auftrag der Hans-Bock-
ler-Stiftung (Juni 2014)

Gesetz vom 11.08.2014
Inkrafttreten: 01.01.2015

Wesentlicher Inhalt:

Einflhrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns in Héhe von 8,50 Euro ab dem
01.01.2015 mit Ausnahmen und Ubergangsregelungen, die sich auf folgende Bereiche und
Personengruppen beziehen:

e  Zeitungszusteller/innen: Fir 2015 besteht Anspruch auf 75%, fiir 2016 auf 85% des Min-
destlohns. Ab 2017 betragt der Mindestlohn 8,50 €

o verpflichtende Praktika im Rahmen einer schulischen oder hochschulischen Ausbildung
sowie freiwillige Praktika von bis zu 6 Wochen

e Auszubildende, unabhangig vom Alter, im Rahmen einer beruflichen Ausbildung

e Jugendliche bis 18 Jahre ohne Berufsabschluss (hier gibt es Giberhaupt keinen Mindest-
lohn, auch keinen abgesenkten)

e Langzeitarbeitslose innerhalb der ersten 6 Monate einer Beschaftigung
e ehrenamtlich Tétige

e In Branchen, in denen (zu grof3en Teilen bereits vor der Einfilhrung des gesetzlichen Min-
destlohns) allgemeinverbindliche tarifliche Mindestléhne nach dem Entsendegesetz, Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz oder Tarifvertragsgesetz abgeschlossen worden sind,
kann bis Ende 2017 vom gesetzlichen Mindestlohn nach unten abgewichen werden.

e Die H6he des Mindestlohns wird auf Vorschlag der stdndigen Kommission der Tarifpartner
(Mindestlohnkommission) durch Rechtsverordnung der Bundesregierung festgelegt. Die
Kommission wird alle fiinf Jahre durch die Bundesregierung neu berufen. Sie besteht aus
einem Vorsitzen-den, je drei stimmberechtigten standigen Mitgliedern der Arbeitnehmer-
und der Arbeitgeberseite, sowie zwei Mitgliedern aus Kreisen der Wissenschaft ohne
Stimmrecht (beratende Mitglieder).

e Ablésung des 50%-Quorums fir die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen
durch das Erfordernis des offentlichen Interesses (gemeinsamer Antrag der Tarifparteien)
sowie Offnung des Geltungsbereiches des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fiir alle Bran-
chen.
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http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Einkommen-Armut/Dokumente/2014_06_Tarifautonomiestaerkungsgesetz_Stellungnahmen.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_arbp_304.pdf
http://www.boeckler.de/pdf/p_arbp_304.pdf
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%2527bgbl114s1348.pdf%2527%5d#__bgbl__%2F%2F*[%40attr_id%3D%27bgbl114s1348.pdf%27]__1485769240254
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10/2013: Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber die Bezugsdauer fiir
das Kurzarbeitergeld

Verlangerung der Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes
Verordnung vom 31.10.2013
Inkrafttreten: 07.11.2013

Inhalt:

o Die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes wird weiter von 6 auf (langstens) 12 Monate
verlangert.

12/2012: Haushaltsbegleitgesetz 2013 - Artikel Il (SGB III)
Wegfall des Eingliederungsbeitrags der BA (Artikel II)
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/10588 vom 03.09.2012)
Gesetz vom 20.12.2012

Inkrafttreten: 01.01.2013

Inhalt:

e Der von der BA an den Bund zu leistende Eingliederungsbeitrag (Beteiligung an den Kos-
ten des SGB Il) entfallt.

e Zugleich Streichung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Arbeitsférderung

12/2012: Verordnung uber die Bezugsdauer fir das Kurzarbeitergeld
Verlangerung der Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes

Verordnung vom 07.12.2012

Inkrafttreten: 01.01.2013

Inhalt:

o Die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes wird bei Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern,
deren Anspruch bis Ende 2013 entstanden ist, von 6 auf (lAngstens) 12 Monate verlangert.
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12/2012: Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfuigigen Beschéftigung

Anhebung der Geringflugigkeitsgrenze auf 450 Euro, Spannweite der Midijob-Zone zwi-
schen 450 und 850 Euro

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/10773 vom 25.09.2012)

Bundestagsanhérung zum Gesetzentwurf und zu den Antrdgen von SPD, Die Linke, Blindnis
90/Die Grinen am 22. 10.2012: Schriftliche Stellungnahme von Verbédnden und Einzelsach-
verstandigen, darunter Stellungnahmen von
Prof. Dr. Gerhard Backer/IAQ (Einzelsachverstandiger): "Geringfugige Beschaftigung -
Begrenzung statt Ausweitung" in: IAQ-Standpunkte 04/2012 und
Dr. Claudia Weinkopf/IAQ (Einzelsachverstandige): "Minijobs" in: IAQ Standpunkte
03/2012)

Gesetz vom 05.12.2012

Inkrafttreten: 01.01.2013 (mit Ubergangsregelungen fiir bestehende Arbeitsverhaltnisse)

Wesentliche Inhalte:
e Anhebung der Verdienstgrenze fur die Minijob-Regelung von 400 auf 450 Euro im Monat.

e Zugleich Anhebung des Beginns der Gleitzone von 401 auf 451 Euro und des Endes von
800 auf 850 Euro.

e (Neue) Mini-Jobs sind in der Gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig. Zu
den Regelungen bezlglich der Rentenversicherungspflicht siehe Neuregelungen 2012
Rentenversicherung..

Grafische Darstellung der neuen Mini- und Midi-Zone und der entsprechenden Beitragssatze:
Kommentierte Infografik

07/2012: Psych-Entgeltgesetz, darin Art. 4a: Arbeitslosenversicherung
Sonderregelung Anwartschaftszeiten Arbeitslosengeld

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/8986 vom 14.03.2012)

Bundestagsanhoérung zum Gesetzentwurf und zu den Antrdgen von SPD, Die Linke, Bindnis
90/Die Griinen zum Bereich "Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung" am 23.04.2012,
Schriftliche Stellungnahme von Verbanden und Einzelsachverstandigen
darunter Stellungnahme von Prof. Dr. Gerhard Bosch/IAQ (Einzelsachverstandiger):
"Kurzzeitbeschaftigte in der Arbeitsmarktpolitik besser absichern® in: IAQ-Standpunkte
01/2012

Gesetz vom 21.07.2012
Inkrafttreten: (Artikel 4a) 01.08.2012
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Inhalt:

Verlangerung der Sonderregelung zur Anwartschaftszeit auf die Versicherungsleistung
Arbeitslosengeld. Die verkirzte Anwartschaftszeit von sechs Monaten gilt bis Ende 2014
(zuvor begrenzt bis 01.08.2012). Voraussetzung: Die in der Rahmenfrist zuriickgelegte
Beschaftigung muss tUberwiegend aus versicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis-
sen bestehen, die zeit- und zweckbefristet sind und bei denen die Beschaftigungstage auf
nicht mehr als zehn (bislang sechs) Wochen im Voraus vertraglich festgelegt ist.

11/2011: Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (In-
strumentenreform)

Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB Il und SGB Il, Ausgaben-
einsparungen

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/6277 vom 24.06.2011)

Gesetz vom 20.11.2011

Bundestagsanhérung am 05.10.2011: Schriftliche Stellungnahme von Verbanden und Einzel-

sachverstandigen

Inkrafttreten: (Mit Ausnahmen) 01.04.2011

Wesentliche Inhalte:
SGB Il

Der ,Grundungszuschuss® bei Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit wird in eine Er-
messensleistung umgewandelt. Die erste Forderphase (Zuschuss plus Pauschale von
300 EUR) wird auf sechs (bisher: neun) Monate verkiirzt und die zweite Férderphase (nur
Pauschale) wird von sechs auf neun Monate verlangert. Der fur den Bezug des Grin-
dungszuschusses mindestens erforderliche Restanspruch auf Alg wird auf 150 (bisher:
90) Tage erhoht.

Die Regelungen zur ,Weiterbildungsforderung alterer beschaftigter ArbN“ sowie zum ,Ver-
mittlungsgutschein® werden bis zum 31.03.2012 (bisher: 31.12.2011) verlangert und an-
schlieBend entfristet.

Die im Rahmen des Konjunkturpakets Il 2009 eingefiihrten und mit dem Beschaftigungs-
chancengesetz bis Ende Marz 2012 verlangerten Erleichterungen fir den Bezug von
,Kug“ werden vorzeitig zum 31.12.2011 aufgehoben.

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden nach Unterstiitzungsleistungen geordnet,
die fur Ausbildung- und Arbeitsuchende in bestimmten Arbeitsmarktkontexten erforderlich
werden kbénnen:

- ,Beratung und Vermittlung®,

- ,Aktivierung und berufliche Eingliederung®,
- ,Berufswahl und Berufsausbildung®,

- ,Berufliche Weiterbildung®,

- ,/Aufnahme einer Erwerbstatigkeit®,
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- ,Verbleib in Beschaftigung®,
- ,Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben®.

e Die bisherige Aufteilung in Leistungen fir ArbN, ArbGeb und Trager wird aufgegeben.

o “Leistungen der Arbeitsférderung“ sind Leistungen nach MalRgabe des 3. und 4. Kapitels
SGB lll, ,Leistungen der aktiven Arbeitsférderung” sind Leistungen nach MalRgabe des 3.
Kapitels SGB Il und Alg bei beruflicher Weiterbildung.

e Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sind ,Ermessensleistungen mit Ausnahme: des
Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheins (AV-Gutschein), der Berufsausbildungsbeihilfe
wahrend der ersten Berufsausbildung oder einer berufsvorbereitenden Bildungsmal-
nahme, der Leistung zur Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulab-
schlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses im Rahmen einer berufsvorberei-
tenden BildungsmalRnahme, der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses, des Kug bei Ar-
beitsausfall, des Wintergeldes, der Leistungen zur Férderung der Teilnahme an Transfer-
mafinahmen, der besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und- des Alg bei
beruflicher Weiterbildung.

o Entgeltersatzleistungen® sind: Alg bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung,
Teil-Alg bei Teilarbeitslosigkeit, Ugg bei Teilnahme an MaRnahmen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben, Kug bei Arbeitsausfall, Insolvenzgeld bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitge-
bers.

o Der ,Eingliederungsgutschein fur altere ArbN“ (eingefiihrt 2008) wird abgeschafft.

o Der bis zum 31.03.2012 befristete ,Vermittlungsgutschein fir Arbeitsuchende geht in den
neuen ,AV-Gutschein“ auf. Die Voraussetzungen fir die Erlangung des bisherigen Ver-
mittlungsgutscheins, die sich nicht am individuellen Unterstitzungsbedarf, sondern an
Leistungsbezug und Dauer der Arbeitslosigkeit orientiert haben, entfallen zugunsten einer
am Einzelfall ausgerichteten Férderentscheidung. Mit dem AV-Gutschein legt die AA dem
individuellen Handlungsbedarf entsprechend Maflinahmeziel und -inhalt fest. Die AA kann
den AV-Gutschein zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen Mittelverwendung zeitlich be-
fristen sowie regional beschréanken. Wenn es fir die berufliche Eingliederung erforderlich
ist, kann die AA mehrere AV-Gutscheine mit unterschiedlichen MaRnahmezielen an die
Forderberechtigten ausgeben.

o Die ,Weiterbildungsforderung von alteren ArbN* (nach Art. 1 verlangert bis 31.03.2012)
wird entfristet. Zugleich wird sie flexibler ausgestaltet, indem der BA auch die Moglichkeit
einer anteiligen Foérderung bei der Ubernahme der Weiterbildungskosten eréffnet wird.

o Die ,Eingliederungszuschusse“ (Egz) werden neu strukturiert und vereinheitlicht. Dabei
wird die maximale Forderdauer fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen un-
abhéangig vom Alter von 36 Monaten auf 60 Monate erhght. Bisher galt eine Férderdauer
von bis zu 60 Monaten nur fur schwerbehinderte ArbN, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben. Die maximale Férderdauer von 96 Monaten fur besonders betroffene schwerbe-
hinderte Menschen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, bleibt unverandert erhalten.
Die Absenkung der Forderung (grundsatzlich bis zu 50% des zu beriicksichtigenden Ar-
beitsentgelts — bei behinderten/schwerbehinderten Menschen bis zu 70%) nach Ablauf
von zwolf Monaten (fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen: 24 Monaten)
wird einheitlich auf zehn Prozentpunkte jahrlich festgelegt; infolge der Kirzung darf die
Hohe des Egz 30% des zu berlicksichtigenden Arbeitsentgelts nicht unterschreiten.
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Die Forderung einer vom ArbGeb durchgefihrten ,betrieblichen Einstiegsqualifizierung®
(Zuschusse zur Vergutung bis zu einer Hohe von 216 EUR monatlich zzgl. eines pauscha-
lierten Anteils am durchschnittichen Gesamt-SV-Beitrag des Auszubildenden flr eine
Dauer von 6 bis 12 Monaten) wird mit der Laufzeit des Nationalen Paktes fur Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs (Ausbildungspakt) synchronisiert, der bis zum Jahr 2014 be-
fristet ist.

Klnftig werden grundsatzlich nur noch solche ,Trager zur Erbringung von Arbeitsmarkt-
dienstleistungen® zugelassen, die ein System zur Sicherung der Qualitat anwenden und
einen Qualitatsnachweis in Form einer externen Zulassung erbringen (bisher nur bei der
Forderung der beruflichen Weiterbildung, fur die auch kiunftig weitergehende Anforderun-
gen bestehen). Zum Zulassungsverfahren von Tragern und MaRnahmen werden wesent-
liche Bestimmungen von der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung
(AZWYV) in das SGB Il Uberfuhrt und damit fur alle Trager und in Bezug genommene
MalRnahmen auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage gestellt. Aul3erdem bediirfen
kunftig auch die MaRnahmen einer Zulassung, die mit Hilfe des neu eingefiihrten AV-
Gutscheins in Anspruch genommen werden kdnnen. Von diesen Regelungen sind Arb-
Geb ausgenommen, die ausschliefZlich betriebliche MalRnahmen oder betriebliche Teile
von Maflinahmen durchflihren. Sie bedirfen keiner Zulassung.

L#Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen® werden nicht mehr geférdert.

SGB

Bei den Leistungsgrundsatzen wird die Nachrangigkeit von Arbeitsgelegenheiten betont.
Diese sind kuinftig lediglich fur diejenigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten einzuset-
zen, die keine Chance auf eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt haben.

Die ,Instrumente der offentlich geférderten Beschaftigung® werden zu zwei Instrumenten
zusammengefasst. Geférdert werden (a) ,Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung“ (also nicht mehr in der Entgeltvariante) und (b) ,Arbeitsverhaltnisse von zu-
gewiesenen Leistungsberechtigten durch Zuschiisse an deren ArbGeb* (bisher: Beschaf-
tigungszuschuss bzw. Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante). Eine Integration in
den allgemeinen Arbeitsmarkt steht im Vordergrund. Kiinftig sollen daher vor dem Einsatz
von Arbeitsgelegenheiten und der Forderung von Arbeitsverhéltnissen die Pflichtleistung
der Vermittlung sowie die Ermessensleistungen zur Eingliederung, die auf eine unmittel-
bare Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zielen, vorrangig genutzt werden.

Die individuelle Zuweisungsdauer in Arbeitsgelegenheiten wird auf insgesamt 24 Monate
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren begrenzt (gilt fir Zuweisungen nach Inkrafttre-
ten der Neuregelung).

Die Forderung von Arbeitsverhaltnissen erfolgt in Abhangigkeit von der individuellen Leis-
tungsfahigkeit bis zu 75% des berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts (das sind das zu
zahlende Arbeitsentgelt ohne einmalig gezahltes Arbeitsentgelt sowie der pauschalierte
Anteil des ArbGeb am Gesamt-SV-Beitrag abziiglich des Beitrags zur BA) und — bezogen
auf die geférderte Person — hdchstens fir eine Dauer von 24 Monaten innerhalb eines
Zeitraums von 5 Jahren. Die Forderung ist durch ein Budget begrenzt. Hochstens 5% der
auf ein Jobcenter entfallenen Eingliederungsmittel konnen fur die Férderung von Arbeits-
verhaltnissen eingesetzt werden. Die BA soll Zugewiesene umgehend abberufen, wenn
sie diese in Arbeit oder Ausbildung vermitteln kann; Zugewiesene kénnen ihrerseits das
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Arbeitsverhaltnis ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist beenden, wenn sie eine Arbeit
oder Ausbildung aufnehmen.

¢ Im Rahmen der ,freien Férderung® wird das Aufstockungs- und Umgehungsverbot (,Mal3-
nahmen diirfen gesetzliche Leistungen nicht umgehen oder aufstocken®) fir den Perso-
nenkreis der Langzeitarbeitslosen vollstéandig aufgehoben (bisher nur fir Langzeitarbeits-
lose, bei denen in angemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht
auf Erfolg auf einzelne Gesetzesgrundlagen des SGB Il oder SGB Il zurtickgegriffen wer-
den kann).

04/2011: Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
Lohnuntergrenze bei der Leiharbeit, Verhinderung von Missbrauch
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/4804 vom 17.02.2012)

Gesetz vom 28.04.2011

Bundestagsanhdrung am 21.03. 2011: Schriftliche Stellungnahme von Verbanden und Sach-

verstandigen
darunter Stellungnahme von Prof. Dr. Gerhard Bosch/IAQ (Einzelsachverstandiger):

<Missbrauch von Leiharbeit verhindern®, in: IAQ-Standpunkte 02/2011
Inkrafttreten: 01.05.2011/01.12.2011

Wesentliche Inhalte:

o Ausweitung der Erlaubnispflicht: Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG; fur die Erlaub-
nispflicht ist nicht mehr die Gewerbsmafigkeit, sondern die wirtschaftliche Tatigkeit mali3-
gebend. Eine Erlaubnis ist danach notwendig, selbst wenn das Unternehmen keine Ge-
winnerzielungsabsicht hat; konzerninterne Verleihungen ohne gewerblichen Zweck unter-
liegen der Erlaubnispflicht.

e Voriibergehende Uberlassung: Erganzung § 1 Abs. 2 AUG "Die Uberlassung von Arbeit-
nehmern an Entleiher erfolgt voribergehend". Das Gesetz sieht allerdings keine
Hochstuberlassungsfristen vor.

e Lohnuntergrenze: Vom Grundsatz des Equal-Pay kann durch Tarifvertrag abgewichen
werden, jedoch ist eine von den vorschlagsberechtigten Tarifvertragsparteien ausgehan-
delte Lohnuntergrenze zwingend einzuhalten. Diese Lohnuntergrenze wird mittels
Rechtsverordnung tber das BMAS erlassen. Wird diese Lohnuntergrenze durch einen
Tarifvertrag unterschritten, sieht der neu gestaltete § 10 Abs. 4 AUG als Rechtsfolge
Equal-Pay vor.

e Ausnahmen von Equal-Pay: Die bisher geltende Ausnahme vom Equal-Pay-Grundsatz fur
Arbeitslose, die fir die Dauer von sechs Wochen als Leiharbeitnehmer beschéftigt werden
und ein Entgelt in Hohe ihres bisherigen Arbeitslosengeldes bekommen. Abweichungen
vom Grundsatz der Gleichbehandlung durch Tarifvertrag bleiben zugelassen. Allerdings
ist eine abweichende tarifliche Regelung nur in den Grenzen der Lohnuntergrenze wirk-
sam und gilt nicht fur Leiharbeitnehmer, die bei dem gleichen Arbeitgeber oder bei dem
gleichen Konzern beschéftigt waren und in den letzten sechs Monaten vor der Entleihung
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aus diesem Arbeitsverhéltnis ausgeschieden sind (Drehtirklausel). Durch diese Regelung
soll eine missbrauchliche unternehmens- oder konzerninterne Verleihung unter schlech-
teren Arbeitsbedingungen fir die Leiharbeitnehmer verhindert werden.

09/2010: Beschéaftigungschancengesetz

Verlangerung einzelner arbeitsmarktpolitischer Instrumente
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/1945 vom 07.06.2010)

Bundestagsanhdrung am 05.07.2010: Schriftliche Stellungnahmen von Verb&nden und Ein-

zelsachverstandigen

Gesetz vom 24.09.2010

Inkrafttreten:; 01.01.2011

Wesentliche Inhalte:

Forderung alterer Arbeitnehmer: Die Forderung der beruflichen Weiterbildung beschaftig-
ter Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr, der Eingliederungszuschuss ab dem 50. Le-
bensjahr und die Entgeltsicherung ab dem 50. Lebensjahr werden bis Ende 2011 verlan-
gert.

Vermittlungsgutschein: Die Erprobungsdauer fiir den Vermittlungsgutschein wird bis Ende
2011 verlangert. Die Ausgabe eines Vermittlungsgutscheins setzt kinftig nur noch eine
Dauer der Arbeitslosigkeit von sechs Wochen (bisher: zwei Monate) voraus.

Erweiterte Berufsorientierung fur Jugendliche und Ausbildungsbonus: Die erweiterte Be-
rufsorientierung wird bis Ende 2013 verlangert. Dies gilt auch fir die bis Ende 2010 be-
fristete Moglichkeit, bei Insolvenz, Stilllegung oder SchlieBung des ausbildenden Betrie-
bes einen Ausbildungsbonus fiir das die Ausbildung fortflihrende Ausbildungsverhaltnis
zu zahlen.

Erleichterte Voraussetzungen bei Kurzarbeit: Die im Rahmen des Konjunkturpakets |l
2009 eingefihrten Erleichterungen flir den Bezug von Kug werden ebenfalls bis Ende
Marz 2012 verlangert (bisher: Ende 2010); dies betrifft auch die mit dem Konjunkturpaket
Il eingeflihrte Moglichkeit des Kug-Bezugs durch Leih-ArbN.

Sonderregelungen zu Kurzarbeitergeld, Qualifizierung und Arbeitslosengeld: Verlange-
rung bis Ende Méarz 2012 (bisher: Ende 2010) . War es bislang fir die volle Erstattung der
SV-Beitréage in allen Betrieben eines ArbGeb ausreichend, wenn in mindestens einem Be-
trieb bereits sechs Monate lang Kurzarbeit durchgefiihrt wurde, so muss diese Vorausset-
zung kunftig in jedem Betrieb separat erfillt sein. Bezieher von Transfer-Kug sind ver-
pflichtet, sich von Beginn an bei der AA arbeitsuchend zu melden. Unverziglich nach die-
ser Meldung hat die AA zusammen mit den Beziehern von Transfer-Kurzarbeitergeld eine
Potenzialanalyse durchzufthren.

Kurzarbeit im Bereich der Leiharbeit, Weiterbildungsmadglichkeiten: Konjunkturelles Kurz-
arbeitergeld und Saison-Kurzarbeitergeld kénnen auch weiterhin fur Leiharbeitnehmer be-
zogen werden.
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Entfall der Weiterbildungsforderung fir Leiharbeitnehmer: Die im Rahmen des Konjunk-
turpaketes Il eingefiihrten Sonderregelung zu den erweiterten Méglichkeiten der Weiter-
bildungsférderung von Leiharbeitnehmern bei Wiedereinstellung bei dem selben Verleiher
und zur Forderung der beruflichen Weiterbildung beschaftigter Arbeitnehmer auch ohne
erhohtes Arbeitsmarktrisiko werden wieder aufgehoben.

12/2009: Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den Bezug von
Kurzarbeitergeld

Verlangerung der Kurzarbeit
Inkrafttreten: 01.01.2010

Inhalt:

Ab dem 1.1.2010, befristet bis zum 31.12. 2010, wird der Bezug von Kurzarbeitergeld auf bis
Zu 18 Monate verlangert.

Unternehmen die im Laufe des Jahres 2009 mit Kurzarbeit begonnen haben, kommt noch die
vorhergehende Bezugsdauer von 24 Monaten zugute.

07/2009: Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 2)

Erleichterter Zugang zum Arbeitslosengeld fir kurzzeitig Beschéaftigte, Erstattung der
Arbeitgeberbeitrage bei Kurzarbeit

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/22596 vom 08.04.2009)

Gesetz vom 15.07.2009

Inkrafttreten: 01.08.2009

Inhalt:

Fur die Erflllung der Anspruchsvoraussetzungen des Bezugs von Arbeitslosengeld reicht
unter folgenden Bedingungen eine Vorversicherungszeit von sechs statt zwolf Monaten
aus: Die in der Rahmenfrist zurlickgelegten Beschéftigungstage missen sich Uberwie-
gend aus versicherungspflichtigen Beschaftigungen ergeben, die auf nicht mehr als sechs
Wochen im Voraus durch Arbeitsvertrag zeit- oder zweckbefristet sind. Das in den letzten
zwolf Monaten erzielte Arbeitsentgelt darf die Bezugsgrof3e nicht tbersteigen.

Nach Versicherungsverhéltnissen mit einer Dauer von insgesamt mindestens 6, 8 oder 10
Monaten betragt die Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld entsprechend 3, 4 oder 5 Mo-
nate.
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e In den Jahren 2009 und 2010 werden den Arbeitgebern bei durchgefiihrter Kurzarbeit ab
dem siebten Monat die vollen von ihm zu tragenden Sozialversicherungsbeitrdge in pau-
schalierter Form von der Bundesagentur flr Arbeit erstattet.

05/2009: Erste Verordnung zur Veranderung der Bezugsfrist von Kurzarbeitergeld
Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld

Verordnung vom 29.05.2009

Inkrafttreten: 01.07.2009

Inhalt:

e Befristet fur die Antragstellung bis zum 31.12.2009 wird die Bezugsdauer fir Kurzarbei-
tergeld von 18 auf 24 Monate verlangert.

03/2009: Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland
(Konjunkturpaket II)

Artikel 10: Erleichterter Bezug von Arbeitslosengeld, Anderungen beim Kurzarbeiter-
geld, Qualifizierung

Gesetz vom 02.03.2009
Inkrafttreten: 01.07.2009

Wesentliche Inhalte:

e Bis Ende 2010 fallt fir die Gewahrung von Kurzarbeitergeld die Voraussetzung weg, dass
im Kalendermonat mindestens ein Drittel der im Betrieb bzw. der Betriebsabteilung be-
schéftigten Arbeithehmer von einem Entgeltausfall von mehr als 10 % betroffen sein
muss.

e Vom Arbeitgeber alleine zu tragenden Sozialversicherungsbeitrdge werden ab 02/2009
bis Ende 2010 auf Antrag halftig durch die Bundesagentur fur Arbeit in pauschalierter
Form erstattet. Fur Zeit einer Qualifizierung der Kurzarbeiter erfolgt eine volle Erstattung.

e Auch Leiharbeitnehmer kdnnen ab 02/2009 bis Ende 2010 Kurzarbeitergeld erhalten. Ver-
einbarungen zum Ausschluss der gesetzlichen Vergltungsanspruchs werden ermdglicht.

e Fur die Wiedereinstellung von arbeitslosen Leiharbeithehmern beim selben Verleiher wer-
den in den Jahren 2009 und 2010 Zuschiisse der BA zur Qualifizierung bereit gestellt.

e Fur bis Ende 2010 begonnene neu geforderter Umschulungen zu Alten- und Krankenpfle-
gern Ubernimmt die BA die vollstédndige Finanzierung.
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e Die Fdrderung der beruflichen Weiterbildung beschéftigter Arbeitnehmer wird auf alle Ar-
beitnehmer erweitert, deren Berufsausbildung und letzte 6ffentlich geforderte Weiterbil-
dung mindestens vier Jahre zuriick liegt.

12/2008: Gesetz zur Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung
Absenkung des Beitragssatzes

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/10806 vom 07.11.2008)

Gesetz vom 20.12.2008

Inkrafttreten: 01.01.2009

Inhalt:

e Absenkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung von 3,3 Prozent auf 3,0
Prozent durch Gesetz zum 1. Januar 2009 und zusatzlich die voriibergehende Erhebung
des Beitrags nach einem niedrigeren Beitragssatz von 2,8 Prozent vom 1. Januar 2009
bis zum 30. Juni 2010 durch Rechtsverordnung.

12/2008: Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Anderungen bei der Arbeitsvermittlung und der Arbeitsforderung fur benachteiligte
junge Menschen, Wegfall bisheriger arbeitsmarktpolitischer Instrumente

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/10810 vom 08.11.2008)

Bundestagsanhérung am 24.11.2008: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-
zelsachversténdigen

Gesetz vom 21.12.2008
Inkrafttreten: 21.12.2008

Wesentliche Inhalte:
Effizientere und effektivere Arbeitsvermittlung

e Potenzialanalyse und Eingliederungsvereinbarung: unverzigliche Potenzialanalyse des
Ausbildungssuchenden/Arbeitsuchenden nach Meldung ersetzt bisheriges ,Profiling’; ver-
scharfte Verpflichtung zur Eigeninitiative

e Agentur fur Arbeit kann Vermittlungsprozess fir maximal 12 Wochen aussetzen, sofern
der Suchende seinen in der Eingliederungsvereinbarung festgelegten Pflichten nicht
nachkommt; damit sind auch Sanktionen fir Nichtleistungsbezieher im Vermittlungspro-
zess moglich
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Forderung aus dem Vermittlungsbudget: Abschaffung/Zusammenfassung verschiedener
Einzelvorschriften (v.a. alle Mobilitatshilfen sowie Zuschiisse zur Beratung/Vermittlung
wie Bewerbungskosten etc.) Agenturen fur Arbeit erhalten stattdessen fortan Vermitt-
lungsbudget, Gber welches sie zum Zweck der individuellen, zielgerichteten und unbiro-
kratischen Forderung eigenstandig verfigen

Ausbau wirksamer Arbeitsmarktinstrumente: bisherige MalBnhahmen der Arbeitsférderung
werden teilweise gestrichen und in einem neuen Malinahmetyp, den ,Mallnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung‘ zusammengefasst

Anspruch auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss im Rahmen einer berufsvor-
bereitenden Bildungsmalinahme: gesetzlicher Anspruch fir Auszubildende/Arbeitnehmer
ohne Schulabschluss durch berufsvorbereitende Bildungsmalnahme auf nachtraglichen
Erwerb des Hauptschulabschlusses vorbereitet zu werden

Sonstige Aufwendungen: verbindliche Ubernahme der Kosten fur die Betreuung aufsichts-
bedurftiger Kinder Auszubildender in der Zeit einer beruflichen Ausbildung/berufsvorbe-
reitenden BildungsmaRnahme (zuvor Kann-Regelung)

Malnahmekosten: Vermittlungspramie (an Trager der MaRnahme) von 2.000 € fir die
Vermittlung eines Teilnehmers einer berufsvorbereitenden Mafl3nahme in ein betriebliches
Berufsausbildungsverhaltnis

Ausbildungsbegleitende Hilfen und aul3erbetriebliche Berufsausbildung: Justierung aus-
bildungsbegleitender Hilfen fur forderungsbediirftige Jugendliche durch eine aul3erbe-
triebliche Einrichtung. Forderung beginnt friihestens mit Aufnahme einer betrieblichen
Ausbildung und endet spatestens sechs Monate nach Begrindung eines Arbeitsverhalt-
nisses. Angefangene MalRnahmen sind auch nach Abbruch der betrieblichen Ausbildung
forderungsfahig - bei vorzeitiger Beendigung aul3erbetrieblicher Férdermalinahmen hat
der Trager der MaRnahme die bereits erfolgreich absolvierten Teile zu bescheinigen.

Abschaffung unwirksamer/ungenutzter Instrumente

Personal-Service-Agenturen

MalRnahmen zur Eignungsfeststellung, TrainingsmaflRnahmen
Aktivierungshilfen

Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung (Job-Rotation)
Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung

Beschaftigung begleitende Eingliederungshilfen

Institutionelle Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung aus Mitteln der Arbeits-
losenversicherung

Neuordnung/Modifizierung der gesetzliche Grundlage bei der Erbringung von Eingliede-
rungsleistungen im Bereich der Grundsicherung (SGB II):

Regelungen im SGB I

Leistungen zur Eingliederung: Leistungen der Eingliederung fiir Empfanger des Arbeits-
losengeld Il weiterhin Verweis auf das SGB llI
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Festlegung der Leistungen der Arbeitsférderung/inrer Konditionen fur erwerbsféhige (be-
hinderte) Hilfebedurftige

auch im Regelkreis des SGB Il freie Leistungen zur Eingliederung moéglich (Verweis auf
das in 845 SGB lll festgelegte Vermittlungsbudget); dirfen Leistungen nach dem SGB I
jedoch nicht aufstocken, ersetzen oder umgehen

Neuordnung/Ergadnzung der Regelungen zusatzlicher Eingliederungsleistungen des SGB
II, besonders der Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit sind forderungsfahig, sofern eine externe,
fachkundige Stellungnahme vorliegt, die die wirtschaftliche Tragfahigkeit der selbststan-
digen Téatigkeit bescheinigt

fur die Beschaffung von Sachmitteln kdnnen Zuschusse/Darlehen von bis zu 5.000 € ge-
wahrt werden (Ermessensleistung)

04/2008: Siebtes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Gesetze

Verlangerung des Arbeitslosengeldbezugs fur Altere
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/7460 vom 11.12.2007)

Bundestagsanhérung am 16.01.2008: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-

zelsachverstandigen

Gesetz vom 08.04.2008

Inkrafttreten: 01.01.2008

Wesentlicher Inhalt:

Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes:

e bei einem Versicherungspflichtverhaltnis von mindestens 30 Monaten innerhalb der
letzten 5 Jahre und nach Vollendung des 50. Lebensjahres 15 (bislang 12) Monate,

¢ bei einem Versicherungspflichtverhaltnis von mindestens 36 Monaten innerhalb der
letzten 5 Jahre und nach Vollendung des 55. Lebensjahres 18 Monate

¢ bei einem Versicherungspflichtverhaltnis von mindestens 48 Monaten innerhalb der
letzten 5 Jahre und nach Vollendung des 58. Lebensjahres auf 24 (bislang 18) Monate
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12/2007: Sechstes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze

Beitragssatzabsenkung, Einfihrung eines Eingliederungsbeitrags
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/6741 vom 18.10.2007)

Bundestagsanhérung am 13.11.2007: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-
zelsachversténdigen

Gesetz vom 22.12.2007
Inkrafttreten: 01.01.2008

Wesentliche Inhalte:
e Senkung des Beitragssatzes von 4,2 auf 3,3% des beitragspflichtigen Einkommens.

¢ Die Beitragszahlungen des Bundes an die Bundesagentur fur Arbeit fur die Berticksichti-
gung von Kindererziehungszeiten entfallen

e Einfuhrung eines Eingliederungsbeitrags, nach dem die Bundesagentur fur Arbeit ver-
pflichtet wird, sich zu 50 % an den Aufwendungen fiir Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit (SGB Il) sowie den Verwaltungskosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu
beteiligen. Der Aussteuerungsbeitrag der BA an den Bund, der bisher beim Ubertritt von
Arbeitslosen in die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu zahlen war, entfallt.

10/2007: Viertes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Verbes-
serung der Qualifizierung und Beschéaftigungschancen von jingeren Menschen mit
Vermittlungshemmnissen

Einfihrung neuer arbeitsmarktpolitischer Instrumente zur Reduzierung der Jugendar-
beitslosigkeit

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/5714 vom 19.06.2007)
Gesetz vom 10.10.2007
Inkrafttreten: 01.10.2007

Wesentliche Inhalte:
Einstiegsqualifizierung

e Ubernahme des Bundessonderprogrammes der betrieblichen Einstiegsqualifizierung als
Ermessensleistung fir Arbeitgeber in das SGB III.

e Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfiihren, kénnen durch Zu-
schisse zur Vergltung bis zu einer Hohe von 192,- Euro monatlich zzgl. eines pauscha-
lierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag des Auszubilden-
den geférdert werden.

e Forderdauer: zwischen sechs und 12 Monaten.
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Voraussetzungen: Abschluss eines Ausbildungsvertrages (entsprechend § 26 BBIG), die
Vorbereitung auf einen anerkannten Ausbildungsberuf und der Umfang eines Vollzeitar-
beitsverhaltnisses (bzw. von mindestens 20 Wochenstunden bei Erziehungs- oder Pfle-
geaufgaben).

Forderfahig: bei der Agentur fur Arbeit gemeldete Ausbildungsbewerber mit eingeschrank-
ten Vermittlungsperspektiven, die auch nach der bundesweiten Nachvermittlungsaktion
keinen Ausbildungsplatz erworben haben, Auszubildende, die noch nicht in vollem Mafe
Uber die erforderliche Ausbildungsbeféhigung verfiigen, lernbeeintrachtigte und sozial be-
nachteiligte Auszubildende.

Sozialpddagogische Begleitung und organisatorische Unterstiitzung bei betrieblicher Be-
rufsausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung

Ermessensleistung einer sozialpadagogischen Begleitung und Unterstiitzung lernbeein-
trachtigter und sozial benachteiligter Jugendlicher wahrend einer Berufsausbildungsvor-
bereitung oder einer Einstiegsqualifizierung.

Qualifizierungszuschuss fir jungere Arbeitnehmer

Ermessensleistung fur Arbeitgeber, die Zuschiisse zur Eingliederung unter 25-Jahriger
erhalten kénnen, wenn diese vor Aufnahme der Beschaftigung mindestens 6 Monate ar-
beitslos waren, nicht Uber einen Berufsabschluss verfligen und im Rahmen des Arbeits-
verhaltnisses qualifiziert werden.

Inhalt der Qualifizierung: betriebsnahe Vermittlung von ,arbeitsmarktverwertbaren® Kennt-
nissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten, die die Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern
und auf einen beruflichen Abschluss vorbereiten kénnen.

Forderungshdchstdauer: maximal 12 Monate.

Forderungshohe: 50% des beriicksichtigungsféhigen Arbeitsentgeltes, davon in der Regel
35% als Zuschuss zum Arbeitsentgelt und mindestens 15% zweckgebunden fir die Qua-
lifizierung des Arbeitnehmers; Soweit das regelmafig gezahlte Arbeitsentgelt 1.000,- Euro
Uberschreitet, bleibt der diesen Betrag tiberschreitende Teil bei der Berechnung des Zu-
schusses unberucksichtigt.

Hinzu kommen Qualifikationsinhalte, Riickzahlungsregelungen bei Nichterbringung sowie
die zeitliche Begrenzung des Programmes bis zum Jahresende 2010.

Eingliederungszuschuss flr jingere Arbeitnehmer

Ermessensleistung fur Arbeitgeber, die Zuschiisse zur Eingliederung unter 25-Jahriger
erhalten kénnen, wenn diese vor Aufnahme der Beschaftigung mindestens sechs Monate
arbeitslos waren.

Forderungshohe: mindestens 25% und maximal 50% des bericksichtigungsféahigen Ein-
kommens.

Foérderungshéchstdauer: maximal 12 Monate.

Regelungen des 8§ 4200 zum bericksichtigungsfahigen Arbeitsentgelt, zur Auszahlung
des Zuschusses sowie zur Leistungsbefristung gelten entsprechend.
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Erweiterte Forderung

e Befristet bis zum Jahresende 2010 soll erprobt werden, inwieweit durch eine verbesserte
Berufsorientierung Ausbildungsabbriiche vermieden werden kdnnen.

e Berufsorientierungsmafinahmen kénnen demnach Uber einen Zeitraum von vier Wochen
hinaus und aufRerhalb der unterrichtsfreien Zeit durchgefiihrt werden.

03/2007: Gesetz zur Verbesserung der Beschéaftigungschancen alterer Menschen

Verbesserung der Beschaftigungslage und Erwerbsbeteiligung Alterer, Wiedereinglie-
derung alterer Arbeitsloser

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/3793 vom 12.12.2006)

Bundestagsanhdrung am 26.02.2007: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-
zelsachverstdndigen

Gesetz vom 19.04.2007
Inkrafttreten: 01.05.2007 (mit Ausnahmen)

Wesentliche Inhalte:
Anderung im Gesetz tber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage

o Die vom EuGH wegen Altersdiskriminierung abgewiesene Mdglichkeit Beschaftigte ab 52
Jahren sachgrundlos zu befristen, erhalt einen Zusatz: kiinftig ist eine sachgrundlose Be-
fristung nur moglich, wenn vom Arbeitnehmer zuvor mindestens vier Monate Transferleis-
tungen als Lohnersatz bezogen wurden.

Anderungen im SGB Il

e Die Weiterbildungsforderung Alterer wird durch Ausweitung auf Beschéftigte ausgeweitet,
die in Betrieben mit bis zu 250 Arbeitnehmern arbeiten (vorher Betriebe bis zu 100 AN).

o Geforderte Arbeitnehmer erhalten Bildungsgutscheine.
e Verlangerung der Weiterbildungsférderung Alterer bis 2010.

o Arbeitgebern wird ein Eingliederungszuschuss gezahlt, wenn sie altere Arbeithehmer (>
50) einstellen, die zuvor mindestens 6 Monate arbeitslos waren, an Arbeitsmarktférder-
mafinahmen teilgenommen haben oder Transferkurzarbeitergeld bezogen haben.

e Liegtein Vermittlungshemmnis vor, kann die Forderung auch bereits vor Ablauf der sechs-
Monats-Frist beginnen.

e Begriindung der Forderung stets: Beschaftigungsverhaltnis tber mindestens 12 Monate.

o Die Fdrderhohe liegt zwischen 30- und 50 % berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts.
Die Untergrenze von 30 % wird durch diese Gesetzeslage neu eingefihrt.

e Die Forderdauer wird auf bis zu 36 Monate ausgeweitet.
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e Die zeitliche Begrenzung des 8§ 421f Abs. 3 SGB Il bis Ende 2009 sowie die sachliche
Orientierung auf Altere schwerstbehinderte Arbeitnehmer wird abgelést. Der Personen-
kreis (jetzt: alle besonders betroffenen schwerstbehinderten Menschen (§ 219 SGB IIl))
und die Dauer des Instruments wird damit ausgeweitet. Arbeitgeber sind dadurch kunftig
nicht mehr zur Rickzahlung der Eingliederungszuschisse bei vorzeitiger Beendigung des
Arbeitsverhdltnisses bei schwerstbehinderten Menschen sowie zur Nachbeschaftigung
verpflichtet.

e Die Mindest-Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld als Voraussetzung zum Bezug des
sog. Kombilohn fiir Altere wird von 180 auf 120 Tage gekiirzt, wodurch der Personenkreis
ausgeweitet wird.

e Die Leistung wird erst ab einer Nettoentgeltdifferenz von 50 Euro bewilligt (vorher: ab dem
ersten Euro).

e Die Entgeltsicherung wird fur zwei Jahre gewahrt (vorher: Dauer des verbliebenen Ar-
beitslosenanspruchs)

e Im ersten Forderjahr betragt der Zuschuss 50% der Nettoentgeltdifferenz, im zweiten Jahr
30%. Wahrend des gesamten Forderzeitraumes werden die Rentenversicherungsbei-
trage auf 90 % des fur das Arbeitslosengeld malRgeblichen Bemessungsentgelts aufge-
stockt.

e Beschaftigung bei einem friiheren Arbeitgeber ist moglich, wenn die Tatigkeit mindestens
zwei Jahre zuruckliegt (vorher: mindestens vier Jahre).

12/2006: Gesetz Uber die Senkung des Beitrags zur Arbeitsforderung
Absenkung des Beitragssatzes zur BA

Gesetz vom 21.12.2006

Inkrafttreten: 01.01.2007

Inhalt:

o Der Beitragssatz zur Bundesagentur flir Arbeit wird ab 2007 auf 4,2% gesenkt - statt wie
noch im Haushaltsbegleitgesetz 2006 vorgesehen auf 4,5%.

07/2006: Haushaltsbegleitgesetz 2006

Absenkung des Beitragssatzes zur BA, Beteiligung des Bundes
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/752 vom 17.03.2006)
Gesetz vom 29.06.2006

Inkrafttreten: 01.07.2006
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Wesentliche Inhalte:

o Der Beitragssatz zur Bundesagentur fir Arbeit wird ab 2007 von 6,5% auf 4,5% gesenkt.

o Beteiligung des Bundes an den Kosten der Arbeitsférderung. Ab 2007 Wegfall der Defizi-
thaftung des Bundes und Ubergang zu Liquiditatshilfen (zinslose Darlehen), die zuriick-
gezahlt werden mussen, wenn die Einnahmen der BA die Ausgaben (bersteigen.

e Anhebung des pauschalen Beitragssatzes der Arbeitgeber fur geringfligig Beschéftigte
(auRerhalb von Privathaushalten) von 25% auf 30%. Anpassungen in der Gleitzone.

04/2006: Gesetz zur Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung

Einfuhrung eines Saison-Kurzarbeitergeldes, Wegfall Winterausfallgeld, umlagefinan-
zierte ergédnzende Leistungen

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/429 vom 24.01.2006)

Bundestagsanhdrung am 13.02.2006: Schriftliche Stellungnahmen von Verbdnden und Ein-
zelsachverstandigen

Gesetz vom 24.04.2006
Inkrafttreten:; 01.04.2006

Wesentliche Inhalte:
Saison-Kurzarbeitergeld

¢ Das Winterausfallgeld wird aufgehoben. Arbeitnehmer haben in der Zeit vom 01.12. bis

31.03. (Schlechtwetterzeit) Anspruch auf Saison-Kurzarbeitergeld, wenn

¢ sie in einem Betrieb beschéftigt sind, der dem Baugewerbe oder einem Wirtschafts-
zweig angehort, der von saisonbedingtem Arbeitsausfall betroffen ist,

e der Arbeitsausfall erheblich ist,

¢ die betrieblichen und personlichen Voraussetzungen fiir die Gewéahrung von Kurzar-
beitergeld (vgl. dazu die modifizierten 88 171, 172 SGB llI) erfullt sind

e und der Arbeitgeber den Arbeitsausfall der zustandigen Agentur flr Arbeit angezeigt
hat.

e Eine Anzeige ist aber dann nicht erforderlich, wenn der Arbeitsausfall auf unmittelbar
witterungsbedingten Grinden beruht.

Umlagefinanzierte erganzende Leistungen

e Weitere Anreize zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit sollen die ergdnzenden Leistungen
des Zuschuss-Wintergeldes, des Mehraufwands-Wintergeldes sowie der Erstattung der
Beitréage zur Sozialversicherung setzen.

e Voraussetzung fir die Gewadhrung dieser Leistungen an Arbeitnehmer und Arbeitgeber
eines bestimmten Wirtschaftszweiges:
e Einfuhrung einer Umlage zur Aufbringung der erforderlichen Mittel, an deren Finanzie-
rung auch die Arbeitnehmer beteiligt werden kénnen.
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e Festlegung des genauen Leistungsspektrums der ergdnzenden Leistungen auf Basis
einer Vereinbarung der Tarifpartner in den jeweiligen Wirtschaftszweigen. Diese Ver-
einbarung wird dann durch Rechtsverordnung umgesetzt.

Zuschuss-Wintergeld bis zu 2,50 Euro je ausgefallener Arbeitsstunde, wenn zu deren
Ausgleich Arbeitszeitguthaben aufgeldst und die Inanspruchnahme von Saison-Kurzar-
beitergeld vermieden wird.

Mehraufwands-Wintergeld wird in H6he von 1,- Euro fir jede Zeit vom 15.12. bis zum 28.
bzw. 29.02. geleistete bericksichtigungsfahige Arbeitsstunde an Arbeitnehmer gewahrt,
die auf einem witterungsabhéangigen Arbeitsplatz beschaftigt sind. Beriicksichtigungsfahig
sind im Dezember bis zu 90, im Januar und Februar jeweils bis zu 180 Arbeitsstunden.

Danach werden auf Antrag die von den Arbeitgebern allein zu tragenden Beitréage zur
Sozialversicherung fiir Bezieher von Saison-Kurzarbeitergeld erstattet. Arbeitgeber kon-
nen damit von den Kosten der Weiterbeschéftigung ihrer Belegschaft in den Wintermona-
ten weitgehend entlastet werden.

12/2005: Fiinftes Gesetz zur Anderung des SGB Ill und anderer Gesetze

Verlangerung von befristeten Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/109 vom 29.11.2005)

Bundestagsanhérung am 12.12.2005: Schriftliche Stellungnahmen von Verbanden und Ein-

zelsachverstandigen

Gesetz vom 22.12.2005

Inkrafttreten: 01.01.2006

Wesentliche Inhalte:

Verlangerung von befristeten Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Verlangerung folgender Instrumente der aktiven Arbeitsmarktférderung bis zum Jahres-
ende 2007:

Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmalnahmen
Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer
Ubernahme der Beitrage zur Arbeitsférderung bei Beschéftigung lterer Arbeitnehmer

Verlangerung des Existenzgrindungszuschusses (,Ilch AG*) bis Ende Juli 2006. Eine Zu-
sammenfiihrung mit Uberbriickungsgeld zu einem einheitlichen Instrument der Férderung
von Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit soll ab diesem Zeitpunkt erfolgen.

Verlangerung der beruflichen Weiterbildung &lterer von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeit-
nehmer bis zum Jahresende 2006

Vereinfachter Bezug des Alg | und Alg Il fiir altere Arbeitnehmer: Die Moéglichkeit fur &ltere
Arbeitnehmer (ab 58 Jahre), Alg | und Alg Il unter vereinfachten Bedingungen zu beziehen
wird bis zum 31.12.2007 verlangert.
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Anderung der frithzeitigen Meldepflicht

o Personen, deren Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis endet, sind verpflichtet, sich spates-
tens drei Monate vor dessen Beendigung bei der Agentur fir Arbeit arbeitssuchend zu
melden. Ist die Zeit zwischen Kenntnisnahme und Beendigungszeitpunkt kirzer als drei
Monate, so hat die Meldung innerhalb von drei Tagen nach Kenntnis des Beendigungs-
zeitpunktes zu erfolgen.

e Wird dieser Pflicht nicht nachgekommen, wird fortan eine Sperrzeit von einer Woche ver-
hangt (bisher: Klrzung des Arbeitslosengeldes).

Personal-Service-Agenturen

o Die zwingende Verpflichtung der AA, mindestens eine Personal-Service-Agentur einzu-
richten, wird aufgehoben; damit erfolgt auch die Einrichtung einer PSA kiinftig ausschliel3-
lich im Wege o6ffentlicher Auftragsvergabe.

09/2004: Viertes Gesetz zur Anderung des SGB lll und anderer Gesetze
Weiterentwicklung Vermittlungsgutscheine, Prazisierung Existenzgriindungszuschuss
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 15/3674 vom 06.09.2004)

Gesetz vom 19.11.2004

Inkrafttreten: 27.11.2004 (mit Ausnahmen)

Wesentliche Inhalte:
Vermittlungsgutscheine
o Verlangerung der Erprobung der Vermittlungsgutscheine bis zum Jahresende 2006.

e Anspruch der Arbeitslosen auf einen Vermittlungsgutschein fortan nicht mehr nach drei
Monaten der Arbeitslosigkeit sondern bereits nach einer Frist von sechs Wochen inner-
halb von drei Monaten.

e Der Wert des Vermittlungsgutscheines ist fortan nicht mehr von der Lange der Arbeitslo-
sigkeit abhangig, sondern wird pauschal auf 2000 Euro festgelegt, um einer Langzeitar-
beitslosigkeit der Empféangerinnen vorzubeugen und das Verfahren der Erteilung des Gut-
scheins zu vereinfachen.

Existenzgriinderzuschuss (,lch AG")

o Forderfahig ist die Aufnahme einer selbststandigen und hauptberuflichen Arbeit. Dies ist
nach Auffassung des Gesetzgebers dann gegeben, wenn der zeitliche Schwerpunkt auf
dieser Tatigkeit liegt.
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e Wie beim Uberbriickungsgeld wird die Verpflichtung zur Einholung einer Stellungnahme
einer fachkundigen Stelle (z.B. Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, Kre-
ditinstitute) eingefiihrt. Hintergrund ist die Beflirchtung, dass Arbeitslose durch Griindung
einer ,Ich AG*“ der Anrechnung von Einkommen und Vermégen auf das Alg Il entgehen
wollen.

12/2003: Drittes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Organisationsreform, neue Steuerungsinstrumente, neue Regelungen bei Strukturan-
passungs- und ArbeitsbeschaffungsmaflRnahmen, Eingliederungszuschissen, Alters-
teilzeit

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 15/1515 vom 05.09.2003)

Bundestagsanhdrung am 08.10.2003: Schriftliche Stellungnahmen von Verbdnden und Ein-
zelsachverstandigen

Gesetz vom 23.12.2003
Inkrafttreten: 01.01.2004

Wesentliche Inhalte:
Neustrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit

¢ Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit in ,Bundesagentur fir Arbeit* als aulieres Zei-
chen des Veranderungsprozesses.

e Untergliederung in die Nirnberger Zentrale, Regionaldirektionen (bisherige Landesar-
beitsamter) und Agenturen fiir Arbeit (bisherige Arbeitsamter).

e Flachendeckende Einrichtung von Job-Centern, in denen alle relevanten Dienstleistungen
im Zusammenhang mit der Arbeitslosen- und Sozialhilfe angeboten werden kdénnen.

e Einbezug der Lander (Uber den Bundesrat) bei der langfristigen Entscheidung Uber die
Notwendigkeit einer Mittelebene (Regionaldirektionen).

e Einrichtung eines Controllingsystems (bspw. ein Leistungsvergleich der Arbeitsamter
durch Benchmarking; personliche Ergebnisverantwortung auf allen Verwaltungsebenen).

Anderungen im Leistungsrecht

o Vereinfachung des Leistungsrechts: Ersetzen bisheriger detaillierter Einzelfallregelungen
durch ein groReres Mal3 an Pauschalisierungen, bspw. durch die Zusammenfassung von
Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld fur Teilnehmer an einer Malinahme zur beruflichen
Weiterbildung zu einer einheitlichen Versicherungsleistung.

e Berufsriickkehrer, die ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit wegen Kindererziehung
oder Betreuung pflegebedurftiger Angehériger unterbrochen haben, kénnen auch kiinftig
alle Leistungen der aktiven Arbeitsforderung zur beruflichen Wiedereingliederung erhal-
ten.
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Anderungen bei den Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Zusammenfassung der Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen zu ei-
ner einheitlichen Leistung nach den Vorgaben der ABM. Entfallen der Versicherungspflicht
der Teilnehmerinnen der MalRnahme, hierdurch entstehen fortan keine neuen Arbeitslo-
sengeld-Anspruche.

Reduzierung der Eingliederungszuschisse auf zwei Varianten: fir Arbeitnehmerinnen mit
Vermittlungshemmnissen sowie fir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen.

Umbenennung der bisherigen Zuschiisse zu Sozialplanmal3nahmen in Transfermal3nah-
men. Maf3gebliche Beteiligung der Arbeitgeber an den Kosten vorgesehener Eingliede-
rungsmaflnahmen, Ubernahme von 50% der Kosten (bis zu einem Hochstbetrag von 2500
Euro pro Forderfall) durch die BA.

Umbenennung des bisherigen Struktur-Kurzarbeitergeldes in Transfer-Kurzarbeitergeld;
Beschrankung der Hochstdauer des Bezugs auf 12 Monate.

Anderungen im Altersteilzeitgesetz

Im Altersteilzeitgesetz wird kiinftig eine spezielle Insolvenzsicherung fir Wertguthaben
vorgeschrieben.

Vereinfachung der Aufstockungsvorschriften des Altersteilzeitgesetzes.

Einfihrung eines Regelarbeitsentgeltes als Berechnungsbasis zur Ermittlung der Aufsto-
ckungsleistungen des Arbeitgebers. Abschaffung des bisherigen Mindestnettobetrages
von 70%.

Die Vorschrift, nach der die bisherige Arbeitszeit auch bei nicht tarifgebundenen Arbeit-
nehmern auf die Halfte der tariflichen Arbeitszeit zu reduzieren ist, wird gestrichen.

12/2003:; Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt

Kirzung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld, Einschrankungen beim Kiindigungs-
schutz, Ausweitung von Befristungsmaoglichkeiten

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 15/1204 vom 24.06.2003)

Bundestagsanhdrung am 22.08.2003: Schriftliche Stellungnahmen von Verbdnden und Ein-

zelsachversténdigen

Gesetz vom 24.12.2003

Inkrafttreten: 01.01.2004

Wesentliche Inhalte:

Kindigungsschutzgesetz

Der Kiindigungsschutz wird zukinftig nur noch in Betrieben mit mehr als 10 Mitarbeiterin-
nen (bisher: 5 Mitarbeiterinnen) gelten. Dies gilt jedoch nur fir Neueinstellungen. Bereits
bestehende Arbeitsverhaltnisse sind hiervon nicht betroffen.
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e Beschrankung der Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kindigungen auf vier Kriterien:
e Dauer der Betriebszugehdrigkeit
e das Lebensalter
e die Unterhaltspflichten
e die Schwerbehinderung der Arbeitnehmerinnen.

e Erganzung der kindigungsrechtlichen Regelungen bei betriebsbedingter Kindigung
durch einen gesetzlichen Abfindungsanspruch der Arbeitnehmerinnen.

Teilzeit- und Befristungsgesetz

e Existenzgrinderinnen kdnnen fortan in den ersten vier Jahren nach Unternehmensgriin-
dung befristete Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Befristungsgrund bis zu einer Dauer von
vier Jahren abschliel3en.

Sozialgesetzbuch Il

e Begrenzung des Anspruches auf Arbeitslosengeldzahlung auf zwolf Monate (Arbeitneh-
merlnnen Uber 55 Jahre: 18 Monate). Voraussetzung ist die Dauer eines Versicherungs-
pflichtverhaltnisses von mindestens 24 Monaten.

o Inkrafttreten dieser Regelungen aufgrund des verfassungsrechtlichen Vertrauensschut-
zes fur Anspriiche, die ab Jahresbeginn 2006 entstehen.

e Verscharfung der Erstattungspflicht der Arbeitgeber bei Entlassung langjahrig beschatftig-
ter alterer Arbeitnehmer.

12/2002: Erstes und zweites Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Deregulierung der Leiharbeit, Verscharfung von Zumutbarkeits- und Sperrzeitenrege-
lungen, Einfihrung von Personal-Service-Agenturen, Wegfall der Dynamisierung, Bei-
tragsbonus, "Ich-AG", Neuregelung Mini- und Midi Jobs, Neuausrichtung der Weiterbil-
dungsforderung

Gesetzentwirfe: Erstes Gesetz (Bundestagsdrucksache 15/25 vom 05.11.2002) und Zweites
Gesetz (Bundestagsdrucksache 15/26 vom 05.11.2002)

Bundestagsanhdrung am 12.11.2003: Schriftliche Stellungnahmen von Verbdnden und Ein-
zelsachverstandigen

Erstes Gesetz vom 23.12.2002 und Zweites Gesetz vom 23.12.2002
Inkrafttreten: Im Wesentlichen zum 01.01.2003 und 01.04.2003

Wesentliche Inhalte
Anhebung der Beitragsbhemessungsgrenze

e Fir das Jahr 2003 betragt die Beitragsbemessungsgrenze in den alten Landern 61.200
€/Jahr (5.100 €/Monat) und in den neuen Landern 51.000 €/Jahr (4.250 €/Monat)
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Fruhzeitige Meldepflicht mit Minderung des Arbeitslosengeldes

Ab dem 01.07.2003 sind Arbeitnehmerinnen verpflichtet, sich unverztglich nach Kenntnis
des Beendigungszeitpunkts des Beschéftigungsverhaltnisse arbeitssuchend zu melden.
Bei verspéateter Meldung wird das Arbeitslosengeld bis zu 30 Tage gekdrzt - um 7 € taglich
(bei Bemessungsentgelten bis zu 400 €), um 35 € (bis zu 700 €), um 50 € (tber 700 €).

Einfihrung von Personal-Service-Agenturen/Anderungen des Arbeitnehmerlberlas-
sungsgesetzes (AUG)

Es werden flachendeckend Personal-Service-Agenturen (PSA) mit den Aufgaben Arbeit-
nehmeriberlassung, Qualifizierung und Weiterbildung eingerichtet. Jedes Arbeitsamt wird
verpflichtet, wenigstens eine PSA einzurichten. Dies soll vorrangig durch Vertrag zwi-
schen dem Arbeitsamt und mit bereits tatigen Verleihunternehmen erfolgen. Kommen sol-
che Vertrage nicht zustande, hat das Arbeitsamt die Moglichkeit, sich an Verleihunterneh-
men zu beteiligen oder (ausnahmsweise) eine eigene PSA zu grinden.

Welche Arbeitslose in der PSA beschéftigt werden, wird zwischen Arbeitsamt und PSAen
vereinbart und ist abhangig von regionalen Strukturen und Besonderheiten. Vorrang hat
die schnellstmégliche Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt. Fur die Tatigkeit der PSA
kann ein Honorar vereinbart werden.

In verleihfreien Zeiten soll die PSA die Mitarbeiterinnen dabei unterstiitzen, eine Beschaf-
tigung auRBerhalb der PSA zu finden. In Zeiten des Nichtverleihs sollen berufliche Qualifi-
zierung und Weiterbildung stattfinden.

Ob ein Arbeitsloser eine Beschaftigung in einer PSA annehmen muss, richtet sich nach
den Zumutbarkeitsregelungen.

Die wesentlichen Arbeitsbedingungen einschlie3lich des Arbeitsentgelts von Leiharbeit-
nehmerlnnen richten sich nach den geanderten Bestimmungen des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes (AUG); sie sollen den Arbeitsbedingungen entsprechen, die im Entleihbe-
trieb fir vergleichbare Arbeitnehmerinnen gelten.

Die Neuregelungen des (AUG) treten nach einer Ubergangszeit zum 01.01.2004 in Kraft.
Das AUG gilt sowohl fiir die gewerbliche Zeitarbeit als auch fur die neu entstehenden
PSA.

Bis zum Inkrafttreten der Neuregelungen des AUG durfen Vereinbarungen zur Einrichtung
von PSA nur abgeschlossen werden, wenn sich die Arbeitsbedingungen (einschlielZlich
Arbeitsentgelt) der Leiharbeitnehmerinnen nach einem Tarifvertrag fir die Zeitarbeits-
branche richten.

In Abweichung vom Gleichbehandlungsgrundsatz kann in den ersten sechs Wochen des
Beschaftigungsverhaltnisses bei einer PSA ein Nettoarbeitsentgelt in Hohe des vormali-
gen Alg gezahlt werden.

Die besonderen Schutznormen des AUG (besonderes Befristungsverbot, Wiedereinstel-
lungsverbot, Synchronisationsverbot sowie Beschrankung der Uberlassungsdauer auf 24
Monate) werden ab 2004 aufgehoben; fur Leiharbeitsverhéltnisse im Geltungsbereich ei-
nes nach dem 15.11.2002 in Kraft tretenden Tarifvertrages, der die wesentlichen Arbeits-
bedingungen einschliel3lich des Arbeitsentgelts regelt, schon vorher.
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Arbeitnehmeritberlassung ist nicht nur zwischen Betrieben des Baugewerbes, sondern
auch von anderen Betrieben in Betriebe des Baugewerbes zulassig, wenn ein allgemein-
verbindlicher Tarifvertrag, der diese Betriebe erfasst, dies bestimmt.

Neuausrichtung der Weiterbildungsférderung

Arbeitnehmerlnnen, bei denen das Arbeitsamt die Notwendigkeit einer Weiterbildung dem
Grunde nach festgestellt hat, erhalten einen Bildungsgutschein. Damit konnen die Arbeit-
nehmerinnen im Regelfall frei unter zugelassenen Bildungsmaflnahmen und Trégern
wahlen.

Das AA kann den Bildungsgutschein auf bestimmte Bildungsziele oder regional begren-
zen. Trager und MalRnahmen werden zudem durch externe Zertifizierungsagenturen ge-
pruft.

Zeiten des Bezugs von Unterhaltsgeld werden zur Hélfte auf die Dauer eines nachfolgen-
den Anspruchs - bis auf einen Restanspruch von einem Monat - auf das Arbeitslosengeld
angerechnet. Die bislang nach Abschluss einer Fort- und Weiterbildungsmafinahme flr
bis zu drei Monate gezahlte Leistung "Anschluss-Unterhaltsgeld wird abgeschafft. Das
Unterhaltsgeld fur vormalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe (bisher 67%/60%) wird auf
das Leistungsniveau der Arbeitslosenhilfe gekdirzt.

Anderung der Zumutbarkeits- und Sperrzeitenregelungen

Arbeitslosen ohne familidre Bindungen ist zur Aufnahme einer Beschaftigung au3erhalb
des zumutbaren Pendelbereichs (in der Regel 2,5 Std/Tag) ein Umzug zumutbar; dies gilt
bereits in den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit, sofern der Arbeitslose seine Ar-
beitslosigkeit vermutlich nicht innerhalb des zumutbaren Pendelbereichs beenden kann.

Die Beweislast (fur Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung) wird neu verteilt; der Arbeitslose
und nicht mehr das Arbeitsamt muss beweisen, dass er sich versicherungswidrig verhal-
ten oder die Arbeitslosigkeit nicht schuldhaft herbeigefiihrt oder deren Beendigung nicht
schuldhaft vereitelt hat.

Die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe betragt grundséatzlich 12 Wochen (entspricht bisheri-
ger Rechtslage); die Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung wird gestaffelt: 3 Wochen bei erst-
maliger Ablehnung, 6 Wochen bei zweiter Ablehnung und im tbrigen 12 Wochen. Nach
Sperrzeiten von insgesamt 21 (bisher: 24) Wochen erlischt der Anspruch auf Alg bzw.
Alhi.

Abschaffung der Dynamisierung von Entgeltersatzleistungen

Arbeitslosengeld, Unterhaltsgeld und Arbeitslosenhilfe werden nicht mehr an die allge-
meine Lohnentwicklung angepasst (Entdynamisierung). Dies betrifft auch Falle, in denen
fur die Berechnung der Entgeltersatzleistung auf ein bereits langer zuriickliegendes Ar-
beitsentgelt zurlickgegriffen werden muss.
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Vorarbeiten zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

In einem ersten Schritt in Richtung der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe werden die Bedingungen bei der Anrechnung von Partnereinkommen und von Ver-
mogen bei der Arbeitslosenhilfe geandert.

Der vom Partnereinkommen absetzbare Mindestfreibetrag in Hohe des steuerlichen Exis-
tenzminimums (Monatsbetrag) fiir einen Alleinstehenden (2002: 602,92 €/Monat) wird auf
80% des Existenzminimums (2002: 482,33 €) gekurzt. Der bisher vom Partnereinkommen
zusatzlich absetzbare Erwerbstatigenfreibetrag in Hohe von 25% des Existenzminimums
fur einen Alleinstehenden (2002: 150,73 €/Monat) wird gestrichen.

Der Hoéchstbetrag fur freizustellendes Vermdgen des Hilfebedirftigen und seines Part-
ners/Partnerin wird von maximal 67.600 € auf 26.000 € gekurzt; fur einen alleinstehenden
Arbeitslosen von 33.800 € auf 13.000 €. Fir Personen, die im Januar 2003 das 55. Le-
bensjahr vollendet haben, bleiben aus Griunden des Vertrauensschutzes die bisherigen
Vermogensfreibetrdge anwendbar.

Das Arbeitsamt kann Sozialdaten fur Sozialhilfeempfanger erheben, verarbeiten und nut-
zen, soweit sie fur den Betrieb der gemeinsamen Anlaufstelle oder zur Erfillung von Auf-
gaben erforderlich sind, die der Sozialhilfetrager dem Arbeitsamt Ubertragen hat. Eine Pa-
rallelregelung findet sich im BSHG.

Entgeltsicherung fir altere Arbeitnehmer

Altere Arbeitnehmerinnen ab dem vollendeten 50. Lebensjahr, die vormals arbeitslos wa-

ren oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind ((Rest-) Anspruch auf Alg von mindestens 180

Tagen) und die eine tariflich bzw. ortstiblich entlohnte Beschaftigung aufnehmen und

dadurch ihre Arbeitslosigkeit beenden oder vermeiden, haben (begrenzt auf Erstantrage

bis Ende 2005 und langstens bis zum 31.08.2008) Anspruch auf Leistungen der Entgelt-

sicherung. Die Entgeltsicherung besteht aus zwei Leistungen:

o (steuerfreier, aber dem Progressionsvorbehalt unterliegender) Zuschuss zum Arbeits-
entgelt in Hohe von 50% der monatlichen Nettoentgeltdifferenz und

e Hoherversicherung in der Gesetzlichen Rentenversicherung auf 90% des Bemes-
sungsentgelts, das fur das vorherige Arbeitslosengeld mafRgeblich gewesen ist.

Der Anspruch besteht fur die Dauer des (Rest-) Anspruchs auf Arbeitslosengeld. Ein An-
spruch auf Leistungen der Entgeltsicherung besteht nicht, wenn die Beschéaftigung in einer
ABM, SAM oder PSA erfolgt. Ein Anspruch besteht u.a. auch dann nicht, wenn die Ent-
geltsicherung auf einer monatlichen Nettoentgeltdifferenz von weniger als 50 € beruhen
wlrde oder der ArbN eine Altersrente bezieht. Eine evtl. Differenz bei der vereinbarten
Arbeitszeit (neue zu vorangegangener Beschéftigung) ist in ihrem rechnerischen Verhalt-
nis auf die Leistungen anzuwenden. In Zeiten der Arbeitsunfahigkeit oder des Arbeitsaus-
falls werden die Leistungen unverandert weiter erbracht.

Beitragsbonus fiir Arbeitgeber bei der Beschéaftigung alterer Arbeitnehmer und Auswei-
tung der Moglichkeiten der befristeten Beschéaftigung Alterer

Arbeitgeber, die einen alteren Arbeitslosen (ab vollendetem 55. Lebensjahr) bis Ende
2005 erstmalig beschéftigen, werden von ihrem Beitrag zur Arbeitslosenversicherung be-
freit.
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Die im Teilzeit- und Befristungsgesetz festgelegte Altersgrenze, ab der mit Arbeitnehme-
rinnen befristete Arbeitsvertrage ohne sachlichen Befristungsgrund und ohne zeitliche
Hochstgrenze abgeschlossen werden kénnen, wird vom 58. Lebensjahr auf das 52. Le-
bensjahr gesenkt (befristet bis zum 31.12.2006).

Foérderung von "Ich- bzw. Familien AGs"/Existenzgrindungzuschuss

Vormalige Bezieher von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe oder Beschéftigte in Ar-
beitsbeschaffungsmaflinahmen und StrukturanpassungsmafRnahmen, die durch Auf-
nahme einer selbstéandigen Tatigkeit ihre Arbeitslosigkeit beenden, haben Anspruch auf
einen Existenzgrindungszuschuss (Fordereintritt spatestens Ende 2005), sofern sie keine
Arbeitnehmerinnen (Ausnahme: mithelfende Familienangehorige) beschaftigen und ihr
Arbeitseinkommen aus der Tatigkeit voraussichtlich 25.000 € (gleichzeitig evtl. erzieltes
Arbeitsentgelt wird in die Berechnung einbezogen) nicht tberschreiten wird.

Der Zuschuss wird fur jeweils ein Jahr bewilligt und langstens fir drei Jahre erbracht; er
betragt im ersten Jahr monatlich 600 €, im zweiten Jahr 360 € und im dritten Jahr 240 €.
Diese Betrage entsprechen in etwa 50%, 30% und 20% des durchschnittlichen Arbeitslo-
sengeldes im Jahresdurchschnitt 2002.

Empfanger des Existenzgriindungszuschusses unterliegen der Rentenversicherungs-
pflicht — als beitragspflichtige Einnahmen werden 50% der Bezugsgro3e zugrunde gelegt;
in der GKV gilt ein besonderer Mindestbeitrag (tdgliche Bemessungsgrundlage ist 1/60
der monatlichen Bezugsgréf3e — der Kalendermonat wird zu 30 Tagen berechnet).

Fur die Dauer des Bezugs gelten diese Personen als Selbstandige. Im ,Scheinselbststan-
digengesetz” (§ 7 SGB IV) werden die 1999 eingeflgten funf Vermutungskriterien fur das
Vorliegen einer abhangigen Beschaftigung wieder gestrichen.

Geringflgige Beschéaftigung/Mini-Jobs
Inkrafttreten zum 01.04.2003

Die Grenze fir die geringfugige Beschaftigung wird von 325 Euro auf 400 Euro monatlich
angehoben. Fir diejenigen, die am 31. Marz mehr als geringfligig beschaftigt waren, de-
ren Tatigkeit nach der Neufassung des Gesetzes aber unter die geringfligige Beschafti-
gung fallt, bleibt die Beschaftigung versicherungspflichtig. Auf Antrag werden sie von der
Versicherungspflicht befreit.

Die Arbeitszeitschwelle von bisher unter 15 Stunden wochentlich findet keine Anwendung
mehr.

Die Arbeitgeber-Pauschalabgaben werden auf 25 % festgelegt (12 % GRV, 11 % GKV
und 2 % Steuern mit Abgeltungswirkung).

Mehrere geringfugige Beschéaftigungsverhaltnisse sowie Hauptbeschaftigungen sind mit
Ausnahme einer geringfiigigen Beschéaftigung zusammenzurechnen. Daraus folgt, dass
¢ Dbei einer Nebenbeschaftigung keine Beitragspflicht mehr besteht;

¢ bei mehreren geringflgigen Beschéftigungsverhaltnissen neben einer Hauptbeschafti-

gung ein Mini-Job abgabenfrei bleibt.

Bei geringfligiger Beschaftigung in Privathaushalten werden die Arbeitgeber-Pauschalab-
gaben reduziert: Hier sind Beitrage zur GKV und GRV in Hbhe von jeweils 5 % des Ar-
beitsentgelts sowie 2 % Steuern (mit Abgeltungswirkung) zu zahlen.
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Geringfligige Beschatftigung im Privathaushalt (nach § 8 a SGB IV sind dies solche Tatig-
keiten, die durch einen Privathaushalt begriindet und gewdhnlich durch Mitglieder des
Privathaushalts erledigt werden) wird zudem durch einen Abzug von der Steuerschuld
gefordert. Dieser liegt bei 10 %, hochstens 510 Euro jahrlich, bei Inanspruchnahme eines
Dienstleistungsunternehmens bei 20 % und héchstens 600 Euro pro Jahr.

Das Melde- und Beitragsverfahren fur Arbeitgeber wird vereinfacht: Beitrage zur Renten-
und Krankenversicherung sowie Steuern werden nur noch an eine Einzugsstelle (Bundes-
knappschaft) abgefihrt.

Midi-Jobs: Neuregelungen fiir Beschaftigung oberhalb der Geringfugigkeitsgrenze
Inkrafttreten zum 01.04.2003

Oberhalb der Geringflgigkeitsgrenze steigt der Arbeithehmerbeitrag zur Sozialversiche-
rung fur das gesamte Bruttoarbeitsentgelt zwischen 400,01 Euro und 800 Euro gleitend
an. Der Startpunkt liegt zurzeit bei 4 % und steigt bis auf den halftigen Sozialversiche-
rungsbeitrag, aktuell sind dies 21 %. Fir Auszubildende gilt die Regelung nicht

Fur die Berechnung der Bemessungsgrundlage fur den Arbeitnehmeranteil wird folgende
Formel angewandt: F x 400 + (2-F) x (AE - 400). AE steht fur Arbeitsentgelt; F ist der
Faktor, der sich ergibt, wenn der Wert 25 vom Hundert durch den durchschnittlichen Ge-
samtsozialversicherungsbeitrag des Kalenderjahres geteilt wird. Aufgrund des verringer-
ten Arbeitnehmerbeitrags ergibt sich ein entsprechend verringertes sozialversicherungs-
pflichtiges Entgelt, das der Rentenberechnung zugrunde gelegt wird. Damit reduziert sich
die soziale Absicherung in der Gesetzlichen Rentenversicherung.

Durch den Eigenbeitrag von mindestens 4 % wird verhindert, dass Beschéaftigungsverhalt-
nisse in der Gleitzone von der gesamten Beitragsbelastung her nicht starker beglnstigt
werden als geringfugige Beschéaftigungsverhaltnisse, bei denen eine Abgabenbelastung
von 25 % anfallt.

Der Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung liegt in der Gleitzone konstant auf der Héhe
der geltenden Beitragssatze.

Die Versicherten haben die Mdglichkeit, auf die Beglnstigung durch den geringeren So-
Zialversicherungsbeitrag zu verzichten und den halftigen Rentenversicherungsbeitrag zu
tragen, um negative Wirkungen auf die Rentenanwartschaften zu vermeiden. Dies muss
schriftlich gegeniiber dem Arbeitgeber erklart werden und gilt fir die gesamte Dauer des
Beschaftigungsverhaltnisses.

Fur die Berechnung der Entgeltersatzleistungen in der Arbeitslosen- sowie in der Kran-
kenversicherung ergeben sich keine negativen Folgen durch die reduzierten Sozialversi-
cherungsbeitrage.

Werden mehrere Beschéftigungen ausgedbt, ist das gesamte erzielte Arbeitsentgelt maf3-
gebend fur die sozialversicherungsrechtliche Absicherung. Die Ausiibung einer geringfu-
gigen Beschéftigung als Nebentatigkeit ist von der Zusammenrechnung ausgeschlossen.

Die Besteuerung erfolgt individuell.
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02/2002: Gesetz zur Vereinfachung der Wahl der Arbeitnehmer in den Aufsichtsrat
(Artikel 3: SGB IlI)

Neuordnung der Bundesanstalt fir Arbeit und Ausweitung der privaten Arbeitsvermitt-
lung

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/8214 vom 11.02.2002)

Gesetz vom 23.03.2002

Inkrafttreten: 27.03.2002)

Inhalte (Artikel 3)

Neuorganisation der Flhrungsspitze der BA: Die BA erhalt einen dreikoépfigen Vorstand
(das Vorschlagsrecht liegt bei der Bundesregierung), der auf vertraglicher Basis und auf
Zeit (5 Jahre) in Verantwortung bleibt. Der Verwaltungsrat wird auf 21 (vorher 51) Mitglie-
der verkleinert, aber bleibt drittelparitatisch besetzt. Die Kompetenzen der Selbstverwal-
tung werden beschnitten.

Vergabe und Honorierung von Gutscheinen flr private Arbeitsvermittlung: Arbeitslose mit
Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe (sowie Beschaftigte in Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafl3nahmen) erhalten nach 3 Monaten Arbeitslosigkeit vom Arbeits-
amt auf eigenen Wunsch einen Vermittlungsgutschein, mit dem sie sich an einen privaten
Arbeitsvermittler wenden kdnnen. Der private Arbeitsvermittler erhalt vom Arbeitsamt ein
Erfolgshonorar von 1.500 € (nach mehr als 3 Monaten Arbeitslosigkeit), 2.000 € (nach
mehr als 6 Monaten Arbeitslosigkeit), 2.500 € (nach mehr als 9 Monaten Arbeitslosigkeit).
Beim Abschluss wird ein Mindesthonorar von 1.000 € gezahlt, der Rest wird nach 6 Mo-
naten sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung gezahilt.

Der private Arbeitsvermittler kann vom Vermittelten ein Erfolgshonorar von maximal 1.500
€ (in den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit) bzw. von maximal 2.500 € von Arbeits-
losen ohne Vermittlungsgutschein verlangen.

Mit Ausbildungssuchenden diirfen keine Honorarvereinbarungen getroffen werden.

Private Arbeitsvermittler brauchen nicht langer eine Erlaubnis der BA fir ihre Téatigkeit.
Anforderungs- und Qualitatskriterien gibt es nicht.

12/2001: Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (Job-AQTIV-Ge-
setz)

Neuausrichtung arbeitsmarktpolitischer Instrumente, Anderungen bei Arbeitslosengeld
und -hilfe

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/6944 vom 24.09.2001)

Gesetz vom 10.12.2001

Inkrafttreten: 01.01.2002
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Wesentliche Inhalte:
Aktive Arbeitsforderung

e Intensivierung der Arbeitsvermittlung und Beratung: Im Interesse eines effektiven Vermitt-
lungsprozesses wird kinftig spéatestens bei der Arbeitslosmeldung im Rahmen einer
Chancenprognose das Bewerberprofil des Arbeitslosen ermittelt (Profiling). Die daraus
folgenden Schritte der Wiedereingliederung, einschlie3lich der Eigenbemiihungen des Ar-
beitslosen, sind in einer Eingliederungsvereinbarung zwischen Arbeitsamt und Arbeitslo-
sem festzuhalten.

e Auch bei Ausbildungssuchenden wird bei der Meldung stets ein Profiling durchgefihrt.

e Bei Arbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen hat das Arbeitsamt fiir eine verstarkte ver-
mittlerische Unterstutzung, ggf. durch Einschaltung Dritter, zu sorgen. Nach sechsmona-
tiger Arbeitslosigkeit kann der Arbeitslose die Einschaltung eines Dritten verlangen.

e Um Langzeitarbeitslosigkeit so weit wie mdglich zu vermeiden, ist kiinftig der Einsatz aller
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ohne die Einhaltung von "Wartezeiten" maoglich.

e Trager von Mallnahmen zur Férderung der Berufsausbildung und der beruflichen Weiter-
bildung werden verpflichtet, sich um die Vermittlung ihrer MaRnahmeteilnehmer zu bemd-
hen.

e Das Arbeitsamt kann kinftig Dritte (in der Regel die Schultrdger) bei MaRnahmen zur
vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung fir Schiler allgemeinbildender
Schulen bis zu vier Wochen in er unterrichtsfreien Zeit férdern, wenn sich die Dritten mit
mindestens 50 Prozent der Kosten beteiligen.

Trainingsmalnahmen und Mobilitatshilfen

e TrainingsmafRnahmen (kurzzeitige QualifizierungsmafBnahmen von bis zu 12 Wochen)
konnen kiinftig auch in Grenzregionen der angrenzenden Staaten und in den mit der EU
assoziierten Staaten durchgefuihrt werden.

¢ Mobilitatshilfen (Unterstiitzungsleistungen bei Aufnahme einer Beschaftigung) kénnen fur
Arbeitslose, die Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe beziehen, auch bei einer Arbeitsauf-
nahme im Ausland geleistet werden. Kunftig konnen auch die Reisekosten bei Arbeitsauf-
nahme im Ausland tbernommen werden.

Uberbriickungsgeld fur Existenzgriinder

e Kinftig soll auch der unmittelbare Zugang aus einer versicherungspflichtigen Beschafti-
gung in eine selbstandige Tatigkeit unterstutzt werden. Zukunftig wird die Forderung damit
nicht erst nach mehrwochiger Arbeitslosigkeit gewahrt.

Berufsausbildung

e Die Forderung einer beruflichen Ausbildung, die vollstédndig im Ausland absolviert wird, ist
kunftig nicht mehr auf Grenzpendler beschrankt und nicht mehr davon abhangig, dass
eine entsprechende Ausbildung im Inland nicht méglich oder nicht zumutbar ist.
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Die Mdglichkeit, die Kosten einer angemessenen tragertbergreifenden Fortbildung des
Fachpersonals zu tbernehmen, wird von der Benachteiligtenférderung (vgl. 8246) auf be-
rufsvorbereitende BildungsmaRRnahmen erstreckt.

Die Phasen betrieblicher Praktika wahrend der Ausbildung in einer aul3erbetrieblichen
Einrichtung werden auf sechs Monate je Ausbildungsjahr begrenzt, um die Gefahr zu be-
gegnen, dass Betriebe nicht selbst ausbilden. Kinderbetreuungskosten werden von 62
Euro auf 130 Euro erhoht.

Finanzielle Nachteile, die Bildungstragern durch eine vorzeitige Vermittlung von Teilneh-
mern an berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen in eine Ausbildung entstehen, wer-
den ausgeglichen, wenn eine Nachbesetzung des frei gewordenen Platzes nicht modglich
ist.

Ubernahme von Regelungen aus dem Jugendsofortprogramm (ab 2004)

Arbeitgeber kdnnen durch einen Eingliederungszuschuss fur jingere Arbeitnehmer gefor-
dert werden, wenn sie arbeitslose Jugendliche ohne Berufsabschluss, fir die eine
Erstausbildung nicht mehr in Betracht kommt, oder Absolventen einer aul3erbetrieblichen
Ausbildung einstellen.

Trager von Malnahmen der aul3erbetrieblichen Ausbildung (Benachteiligtenférderung)
kénnen durch eine "Vermittlungspramie" von 2000 Euro ab 2002 gefordert werden, wenn
Jugendliche vorzeitig aus der Mal3Bnahme in eine betriebliche Ausbildung wechseln.

Trager von berufsvorbereitenden MaBhahmen und Arbeitgeber kdnnen durch Zuschisse
zu den Kosten eines sozialversicherungspflichtigen Betriebspraktikums "Arbeit und Qua-
lifizierung fur noch nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche" (AQJ) gefordert werden.

Trager von Malnahmen zur Aktivierung Jugendlicher, die durch die Férderangebote des
Arbeitsamtes nicht erreicht werden, kénnen durch Zuschisse von bis zu 50 Prozent der
MalRnahmekosten gefordert werden, wenn Dritte (in der Regel die Kommunen) sich an
der Finanzierung mit mindestens 50 Prozent beteiligen.

Zur besseren Eingliederung von Jugendlichen in Beschaftigung (z. B. durch Mal3nahmen
zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten oder zur sozialpéddagogischen Begleitung)
kénnen MaRRnahmetréager durch Zuschiisse zu den Kosten (Sach- und Personalkosten)
gefordert werden (Beschaftigung begleitende Eingliederungshilfen).

Jugendliche, die ihren Hauptschulabschluss im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahme nachholen, werden durch Berufsausbildungsbeihilfe gefordert.

Berufliche Weiterbildung

Um zusatzliche Anreize fir die Nachqualifizierung ungelernter bzw. geringqualifizierter Ar-
beitnehmer im Rahmen eines weiterbestehenden Arbeitsverhaltnisses zu schaffen, kon-
nen Arbeitgeber fiir die Zeit der Freistellung des Arbeitnehmers durch einen Zuschuss zu
den Lohnkosten gefordert werden.

Entsprechend einem Bundnisbeschluss soll die Qualifizierung alterer Arbeitnehmer in klei-
nen und mittleren Unternehmen befristet fir vier Jahre durch Ubernahme der Weiterbil-
dungskosten gefordert werden, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt fortzahlt.
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Die Erstattungsbetrage fur Kinderbetreuungskosten sowie Kosten bei Weiterbildung mit
auswartiger Unterbringung werden von 62 Euro auf 130 Euro erhoht.

Die Mdglichkeiten des Bezugs von Teilunterhaltsgeld und der Férderung von Teilzeitwei-
terbildung werden erweitert, so dass eine flexible Auswahl geeigneter Weiterbildungsfor-
men maoglich ist.

Die auslaufende Sonderregelung, die in gesetzlich geregelten Berufen (insbesondere in
Gesundheitsfachberufen) eine Umschulung auch dann ermdglicht, wenn eine Verkirzung
im Vergleich zur Erstausbildung nicht mdglich ist, soll durch eine Neuregelung ersetzt
werden. Danach sollen Umschulungen, die wegen bestehender Berufsgesetze nicht ver-
kirzt werden kénnen, nur noch fiir zwei Jahre (bisher bis zu drei Jahre) geférdert werden,
wenn das dritte Umschulungsjahr i. d. R. von Dritten (Schulen, Pflegeeinrichtungen) durch
Zahlung einer Ausbildungsvergiitung und Ubernahme der Schulgebiihren geférdert wird.
Wegen der notwendigen Vorlaufzeit fur die Schaffung von Finanzierungsstrukturen férdert
die Bundesanstalt fur Arbeit bis Ende 2004 noch die vollen drei Jahre.

Bildungstrager und Arbeitsamter werden verpflichtet, gemeinsam maflinamebezogene
Eingliederungsbilanzen zu erstellen, die Auskunft Giber den Eingliederungserfolg geben.

Finanzielle Nachteile, die Bildungstragern durch eine vorzeitige Vermittlung von Weiter-
bildungsteilnehmern entstehen, werden ausgeglichen, wenn eine Nachbesetzung des frei
gewordenen Bildungsplatzes nicht mdglich ist.

Es wird klargestellt, dass das Arbeitsamt auch die Weiterbildung von Beziehern von Sozi-
alhilfe durch die Ubernahme der MaRnahmekosten foérdern kann, wenn der Sozialhilfetra-
ger die Hilfe zum Lebensunterhalt fir den Zeitraum der Teilnahme an einer Weiterbil-
dungsmafinahme bewilligt.

Job-Rotation

Betriebe, die einem beschéftigten Arbeitnehmer eine berufliche Weiterbildung ermogli-
chen und fir diese Zeit einen Arbeitslosen als Vertreter einstellen, kdnnen einen Zuschuss
in Hohe von 50 bis 100 Prozent des Arbeitsentgelts des Vertreters erhalten.

Die Arbeitsamter erhalten die Moglichkeit, Dritte mit den - mitunter aufwandigen - Vorbe-
reitungs- und Durchfiihrungsaufgaben der Jobrotation zu beauftragen. So kann die bereits
entstandene Forderstruktur weiter eingesetzt und Bildungs- mit Arbeitsmarktpolitik zu-
sammengefuhrt werden.

Arbeitnehmertberlassung

Die Arbeitnehmeruberlassung ("Zeitarbeit") wird erleichtert. Die Uberlassungsdauer eines
Leiharbeitnehmers an einen Entleiher wird von bisher 12 auf 24 aufeinander folgende Mo-
nate verlangert. Ab dem 13. Monat muss der Verleiher dem Leiharbeitnehmer die Arbeits-
bedingungen des Entleihbetriebes gewahren, einschlie3lich des Arbeitsentgelts. Diese
Verlangerung ermdglicht den entleihenden Unternehmen Leiharbeitnehmer auch in langer
dauernden Projekten zu beschéaftigen.
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ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM)

Bei ABM, die an Wirtschaftsunternehmen vergeben werden, wird die Voraussetzung der
Zusatzlichkeit der Arbeiten durch die Voraussetzung des zusatzlichen Fordermitteleinsat-
zes ersetzt. Der Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes muss der Mal3hahme zustim-
men.

Bei ABM, die in Eigenregie eines Tragers durchgefihrt werden, muss mindestens ein
Funftel der Zeit auf Qualifizierungen oder Praktika entfallen; dies gilt nicht fir Arbeitneh-
mer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben.

Eine ABM-Fdrderung ist kiinftig ohne "Wartezeit" (bisher sechs Monate) mdéglich, wenn
dies fur den Arbeitslosen notwendig ist und andere Formen der Férderung nicht erfolgver-
sprechend sind.

Zur Vermeidung von Forderketten missen nach einer Arbeitsbeschaffungs- oder Struk-
turanpassungsmalnahme vor einer erneuten Férderung kinftig grundsatzlich drei Jahre
vergangen sein.

Aus Vereinfachungsgrinden fur Arbeitsamter und Trager wird neben dem bisherigen For-
dersystem ein pauschalierter Lohnkostenzuschuss eingefiihrt. Daraus wird die erzielte
Einnahme des Trégers nicht angerechnet.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Sozialhilfetréagern
und des Ausgleichs von Hartefallen wird die 5%-Ausnahmequote zur Fdrderung von
Nichtleistungsempfangern auf 10% erhoht.

Berufsriickkehrer kbnnen dariiber hinaus geférdert werden.

Strukturanpassungsmalnahmen

Die derzeitige Befristung der Férderung wird von Ende 2006 auf 31.12.2008 verlangert.

Kinftig kann jede MalRBnahme zur Verbesserung der Infrastruktur geférdert werden; auf
bisherige Einschrankungen ("wirtschaftsnahe Infrastruktur") wird verzichtet.

Die bis zu funfjahrige Foérderung von alteren Arbeithehmern wird verbessert:

Sie wird in ganz Deutschland ermdglicht (bisher nur Arbeitsdmter mit besonders hoher
Arbeitslosigkeit)

Forderzeiten, die der altere Arbeitnehmer bereits in vorherigen Mal3Bnhahmen zurlickgelegt
hat, werden nicht mehr angerechnet.

Bei Mitfinanzierung von Dritten kdnnen die Arbeitsdmter monatlich bis zu 200 Euro ver-
starkt fordern.

In die MaRnahmen kénnen auch jliingere Arbeitnehmer (mit kiirzerer Zuweisungsdauer)
einbezogen werden.

Beschaftigung schaffende Infrastrukturférderung

Offentlich-rechtliche Kérperschaften (z. B. Kommunen) kénnen vom Arbeitsamt mit Zu-
stimmung des Verwaltungsausschusses durch einen angemessenen Zuschuss zu den
Kosten von Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur geférdert werden. Voraussetzung
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ist, dass der Trager mit der Durchfiihrung der Arbeiten ein Wirtschaftsunternehmen be-
auftragt, das sich verpflichtet, fur eine zwischen dem Arbeitsamt und dem Trager festge-
legte Zeit eine bestimmte Zahl von Arbeitslosen zu beschaftigen, die vom Arbeitsamt zu-
gewiesen werden. Neben den Stammarbeitnehmern des Wirtschaftsunternehmens sollen
hochstens 35% zuvor Arbeitslose beschéftigt werden. Die Fordermittel missen zusétzlich
eingesetzt werden. Der Foérderanteil soll nicht mehr als 25% der Gesamtkosten der Mal3-
nahme betragen

Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber

Die bestehenden unterschiedlichen Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Unterstit-
zung der beruflichen Eingliederung von Zielgruppen in den Arbeitsmarkt (Beschéaftigungs-
hilfen fur Langzeitarbeitslose, StrukturanpassungsmafRnahmen Ost flr Wirtschaftsunter-
nehmen, Lohnkostenzuschiisse fir Jugendliche im Sinne des Jugendsofortprogramms)
werden vereinheitlicht und in das bestehende Forderinstrument der Eingliederungszu-
schisse integriert

Eingliederungsvertrag

Das Forderinstrument des Eingliederungsvertrages, mit dem das Arbeitsamt die Einglie-
derung von Arbeitnehmern durch Ubernahme des Arbeitsentgeltes firr Ausfallzeiten, wie
Urlaub, Krankheit, Qualifizierung auf3erhalb des Betriebes, unterstiitzen kann, wird aufge-
geben. Das Fdrderinstrument hat sich nicht durchgesetzt. 1999 gab es 989 Forderfalle,
im letzten Jahr waren es 731, bis Ende Juni dieses Jahres 118 Falle. Der Eingliederungs-
vertrag konkurriert zudem mit anderen, fir den Arbeitgeber lukrativeren Instrumenten und
ist in der Anwendung arbeitsaufwandig.

Eingliederungsbilanz

Die Eingliederungsbilanz wird weiterentwickelt. Kiinftig wird eine genauere Berichterstat-
tung Uber die Wirkungen der aktiven Arbeitsférderung erfolgen. Die Verbleibsquote der
Eingliederungsbilanz wird um eine Eingliederungsquote ergénzt. Diese trifft Aussagen
dariiber, ob ein Teilnehmer in angemessener Zeit nach Abschluss der MalRnahme sozial-
versicherungspflichtigen beschéftigt ist. Zudem wird die Eingliederungsbilanz um ver-
pflichtende Aussagen zur Vermittlung von Arbeitslosen mit eingeschrankten Eingliede-
rungschancen sowie zur Arbeitsmarktsituation von Personen mit Migrationshintergrund
(insbesondere Auslénder, eingebirgerte Auslander und Spataussiedler) erweitert.

Arbeitslosenversicherung

Der versicherte Personenkreis wird erweitert: Zeiten des Bezuges einer Rente wegen vol-
ler Erwerbsminderung und Zeiten des Bezuges von Mutterschaftsgeld und der Betreuung
und Erziehung eines Kindes bis zum dritten Lebensjahr werden ab dem 1. Januar 2003 in
die Versicherungspflicht einbezogen, wenn durch den Bezug der Rente bzw. durch Mut-
terschaft und Betreuung/Erziehung des Kindes eine versicherungspflichtige Beschéfti-
gung oder der Bezug einer Entgeltersatzleistung unterbrochen worden ist. Damit sind die
Betroffenen bei Ruckkehr auf den Arbeitsmarkt in den Schutz der Arbeitslosenversiche-
rung einbezogen.
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Es wird sichergestellt, dass benachteiligte Auszubildende, die nach dem SGB Il auf3er-
betrieblich ausgebildet werden, wie bisher in den Schutz der Sozialversicherung einbezo-
gen sind.

Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe kdnnen kiinftig eine ehrenamtliche
Tatigkeit auch in einem Umfang von 15 und mehr Wochenstunden ausiben, ohne dass
der Leistungsanspruch entfallt. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass die berufliche Ein-
gliederung nicht behindert wird.

Die Regelungen zur Sperrzeit bei Arbeitsablehnung werden klarer gefasst: Arbeitslose,
die bei einem Arbeitsangebot durch das Arbeitsamt nicht unverztglich einen Vorstellungs-
termin mit dem potenziellen Arbeitgeber vereinbaren, einen vereinbarten Vorstellungster-
min versaumen oder durch ihr Verhalten im Vorstellungsgesprach eine Arbeitsaufnahme
verhindern, ohne daflrr einen wichtigen Grund zu haben, sollen fir die Dauer einer Sperr-
zeit von regelmalRig zwolf Wochen kein Arbeitslosengeld oder keine Arbeitslosenhilfe er-
halten.

Arbeitslosenhilfe

Die jahrliche Anpassung der Arbeitslosenhilfe mit einem um drei Prozentpunkte gemin-
derten Anpassungsfaktor (pauschale Absenkung wegen Qualifikationsverlust) wird modi-
fiziert. Wenn ein Qualifikationsverlust nachweislich nicht eingetreten ist, wird auf die Min-
derung des Anpassungsfaktors fur bis zu zwei Jahre verzichtet. Voraussetzung dafur ist,
dass der Arbeitslose innerhalb des letzten Jahres an einer vom Arbeitsamt geférderten,
mindestens sechs Monate dauernden Bildungsmalnahme erfolgreich teilgenommen hat
oder mindestens sechs Monate ununterbrochen beschéftigt war.

12/2001: Arbeitslosenhilfeverordnung

Anrechnungsfreiheit des gefdrderten Altersvorsorgevermoégens, Einkommensfreibetrage
Verordnung vom 13.12.2001
Inkrafttreten: 01.01.2002

Inhalte:

Es wird ein einheitlicher Vermégensfreibetrag in Hohe von 520 Euro (1.000 DM) pro Le-
bensjahr und von Pauschalbetragen fur die vom Einkommen abzusetzenden Betrage fir
private Vorsorge und Fahrtkosten eingeftihrt; der Freibetrag darf flr den Arbeitslosen und
seinen Partner jeweils 33.800 Euro (65.000 DM) nicht Ubersteigen.

Besonders privilegiert ist das nach dem Altersvermbgensgesetz ab 2002 geforderte Al-
tersvorsorgevermégen einschliel3lich seiner Ertrdge und der gefdrderten laufenden Vor-
sorgebeitrage. Dieses Vermogen wird in der Arbeitslosenhilfe nicht als Vermogen bertick-
sichtigt, soweit der Inhaber das Altersvorsorgevermogen nicht vorzeitig steuerschadlich
verwendet. Die HOhe des einheitlichen Freibetrags bleibt aber nicht unberihrt, wenn der
Arbeitslose ab 2002 Altersvorsorgevermdgen anspart, sondern wird grundsatzlich um den
nachgewiesenen Altersvorsorgeanteil des Arbeitslosen und seines Partners gemindert.
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Der so ermittelte Freibetrag darf fur den Arbeitslosen und seinen Partner die Grenze von
jeweils 4.100 Euro (8.000 DM) nicht unterschreiten.

e Es werden Pauschbetrage bei vom Einkommen abzusetzenden Aufwendungen einge-
fuhrt:

e Ein Pauschbetrag in Hohe von 3 Prozent des Einkommens fir nach Grund und Hbhe
angemessene Beitrage zu privaten Versicherungen oder ahnlichen Einrichtungen bei So-
zialversicherungspflichtigkeit des Arbeitslosen und seines Partners.

e Ein Pauschbetrag fur die vom Einkommen abzusetzenden Fahrkosten. Hierbei gelten die
Satze des Einkommensteuergesetzes.

e Fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe gilt das alte Recht fiir die Dauer der laufenden Bewilli-
gung weiter, wenn in der Zeit vom 1. Oktober bis 31. Dezember 2001 fir einen Tag An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe bestanden hat

06/2001: Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung
eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermadgens (Altersvermégensgesetz) Artikel 5
(Arbeitslosenhilfe)

Artikel 5: Freistellung des gefdrderten Altersvorsorgevermdgens von der Bedarfspri-
fung Arbeitslosenhilfe

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/4595 vom 14.11.2000)
Gesetz vom 26.06.2001
Inkrafttreten:; 01.01.2002

Inhalt:

e Die staatlich geférderte Altersvorsorge und deren Ertragnisse werden bei der Bedarfspri-
fung der Arbeitslosenhilfe nicht als Vermoégen leistungsmindernd berticksichtigt.

03/2001: Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherung und zur Férderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (Al-
tersvermdgenserganzungsgesetz) Artikel 6

Anpassung der Entgeltersatzleistungen der BA, Férderkonditionen der Altersteilzeit
Gesetz vom 21.03.2001
Inkrafttreten: 01.01.2002
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Inhalte:

Das Bemessungsentgelt fur Entgeltersatzleistungen der BA wird ab Juli 2001 wieder ent-
sprechend der Bruttolohnentwicklung des Vorjahres angepasst (bisher fir 2001: Inflati-
onsanpassung).

Die Forderkonditionen des Altersteilzeitgesetzes werden an die Vertrauensschutzrege-
lung im Rahmen der Neuregelung der Erwerbsminderungsrenten (Anhebung der Alters-
grenze fir Schwerbehinderte) angepasst. Danach haben Arbeitnehmer, die bis zum
16.11.1950 geboren sind und am 16.11.2000 schwerbehindert, berufsunfahig oder er-
werbsunfahig waren, weiterhin die Mdglichkeit, ab vollendetem 60. Lebensjahr eine unge-
minderte Altersrente zu beanspruchen. Wurde die Atz vor dem 17.11.2000 begonnen, so
erlischt in diesen sog. Vertrauensschutzfallen der Anspruch des ArbGeb auf Forderleis-
tungen der BA nicht deswegen, weil der altere Arbeitnehmer eine abschlagsfreie Alters-
rente beziehen koénnte. — Férderschadlich bleibt dagegen weiterhin der tatsédchliche Bezug
dieser Rente.

12/2000: Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/4371 vom 24.10.2000)

Gesetz vom 24.12.2000

Inkrafttreten: 01.01.2001

Inhalte

Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt wird kiinftig in die Bemessung des Alg, Uhg und Ugg
(nicht dagegen Alhi) einbezogen. Eine Ubergangsregelung schreibt die Verwaltungspraxis
des 2. Halbjahres 2000 (Reaktion auf die Entscheidung des BVerfG) fur ,Altfalle“ von vor
dem 1.1.2001 nunmehr auch gesetzlich fest.

Die befristeten Regelungen zum sog. Struktur-Kug werden bis zum 31.12.2006 (bisher:
2002) verlangert.

Die bis Ende 2002 befristeten Forderregelungen fir SAM werden bis Ende 2006 verlan-
gert; diese Verlangerung galt bisher nur fiir &AN in den neuen Landern bzw. in AA-Bezir-
ken der alten Lander mit weit Gberdurchschnittlicher Arbeitslosenquote. An die Stelle der
bisherigen verpflichtenden Quotierung von Alhi-Empfangerinnen in SAM tritt eine Soll-
Vorschrift — Grund: Ab dem Haushaltsjahr 2001 entfallt die anteilige SAM-Finanzierung
durch den Bund und damit die Grundlage fir eine bestimmte Mindestzuweisungsquote
von Alhi-Empfangerinnen. Die SAM-Zuschusshohe wird auf héchstens 2.100 DM pro Mo-
nat und zugewiesenen AN festgeschrieben (bisher: pauschalierter Durchschnittsaufwand
fur Alg/Alhi einschlief3lich SV-Beitrag - 2000: 1.937 DM).

Der Zuschuss zur Férderung von AN in SAM (OfW) wird auf hochstens 1.350 DM (bisher:
70% des monatlichen SAM-Hdchstférderungsbetrages — 2000: 1.356 DM) begrenzt.
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e Die ABM-Sonderregelung, wonach in den neuen Landern fir AN mit (auf mindestens
90%) reduzierter AZ ein Lohnkostenzuschuss von 90% bzw. 100% (ansonsten regelma-
Big: 75%) des bericksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts gezahlt werden kann, wird fur
ABM-Zugéange bis Ende 2002 (bisher: Ende 2000) verlangert.

e Die bislang aus dem Bundeshaushalt finanzierten Kosten des Aktionsprogramms der Bun-
desregierung zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit werden auf die BA verscho-
ben.

11/2000: Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsamtern und Tra-
gern der Sozialhilfe

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/3765 vom 04.07.2000)
Gesetz vom 20.11.2000
Inkrafttreten:; 01.12.2000

Inhalt:

o Die Verbesserung der Zusammenarbeit wird zu einer ausdricklichen Aufgabe der ortlich
zustandigen AA und Trager der Sozialhilfe. Zu diesem Zweck eréffnet das Gesetz befris-
tete Experimentierklauseln und férdert das BMA befristet bis Ende 2004 regionale Modell-
vorhaben.

06/2000: Zweites Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/3158 vom 10.04.2000)
Gesetz vom 27.06.2000
Inkrafttreten: 01.07.2000

Inhalte:
e Die Geltungsdauer wird bis Ende 2009 (bisher: 31. Juli 2004) verlangert.

e Die Forderhdchstdauer von Atz wird von 5 auf 6 Jahre erweitert und die Mindestwieder-
besetzungsdauer von 3 auf 4 Jahre erhoht.

e Beider Bestimmung der bisherigen Arbeitszeit ist hochstens die im Durchschnitt der letz-
ten 24 Monate vor Ubergang in Atz vereinbarte Arbeitszeit zugrunde zu legen.

e Das BMA kann neben der Mindestnettobetrags-VO kunftig durch VO auch die pauscha-
lierten Nettobetrage des Altersteilzeitentgelts bestimmen.
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Die bis Ende 2000 befristete Regelung, wonach 58jahrige und &altere Arbeitslose die Mdg-
lichkeit haben, Alg auch ohne sog. Verfuigbarkeit zu erhalten, sofern sie sich bereit erkla-
ren, zum frihestmdglichen Zeitpunkt eine Altersrente in Anspruch zu nehmen, wird um 5
Jahre (bis Ende 2005) verlangert.

12/1999: Drittes SGB lll-Anderungsgesetz
Gesetz vom 22.12.1999

Inkrafttreten:; 01.01.2000

Inhalt:

Der Anspruch auf originare Alhi (aufgrund (a) einer Beschaftigung von mindestens 5 Mo-
naten, (b) einer gleichgestellten Zeit inshesondere als Beamter, Richter oder Soldat, (c)
des Bezugs bestimmter Sozialleistungen, insbesondere einer EU-Rente auf Zeit) entfallt
mit einer Ubergangsfrist von drei Monaten fiir Bestandsfalle. - Anspruch auf Alhi haben
demnach nur noch Arbeitslose, die in der Vorfrist Alg bezogen haben (Anschluss-Alhi).

12/1999: Haushaltssanierungsgesetz (HSanG) (Anderungen SGB )
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/1523 vom 31.08.2009)

Gesetz vom 22.12.1999

Inkrafttreten:; 01.01.2000

Inhalte:

Die nach jeweils einem Jahr des Bezugs fallige Dynamisierung des den Entgeltersatzleis-
tungen (Alg, Alhi, Uhg, Ugg) zugrunde liegenden Bemessungsentgelts richtet sich in der
Zeit von Juli 2000 bis Juni 2002 nicht nach der Entwicklung der Bruttoarbeitsentgelte,
sondern entsprechend der Veranderung des Preisniveaus fir die Lebenshaltung aller pri-
vaten Haushalte im Bundesgebiet fortgeschrieben; prognostiziert wird eine Anpassung
um 0,7% (2000) bzw. 1,6% (2001).

Der Zuschuss zur Férderung von AN in SAM (OfW) wird auf 70% des monatlichen SAM-
Hochstférderungsbetrages (1999: 2.180 DM) begrenzt.

12/1999: Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/1831 vom 20.10.1999)

Gesetz vom 20.12.1999

Inkrafttreten: 01.01.2000
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Inhalte:

Auch bisher bereits in Teilzeit beschaftigte AN erhalten Zugang zu Altersteilzeit, sofern
sie wahrend der Dauer der auf die Halfte der bisherigen AZ reduzierten WAZ SGB IlI-
versicherungspflichtig beschéftigt sind.

Das Wiederbesetzungserfordernis fir BA-geforderte Altersteilzeit wird gelockert: bei ArbG
mit in der Regel nicht mehr als 50 AN wird unwiderleglich vermutet, dass der Wiederbe-
setzer auf dem durch Altersteilzeit freigemachten Arbeitsplatz beschaftigt wird (damit ent-
fallt in diesen Fallen der Nachweis einer Umsetzungskette).

11/1999: Gesetz zur Neuregelung der Férderung der ganzjahrigen Beschéaftigung
in der Bauwirtschaft

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/1669 vom 29.09.1999)

Gesetz vom 23.11.1999

Inkrafttreten: 01.11.1999

Inhalte:

Der "Pflichtbeitrag" der AN zum Ausgleich witterungsbedingter Ausfallstunden in der
Schlechtwetterzeit (in Form von Arbeitszeitguthaben) wird auf 30 Stunden (bisher: 50
Stunden) verringert.

Von der 31. bis zur 100. Ausfallstunde wird umlagefinanziertes Wausfg (ArbG-finanzierte
Winterbau-Umlage in Hohe von 1,7% der Bruttolohnsumme) gezahlt; die auf das umlage-
finanzierte Wausfg entfallenden Sozialversicherungsbeitrage werden dem ArbG vollstan-
dig (bisher: 50%) aus dem Umlageaufkommen erstattet.

Ab der 101. Ausfallstunde zahlt die BA beitragsfinanziertes Wausfg.

Fur jede Ausfallstunde ab der 31. Ausfallstunde, fiir die wegen (freiwilliger) weiterer Auf-
I6sung von Arbeitszeitguthaben kein Wausfg gezahlt werden muss, wird Zuschuss-Win-
terg (2,- DM je Std.) gezahlt. Bei Einsatz von mehr als 100 Guthabenstunden entfallen
zudem die alleine vom ArbG beim beitragsfinanzierten Wausfg zu tragenden Sozialversi-
cherungsbeitrage.

Verstol3t der ArbG gegen das tarifliche Verbot witterungsbedingter Kiindigungen, muss er
der BA die dadurch entstandenen Leistungen erstatten.
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07/1999: Zweites SGB lll-Anderungsgesetz
Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/873 vom 20.04.1999)

Gesetz vom 21.07.1999

Inkrafttreten:; 01.08.1999

Wesentliche Inhalte:

Die Gewahrung der sog. Arbeitnehmerhilfe (an zuvor Arbeitslose mit Alhi-Bezug) kommt
nur bei Aufnahme einer versicherungspflichtigen, mindestens 15 Wochenstunden umfas-
senden Beschéftigung in Betracht. Angesichts der bisherigen Schwierigkeiten bei der Ver-
mittlung von Alhi-Empfangern in landwirtschaftliche Saisontéatigkeiten soll zudem eine bis
Ende 2002 befristete Experimentierklausel Abhilfe schaffen: Die sog. Arbeitnehmerhilfe
wird auch fur Zeiten einer Maf3nahme (z.B. langerfristige Beschéaftigung bei einem land-
wirtschaftlichen Maschinen- und Betriebshilfsring, der den Einsatz in den einzelnen Be-
trieben steuert) geleistet, in denen der AN Arbeiten erledigt, die Ublicherweise in einer auf
langstens drei Monate befristeten Beschéaftigung erledigt werden.

Die bislang auf das Kalenderjahr 1998 begrenzte Mdéglichkeit der Einbeziehung von Alg-
Empfangern in die Arbeitnehmerhilfe wird bis Ende 2002 verlangert.

Ubbg bei Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit wird einheitlich fur sechs Monate ge-
zahlt.

Auch AN, die die fir die Forderung der beruflichen Weiterbildung erforderliche Vorbe-
schaftigungszeit nicht erfillen, missen sich bei Férderung nicht mehr verpflichten, im An-
schluss an die Weiterbildung eine versicherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen
(far AN, die die Vorbeschaftigungszeit erflillen, galt diese Verpflichtung bereits seit 1998
nicht mehr).

Die mit dem AFRG auf 3 Std. (bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs Std.) bzw. 2,5 Std.
(bei einer Arbeitszeit von bis zu sechs Std.) verlangerten zumutbaren taglichen Pendel-
zeiten werden wieder auf ihren vormaligen Stand von 2,5 Std. bzw. 2 Std. reduziert.

Die seit 1998 bestehende Verpflichtung von Arbeitslosen zur Erneuerung der persénlichen
Arbeitslosmeldung im Abstand von drei Monaten wird aufgehoben.

Die (3jahrige) Bestandsschutzregelung bei Alg/Alhi (Alg-/Alhi-Bezieher, die eine niedriger
entlohnte Beschaftigung aufnehmen und diese innerhalb von drei Jahren wieder verlieren)
sieht vor, dass der Bemessung der erneuten Entgeltersatzleistung das héhere Entgelt zu-
grunde gelegt wird; die bisherige Beschrankung, wonach Alg/Alhi hierbei das letzte Net-
toentgelt (Leistungsentgelt) nicht Gberschreiten dirfen, wird gestrichen.

Der monatliche Mindest-Freibetrag fir einen auf Alg/Alhi anrechnungsfreien Nebenver-
dienst wird auf 315 DM festgeschrieben (bisher: 1/14 der monatlichen BezugsgroRle). -
Einkommen aus einer geringfligigen Beschaftigung bzw. einer geringfiigigen Tatigkeit als
Selbstandiger oder mithelfender Familienangehdariger, die der Arbeitslose bereits wahrend
des Bemessungszeitraums (letzte 12 Monate) mindestens 10 (bisher: 3) Monate ausgeuibt
hat, bleiben bis zu dem Betrag auf Alg/Alhi anrechnungsfrei, der in den letzten 10 Monaten
vor Entstehung des Anspruchs durchschnittlich auf den Monat entfiel. - Diese Regelung
gilt analog fur eine mindestens 15, aber weniger als 18 Wochenstunden umfassende selb-
standige Tatigkeit bzw. eine Tatigkeit als mithelfender Familienangehériger im Falle des
Alg- (nicht: Alhi-) Bezuges.
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Der Egz-A setzt nur noch eine 6-monatige Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten 12 Monate
voraus (bisher: Langzeitarbeitslosigkeit). Nachbeschéaftigungs- und Rickzahlungspflicht
beim Egz-A entfallen; im Falle der Ruckzahlungspflicht wird die Riickzahlungshéhe beim
Egz-E und Egz-V auf die Halfte des Forderungsbetrages, hochstens auf den in den letzten
12 Monaten vor Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses gewahrten Forderungsbe-
trag begrenzt.

Fur die Zuweisung von AN in ABM reicht klinftig eine im Einzelfall mindestens 6-monatige
Arbeitslosigkeit (bisher: Langzeitarbeitslosigkeit) innerhalb der letzten 12 Monate aus. -
Unabhangig vom Vorliegen dieser Férdervoraussetzungen kénnen weitere Personen in
ABM zugewiesen werden, sofern dadurch nicht 5% der Zahl aller im Haushaltsjahr zuge-
wiesenen Teilnehmer (bisher: 5% der ABM-Mittel) in ABM uberschritten wird.

Die bisherige Unterscheidung bei den Malinahmefeldern im Rahmen von StrAM zwischen
den alten und neuen Bundesléandern wird aufgegeben; zusatzlich wird ein neues MalRnah-
mefeld "Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur einschlie3lich der touristischen
Infrastruktur" geschaffen. MaBnahmen zur Durchfihrung der Denkmalpflege, der stadte-
baulichen Erneuerung und des stadtebaulichen Denkmalschutzes, zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und zur Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur sind nur als Verga-
bearbeiten forderungsfahig. Im Hinblick auf die Férderungsfahigkeit in StrAM werden Be-
zieher von Anschluss-Uhg und Anschluss-Ugg den Empfangern von Alg/Alhi gleichge-
stellt. Auf die jahrliche Anpassung der Forderbetrage in Ifd. StrAM wird kiinftig verzichtet;
die bisherige Kirzung des StrAM-Zuschusses bei Zahlung von Entgelten oberhalb des
sog. bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts entfallt.

03/1999: Gesetz zur Neuregelung der geringflgigen Beschéaftigungsverhéltnisse

Neue Entgeltgrenze von 630 DM, Versicherungspflicht von Nebenbeschéaftigungen, Ver-
zichtsmaoglichkeit auf Versicherungsfreiheit

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/280 vom 19.01.1999)

Gesetz vom 24.03.1999

Inkrafttreten: 01.04.1999

Wesentliche Inhalte:

Die Entgeltgrenze flr geringfligige Dauerbeschaftigungen wird fur alle Sozialversiche-
rungszweige sowie einheitlich in den alten und neuen Bundeslandern bei 630 DM/Monat
festgeschrieben.

Eine geringfiigige Dauerbeschaftigung wird mit einer Hauptbeschéftigung zusammenge-
rechnet, sofern letztere Versicherungspflicht begriindet.

Arbeitnehmerin geringflgiger Dauerbeschaftigung erhalten die Mdglichkeit, auf die Versi-
cherungsfreiheit in der GRV (geringfiigig versicherungsfrei Beschaftigte) zu verzichten;
Arbeitnehmer, die diese Moglichkeit wahrnehmen (geringfiigig versicherungspflichtig Be-
schaftigte), missen den Pauschalbeitragssatz des Arbeitgebers auf den aktuell giltigen
Beitragssatz zur Rentenversicherung (April 1999: 19,5%) aufstocken (April 1999: AN-An-
teil 7,5%).
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Geringfugig versicherungspflichtig Beschaftigte erwerben aufgrund ihrer geringflgigen
Dauerbeschéftigung vollwertige (rentenbegriindende und rentensteigernde) Pflichtbei-
tragszeiten; die geringfligige Dauerbeschéftigung ist zudem anspruchsbegrindend fur
Reha-Leistungen, BU-/EU-Renten oder auch die Rente nach Mindestentgeltpunkten.

Die sog. Geringverdienergrenze, wonach der Beitrag alleine vom ArbG getragen wird so-
lange das Entgelt ein Siebtel der monatlichen BezugsgroRRe nicht Ubersteigt, entfallt (Aus-
nahme: Azubi-Vergutung).

12/1998: Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Ar-
beitnehmerrechte

Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 14/45 vom 11.11.1998)

Gesetz vom 19.12.1998

Inkrafttreten:; 01.01.1999

Wesentliche Inhalte:

Die Kosten des Sofortprogramms der Bundesregierung zur Bekampfung der Jugendar-
beitslosigkeit werden nicht vom Bund, sondern von der BA getragen, da fur die Finanzie-
rung dieses Programms vor allem Mittel eingesetzt werden sollen, die sonst von der BA
fur die Bezahlung der Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt werden mussten.

Die sog. freie Foérderung (8 10 SGB IIl) wird fur die Projektférderung geoffnet, um u.a.
Projekte fur schwer vermittelbare Jugendliche finanzieren zu kénnen.

Die Regelung Uber die Abgrenzung der Weiterbildungsférderung gegeniiber der Forde-
rung der beruflichen Erstausbildung wird mit dem Ziel der Verbesserung der Beschafti-
gungschancen fiur Jugendliche flexibilisiert.
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