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Ausschuss flur Arbeit und Soziales
des Deutschen Bundestages

Offentliche Anhdrung am 23. Marz 2020 zum Gesetzentwurf
der Fraktionen von CDU/CSU und SPD "Entwurf eines Geset-
zes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Struk-
turwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforde-
rung“ sowie weiterer damit verbundener Drucksachen

Stellungnahme des Wuppertaler Kreises

I. Vorbemerkungen zur aktuellen Situation

Die COVID19-Pandemie fordert aktuell die besondere politische Aufmerksamkeit und
besondere Mallnahmen, um die Gesundheit der Bevdlkerung zu schiitzen und gleich-
zeitig die negativen Auswirkungen fir die Wirtschaft moglichst zu begrenzen.

Ahnlich wie Kulturbetriebe, Tourismus und Gastronomie leiden aktuell auch die Weiter-
bildungsdienstleister unter grof3en wirtschaftlichen Einbriichen aufgrund der praventiven
Malnahmen zur Einddmmung der Epidemie. Veranstaltungen werden abgesagt,
Dienstreisen nicht genehmigt, Seminare fallen aus und Tagungszentren stellen ihren
Betrieb ein.

Die Weiterbildungsbranche ist eine Schlisselindustrie fur die Transformationsprozesse
der Unternehmen. Férderung der beruflichen Weiterbildung im Digitalen Wandel, insbe-
sondere in Krisenzeiten, muss deshalb nicht nur die Beschaftigten und die Unterneh-
men, sondern auch die Weiterbildungsunternehmen selbst in den Blick nehmen. Ein
verstarktes Engagement fir mehr Weiterbildung wird nur mdglich sein, wenn die Wei-
terbildungsdienstleister selbst die Krise Uberstehen.

Vor diesem Hintergrund sind die vorgelegten Antrage und Gesetzentwirfe aus der Per-
spektive des Wuppertaler Kreises als Verband der fuhrenden Weiterbildungsunterneh-
men in der aktuellen Situation mit besonderer Rucksichtnahme auch auf die damit ver-
bundene Belastung der Weiterbildungsunternehmen zu betrachten.

Der Wuppertaler Kreis hatte zu dem von den Regierungsfraktionen vorgelegten Ge-
setzentwurf bereits gegentber dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales Stellung
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genommen und benennt in seiner Stellungnahme heute noch einmal die wesentlichen
Punkte, die die Weiterbildungsdienstleister der Wirtschaft betreffen.

Zu den Ubrigen Antragen nimmt der Wuppertaler Kreis nur insoweit Stellung, als hier die
betriebliche Weiterbildung bzw. arbeitsmarktpolitische WeiterbildungsmalRhahmen be-
troffen sind.

Zum vorgelegten Gesetzentwurf und weiteren Antragen im Einzel-

nen

1. Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD
Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
(19/17740)

a. Sachverhalt

Ziel des Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung ist es, die Unternehmen dabei zu un-
terstitzen, den mit der Digitalisierung verbundenen Transformationsprozess durch Qua-
lifikation der Beschaftigten zu bewaltigen. Darlber hinaus sollen praventive Mal3nah-
men, die Entlassung von Beschéftigten in konjunkturellen Krisen verhindern. Die durch
die COVID19-Pandemie aufgetretene Situation gibt diesem Gesetz eine neue Aktualitat.

Im Rahmen der MalRnahmen zur Bewaéltigung der COVID19-Pandemie wurde deshalb
der Gesetzentwurf erganzt bzw. weiter angepasst, um weitergehende Unterstltzung far
betroffene Unternehmen zu ermdglichen. Der Wuppertaler Kreis hatte bereits zum Re-
ferentenentwurf (Stand 14. Februar 2020) gegeniber dem Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales Stellung genommen.

Im Fokus des Wuppertaler Kreises stehen dabei die geplanten Anderungen bei der
Qualifizierung von Beschéftigten, die Verwendung von verfligbaren Mitteln aus der Ar-
beitslosenversicherung sowie die im Gesetzentwurf integrierten Anderungen in der Ak-
kreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV).
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b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen

e Ausweitung der Forderung von Weiterbildung fiir Beschaftigte (88 81 ff SGB
1)

Mit dem Qualifizierungschancengesetz, das der Deutsche Bundestag am 30. No-
vember 2018 beschlossen hat, wurde die Mdglichkeit der Férderung der Qualifizie-
rung von beschéftigten Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern erheblich ausge-
weitet. Seither kdnnen Beschaftigte unabhéangig von der Unternehmensgrof3e im
Rahmen des bestehenden Beschaftigungsverhaltnisses bei beruflicher Weiterbil-
dung gefordert werden, wenn der Arbeitgeber sich an den Lehrgangskosten mit
einem Anteil beteiligt, der nach Unternehmensgro3en gestaffelt bis zu 85% be-
tragt. Ausnahmen sind seinerzeit fur Unternehmen mit weniger als zehn Beschéf-
tigten, fur Schwerbehinderte und flr Beschéftigte Uber 45 Jahren definiert worden,
sowie fur den Fall, dass ein Berufsabschluss nachgeholt werden soll.

Nur etwas mehr als ein Jahr nach der Einfuhrung weitet das vorliegende Gesetz
diese Forderungsmaoglichkeit bereits weiter aus: Der Zuschuss, den Unternehmen
fur die Qualifizierung von Beschéftigten erhalten, wird um 10% erhéht, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfullt sind. Damit sollen Unternehmen angesprochen
werden, bei denen die beruflichen Kompetenzen von mindestens 20% der Be-
schaftigten den betrieblichen Anforderungen nicht mehr entsprechen.

Ein weiterer ,Bonus” wird wie bisher bei Vorliegen einer Betriebsvereinbarung
Uber die berufliche Weiterbildung oder eines Tarifvertrages, der betriebsbezogene
berufliche Weiterbildung regelt, gezahlt. Hier kann sowohl der Zuschuss zum Ar-
beitsentgelt um 5% erhoht als auch die Mindestbeteiligung des Arbeitgebers zu
den Lehrgangskosten um 5% verringert werden.

Die Gewahrung von Forderleistungen nach diesem Gesetz ist eine Ermessens-
entscheidung der Agentur fir Arbeit. Sie muss sich in ihrer Entscheidung an den
genannten Bedingungen orientieren, kann die Férderung dann allerdings pauscha-
lierend und malRnahmebezogen gewahren.

Votum

Der Wuppertaler Kreis hatte sich bei der Erweiterung der Forderung betrieblicher
Weiterbildungsmafinahmen fiir Beschaftigte im Qualifizierungschancengesetz da-
fur ausgesprochen, die Eigenverantwortung der Betriebe und der Beschéftigten
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nicht zu schwachen und auf die zusatzliche Finanzierung aus Mitteln der Beitrags-
zahler zur Arbeitslosenversicherung zu verzichten.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgelegten Erweiterungen andern an dieser ord-
nungspolitischen Haltung des Wuppertaler Kreises nichts. Die Klarstellungen in
Hinblick auf eine praktikablere Handhabung der geschaffenen Mdglichkeiten wer-
den gleichwohl befurwortet.

Eine aktive Personalentwicklung und das Lernen im Prozess der Arbeit sind be-
deutende Erfolgsfaktoren fur den digitalen Wandel. Innerbetriebliche und arbeits-
platzbezogene Malinahmen in unternehmerischer Verantwortung sind damit auch
die Instrumente mit der besten praventiven Wirkung gegen Arbeitslosigkeit. Die
Eigenverantwortung der Unternehmen fur die Qualifikation der Beschéftigten darf
nicht unterlaufen werden, sie kann durch die finanzielle Beteiligung der Betriebe
gesichert werden.

Die mit dem Bonus verbundene Einflussnahme auf den Abschluss von Betriebs-
vereinbarungen bzw. Tarifvertragen zur betrieblichen Weiterbildung sieht der
Wuppertaler Kreis allerdings kritisch. Hier sollte sich der Gesetzgeber neutral ver-
halten und keinen Druck auf Unternehmen austben.

e Erstattung der Sozialversicherungsbetréage bei beruflicher Weiterbildung
(8 106a SGB 1)

Zeiten von Kurzarbeit sollen verstarkt fir die Qualifizierung von Beschaftigten ge-
nutzt werden. Neben der Verlangerung der Bezugsdauer sollen den Arbeitgebern
kinftig die von ihnen allein zu tragenden Sozialversicherungsbeitrdge zur Halfte
erstattet werden. Voraussetzung hierflr ist die Teilnahme an einer aul3erbetriebli-
chen bzw. von einem betrieblichen anerkannten Trager durchgefuhrten Weiterbil-
dungsmalinahme, deren zeitlicher Umfang mindestens 50% der Arbeitsausfallzeit
betrifft.

Votum:

Die verstéarkte Forderung der Teilnahme an Qualifizierungsmal3nahmen beim Be-
zug von Kurzarbeitergeld durch Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage ist fol-
gerichtig und bedeutet keinen Eingriff in die Eigenverantwortung der Unterneh-
men. Sofern dies finanzierbar ist, ist aus Sicht des Wuppertaler Kreises dagegen
nichts einzuwenden.

Wauppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung
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e Erméachtigung der Bundesregierung fur Krisenregelungen zum Kurzarbeiter-
geld sowie Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit (§ 109 SGB III)

Das Gesetz umfasst eine bis Ende 2021 befristete Ermachtigung, bei aul3erge-
wohnlichen Verhaltnissen auf dem Arbeitsmarkt die Inanspruchnahme von Kurz-
arbeit zu verbessern. Hierbei kann der Anteil der Arbeithehmer/innen, die vom
Entgeltausfall betroffen sind, auf bis zu 10 Prozent herabgesetzt werden sowie auf
den Einsatz von Arbeitszeitsalden verzichtet werden.

Votum

Sofern sich die Nutzung dieser Option auf wirkliche Krisen beschréankt und eine
politische Fehlsteuerung vermieden wird, ist gegen eine solche gesetzliche Veran-
kerung aus Sicht des Wuppertaler Kreises nichts einzuwenden. In der aktuell ab-
sehbaren wirtschaftlichen Krise aufgrund der MalRnahmen zur Eindammung der
COVID19-Pandemie ist die flexible Handhabung dieses Instruments sehr wertvoll.

e Forderung der beruflichen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld (8 111
a SGB Ill)

Daruiber hinaus soll die Forderung von Weiterbildung von Beschéftigten in Trans-
fergesellschaften ausgeweitet werden, indem die Kosten von Weiterbildungsmal3-
nahmen dbernommen werden, wenn der Arbeitgeber sich an den Kosten der Wei-
terbildung (nach Betriebsgrof3e gestaffelt) beteiligt. Hier fallt die bisherige Be-
schréankung auf Personen weg, denen ein Berufsabschluss fehlt oder die bei Be-
ginn der Teilnahme das 45. Lebensjahr vollendet haben.

Votum

Eine starkere Forderung der Weiterbildung von Beschaftigten in Transfergesell-
schaften ist sinnvoll und auch folgerichtig. Hier wird kiinftig ein groRerer Anteil von
Beschaftigten eine Forderung von Weiterbildungskosten in offentlich geforderten
MalRnahmen erhalten. Der Wuppertaler Kreis hat keine Bedenken und unterstutzt
die Regelung.

e Verstetigung und Weiterentwicklung der Assistierten Ausbildung (88 74 ff
SGB Ill)

Das Instrument der Assistierten Ausbildung soll verstetigt sowie mit dem Instru-
ment der ausbildungsbegleitenden Hilfen zusammengelegt werden. Die Méglich-
keit der Foérderung soll auf Grenzgangerinnen und Grenzganger, die ihre Berufs-
ausbildung in Deutschland wahrnehmen, erweitert werden.

Wauppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung
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Votum

Die Assistierte Ausbildung hat sich aus Sicht des Wuppertaler Kreises bewahrt
und leistet einen wertvollen Beitrag dazu, dass Jugendliche und junge Erwachse-
ne mit schlechteren Voraussetzungen uber eine Ausbildung in den Betrieben ei-
nen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Die Verstetigung wird ausdriicklich beflr-
wortet.

e Verlangerung der Gewahrung von Weiterbildungspramien fur erfolgreiche
Zwischen- und Abschlussprifungen (§ 131a SGB llI)

Die im Jahr 2016 eingefuhrten Weiterbildungspramien fir erfolgreiche Zwischen-
und Abschlussprtfungen in Hohe von 1.000 bzw. 1.500 Euro sollen bis Ende 2023
verlangert werden.

Votum

Die Pramien sind ein Motivationsfaktor fur die Teilnehmenden, die Weiterbildung
mit einer Prifung zu beenden. Sie dienen gleichzeitig dazu, die Teilnehmenden in
der Ubergangsphase bis zu einer Beschéftigungsaufnahme finanziell zu entlasten.
Die Pramie wird allerdings nicht fur betriebliche Erstausbildung gewéhrt, sondern
nur fur Teilnehmende in auRerbetrieblichen MalRnahmen und ist vor diesem Hin-
tergrund ein Vorteil, der in Bezug auf seine Wirkungen fur die Kultur der berufli-
chen Erstausbildung Uberdacht werden sollte.

c. Stellungnahme zu den Anderungen § 179 SGB Il und der Akkreditierungs- und Zu-
lassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV)

e Kostenkalkulation und GruppengrofRe (8 3 AZAV)

Bei der MalRBhahmezulassung priift die fachkundige Stelle nach 8§ 179 Absatz 1
Nummer 3 SGB lll, ob die Kosten einer Malinahme angemessen sind. Bei Mal3-
nahmen war hier bisher eine Gruppengrof3e von fiinfzehn Teilnehmenden als an-
gemessen angenommen, diese Gruppengrol3e wurde nun auf zwolf Teilnehmende
gesenkt.

Votum

Aufgrund der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt kdnnen Bildungstrager
die erforderliche Zahl von funfzehn Teilnehmenden fiur ihre Mal3nahmen oft nicht
erreichen. Daruber hinaus erfordern der Strukturwandel und die Digitalisierung
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spezialisierte Fahigkeiten, die nur mit hochwertigen und passgenauen Weiterbil-
dungsangeboten erreicht werden kdénnen. Empfehlenswert ware, auf die Festle-
gung einer Mindest-Gruppengréf3e ganz zu verzichten und Lésungen fur kleinere
Gruppen grundsatzlich zuzulassen.

Der Wuppertaler Kreis schlagt vor, die Gruppengro3e auf eine in der Erwachse-
nenbildung sinnvolle sowie in der Praxis eher erreichbare Zahl von zehn Teilneh-
menden festzulegen.

e Verfahren der Anpassung der Bundesdurchschnittskostensétze (8 179 SGB
[llund § 3 AZAV)

Das Verfahren der Anpassung der Bundesdurchschnittskostensatze soll durch das
Gesetz angepasst werden. Kiinftig soll die Anpassung nicht mehr jahrlich, sondern
zweijahrlich erfolgen. Neu ist, dass aufRer den der Bundesagentur fir Arbeit vorlie-
genden Zahlen zur Entwicklung der Durchschnittskosten — Grundlage sind die
gemeldeten Kostensatze der zugelassenen MalRRnahmen — auch die allgemeine
Preisentwicklung und Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Erwachsenen-
bildung herangezogen werden kdnnen.

Votum

Diese Anderung ist lberfallig. Das Instrument der Bundesdurchschnittskostensat-
ze fuhrte aufgrund der hohen birokratischen Hurden bei MalRnahmen, die diese
Kostensatze Uberschreiten, zu einem systematischen Preisdruck, der erhebliche
Auswirkungen auf die Qualitdt der angebotenen Maflinahmen haben kdnnte. Sinn-
voll ware dartiber hinaus eine Dynamisierung anhand der allgemeinen Kostenent-
wicklung. Die Orientierung an die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Er-
wachsenenbildung halt der Wuppertaler Kreis flr geeignet und sinnvoll. Allerdings
sollte die Dynamisierung der Bundesdurchschnittskostensatze jahrlich erfolgen.

e MalRnahmezulassung (8 179 SGB lll und 8 3 AZAV)

Der Entscheidungsspielraum der fachkundigen Stellen bei der Zulassung von
Malnahmen wird erweitert und die Kostenkalkulation flexibler gestaltet. Die Kos-
ten einer Mallnahme nach 8 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 und nach den 88 81
und 82 SGB Il sind auch dann angemessen, wenn sie die durchschnittlichen Kos-
tensatze aufgrund notwendiger besonderer Aufwendungen bis zu 20% Uberstei-
gen. Bei MalRnahmekosten Uber diesem Prozentsatz greift das Kostenzustim-
mungsverfahren der zustandigen Stelle der Bundesagentur fur Arbeit.

Wauppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung
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Votum

Der Wuppertaler Kreis spricht sich fur die Abschaffung des Kostenzustimmungs-
vorbehalts aus. MaRnahmen mit Kosten tiber dem Bundesdurchschnittskostensatz
sollten ausschlief3lich von fachkundigen Stellen geprift und zugelassen werden.

Die Einfuhrung eines Korridors, in dem die fachkundigen Stellen tber die Ange-
messenheit von Kostensdtzen oberhalb des Bundesdurchschnittskostensatzes
entscheiden kénnen, ist eine wesentliche Verbesserung des Systems. Der Korri-
dor fur die eigenverantwortliche Malinahmeprufung und -zulassung fachkundiger
Stellen sollte bei Malinahmekosten bis zu 50% oberhalb des Bundesdurch-
schnittskostensatzes festgelegt werden.

Die Uberschreitung der Kostensatze innerhalb des Korridors muss nach Gesetz
auf ,notwendige besondere Aufwendungen® zurlickzufihren sein. Eine Erlaute-
rung zur praktischen Umsetzung in der Verordnung oder durch eine Beiratsemp-
fehlung ist notwendig.

Des Weiteren sollten die Kriterien im Zustimmungsverfahren (nach AZAV) zum
Nachweis notwendiger tGberdurchschnittlicher technischer, organisatorischer, per-
soneller oder inhaltlicher Aufwendungen fur die Durchfihrung der MalRnahme
transparent gemacht werden.

e Anhebung der Bundesdurchschnittskostensatze (8 7 AZAV)

Der Gesetzentwurf sieht eine einmalige Anpassung der durchschnittlichen Kos-
tensatze fur Mal3hahmen nach den 88 81 und 82 SGB Ill um 20% zum 1. August
2020 vor.

Votum

Mit der einmaligen Anhebung der Bundesdurchschnittskostensatze erkennt der
Gesetz- und Verordnungsgeber an, dass die Mechanik des Systems der Bundes-
durchschnittskostensatze zu nicht forderlichen Entwicklungen im Angebot gefiihrt
hat. Eine einmalige Anhebung wird zwar auch vom Wuppertaler Kreis begruf3t,
sinnvoller ware es allerdings, das System der Bundesdurchschnittskostenséatze
grundsatzlich zu hinterfragen. Der Wuppertaler Kreis hélt die vorgesehene Anpas-
sung fir nicht ausreichend und fordert die Erhdhung des Sockelbetrages hdher
anzusetzen. Nachdem in der Vergangenheit nur in geringem Umfang Malinahmen
Uber das Kostenzustimmungsverfahren eingereicht und zugelassen wurden, konn-
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ten sich systembedingt die Kostensatze nicht adaquat entwickeln und die betrieb-
lichen allgemeinen Kostensteigerungen nicht aufgefangen werden. Deshalb soll-
ten die Kostensatze einmalig um 40% angehoben werden.

d. Fazit

Unabhangig von der in Krisensituationen wertvollen Handlungsoptionen zur Unter-
stutzung von Unternehmen sind die vorgelegten MalRnahmen Beispiele dafir,
dass die Grenzen des staatlichen Eingreifens in die Verantwortungsbereiche der
Unternehmen im Bereich der betrieblichen Weiterbildung immer weiter aktiv von
Seiten des Staates ausgeweitet werden. Der Wuppertaler Kreis verfolgt diese
Entwicklung aufmerksam. Es ist nicht nachgewiesen, dass eine staatliche Regulie-
rung der beruflichen Weiterbildung, insbesondere fur Beschéftigte, eine positive
Wirkung auf die Leistungskraft der Wirtschaft, die Innovationskraft und letztlich
auch auf die Beschaftigung hat.

Gegenuber vorangehenden Entwurfen ist in diesem Gesetzentwurf die Einfluss-
nahme in die betriebliche Personalentwicklung, unterstitzt durch aktive Finanzie-
rungszusagen, zwar deutlich reduziert, gleichwohl sieht der Wuppertaler Kreis die
Gesamttendenz kritisch. Es ist die Verantwortung der Unternehmen, aktiv in Per-
sonalentwicklung und betriebliche Weiterbildung zu investieren. Bei einer deutli-
chen Ausweitung der offentlich geforderten Weiterbildung der Bundesagentur fur
Arbeit in den betrieblichen Bereich besteht die Gefahr, dass dieser unmittelbare
Zusammenhang durch férderungsbezogene Uberlegungen tiberlagert wird.

DarlUber hinaus mussen die Folgen des Gesetzentwurfs fir den Wettbewerb in der
Weiterbildung aufmerksam beobachtet werden. Die Ubernahme von Teilen der be-
trieblichen und beruflichen Weiterbildung in den gefdrderten Bereich konnte fur die
bisher nicht im oOffentlich geforderten Sektor der Weiterbildung tatigen Bildungsun-
ternehmen zum Wettbewerbsnachteil werden — fir die betriebliche Weiterbildung
sollte die Wettbewerbsneutralitat unbedingt gewahrleistet bleiben.

Wauppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung
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2. Antrag der Fraktion DIE LINKE.
Berufliche Weiterbildung starken - Weiterbildungsgeld einfiihren
19/17753

a. Sachverhalt

Die Fraktion DIE LINKE schlagt vor, fur Arbeitslose einen Rechtsanspruch auf Weiter-
bildung einzufiihren sowie ein Weiterbildungsgeld einzufiihren, das tUber das Arbeitslo-
sengeld | bzw. die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (Arbeitslosengeld
II) hinausgeht. Dartber hinaus soll die Weiterbildungspramie im SGB Il entfristet wer-
den. Das Weiterbildungsgeld soll mindestens 200 Euro Uber dem ALG | bzw. ALG 2
liegen

b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen

Das vorgeschlagene Weiterbildungsgeld wirde vermutlich fur Arbeitslose die Motivation
zur Teilnahme an Weiterbildung erhdhen. Die Frage der Finanzierbarkeit aus den Mit-
teln der Arbeitslosenversicherung ware allerdings gesondert zu prifen. Erstes Motiv bei
der Forderung von Weiterbildung sollte allerdings aus Sicht des Wuppertaler Kreises
die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt sein, insofern ist es wichtig, keine Anreize zu
setzen, die nicht primar dieses Ziel verfolgen.

3. Antrag der Fraktion DIE LINKE.
Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen
19/16456

a. Sachverhalt

Die Fraktion DIE LINKE schlagt ein Paket von MalRBhahmen vor, mit der eine nachhalti-
ge Wirtschafts-, Industrie-, und Arbeitsmarktpolitik und ein sozial-6kologischer Umbau
gefdrdert werden. Neben weiteren Malinahmen ist unter anderem ein Rechtsanspruch
fur Beschaftigte auf Qualifizierung und Weiterbildung im Rahmen eines Transformati-
onskurzarbeitergeldes im SGB Ill vorgesehen, bei dem gleichzeitig ein Mitbestim-
mungsrecht fir die Betriebsrate eingeftihrt wird.

b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen aus Sicht des Wuppertaler Kreises

Betriebliche Weiterbildung als Instrument der Personalentwicklung liegt in der Verant-
wortung der Unternehmen. Einen Rechtsanspruch auf Weiterbildung fur Beschéftigte zu
fordern, greift in die unternehmerische Verantwortung ein. Es ist zu bezweifeln, ob ein

Wauppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung
17. Méarz 2020 14



www.wkr-ev.de

solcher Anspruch flr Beschétftigte fur eine passgenaue und auf die Leistungsfahigkeit
und Innovationsfahigkeit der Unternehmen ausgerichtete Weiterbildung wirksam ist.

Eine Unterstlitzung von Weiterbildung von Beschétftigten sollte dariiber hinaus auf aus-
gesprochene Krisensituationen beschrankt sein, um eine Subventionierung von nicht
zukunftsfahigen Unternehmen aus Beitrags- oder Steuermitteln auszuschliel3en.

4. Antrag der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld verbessern
19/15046

a. Sachverhalt

Die Fraktion DIE LINKE fordert, den Zugang zum Arbeitslosengeld zu verbessern, in-
dem Rahmenfristen verlangert, Anwartschaftszeiten verkirzt, Bezugsdauern verlangert
und Sperrzeiten abgeschafft werden.

Fur das Thema Weiterbildung relevant ist hier die Forderung, dass Zeiten der Qualifizie-
rung und Weiterbildung nicht auf die Zeit des Arbeitslosengeldbezuges angerechnet
werden. Damit soll der Anreiz zur Teilnahme an Weiterbildungsmaflinahmen erhéht
werden.

b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen

Unabhangig von der Frage der Finanzierbarkeit der verbesserten Ma3nahmen ist die
Forderung der Motivation und der Abbau von Hemmnissen fur die Teilnahme an Wei-
terbildung aus Sicht des Wuppertaler Kreises grundsatzlich tGberlegenswert. Dabei
muss allerdings die Anreizwirkung beachtet werden. Das Ziel einer Weiterbildungsmal3-
nahme muss die Aufnahme einer Beschéaftigung sein, insofern wéaren ergédnzende An-
reize zur tatsachlichen und zeithahen Aufnahme einer Beschéaftigung notwendig.

5. Antrag der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einfuhren
(19/15047)

a. Sachverhalt

Die Fraktion DIE LINKE schlagt vor, ein Arbeitslosengeld Plus einzufiihren, das im An-
schluss an den Bezug des Arbeitslosengeldes fir die gleiche Dauer gewéhrt wird, fir
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die ein Anspruch auf Arbeitslosengeld bestanden hat. Fir Arbeitslose, die mindestens
30 Jahre in der Arbeitslosenversicherung versichert waren, soll das Arbeitslosengeld
Plus unbefristet gezahlt werden. Ziel ist es, den Ubergang in das Arbeitslosengeld Il zu
verzogern bzw. fur langjahrig Beschaftigte ganz auszuschliel3en.

Das Arbeitslosengeld Plus soll aus Beitragsmitteln bezahlt werden.

b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen

Der Vorschlag umfasst keine Maflinahmen fur den Bereich Weiterbildung. Der Wupper-
taler Kreis nimmt zur MafRnahme inhaltlich nicht Stellung. Die Finanzierbarkeit musste
selbstverstandlich geprift werden.

6. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln
(19/17522)

a. Sachverhalt

Die Fraktion der Grinen schlagt vor, die Arbeitslosenversicherung zu einer echten Ar-
beitsversicherung weiterzuentwickeln. Dazu gehort es, neben den Arbeitsagenturen
Bildungsagenturen einzurichten, die zur zentralen Anlaufstelle fir Beschaftigte, Arbeits-
lose und auch Unternehmen in Fragen der Weiterbildung werden. Es soll ein Recht auf
Weiterbildung fur Beschaftigte und Arbeitslose eingefuhrt werden. Wahrend der Weiter-
bildung soll sowohl Beschéftigten als auch Arbeitslosen ein Weiterbildungsgeld in einer
Hohe von 200 Euro oberhalb des jeweiligen Arbeitslosengeldes gezahlt werden.

Beschaftigte sollen einen Freistellungsanspruch wahrend der Weiterbildung erhalten
sowie ein Ruckkehrrecht in ihre Unternehmen, ebenso ein Rickkehrrecht fir die Ar-
beitszeiterhohung bei weiterbildungsbedingter Teilzeit. Die Leistungen der Arbeitsversi-
cherung sowie die Weiterbildungsforderung sollen sowohl aus Beitragsmitteln als auch
durch Steuermittel finanziert werden.

Es soll eine zentrale und 6ffentlich finanzierte Online-Plattform flr Weiterbildungsange-
bote geschaffen werden, die die vorhandenen Datenbanken offentlicher Trager zusam-
menfuhrt. Private Tréager sollen hier zertifizierte Angebote einstellen kbnnen.

Phasen der Kurzarbeit sollen konsequent zur Weiterbildung genutzt werden. Aul3erdem
soll fur Transformationsphasen ein Qualifizierungskurzarbeitergeld geschaffen werden,
das eng an die Sozialpartnerschaft gekoppelt wird.
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DarlUber hinaus werden eine Reihe von MalRnahmen vorgeschlagen, um den Zugang zu
Arbeitslosengeld u.a. fur Selbststandige zu verbessern, sowie Leistungsverbesserun-
gen in besonderen Situationen. Die Arbeitsagenturen sollen Uber ihren Auftrag hinaus
auch den Zugang zu weiteren sozialen Leistungen koordinieren.

b. Stellungnahme zu den geplanten MalRnahmen

Der Wuppertaler Kreis sieht insbesondere die Ausweitung des Zustandigkeitsbereiches
der Arbeitslosenversicherung auf die berufliche Weiterbildung ausgesprochen kritisch.

Unabhangig von der Frage der Finanzierbarkeit dieser Mal3hahmen handelt es sich hier
um ein ordnungspolitisch bedenkliches Vorhaben.

Eine staatliche Regulierung der betrieblichen Weiterbildung, wie sie mit den vorgesehe-
nen ,Bildungsagenturen® zu erwarten ware, ist aus unterschiedlichen Grinden kontra-
produktiv und droht die Innovationsfahigkeit und Vielfalt der Weiterbildung in Deutsch-
land zu behindern:

Der Erhalt der eigenen Berufsfahigkeit (Employability) liegt in der Eigenverantwortung
jedes Einzelnen. Dieses Prinzip gilt es zu starken und durch Schaffung entsprechender
Rahmenbedingungen zu unterstitzen.

Ebenso sind QualifizierungsmalRnahmen im Unternehmen Bestandteil der betrieblichen
Personalentwicklung und dienen dazu, die Leistungsfahigkeit und Innovationsfahigkeit
der Unternehmen zu erhalten.

Der Markt deckt den Bedarf an individuell bezahlter Weiterbildung und den Weiterbil-
dungsbedarf der Unternehmen in guter Qualitat ab und stellt jeweils passgenaue Ange-
bote zur Verfliigung. Es besteht kein Anlass, an Qualitat oder Angemessenheit des An-
gebotes zu zweifeln. Mit einer staatlichen Beratung von Beschaftigten, verbunden mit
der Gewahrung von Fordermitteln fr aul3erbetriebliche Malinahmen droht ein Wandel
des bisherigen innovativen Marktes fir betriebliche Weiterbildungsdienstleistungen in
ein verschultes System von MalRnahmen, die am betrieblichen Bedarf vorbei gehen.

Grundsatzlich sind Unternehmen in der Lage ihre Qualifizierungsprozesse und ihre Per-
sonalentwicklung eigenverantwortlich zu gestalten und, wenn Informationsbedarf be-
steht, dazu auch Beratung in Anspruch zu nehmen. Es existiert ein breites Spektrum an
Beratungsmoglichkeiten fur Unternehmen, z.B. durch Verbande, Kammern und Bil-
dungseinrichtungen.
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In besonderen Lagen (z.B. aktuell bei der beruflichen Integration von Fluchtlingen oder
bei der Beschaftigung besonderer Zielgruppen wie z.B. ehemals Langzeitarbeitsloser)
kann eine Beratung zu o6ffentlich geférderten MalRhahmen sinnvoll sein, diese ist aller-
dings auch heute schon mdéglich.

Der Markt fur betriebliche und berufliche Weiterbildung ist Gberwiegend durch Angebote
privater Dienstleister gepragt. Bei der vorgeschlagenen Online-Plattform, die Angebote
offentlicher Trager vernetzt, ist dringend auf Wettbewerbsneutralitéat zu achten. Die Be-
grenzung auf zertifizierte Angebote setzt dartber hinaus den Aufbau eines Zertifizie-
rungssystems voraus, das derzeit noch nicht existiert. Eine Ubernahme des Systems
der AZAV auf betriebliche Weiterbildungsangebote ware nicht hilfreich.

DarUber hinaus sind aktuelle und innovative Weiterbildungsangebote in der betriebli-
chen Weiterbildung durch Integration von Lernprozessen in die Arbeitswelt, digitale
Lernwelten und mobiles Lernen gepragt. Eine Abbildung in einer Plattform, wie sie hier
vorgestellt wird, entspricht nicht mehr den modernen Erfordernissen, sondern wirde
sich auf konventionelle E-Learning-Angebote sowie Prasenzformate beschranken.
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Ausschuss flr Arbeit und Soziales
des Deutschen Bundestages

Anhorung zum Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU

und SPD "Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruf-

lichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterent-

wicklung der Ausbildungsférderung” sowie weiterer damit
verbundener Drucksachen

Fragen an den Wuppertaler Kreis e.V.

I. Fragen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion an den Wuppertaler

Kreis

1. Allgemeine Fragen Qualifizierungschancengesetz

Das Qualifizierungschancengesetz ist zum 1.1.2019 in Kraft getreten. Daraus ergeben
sich im Zusammenhang mit dem jetzigen Gesetzentwurf, der weitere Verbesserungen
vorsieht, folgende Fragen:

1. Erscheint aus lhrer Sicht eine — wie jetzt im Gesetz geplante — Erweiterung der
Fordermoglichkeiten sinnvoll?

Der Wuppertaler Kreis hatte sich gegen die Ausweitung der Forderméglich-
keiten bereits ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Qualifizierungschancenge-
setzes ausgesprochen. Maf3geblich hierzu waren grundsatzliche Bedenken,
die betriebliche Weiterbildung mit den Zielen der Arbeitsmarktpolitik zu ver-
binden. Die im Gesetz enthaltenen Anderungen in der Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) sind hingegen sinnvoll und
notwendig.

2.  Welche Erfahrungen haben Sie in der jingsten Vergangenheit bei der Anwendung
des Qualifizierungschancen Gesetz gemacht?

Das Qualifizierungschancengesetz wurde am 30.11.2018 beschlossen. Die
Weiterbildungsdienstleister haben entsprechende Malinahmen angeboten,
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bis vor der Covid-19-Krise mit leichten Zuwachsen. Die Rahmenbedingun-
gen, insbesondere die Malihahmenzulassung und ihre Regelungen wie z.B.
zu Kleingruppen und die Geltung der Bundes-Durchschnittskostensétze so-
wie der administrative Aufwand fur Betriebe mit den Agenturen wurden vor
allem bei betriebsnaher Durchflihrung als unattraktiv wahrgenommen. Es ist
allerdings zu friih, aus Sicht der Weiterbildungsdienstleister eine abschlie-
Bende Bilanz zu ziehen. Hier sind erst die Verbesserungen im Rahmen des
vorgelegten Gesetzentwurfs abzuwarten.

3. Kann es durch die geplanten Verbesserungen bei der Férderung nach dem Quali-
fizierungschancengesetz zu Wettbewerbsverzerrungen oder Benachteiligungen
kommen?

Es besteht die Gefahr von Verdrangungseffekten, die der Wuppertaler Kreis
bereits dargelegt hat: Betriebe erhalten Anreize, bei ihrer Personalentwick-
lung auf nach dem Qualifizierungschancengesetz geforderte Mal3hahmen zu-
rickzugreifen. Damit wird der unmittelbare Zweck der Weiterbildungsmal3-
nahmen verfehlt. Es besteht die Gefahr von inhaltlicher Fehlsteuerung. An-
stelle von arbeitsplatznahen Bildungsangeboten werden durch die Vorgaben,
z.B. die erforderliche Zertifizierung, tendenziell eher traditionell strukturierte
Maflinahmen sowie Anbieter mit Erfahrungen im Segment der geférderten
Weiterbildung begunstigt.

4. Ist aus lhrer Sicht bei der Erweiterung der Férderung betrieblicher Weiterbildungs-
maf3nahmen fur Beschaftigte im Qualifizierungschancengesetz das Verhaltnis zwi-
schen Eigenverantwortung der Betriebe und der Beschéftigten gewahrt? Bitte be-
grinden Sie lhre Antwort.

Der Wuppertaler Kreis warnt seit langem davor, die Eigenverantwortung der
Betriebe und der Beschaftigten dadurch zu schwéchen, dass die betriebliche
Weiterbildung durch entsprechende Férderung zum Handlungsfeld der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik wird. In Krisenzeiten, z.B. bei Kurzarbeit, ist dies ggf.
hinzunehmen. Die Verwendung von Mitteln der Arbeitslosenversicherung fur
ein Instrument zur Bewaltigung des Strukturwandels, wie er z.B. mit der Digi-
talisierung verbunden ist, ist aus Sicht des Wuppertaler Kreises ordnungspo-
litisch bedenklich. Es ist dariiber hinaus nicht anzunehmen, dass geférderte
Maflinahmen einen besseren Beitrag zur Qualifikation der Beschaftigten im
Strukturwandel leisten, als die betriebliche Weiterbildung. Aus Mithnahmeef-
fekten kdnnen sich hier auch qualitative Defizite ergeben.
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5.  Wann ware flr Sie die Eigenverantwortung der Unternehmen zur Qualifikation ih-
rer Beschaftigten nicht mehr gewahrt? Was waren aus lhrer Sicht geeignete Krite-
rien fUr diese Beurteilung?

Der Wuppertaler Kreis spricht sich dafiir aus, den Einsatz von finanziellen
Mitteln der Arbeitslosenversicherung fur die Weiterbildung von Beschéftigten
auf Krisensituationen zu beschranken. Die Eigenverantwortung wére durch
eine finanzielle Beteiligung der Unternehmen sicherzustellen.

2. Qualifizierung und Kurzarbeit

1. Fur wie sinnvoll erachten Sie die prinzipielle Verknipfung der Weiterbildung mit
betrieblichen Ausfallzeiten und einer damit ggf. verbundenen Gewéhrung von
Kurzarbeitergeld im abzusehenden Strukturwandel und seinen damit verbunde-
nen Herausforderungen?

Weiterbildung der Beschaftigten ist ein Schlissel fir den Prozess der Digitali-
sierung. Grundsatzlich liegt die Verantwortung fur die Transformation bei den
Unternehmen und Beschaftigten. Kurzarbeit ist kein Instrument zur Bewalti-
gung des Strukturwandels, sondern dient dazu, wéhrend wirtschaftlicher Kri-
sen Arbeitslosigkeit zu verhindern. Hier ist es sinnvoll, die bei Kurzarbeit
nicht genutzte Arbeitszeit zur Weiterbildung zu nutzen.

2. Wir wissen, der Strukturwandel wird in den einzelnen Branchen unterschiedlich
starke Auswirkungen haben. Ware es aus lhrer Sicht sinnvoll, die Verlangerung
des Kurzarbeitergeldbezuges nach § 109 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il (Stérungen auf
dem gesamten Arbeitsmarkt) so zu modifizieren, dass kunftig auch bei Teilsto-
rungen auf dem Arbeitsmarkt ein verlangerter Kurzarbeitergeldbezug ermdoglicht
wird?

Das Instrument der Kurzarbeit sollte nicht dazu genutzt werden, Unterneh-
men zu erhalten, die den Strukturwandel aufgrund mangelnder eigener Inno-
vationskraft nicht bestehen werden. Veranderungen im Markt sollten nicht als
Teilstorungen auf dem Arbeitsmarkt bezeichnet werden. In der aktuellen Situ-
ation, bei denen einzelne Branchen ohne eigene strukturelle Defizite von den
notwendigen MalRnahmen fir den Gesundheitsschutz besonders stark be-
troffen sind, kdnnte eine branchenbezogene Verlangerung sinnvoll sein.
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3. Verschiedene Stellungnahmen, u.a. die der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande, weisen darauf hin, dass ein Mindeststundenumfang der
Weiterbildung von tber 160 Stunden und eine Zertifizierung der MalRnahme nach
AZAV dazu fuhren wirden, dass eine Weiterbildungsférderung nach § 82 SGB |l
fur Kurzarbeit kaum praktikabel sei.

a) Halten Sie vor dem Hintergrund der bestehenden Kritik es fir gerechtfertigt, an
der Mindeststundenzahl von tber 160 Stunden festzuhalten oder waren ggf. Aus-
nahmeregelung sinnvoller? Falls ja, an welchen Kriterien sollte sich eine entspre-
che Regelung orientieren?

Der Wuppertaler Kreis setzt sich dafur ein, die Mindeststundenzahl auf 80
Stunden festzulegen und schlief3t sich hier der Forderung der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbadnde an. Die betriebliche Weiterbildung
sollte arbeitsplatznah und modular gestaltet werden. Die Mindeststundenzahl
von 160 Stunden ist hier nicht realitatsgerecht.

b) Welche Vor- und Nachteile hatte aus Ihrer Sicht der Verzicht auf das Erforder-
nis der Zertifizierung einer MaRnahme, wenn zugleich die Zertifizierung des Mal3-
nahmetragers vorausgesetzt wirde?

Um in der aktuellen Krisensituation die Umsetzung nicht zu verzégern, sollte
das Verfahren der MaRnahmenzertifizierung fur diese MalRnahmen befristet
bis zum 31.12.2021 ausgesetzt werden. Die Tragerzulassung sollte weiterhin
verbindlich sein.

c) Kénnen Sie einschéatzen, in welchem Ausmali bisher entsprechende Weiterbil-
dungsmafl3nahmen an den damit verbunden birokratischen Anforderungen nicht
umgesetzt wurden?

Die Informationsgrundlage reicht fur eine qualifizierte Einschétzung dieser
Frage bisher nicht aus.

3. 5%-Forderung bei beruflicher Weiterbildung

Der Gesetzentwurf sieht eine Erhéhung der Weiterbildungsférderung um 5% vor, wenn
eine Betriebsvereinbarung tber die berufliche Weiterbildung oder eines Tarifvertrages,
der betriebsbezogene berufliche Weiterbildung regelt, vorliegt. Hierzu ergeben sich fol-
gende Fragen:
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1. Wie bewerten Sie diese zusatzlich erhéhte Forderung?

Der Wuppertaler Kreis setzt sich gegen die genannte Erhéhung der Weiter-
bildungsférderung ein, wenn ein Tarifvertrag oder eine Betriebsvereinbarung
Uber die berufliche Weiterbildung vorliegt. Hier werden mit Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung durch einen Bonus tarifpolitische Ziele verfolgt. Der
Wauppertaler Kreis fordert, dass das Gesetz hier Neutralitat wahrt.

2. Ware es aus lhrer Sicht vertretbar, diese erhéhte Fordermdglichkeit auch gene-
rell fiir alle KMU mit bis 250 Beschaftigten zuzulassen.

Sofern dies finanzierbar ist, ware eine erhéhte Forderung fur KMU mit bis zu
250 Beschaftigten aus Sicht des Wuppertaler Kreises denkbar.

5. Rechtsanspruch zum Nachholen eines Berufsabschlusses

Der Gesetzentwurf sieht einen Rechtsanspruch zur Forderung des Nachholens eines
Berufsabschlusses vor (vgl. 8 81 Abs. 2 SGB IlI-E).

1. Welche Bedeutung hat ein Berufsabschluss fur kiinftige Beschaftigungs-chan-
cen?

Ein Berufsabschluss hat eine sehr hohe Bedeutung fir die kinftigen Be-
schaftigungschancen. Jeder zweite Arbeitslose verfugt nicht Gber einen
Berufsabschluss. Die Arbeitslosenquote von Personen ohne Berufsausbil-
dung war 2019 mit 17,9% mehr als finfmal so hoch als die von Personen mit
Berufsabschluss (Quelle: 1AB).

2. Wie bewerten Sie den vorgesehenen Forderanspruch auf das Nachholen eines
Berufsabschlusses?

Menschen ohne Berufsabschluss haben ein hohes Risiko der Arbeitslosig-
keit. Vor diesem Hintergrund bewertet der Wuppertaler Kreis den Forderan-
spruch auf das Nachholen eines Berufsabschlusses positiv, ein Rechtsan-
spruch sollte allerdings nicht eingefuhrt werden. Hierbei sollten Berufe mit
Fachkraftemangel bevorzugt und eine Fehlallokation vermieden werden. Be-
rufsausbildung in aul3erbetrieblichen MalRnhahmen darf die duale Ausbildung
nicht verdrangen. Wichtig ware eine Klarstellung bzw. Transparenz tber die
Kriterien, nach denen Uber die Férderung entschieden wird.
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6. Malnahmezulassung/Bundesdurchschnittskostensatze (B-DKS)

Mit dem Gesetzentwurf soll einer steigenden Nachfrage an qualitativ hochwertigeren
Weiterbildungsmalinahmen Rechnung getragen werden. Vor diesem Hintergrund erge-
ben sich folgende Fragen:

1. Ist die im Gesetzentwurf enthaltene Gruppengrol3e aus lhrer Sicht ausreichend
oder sollte die Teilnehmerzahl ggf. weiter verringert werden? Bitte begriinden Sie
Ihre Antwort.

Zur Starkung der Innovationskraft der Unternehmen ist in der betrieblichen
Weiterbildung eine passgenaue und nah an den konkreten Anforderungen
des Arbeitsplatzes orientierte Gestaltung der Inhalte unabdingbar. Dieser An-
spruch ist nur mit einem hohen Malf3 an Individualisierung und in Kleingrup-
pen zu realisieren. Die bisherige Gruppengrol3e von 15 Teilnehmenden bil-
dete seit vielen Jahren die Realitat nicht mehr ab. Der Wuppertaler Kreis hat
in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf deshalb gefordert, die Gruppen-
grof3e auf eine in der Erwachsenenbildung sinnvolle Zahl von zehn Teilneh-
menden festzulegen.

2. Bilden die aktuellen B-DKS die realen Preise fuir Weiterbildungsmaf3nah-
men ab?

Nein. In der Praxis deutlich kleinere Gruppengréf3en sowie gestiegener tech-
nischer Aufwand im Zuge der Digitalisierung wurden durch die aktuellen Bun-
des-Durchschnittskostensétze nicht abgebildet. Insbesondere die Hirde des

Kostenzustimmungsvorbehalts hat dazu gefuhrt, dass hochwertige Mal3nah-

men nicht mit Kosten tGber dem Bundes-Durchschnittskostensatz angeboten

wurden. Das System der Festlegung der Bundes-Durchschnittskosten-satze

hat dazu geflhrt, dass ein systematischer Preisdruck entstanden ist.

3. Wie stehen Sie zu einer jahrlichen Dynamisierung der B-DKS?

Der Wuppertaler Kreis setzt sich dafur ein, eine jahrliche Dynamisierung an-
hand der Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Erwachsenenbildung
vorzunehmen.

4. Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf enthaltene einmalige Anhebung der B-
DKS um 20 Prozent?
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Die einmalige Anhebung der in den letzten Jahren stagnierenden Bundes-
Durchschnittskostenséatze ist das richtige Signal. Der Wuppertaler Kreis for-
dert hier, eine einmalige Sockelanhebung um 40% vorzunehmen. Der Ge-
setzgeber erkennt damit an, dass die bestehenden Regelungen zu nicht for-
derlichen Entwicklungen im Angebot gefuhrt haben, da die betrieblichen all-
gemeinen Kostensteigerungen nicht aufgefangen wurden und die Realitét
seit langem nicht mehr abgebildet wird.

5. Kann aus lhrer Sicht eine Erh6hung des Korridors oberhalb der B-DKS auf 20
Prozent das Zustimmungsverfahren bei der Bundesagentur fir Arbeit effektiv ver-
meiden?

Nein. Insbesondere bei den anspruchsvollen MaRnahmen, die im Rahmen
des Qualifizierungschancengesetzes im Strukturwandel notwendig werden,
ist ein Korridor von 20% nicht ausreichend. Der Wuppertaler Kreis hat sich in
seiner Stellungnahme daflr ausgesprochen, den Korridor fur die eigenver-
antwortliche MalRnahmenprifung und -zulassung durch fachkundige Stellen
auf 50% oberhalb des Bundes-Durchschnittskostensatzes festzulegen. Die
praktische Umsetzung sowie die Kriterien zur Anerkennung notwendiger be-
sonderer Aufwendungen, die eine Kostentuberschreitung rechtfertigen, sollte
durch eine Beiratsempfehlung transparent gemacht werden.

6. Worin liegen die Vor- oder Nachteile einer hoheren einmaligen Anhebung der B-
DKS und einer Erh6hung des Korridors oberhalb der B-DKS?

Der Wuppertaler Kreis begruf3t sowohl die einmalige Anhebung sowie die Er-
hoéhung des Korridors. Die Anpassung der Bundes-Durchschnittskosten-
satze an die Realitat ist dringend erforderlich. Ein erhdhter Korridor ermdg-
licht es dartiber hinaus, bei Kleingruppen oder z.B. bei Mal3hahmen mit er-
hohten technischen Anforderungen auf das aufwandige und burokratische
Zustimmungsverfahren der Zustandigen Stelle (OS Halle) zu verzichten.

7. Wird die MaRnahme Zulassung durch die im Gesetzentwurf vorgesehenen Ande-
rungen aus lhrer Sicht ausreichend flexibilisiert?

Nein. Aus Sicht des Wuppertaler Kreises ist es notwendig, die Regelungen
grundsétzlich zu hinterfragen. Insbesondere die Rolle der fachkundigen Stel-
len sollte gestéarkt werden. (s. Antwort zu Frage 8)
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8. Sehen Sie weitere Potentiale zur Vereinfachung des Zulassungs- bzw. Zertifizie-
rungsverfahrens?

Der Wuppertaler Kreis fordert, auf das Verfahren der alten Anerkennungs-
und Zulassungsverordnung Weiterbildung (AZWV) zurtickzukehren und den
Kostenzustimmungsvorbehalt abzuschaffen. Mal3hahmen mit Kosten tber
dem Bundes-Durchschnittskostensatz sollten ausschlief3lich von fachkundi-
gen Stellen geprift und zugelassen werden.

7. Qualifizierung in einer Transfergesellschaft

1. Welche Bedeutung bemessen Sie dem vorgesehenen Ausbau der Forder-mog-
lichkeiten einer Qualifizierung in einer Transfergesellschaft zu?

Aus Sicht des Wuppertaler Kreises ist die Ausweitung der Férdermdglichkei-
ten fr Weiterbildungsmal3nahmen flr Beschaftigte in Transfergesellschaften
sinnvoll und folgerichtig. Priméares Ziel sollte allerdings immer die Vermittlung
in Beschaftigung sein.

2. Erscheinen Ihnen die im Gesetzentwurf vorgesehenen MalRnahmen aus-rei-
chend?

Der Wuppertaler Kreis halt die im Gesetzentwurf vorgesehenen Mal3hahmen
fur ausreichend.

II.  Fragen der AfD Bundestagsfraktion

Frage 10 an den Wuppertaler Kreis: In lhrem Gutachten warnen Sie vor den immer
weiteren staatlichen Eingriffen in den Bereich der betrieblichen Weiterbildung. Ein po-
sitiver Effekt ist nicht nachgewiesen auf Leistungskraft der Wirtschaft. Welche Mal3-
nahmen sind nétig, um eine Wettbewerbsneutralitéat bei der betrieblichen Weiterbil-
dung zu erhalten?

Der Wuppertaler Kreis als Verband der fuhrenden Weiterbildungsdienstleister
der Wirtschaft setzt sich daftir ein, in der betrieblichen Weiterbildung die un-
ternehmerische Verantwortung zu starken. Betriebliche Weiterbildung und
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Personalentwicklung sind kein Handlungsfeld der Bildungspolitik oder der Ar-
beitsmarktpolitik — die Unternehmen sind hier eigenverantwortliche Akteure.
Wirtschaftspolitik muss gute Rahmenbedingungen flr einen starken und in-
novationsfreudigen Weiterbildungsmarkt sichern. Gute Rahmenbedingungen
fur die Personalentwicklung zu erhalten, bedeutet vor allem, die Branche der
Weiterbildungsdienstleister vor politischer Einflussnahme und burokratischer

Regulierung zu schiitzen.
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Einleitung

Mit Entwurf des Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung wird der zweite Teil der Verabredungen
des Koalitionsausschusses vom 8. Marz 2020 umgesetzt. Die Einflinrung einer bis Ende
2021 befristeten Verordnungsermachtigung fiir die Bundesregierung per Rechtsverordnung
wurde aus diesem Gesetzesvorhaben abgespalten und im Eilverfahren als ,Gesetz zur be-
fristeten krisenbedingen Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld' bereits am
13. Méarz beschlossen. Damit wurden die Voraussetzungen fiir die Kurzarbeiterregelungen
abgesenkt und die Leistungen erweitert. Dazu z&hlen die Absenkung des Quorums der im
Betrieb Beschaftigten, die vom Arbeitsausfall betroffen sein miissen, auf bis zu 10 Prozent,
der teilweise oder vollstandige Verzicht auf den Aufbau negativer Arbeitszeitsalden, die voll-
standige oder teilweise Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage durch die Bundesagentur
fur Arbeit sowie die Ermdglichung des Kurzarbeitergeldbezugs auch fir Leiharbeiter*innen.
Diese Maglichkeiten werden im Rahmen der Verordnung riickwirkend zum 1. Marz 2020 voll
ausgeschopft.

Mit diesem Gesetzentwurf soll auf den Umbau und Strukturwandel hin zu einer emissionsar-
men und digitalen Wirtschaft durch eine Ausweitung der arbeitsmarktpolitischen Férderin-
strumente reagiert werden. Ziel soll sein, Arbeitskrafte in den betroffenen Branchen und Re-
gionen beim Ubergang in neue Beschaftigung zu unterstitzen und durch den Strukturwandel
bedingte Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Zugleich sollen Fachkrafte in den Unternehmen ge-
halten und dort fir neue Aufgaben weiterqualifiziert werden. Dabei sollen Arbeitslose und
beschaftigte Erwachsene ohne Berufsabschluss oder einem nicht mehr verwertbaren Berufs-
abschluss im Strukturwandel nicht zuriickgelassen werden. Auch junge Menschen, denen
der Ubergang in Ausbildung nicht unmittelbar gelingt, sollen durch Verbesserungen in der
Ausbildungsférderung gezielter unterstitzt werden.

Der DGB begrufit die Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentenkastens.
Mit diesen Regelungen kommt der Aus- und Weiterbildung der Beschéftigten im Transfor-
mationsprozess eine zentrale Rolle zu und starkt die Rolle der praventiven Arbeitsmarktpo-
litik. Der Referentenentwurf greift eine Vielzahl von Regelungen auf, fiir die der DGB sich
insbesondere im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie, im Verwaltungsrat der
Bundesagentur fur Arbeit und in der Allianz fur Aus- und Weiterbildung stark gemacht hat.
Dazu gehéren der grundsatzliche Rechtsanspruch auf Forderung einer berufsabschlussbe-
zogenen Weiterbildung fiir Geringqualifizierte, Anreize zu sozialpartnerschaftlichen Verein-
barungen bei Weiterbildung, die vereinfachte Antragstellung im Rahmen des Qualifizierungs-
chancengesetzes, verbesserte Qualifizierungsméglichkeiten in einer Transfergesellschaft,
die Koppelung von Kurzarbeitergeld mit Weiterbildung, Anderungen der Regelungen zur
Mafnahmezulassung sowie die Verbesserungen im Rahmen der Ausbildungsférderung.

Der DGB lobt insbesondere das entschlossene Handeln der Bundesregierung bei der Neu-
gestaltung der vorangegangenen Kurzarbeiterregelungen. Ziel der Kurzarbeit ist es, Be-
schéftigte in den Betrieben zu halten und somit mdglichst Arbeitslosigkeit infolge der Auswir-
kungen durch das Coronavirus zu vermeiden.

Bedacht werden muss dabei, dass personalintensive Betriebe wie im Geb&udereiniger-
Handwerk ohne hohen Liquiditatsreserven noch niedrigere Zugangshirden zu Kurzarbeit
brauchen. Hierflir sollten noch Sonderregelungen getroffen werden, da die Absenkung des
Quorums von 1/3 auf bis zu 10% beim Kurzarbeitergeld keine ausreichende Hilfe fiir die
Gebaudereinigungsbranche ist. Daher unterstitzt der DGB das Anliegen der Industriege-
werkschaft Bauen-Agrar-Umwelt nach einer passgenauen Lockerung der Voraussetzungen
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fur den Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Die Forderung ist, die Bemessung des Kurzarbeiter-
geldes nicht von dem Arbeitsausfall (mindestens 10% der Beschéftigten), sondern vom Ar-
beits- oder Umsatzausfall (mindestens 10% Arbeitsausfall oder mindestens 10 Prozent Um-
satzausfall) zuganglich zu machen. Beide Méglichkeiten sollten zugénglich sein.

Weiter weisen wir darauf hin, dass je nach Dauer der Krise auf die Beschéftigten harte Zeiten
zukommen. Fiir sie bedeutet Kurzarbeit bei komplettem Stillstand LohneinbuRen bis zu 40
Prozent. Um eine soziale Schieflage sowie eine zusatzliche Belastung der Binnenkonjunktur
zu vermeiden, sind in einem zweiten Schritt auch mégliche Aufstockungsregelungen zu pri-
fen.

Der DGB merkt an, dass die urspriinglich intendierte Regelung, Weiterbildung mit Kurzarbeit
fur Transformationsfalle zu koppeln, vor dem Hintergrund der neuen Kurzarbeiterregelungen
zur Bekampfung der Coronavirus-Folgen seine Anreiz-Wirkung verliert. Das ist aueror-
dentlich bedauerlich und wird der Anforderung, mehr in den Erhalt der Beschaftigungsfahig-
keit durch Qualifizierung auch bei Kurzarbeit zu investieren, nicht mehr ausreichend gerecht.

Der DGB hat zu dem Referentenentwurf vom 14. Februar 2020 eine umfassende Stellung-
nahme abgegeben, welche unter www.dgb.de/-/mkV eingesehen werden kann. Der DGB
bedauert, dass die wichtigen Anderungsvorschlige aus der vorherigen Stellungnahme nicht
in diesen Gesetzentwurf eingegangen sind und erwartet im parlamentarischen Verfahren
entsprechende Nachbesserungen. Der zeitliche Druck vor dem Hintergrund der aktuell dy-
namischen Entwicklung ist uns bewusst, deshalb schlagen wir vor, die Punkte, die im Rah-
men dieses Gesetzgebungsverfahrens nicht mehr geregelt werden kdnnen, im Rahmen der
anstehenden SGB-II-Novelle mitaufzugreifen. Darliber hinaus braucht es aber ein weiteres
Verfahren, in dem die noch fehlenden Regelungsbedarfe aufgegriffen werden.

Anbetracht der aktuellen Situation ist es dem DGB nicht moglich, detailliert auf die flankie-
renden Antrage einzugehen. Zum Teil sind Forderungen mit den gewerkschaftlichen Positi-
onen deckungsgleich wie bspw. beim Rechtsanspruch auf Weiterbildung, die Einfilhrung ei-
nes Weiterbildungsgeldes oder zielen in eine ahnliche Richtung (bspw. Einflihrung einer
Weiterbildungsteilzeit, Reform der Minijobs etc.). Die Position des DGB zur Weiterentwick-
lung der Arbeitslosenversicherung kann hier abgerufen werden: www.dgb.de/-/mkV. Selbst-
verstandlich wird bei Bedarf im Rahmen der Anhérung auch mindlich Stellung bezogen.
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Handlungsbedarf in Kiirze

Die wichtigsten Punkte im Uberblick

Kurzarbeit: Prifung des § 106a, wie ein starkerer Anreiz aussehen kann, wenn Arbeit-
nehmer*innen an einer WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen; Ausweitung der zu be-
ricksichtigten Weiterbildungen (nicht nur nach § 82 SGB Ill, sondern bspw. auch nach
AFBG); Reaktivierung der Vereinbarung zwischen dem BMAS und dem Gebé&udereini-
ger-Handwerk vom 23. Marz 2009

Qualifizierung in Transfergesellschaften: damit kiinftig Qualifizierungen auch faktisch
Uber die Dauer des Transferkurzarbeitergeldes hinaus gefordert werden kdnnen, ist §
111a Abs. 2 Nr. 1 zu streichen

Forderausschluss auBerhalb von Sammelantragen: bei Sammelantragen soll die
Forderung einheitlich aus dem Rechtskreis SGB Il erfolgen; in diesem Fall kommt es zu
einer Ungleichbehandlung bei derselben Personengruppe abhangig davon, ob ein Sam-
melantrag oder ein Individualantrag gestellt wird; zur Vermeidung dieser Diskriminierung
erwartet der DGB eine generelle Aufhebung des Forderausschlusses fir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung (§ 22)

Rechtsanspruch auf Nachqualifizierung: darf nicht durch enge Restriktionen einge-
schrénkt werden

AZAV: Anderung des § 3: der DGB sieht keine Notwendigkeit, die BDKS zu Lasten der
Trager nur noch alle zwei Jahre zu ermitteln (Abs. 2); weiterhin erwartet der DGB die
Absenkung der Gruppengrofle auf hochstens 10 Teilnehmende (Abs. 3), die ver-
pflichtende Berticksichtigung der Preis- und Lohnentwicklung orientiert an den Léhnen
der beruflichen Weiterbildung (Abs. 6); einmalige Sockelanhebung um 40 % (§ 7)

Was fehlt?

Monatlicher Qualifizierungsbonus in beiden Rechtskreisen bei der Nachqualifizierung
und Umschulung von Arbeitslosen, sieche www.dgb.de/-/S54

Verzicht auf das Verkiirzungsgebot nach § 180 SGB Il aus personenbezogenen
Griinden, wie in der Nationalen Weiterbildungsstrategie verabredet

Anderung des Vermittlungsvorrangs in beiden Rechtskreisen mit dem Ziel, eine auf
Beratung beruhende Qualifizierung zur nachhaltigen Integration der sofortigen Vermitt-
lung mindestens gleichzustellen

Verlangerung der Anspruchsdauer ALG | nach Weiterbildung zur besseren Unter-
stitzung der qualifikationsgerechten Wiedereingliederung und zur Vermeidung von kurz-
zeitigem Rechtskreiswechsel

Bildungs(teil)zeiten fiir beschaftigte Arbeitnehmer*innen, wie in der Nationalen Weiter-
bildungsstrategie verankert

AZAV: Modernisierung der AZAV, die die Zulassung von MalRnahmen weiter vereinfacht
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Bewertung der neuen Regelungen

Verhéltnis zu anderen Leistungen (§ 22 Abs. 4 Satz 1):
Nr. 4.

Bei dieser Anderung in Artikel 2 handelt es sich um eine Folgeregelung der Antragstellung
von Leistungen nach § 82 Abs. 6 durch den Arbeitgeber. Die Regelung ermdglicht Forder-
leistungen im Rahmen des § 82 Abs. 6 auch fir beschéftigte Arbeitnehmer*innen im Hilfe-
bezug zu bewilligen, wenn diese im Rahmen eines Sammelantrags durch den Arbeitgeber
gestellt wurden.

Bewertung:

Es ist richtig, dass zur Vermeidung von Doppelzustandigkeiten zwischen den Agenturen flir
Arbeit und den Jobcentern fir die Leistungsgewéhrung von Erwerbsaufstocker*innen diese
Schnittstelle geglattet wird, und die Erwerbsaufstocker*innen im Rahmen von Sammelantra-
gen der Versicherung zugeordnet werden.

Der DGB macht darauf aufmerksam, dass es weiterhin einen Forderausschluss fiir erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte im Sinne des Zweiten Buches nach § 22 Abs. 4 Nr. 4 SGB Il im
Rahmen der Individualférderung gibt und somit sozialversicherte Beschaftigte, die ihren Lohn
mit Hartz IV erganzen miissen, keinen Zugang zu den Leistungen zur beruflichen Weiterbil-
dung im Rahmen der Arbeitslosenversicherung haben, wenn fur sie kein Sammelantrag ge-
stellt wurde. Konsequent ware es, beitragszahlende Erwerbsaufstocker*innen hinsichtlich
der aktiven Arbeitsmarktpolitik komplett dem Versicherungssystem zuzuordnen, so wie es
fur ALG-I-Aufstocker*innen inzwischen richtigerweise geregelt ist. Der DGB fordert eine drin-
gende Korrektur.

Darlber hinaus:

» Ausschluss der Forderung von Qualifizierungen, die auch unter die Forderung
des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) fallen (§ 22 Abs. 1a):

Nach derzeitiger Gesetzeslage darf eine Weiterbildungsforderung nach § 82 SGB Il
nur erbracht werden, wenn die MaBnahme nicht auf ein nach dem Aufstiegsausbil-
dungsforderungsgesetz (AFBG) forderfahiges Fortbildungsziel vorbereitet (§ 22 1a
SGB Ill). Fortbildungen, wie z.B. Techniker, konnen damit nicht ber die Weiterbil-
dungsforderung nach § 82 gefordert werden.

Bewertung:

Der DGB teilt ausdriicklich das Ziel, Doppelstrukturen und -férderungen zu vermeiden. Die
bestehende Regelung ist nicht nur, aber insbesondere auch angesichts der Transformation
nicht sinnvoll:

Im Kontext des Strukturwandels entsteht ein breites Spektrum an Qualifizierungsbedarfen.
Dazu gehdren insbesondere auch solche Fortbildungen, die unter das AFBG fallen. Dabei
sind derartige Qualifizierungen nicht nur individuell begriindet, sondern liegen auch im be-
trieblichen Interesse. Es ist weder zielfiihrend noch verstandlich, dass aktuell derartige be-
trieblich und individuell gewinnbringende und auch fiir den allgemeinen Arbeitsmarkt sinn-
volle Fortbildungen und damit letztlich im Interesse aller Seiten liegenden Qualifizierungen
von der Forderung des § 82 SGB IIl ausgeschlossen sind.
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Hinzu kommt, dass eine Férderung nach § 82 SGB |1l bereits dann ausgeschlossen ist, wenn
eine Forderung nach dem AFBG theoretisch méglich ist. Das sagt aber nichts dartiber aus,
ob diese auch tatsachlich gewahrt wird. Hier besteht eine Forderllicke.

Der DGB hat diese ,Ausschluss-Regelung* bereits im Gesetzgebungsprozess zum Qualifi-
zierungschancengesetz kritisiert und pladiert nochmals dafir, die bestehende ,Ausschluss-
Regelung® zu veréndern. Mindestens sollte eine Anderung dahingehend erfolgen, dass die
Forderfahigkeit nach § 82 SGB Il von einer tatsachlichen Inanspruchnahme einer AFBG-
Forderung abhangig gemacht wird. Mittelfristig ist aber eine ,Gesamtlésung” nétig, welche
die beiden Forderstrange harmonisiert.

Einstiegsqualifizierung (§ 54a):

Die Regelungen stellen klar, dass Ermessen durch die Agenturen fur Arbeit bei der Frage
ausgeiibt werden kann, ob ein Arbeitgeber Zuschlisse zur Vergitung zuziiglich eines pau-
schalierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag der/des Auszu-
bildenden bezieht. Kein Ermessen besteht hingegen bei der Héhe des Zuschusses, welche
sich auf die vereinbarte Verglitung zuziiglich des pauschalierten Anteils am durchschnittli-
chen Gesamtsozialversicherungsbeitrag bezieht. Der Zuschuss zur Vergutung ist auf den in
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 Bundesausbildungsforderungsgesetz vorgesehenen Betrag (247 Euro) ge-
deckelt. Wird eine niedrigere Vergitung vereinbart, reduziert sich der Zuschuss entspre-
chend.

Dariber hinaus wird fiir die Teilnehmer*innen an einer Einstiegsqualifizierungsmalnahme
eine Fahrkartenforderung geschaffen.

Bewertung:

Gerade in landlichen Rdumen entstehen fur die Jugendlichen bei Einstiegsqualifizierungen
oder wahrend der Ausbildung hohe Fahrtkosten. Damit diese Kostenbelastung den Ausbil-
dungserfolg bzw. den Erfolg der Mafinahme nicht gefahrdet, beflirwortet der DGB die hier
anvisierte Ubernahme der Fahrtkosten. Gleiches sollte auch fiir die Assistierte Ausbildung
gelten (siehe unten).

Hinsichtlich der Unterstitzung von Jugendlichen im Hilfebezug hat der DGB noch Klarstel-
lungsbedarf. In der Gesetzesbegriindung (S. 32) sollte neben dem Verweis auf die pauschale
Absetzung von 100 € noch gesetzlich geregelt werden, dass die Einstiegsqualifizierung hin-
sichtlich der Fahrtkostenférderung einer Ausbildung gleichgestellt ist und damit auch héhere
Fahrtkosten berlcksichtigt werden kdnnen. Sollte es wahrend einer EQ zu einem Rechts-
kreiswechsel kommen, muss sichergestellt sein, dass die Fahrtkosten automatisch vom
neuen Rechtskreis getragen werden.

Assistierte Ausbildung (§ 74 f. neu):

Das Instrument der Assistierten Ausbildung (AsA) hat sich bewahrt, um Jugendlichen mit
schlechteren Startchancen den Weg zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu ebnen. Zu-
gleich unterstitzt die Assistierte Ausbildung Betriebe bei der Ausbildung dieser jungen Men-
schen. Der DGB begriit deshalb, dass die Bundesregierung die Assistierte Ausbildung im
Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs weiterentwickeln, ausbauen und flexibler gestal-
ten will. Zugleich werden die ausbildungsbegleitenden Hilfen und die Assistierte Ausbildung
im Rahmen der AsA zusammengefiihrt.

Bewertung:
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Grundsatzlich ist der vorliegende Entwurf ein wesentlicher Schritt nach vorne. Der DGB be-
gruft dabei vor allem folgende Regelungen:

>

Entfristung: Die Assistierte Ausbildung wird mit dem vorliegenden Entwurf entfristet
und zu einem dauerhaften Instrument. Damit werden Initiativen der Allianz fir Aus- und
Weiterbildung sowie des BA-Verwaltungsrates aufgegriffen.

Zielgruppe: Die Zielgruppe fur die AsA wird getffnet (§ 74), die bisherige Begrenzung
auf lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Menschen entfallt. Damit wird ein Vor-
schlag aufgegriffen, den der DGB schon bei der Einfilhrung des Instruments unterbreitet
hatte.

Individuelle und kontinuierliche Begleitung: In der neu formulierten Assistierten Aus-
bildung wird festgestellt, dass Uber den gesamten Verlauf der MaRnahme eine feste
Bezugsperson zur Verfiigung steht. (§ 74 Abs.4)

Nachbetreuung: Das Gesetz ermoglicht eine Betreuung bis zu einem Jahr Uber das
Ende der Ausbildung hinaus. Damit kénnen weitere Briiche beim Ubergang Schule/Be-
ruf vermieden werden.

Phase | und Phase II: Die Assistierte Ausbildung verfiigt weiterhin dber eine (allerdings
fakultative) Vorphase (§ 75a) und eine begleitende Phase (§ 75). Dies ist wichtig, um
gerade einen Beitrag zur Abmilderung der Passungsprobleme auf dem Ausbildungs-
markt leisten zu kénnen.

Landerprogramme: Die ,Landerklausel* ermdglicht eine landerspezifische Mitgestal-
tung. Dies ist nach den positiven Erfahrungen z.B. in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Sachsen zu begriiRen. Zudem besteht hier die Mdglichkeit, auch landesrechtlich gere-
gelte schulische Ausbildungen zu férdern (§ 74 Abs. 7).

Neben den positiven Aspekten des vorliegenden Referentenentwurfs gibt es aus Sicht des
DGB aber auch durchaus noch Verbesserungsbedarf. Diesen sehen wir vor allem in folgen-
den Punkten:

>

Vergaberecht: Der DGB bezweifelt, dass die Zielsetzung einer individualisierten
Hilfestellung unter den Bedingungen der Vergabe eingeldst werden kann, denn hierbei
werden vorab definierte Leistungen in Form von (liberwiegend) standardisierten
MaRnahmen beschafft. Vielmehr ist eine Flexibilisierung dieses Instruments nétig, die
durch die explizite gesetzliche Festschreibung des Vergaberechts (§ 74 Abs.6)
erschwert wird. Die Trager haben in diesem Verfahren nur begrenzte Méglichkeiten, die
Angebote auf den persénlichen Bedarf der Jugendlichen bzw. der Betriebe
zuzuschneiden. Der DGB empfiehlt daher alternativ das Gutscheinverfahren zu priifen,
gleiches gilt fiir § 76.

Fahrtkosten: Fir Teilnehmer*innen einer Einstiegsqualifizierung (siehe § 54a Abs.1
Satz 1) werden Fahrtkosten mit diesem Entwurf ibernommen, fiir Jugendliche, die an
einer AsA teilnehmen, gibt es diese Ubernahme zum Trager jedoch nicht. Da auch bei
der AsA - insbesondere in landlichen Raumen — erhebliche Fahrten zwischen den je-
weiligen Lernorten entstehen, ist hier ebenfalls eine Fahrtkostenibernahme festzu-
schreiben.

Zusammenfiihrung Phase | und Phase II: Die Vorphase, in der das Matching erfolgt
und der individuelle Férderbedarf im angestrebten Ausbildungsverhéltnis geklart wird,
droht zu einem ,Anhangsel* der Mainahme zu werden. Deshalb ist die Vorphase auch
im noch zu erstellenden Fachkonzept zu starken.
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» Wartezeiten fir Auslander*innen: Der DGB hélt die Wartezeit von 15 Monaten bei der
Vorphase der Assistierten Ausbildung fiir Auslander*innen, die eine Aufenthaltsgestat-
tung nach dem Asylgesetz oder eine Duldung besitzen, flr zu lang. Hier spricht sich der
DGB, wie bereits im Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz gefordert, fur die Strei-
chung der Wartezeiten aus. Allerdings sind unter Beriicksichtigung der Gesamtbelas-
tung flankierende Angebote zur Sprachférderung zu schaffen.

AuBerbetriebliche Berufsausbildung (§ 76):

Nach dieser Regelung zahlt die Agentur fir Arbeit jedem Tréager, der die auRerbetriebliche
Ausbildung durchfiihrt, fir jede vorzeitige und nachhaltige Vermittiung aus einer auferbe-
trieblichen Berufsausbildung in eine betriebliche Berufsausbildung eine Pauschale in Hohe
von 2.000 Euro. Zudem erstattet die Agentur fiir Arbeit den BaE-Trégern die zu zahlende
Ausbildungsvergiitung bzw. hdchstens den Betrag nach § 17 Abs. 2 BBiG.

Bewertung:

Diese Regelung stellt eine deutliche Verbesserung fur die Jugendlichen, die eine aulerbe-
triebliche Ausbildung absolvieren, dar. lhre Vergltung wird jetzt entsprechend der Min-
destausbildungsvergltung angehoben. Zudem gibt es einen Anreiz fiir Trager einer aufler-
betrieblichen Ausbildung, ihre Jugendlichen in eine betriebliche Ausbildung zu vermitteln.

Grundsatz (§ 81): Grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Forderung einer berufsab-
schlussbezogenen Weiterbildung fiir Geringqualifizierte

Geringqualifizierte sollen einen grundséatzlichen Rechtsanspruch auf Férderung einer berufs-
abschlussbezogenen Weiterbildung in beiden Rechtskreisen erhalten, der sowohl fiir Ar-
beitslose als auch fiir Beschéftigte gilt. Der Rechtsanspruch soll aber nicht uneingeschréankt
gelten, sondern auch Eignung, Prognose des MalRnahmeerfolges und die Verbesserung der
Beschaftigungschancen beriicksichtigen.
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Bewertung:

Der DGB begriift die Einfilhrung des Rechtsanspruchs, mit der eine zentrale Forderung, die
der DGB in die Nationale Weiterbildungsstrategie eingebracht hat, aufgegriffen wird. Damit
wird die Rechtsposition der Antragstellenden gestarkt, deren Berufs- und Aufstiegschancen
verbessert und ein Beitrag dazu geleistet, die hohe Arbeitslosigkeit dieser Personengruppe
zu senken. Das ist ein arbeitsmarktpolitischer Meilenstein zur Verbesserung der individuellen
Beschaftigungsfahigkeit und Pravention von Langzeitarbeitslosigkeit.

Fir den DGB ist wichtig, dass dieses Recht nicht durch enge Restriktionen im Verwaltungs-
handeln eingeschrankt oder gar unmaoglich gemacht wird. Vor diesem Hintergrund schlagt
der DGB eine Anderung von § 81 Abs. 2 Nr. 2 (neu) vor, die darauf zielt, dass die berufliche
Eignung nur bei Erforderlichkeit in Anlehnung an § 112 Abs. 2 SGB Il abzuklaren ist.

Weiter ist in Verbindung mit dem neu gefassten § 81 Abs. 2 Nr. 4 die Begriindung des Ge-
setzes (S. 39) problematisch, dass nur die Teilnahme an solchen Weiterbildungen geférdert
werden solle, die unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktsituation in angemessener Zeit
nach Abschluss mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Aufnahme oder Fortflihrung einer Be-
schaftigung flihre.

Diese Definition kann je nach Auslegung zu einer Einschrankung des Rechtsanspruches
fuhren, die (ber die in der Nationalen Weiterbildungsstrategie verabredete Arbeitsmarktori-
entierung hinausgeht. Hier ist eine entsprechende Klarstellung nétig: Was heiltt angemes-
sene Zeit? Worauf bezieht sich die hohe Wahrscheinlichkeit? Welche Arbeitsmarktsituation
wird in den Blick genommen? Ergebnisse aus der Arbeitsmarktforschung zeigen, dass Ar-
beitslose, die an einer Weiterbildung mit Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf
teiinehmen, ihre Chancen am Arbeitsmarkt auch mittelfristig deutlich erhéhen (vgl. IAB-Kurz-
bericht 22/2015). Ein wichtiger Aspekt bei der Wahl des Berufs — auch bei einer Umschulung
- sollten daher die Neigungen und die Talente der Teilnehmenden sein. Dies muss der
Rechtsanspruch in der Ausgestaltung sicherstellen.

Weiter wurde im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie vereinbart, dass auf das in
§ 180 SGB Il geregelte Verkiirzungsgebot, d.h. dass UmschulungsmaBnahmen bzw. berufs-
abschlussbezogene WeiterbildungsmaBnahmen im Vergleich zu einer Erstausbildung um
ein Drittel verk(rzt durchgefihrt werden mussen, in begriindeten Einzelféllen verzichtet wer-
den kann, da dieses oftmals flir lernentwdhnte Geringqualifizierte eine hohe Hirde darstellt.
Der DGB fordert eine schnelle Umsetzung dieser Verabredung ein.

Der DGB registriert mit Sorge die niedrigen finanziellen Effekte fir den Haushalt des Bundes
und der Kommunen. Gerade im Rechtskreis SGB Il waren rd. 80 Prozent der Arbeitslosen
ohne Berufsabschluss im Berichtsjahr 2019 registriert (Bestandszahlen). Daher ist neben der
personenbezogenen Flexibilisierung als weitere Unterstltzung die Einfliihrung eines monat-
lichen Qualifizierungsbonus zentral (siehe Verlangerung der Weiterbildungspramien weiter
unten).
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Forderung beschaftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (§ 82):

Mit Inkrafttreten des Qualifizierungschancengesetzes zum 1. Januar 2019 konnten bereits
erste Erfahrungen in der Umsetzung gesammelt werden. Folgende Regelungen greifen die
Erfahrung in ihrer Weiterentwicklung auf:

» Erhéhte Zuschiisse bei Qualifizierungsvereinbarungen der Sozialpartner und bei
besonderen Weiterbildungsbedarfen:

Bislang war in § 82 Abs. 2 fiir Betriebe mit 2.500 Beschaftigten und mehr ein erhdhter
Zuschuss zu den Weiterbildungskosten vorgesehen, wenn eine Betriebsvereinbarung
oder eine tarifliche Regelung, die betriebsbezogene berufliche Weiterbildung vorsieht,
vorliegt. Diese Regelung wird nun auf alle Betriebe unabhangig von ihrer GroRe ausge-
weitet, zugleich wird dieser Zuschuss in Hohe von 5 Prozentpunkten kiinftig nicht nur
auf die Weiterbildungskosten, sondern auch zum Arbeitsentgelt nach § 82 Abs. 3 Satz
4 erhdhend gewahrt.

Unter der Voraussetzung, dass die beruflichen Kompetenzen von mind. einem Fiinftel
der Belegschaft des Betriebes nicht mehr gentigen, um betriebliche Anforderungen zu
bewaltigen, sollen die jeweiligen Zuschisse nach § 82 Abs. 2 und 3 unabh&ngig von der
BetriebsgréRe pauschal um 10 Prozentpunkte erhdht werden konnen. Fallt dies mit einer
Betriebsvereinbarung oder einem Tarifvertrag zusammen, bedeutet das eine um 15 Pro-
zentpunkte erhohte Forderung.

Bewertung:
Der DGB begrifit diese Regelungen:

Vor dem Hintergrund der Realitat in den Betrieben ist es sachgerecht, dass es beim ,Weiter-
bildungsbedarfs-Zuschuss* ausreichend ist, dass bei mindestens einem Flinftel der Beschéf-
tigten ein Kompetenzentwicklungs- bzw. Qualifizierungsbedarf besteht.

Insbesondere mit dem Zuschuss bei Vorliegen einer Betriebsvereinbarung bzw. eines Tarif-
vertrages wird darliber hinaus eine wichtige Forderung der Gewerkschaften nach mehr An-
reizen fur ein gemeinsames Handeln der Betriebsparteien aufgegriffen. Dies verstérkt und
unterstitzt praventives gemeinsames Handeln und wird daher begriiRt. Winschenswert
ware allerdings, wenn zudem das Vorhandensein eines gemeinsam von den Betriebspar-
teien vereinbarten Qualifizierungsplans aufgenommen worden ware. Dies hatte den Anreiz
fir gemeinsames Handeln und auch die Verbindlichkeit nochmals erhdht. Zudem wére dies
auch ein Hebel, um Schieflagen in der Weiterbildungsteilnahme entgehen zu wirken (bspw.
durch Sicherstellung einer geschlechtergerechten Beteiligung oder der Férderung von alte-
ren oder gering qualifizierten Beschaftigten.)

Der Zuschuss bei Betriebsvereinbarungen bzw. Tarifvertragen ersetzt zudem nicht die For-
derung der Gewerkschaften, das Mitbestimmungs- und Initiativrecht bei der Einflihrung von
Malnahmen der betrieblichen Berufsbildung im Falle drohender Qualifikationsdefizite/-ver-
luste (§ 97 Abs. 2 BetrVG), das lediglich auf aktuelle und kurzfristig geplante Anderungen
beschrénkt ist, mit dem Mitbestimmungsrecht bei der Durchfiihrung betrieblicher Bildungs-
malnahmen (§ 98 BetrVG) zusammenzufassen und zu einem generellen Initiativrecht bei
der Ein- und Durchfiihrung der betrieblichen Berufsbildung auszubauen.

» Ermdglichung von Sammelantragen in der Weiterbildung:

Die Anwendung des Qualifizierungschancengesetzes soll fur Unternehmen wie Arbeit-
nehmer*innen erleichtert werden. Wenn eine Beschaftigtengruppe mit vergleichbarer
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Ausgangsqualifikation, vergleichbarem Bildungsziel oder vergleichbarer Fordernotwen-
digkeit qualifiziert werden soll, sollen kiinftig Sammelantrage und -bewilligungen mdglich
werden. Die Zustimmung des/der Beschéftigten oder der Betriebsvertretung ist Vor-aus-
setzung. D.h. in Betrieben mit einer gesetzlich vorgesehenen Betriebsvertretung kann
ebenfalls zur Verfahrenserleichterung das Einverstandnis der Beschaftigten durch das
Einverstandnis dieser Betriebsvertretung ersetzt werden. Dies soll insbesondere auch
bei kurzfristig notwendigen Weiterbildungen deren Durchfiihrung weiter beschleunigen.

Bewertung:

Der DGB hat immer wieder kritisiert, dass in der Umsetzungspraxis des Qualifizierungschan-
cengesetzes sich die Problematik zeigt, dass sich die am Einzelfall und Ermessen orientierte
Forderung mit Blick auf groRere zu qualifizierende Gruppen von Beschéftigten als ,sperrig*
erweist. Der Vorschlag, die Fordermdglichkeiten daher vor allem dahingehend weiterzuent-
wickeln, dass die Nutzung fir groRere Gruppen einfacher und praxistauglicher gestaltet wird,
wurde hiermit aufgegriffen und wird daher begruft.

> Feststellung der Zahl der Beschéftigten:

Zusétzlich zu der Regelung, wie Teilzeitbeschéftigte bei der Feststellung der Zahl der
Beschaftigten berlcksichtigt werden, wird kiinftig klargestellt, dass neben der Zahl der
Beschaftigten im selben Betrieb auch séamtliche Beschéftigte des Unternehmens und
falls das Unternehmen einem Konzern angehért, die Zahl der Beschaftigten des Kon-
zernunternehmens zu beriicksichtigen sind. Letzteres bezieht sich auf § 82 Abs. 1 bis 4.

Bewertung:
Der DGB halt diese Regelung fiir sachgerecht.

Nettoentgeltdifferenz (§ 106):

Der Programmablaufplan zur Berechnung der pauschalierten Nettoentgelte fiir das Kurzar-
beitergeld soll kiinftig im Bundesanzeiger veroffentlicht werden. Dadurch entfallt die Notwen-
digkeit des jahrlichen Erlasses der entsprechenden Verordnung.

Bewertung:
Der DGB halt diese Regelung fiir sachgerecht.
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Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage bei beruflicher Weiterbildung
(§ 106a neu):

Als Anreiz fiir den Arbeitgeber, Zeiten der Kurzarbeit flir Weiterbildung ihrer Beschaftigten
zu nutzen, sollen befristet (bis 31. Juli 2023) die von ihm wahrend dieser Zeit allein zu tra-
genden Sozialversicherungskosten auf Antrag pauschaliert zur Hélfte erstattungsfahig sein.
Voraussetzung soll aber sein, dass die berufliche Weiterbildung die Voraussetzungen des §
82 erflillt. Dadurch soll ein Gleichklang mit den Férdermdglichkeiten des Qualifizierungs-
chancengesetzes und der Qualifizierung wahrend Kurzarbeit hergestellt werden. Da die Ent-
wicklung des Arbeitsausfalls und damit der Umfang der Kurzarbeit, die fiir Qualifizierung zur
Verfiigung steht, nicht im Vorhinein feststehen, ist der Umfang des Anteils der Qualifizierung
an der Ausfallzeit von mindestens 50 Prozent jeweils fiir den Zeitraum eines Kalendermonats
ab Beginn der Qualifizierung anteilig bis zu deren Ende zu ermitteln.

Bewertung:

Der DGB weist darauf hin, dass die urspriinglich intendierte Regelung, Weiterbildung mit
Kurzarbeit fiir Transformationsfalle zu koppeln, vor dem Hintergrund der neuen Kurzarbei-
terregelungen zur Bekampfung der Coronavirus-Folgen seine Anreiz-Wirkung verliert. Das
ist auerordentlich bedauerlich und wird der Anforderung, mehr in den Erhalt der Beschafti-
gungsfahigkeit durch Qualifizierung auch bei Kurzarbeit zu investieren, nicht mehr ausrei-
chend gerecht.

Unklar ist, wie hoch die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage nach Auslaufen der Ver-
ordnung nach 2020 ausfallen wird. Fur den DGB ist wichtig, dass dann Ubergangsregelun-
gen gepriift werden, wenn im Rahmen von Kurzarbeitergeld Qualifizierungen begonnen wur-
den. Sollte im kommenden Jahr die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrédge generell per
Verordnung auf 50 Prozent herabgesenkt werden, schlagt der DGB im Rahmen von Kurzar-
beit und Qualifizierung vor, die Sozialversicherungsbeitrge voll zu erstatten, um einen An-
reiz zu setzen.

Auch wenn die Idee des Gleichklangs mit den Fordermdglichkeiten des Qualifizierungschan-
cengesetzes nachvollziehbar ist, schlagt der DGB vor, die Begrenzung auf berufliche Wei-
terbildungen nach § 82 aufzuheben und auch die Teilnahme an vergleichbaren Weiterbildun-
gen oder an Weiterbildung nach AFBG zu berticksichtigen (s. dazu oben: Forderausschluss).

Forderung der beruflichen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld (§ 111a):

Die Fordermdglichkeiten der Qualifizierung wahrend einer Transfergesellschaft sollen in
mehrfacher Hinsicht verbessert werden:

> Erweiterung der Qualifizierungsforderung auf alle Personen (bisher nur fiir Gering-
qualifizierte und Altere mdglich); die Grundsétze fiir die berufliche Weiterbildung nach
§ 81 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 und § 83 gelten entsprechend

» Sicherheit von Anfang an, dass langer dauernde Qualifikationen auch dber die
Transfergesellschaft hinaus geférdert werden, wenn die Malnahme spatestens drei
Monate oder bei langer als ein Jahr dauernden Malnahmen spétestens sechs Monate
vor der Ausschopfung des Anspruchs auf Transferkurzarbeitergeld beginnt

» der Arbeitgeber muss mindestens 50 Prozent der Lehrgangskosten tragen; bei KMU
gelten kiinftig bessere Fordersatze, indem 75 Prozent der Lehrgangskosten durch die BA
Ubernommen werden

» im Fall von Insolvenz kann eine niedrigere Beteiligung des Arbeitgebers als mindestens
50 Prozent der Lehrgangskosten festgelegt werden.
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Bewertung:

Die Ausweitung der Qualifizierungsforderung greift die Forderung des DGB auf, die Trans-
ferphase verstarkt fiir Weiterbildung zu nutzen, um den Ubergang in neue Beschaftigung
besser zu unterstutzen. Der DGB begriift es, dass kiinftig unabhéngig von Alter und Berufs-
abschluss Qualifizierungen auch uber die Dauer des Transferkurzarbeitergeldes hinaus ge-
fordert werden kénnen.

Fachlich falsch und wenig sinnvoll ist allerdings die Einschrankung der MaRnahmen nach §
111a Abs. 2 Nr. 1 (neu), wo geregelt wird, bis wann eine Malinahme begonnen haben muss.
Der DGB fordert, diesen Passus zu streichen. Die vorgeschlagenen Fristenregelungen ge-
hen an der Praxis vorbei und wiirden eine Forderung von einem Grolteil der Malinahmen,
die Uber das Ende der Transfergesellschaftslaufzeit hinausgehen sollen, weiterhin unmdglich
machen. Insbesondere bei Insolvenzen sind die (iblichen Gesamtlaufzeiten der Transferge-
sellschaft zwischen 3 und 6 Monaten, so dass die dort angeflihrten Fristen schon theoretisch
nicht einzuhalten sind.

Transfer-Kurzarbeit: bisherige und abgeschlossene Dauer
Deutschland (Gebietsstand Juni 2019)

Bestand in Transferkurzarbeit Abgang aus Transferkurzarbeit
bisherige Dauer insgesamt Anteilswert abgeschlossene Dauer | insgesamt Anteilswert
insgesamt 7.418 100 % insgesamt 1.046 100 %
kleiner 3 Monate 1.302 18 % kleiner 3 Monate 127 12 %
3 bis unter 6 Monate 3.825 52 % 3 bis unter 6 Monate 340 33 %
6 bis unter 9 Monate 776 10 % 6 bis unter 9 Monate 115 1%
9 bis unter 12 Monate 1.122 15 % 9 bis unter 12 Monate 71 7%
12 Monate und l&nger 393 5% 12 Monate und l&nger 393 38 %

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Viele der geforderten MaBnahmen haben feste Anfangstermine, so dass diese in den sel-
tensten Fallen deckungsgleich mit den in § 111a Abs. 2 Nummer 1 (neu) genannten Fristen
sein durften. Weiter muss auch berticksichtigt werden, dass Transferteilnehmer*innen etwas
Zeit und Beratung brauchen, um herauszufinden, welche Qualifizierung fir sie sinnvoll und
notwendig ist.

Besser als eine niedrigere Beteiligung des Arbeitgebers als mindestens 50 Prozent der Lehr-
gangskosten bei Insolvenz hélt der DGB es, dass die BA die Kosten der Weiterbildung voll-
standig tragt. Insofern erfolgt eine Gleichbehandlung mit den Arbeitslosen.

Um die Forderung der beruflichen Weiterbildung bei Transferkurzarbeitergeld weiter zu star-
ken, schlagt der DGB vor, dass bei abschlussbezogener Weiterbildung der abgebende Ar-
beitgeber mit einem Betrag von maximal 2.500 Euro pro Beschéftigtem/Beschaftigter an den
Kosten beteiligt wird, die tibrigen Kosten der Weiterbildung werden durch die BA ibernom-
men. Damit scheitern Umschulungen nicht aufgrund eines gering ausgestatteten Qualifizie-
rungsbudgets.

Generell stellt sich aber die Frage, ob rechtlich betrachtet die Arbeitgeberbeteiligung im
Transfer Gberhaupt zwingend ist. Die aktuelle Rechtslage sieht eine 100-prozentige Férde-
rung der Weiterbildung vor, wenn sie notwendig ist, um Arbeitnehmer*innen bei Arbeitslosig-
keit beruflich einzugliedern, eine ihnen drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden oder wenn sie

42




Seite 14 von 21 der Stellungnahme vom 19.03.2020 (Drucksache 19/17740)

als geringqualifiziert gelten. Das dennoch notige Budget der Transfergesellschaften konnte
dann gezielt fiir Mainahmen wie bspw. Bewerbungstrainings, Medienkompetenz, EDV-Ba-
sis-Wissen genutzt werden, die nicht AZAV-zertifiziert sind.

Sonderregelungen zur beruflichen Weiterbildung (§ 131a):

» Erwerb von Grundkompetenzen:

Hier wird den Agenturen flr Arbeit fiir drei weitere Jahre die Mdglichkeit eingerdumt, so
genannte VorschaltmaBnahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen vor einer ab-
schlussbezogenen Weiterbildung auf dem Wege des Vergaberechts zu beschaffen.

Bewertung:

Der DGB hélt diese Regelung fiir sachgerecht, fordert aber eine zeitnahe Erarbeitung eines
Ldsungsvorschlags fir eine breit angelegte Férderung von Grundkompetenzen ein, die der
Situation der Arbeitslosen in beiden Rechtskreisen, aber auch den betroffenen Beschaftigten
gerecht wird, ohne dass es zu einer Lastenverschiebung zwischen den verantwortlichen Akt-
euren (Bund, Lander und Beitragsgemeinschaft) kommt.

Derzeit sind von den 6,2 Mio. gering literalisierten Erwachsenen 12,9 Prozent arbeitslos. Zum
Vergleich: Der Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtbevélkerung betrégt 5,0 Prozent. Dar-
Uber hinaus bezeichnen sich 8,1 Prozent als Hausfrau bzw. Hausmann. Bevélkerungsweit
sind 3,4 Prozent der Erwachsenen zu Hause. Oder anders: Rd. jede™r dritte Arbeitslose zahlt
zu den gering literalisierten Erwachsenen. Hier gibt es dringenden Handlungsbedarf. Aber
auch fiir die betroffenen Beschaftigten braucht es eine moglichst arbeitsplatzbezogene aus-
kémmliche Regelfinanzierung.
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» Verlangerung der Weiterbildungspramien:

Arbeitnehmer*innen, die an einer nach § 81 geforderten beruflichen Weiterbildung teil-
nehmen, die zu einem Abschluss in einem Ausbildungsberuf fiihrt, erhalten folgende
Pramien: nach Bestehen der Zwischenprifung eine Pramie von 1.000 Euro und nach
Bestehen der Abschlussprifung eine Pramie von 1.500 Euro. Diese Regelung wird nun
ebenfalls fur drei weitere Jahre verlangert.

Bewertung:

Der DGB halt eine Verlangerung der Regelungen fiir nicht ausreichend und ist vor dem Hin-
tergrund der Verabredungen im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie enttauscht.

Dort wurde vereinbart, dass das Bundesarbeitsministerium und die Bundesagentur fiir Arbeit
prifen, durch welche MalRnahmen die erfolgreiche Teilnahme an geférderten, berufsab-
schlusshezogenen Weiterbildungen weiter unterstiitzt werden kann. Hierzu gehért die Pri-
fung einer moglichen Verlangerung der zum 1. August 2016 eingefiihrten und bis Ende 2020
befristeten Regelung zu Weiterbildungspramien bei erfolgreichen Zwischen- und Abschluss-
priifungen im Rahmen einer Umschulung. In die Uberlegungen sollen auch die Erfahrungen
mit der Einflihrung eines monatlichen ,Qualifizierungsbonus* in Hohe von 150 Euro einbezo-
gen werden, der in Bremen ab 2019 modellhaft erprobt wird. Die Erfahrungen zeigen schon
jetzt, dass ein Qualifizierungsbonus dringend nétig ist.

Nur mit einem monatlichen Zuschuss zum Arbeitslosengeld kdnnen viele Arbeitslose Gber-
haupt erst in die Lage versetzt werden, an einer Weiterbildung teilzunehmen. Der DGB ist
der Auffassung: Damit durch den im Referentenentwurf verankerten Rechtsanspruch auf
Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung durch Agenturen fiir Arbeit und
Jobcenter (s. § 81 SGB IlI) auch eine breite arbeitsmarktpolitische Wirkung entfaltet werden
kann, ist eine bessere finanzielle Unterstlitzung von Arbeitslosen in auf den Abschluss be-
zogene Weiterbildungsmalinahmen unabdingbar.

Deshalb fordert der DGB,

» das Arbeitslosengeld im Zeitraum einer Umschulung von derzeit 60 bzw. 67 Prozent auf
75 bzw. 82 Prozent um 15 Prozentpunkte zu erhéhen. Bei geringem Arbeitslosengeld
und bei Hartz-1V-Bezug soll ein Mindestbetrag von 200 Euro pro Monat (anrechnungs-
frei) gelten.

» die derzeit befristete Regelung zur Weiterbildungsprémie fir die erfolgreiche Teilnahme
an Zwischen- und Abschlussprifungen in Héhe von 1.000 bzw. 1.500 Euro zu entfristen.

MaRnahmezulassung (§ 179):

Das Verfahren zur Ermittlung und Festsetzung der BDKS durch die BA wird neu gefasst. Es
wird nun auch auf MaBnahmen nach § 45 Absatz 4 Satz 3 Nummer 1 (MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung) erstreckt und damit einheitlich fiir alle Gutschein-
mafinahmen geregelt, wobei die BDKS nur alle zwei Jahre durch die BA zu ermitteln sind.
Es wird zudem ein Korridor von 20 Prozent zur Uberschreitung der BDKS aufgrund notwen-
diger besonderer Aufwendungen eingefiihrt. Den Fachkundigen Stellen (FKS) wird hierbei
ein Entscheidungsspielraum bei der Zulassung von Mafinahmen eingeraumt, die innerhalb
des Korridors die BDKS Uberschreiten. Der Zustimmungsvorbehalt der BA soll erst greifen,
wenn die BDKS uber 20 Prozent dberschritten werden. Ziele dieser Neufassung sind Flexi-
bilisierung der Verfahren und die Schaffung von gréRerer Dynamik bei der Anpassung der
BDKS.

Bewertung:
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Die unpassende Systematik der BDKS wird mit den vorgeschlagenen Anderungen ein wenig
passender und flexibler gestaltet. Der DGB begriift die Einfiihrung eines Korridors zur Uber-
schreitung der BDKS und die Erweiterung des Entscheidungsspielraumes fiir die FKS. Der
DGB kritisiert jedoch die zweijahrliche Ermittlung der BDKS und schlagt vor, weiterhin die
BDKS jahrlich ermitteln zu lassen.

Zulassungsverfahren (§ 181 Abs. 9 neu):

Diese Regelung flihrt eine Berichtspflicht fiir die fachkundigen Stellen iber die jahrlich erteil-
ten und die jeweils am Jahresende gliltigen Zulassungen an die Akkreditierungsstelle ein.
Diese Berichtspflicht soll zum 31. Marz 2021 eingefiihrt werden. Die Akkreditierungsstelle
soll dann auf der Grundlage der iibermittelten Zahlen zukiinftig eine regelmaRige Ubersicht
uber die Zulassungen und den Bestand von Tragern und MaBnahmen veréffentlichen.

Bewertung:

Der DGB begriifit diese Neuregelung, die nun erstmals ein regelmafiges Monitoring von
Zulassungen von Tragern und MalRnahmen ermdglicht.

Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Wei-
terentwicklung der Ausbildungsforderung (§ 450 neu):

Wer als Grenzganger*in im grenznahen Ausland lebt und in Deutschland eine betriebliche
Berufsausbildung absolviert, soll kiinftig auch mit der Assistierten Ausbildung geférdert wer-
den kdnnen.

Bewertung:
Der DGB begrifit diese Regelung.

Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldung (§ 38 und § 141):

Ab dem 1. Januar 2022 soll die Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldung erleichtert werden,
indem alternativ zur personlichen Meldung in der Agentur auch die Mdglichkeit der Meldung
als arbeitsuchend in einer anderen Form erfolgen kann (z.B. elektronisch) bzw. die Arbeits-
losmeldung elektronisch tiber das Fachportal der Bundesagentur erméglicht wird.

Dartiiber hinaus soll dann ab dem Zeitpunkt der Arbeitsuchendmeldung zeitnah (Zwei- bis
Dreiwochenfrist) ein Beratungs- und Vermittlungsgespréach durchgefilhrt werden, auf das nur
in begriindeten Einzelfallen (Ubertritt in neue Beschaftigung, Mutterschutz, Rente etc.) ver-
zichtet werden kann. Ferner kénnen Beratungs- und Vermittlungsgesprache kiinftig nicht nur
personlich, sondern auch per Videotelefonie durchgefiihrt werden. Das Erstgespréch soll da-
fir genutzt werden, eine Potentialanalyse durchzufiihren, ein Integrationsziel festzulegen
und eine auf die Person ausgerichtete Integrationsstrategie zu entwerfen.

Auch bei Eintritt in Arbeitslosigkeit soll unverziglich (innerhalb von zwei bis drei Wochen),
ein personliches Beratungs- und Vermittlungsgespréach gefiihrt werden. Dies ist dann ent-
behrlich, wenn bereits zeitnah (in der Regel innerhalb von vier Wochen vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit) ein solches Gesprach geflihrt wurde und fiir das Leistungsverfahren wesentli-
che Aspekte erdrtert wurden oder wenn bei der Arbeitslosmeldung bereits feststand, dass
der Versicherungsfall kurzfristig endet.

Der Gesetzgeber sieht in dem persénlichen Beratungs- und Vermittlungsgesprach auch die
Funktion der Begrenzung des Leistungsrisikos der Arbeitslosenversicherung. Gleichzeitig
gelte — s. Begrindung - der Vorrang der Vermittiung sowohl fir ,marktnahe‘ als auch fir
,marktferne’ arbeitslose Personen (siehe S. 49).
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Bewertung:

Der DGB begriif3t die erleichterte Form der Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldung ebenso
wie das zeitnahe Angebot eines Beratungs- und Vermittiungsgespraches bei der Arbeitsu-
che, welches auch in Form einer Videotelefonie durchgefiinrt werden kann.

Allerdings darf der Einsatz von moderner Technik nicht dazu fiihren, dass es mittelfristig zu
einem Ersatz der Anlaufstellen vor Ort kommt. Der DGB beobachtet mit Sorge, dass durch
den Stellenabbaupfad der BA und durch interne Stellenumverteilungen aufgrund der regio-
nalen Arbeitsmarktentwicklungen Geschaftsstellen in landlichen Regionen bedroht sind.

Weiter ist bei den Beratungs- und Vermittlungsgesprachen darauf zu achten, dass eine Ver-
knlipfung mit dem Weiterbildungsberatungsangebot der Lebensbegleitenden Berufsbera-
tung erfolgen muss, um entsprechende Férderméglichkeiten in der Integrationsstrategie be-
darfsgerecht zu beriicksichtigen. Damit verbindet der DGB die Erwartung, dass nicht
ausschlieflich die sofortige Vermittiung im Vordergrund steht, sondern Weiterbildung und
deren Forderung Teil der Integrationsstrategie werden. Dies gilt ebenso, wenn Arbeitslosig-
keit eingetreten ist.

Im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie wurde vereinbart, dass das BMAS in Ab-
stimmung mit der BA den Auftrag aus dem Koalitionsvertrag umsetzen werde, ,nach dem die
BA innerhalb von drei Monaten nach entstandener Arbeitslosigkeit mit den betroffenen Men-
schen Malinahmen entwickeln soll, und ihnen ggf. dabei auch die Férderung einer Weiterbil-
dung angeboten werden soll, um ihre Beschéftigungsfahigkeit nachhaltig zu férdern.”

Um dieser Verabredung und damit den Herausforderungen am Arbeitsmarkt gerecht zu wer-
den, ist eine auf Beratung beruhende Qualifizierung mit dem Ziel der nachhaltigen Vermitt-
lung der sofortigen Vermittlung mindestens gleichzustellen. Das impliziert auch eine entspre-
chende Anderung des Vermittlungsvorrangs nach § 4 SGB Il Ein arbeitsmarktpolitisches
Umdenken ist an der Zeit.

ARTIKEL ViII

Anderung der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV)

Die vorgeschlagene Neufassung der AZAV voliziehen einerseits die vorgeschlagenen Ande-
rungen in § 179 SGB Il sowie § 180 SGB Il nach, andererseits verandern sie auch die
Rahmenbedingungen der Malnahmenzulassung im Hinblick auf die BDKS. Im Folgenden
bewerten wir die Neufassung entlang der geénderten Paragraphen und Absétze in der Ver-
ordnung.

§3
Absatz 2

Die Ermittlung und Festsetzung der BDKS durch die BA erfolgt wie bisher auf der Basis der
ihr gemeldeten Kostensatze der zugelassenen MaRlnahme. Neu geregelt werden soll die
zweijahrliche Ermittlung und Festsetzung auf der Basis der Kostensatze der zugelassenen
MafRnahmen der vorangegangenen zwei Kalenderjahre. Begriindet wird dies mit einer brei-
teren Datengrundlage fir die BA, um die BDKS ermitteln zu kdnnen.

Bewertung:
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Der DGB sieht keine Notwendigkeit, die BDKS nur noch alle zwei Jahre — und dariiber hinaus
auf der Basis der gemeldeten Kostenséatze der zugelassenen MaRnahmen der vorangegan-
genen zwei Kalenderjahre — zu berechnen. Damit verbleiben einerseits die BDKS noch star-
ker als bisher hinter der aktuellen Preisentwicklung bei Lebenshaltung, Mieten und Léhnen
zurlick. Andererseits versteht der DGB die vorgeschlagene Neuregelung als indirektes Ein-
gestandnis, dass die bisherige Ermittlung und Festsetzung der BDKS als kritikw(rdig anzu-
sehen ist.

Daher schlagt der DGB vor, erstens die BDKS weiterhin jahrlich zu ermitteln. Der DGB regt
darber hinaus an, auf eine Ermittlung und Festsetzung der BDKS auf der Basis der gemel-
deten Kostensatze der zugelassenen Malinahmen zu verzichten und stattdessen 2020 die
BDKS um 40 Prozent einmalig zu erhéhen und in den Folgejahren die BDKS automatisch an
die allgemeine Preisentwicklung und die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung anzupassen (siehe § 7 AZAV).

Als Mindestvariante schldgt der DGB vor, erstens die BDKS weiterhin jahrlich zu ermitteln.
Dabei regt er dariiber hinaus an, dass die BA Transparenz Uber die Ermittlung und Festset-
zung der BDKS herstellt. Nach wie vor sehen wir eine Benachteiligung von personalkosten-
intensiven, hochwertigen und zielfihrenden Malinahmen gegentiber Billigqualifizierungen
als gegeben, die durch eine intransparente Ermittlung und Festsetzung der BDKS Uberdeckt
wird.
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Absatz 3

Mit dem neuen Absatz 3 wird die bisher vom Beirat nach § 182 SGB Ill (AZAV-Beirat) fiir die
Kalkulation der MaRnahmen empfohlene Teilnehmerzahl nunmehr in der Akkreditierungs-
und Zulassungsverordnung festgelegt. Dabei soll die bisher vorgegebene GruppengréRe von
funfzehn auf grundsatzlich zwélf Teilnehmende herabgesetzt werden, um kostendeckende
Kalkulationen zu erleichtern. Hierdurch soll auch dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass Malinahmetrager in vielen Fallen zunehmend Schwierigkeiten haben, die derzeit erfor-
derliche Zahl von flinfzehn Teilnehmenden fir ihre MaBnahmen zu erreichen.

Bewertung:

Der DGB kritisiert grundséatzlich die Aufnahme der fiir die Kalkulation der MaRnahmen emp-
fohlenen Teilnehmerzahl in die Verordnung. Sollte die Ermittlung und Festsetzung der BDKS
jedoch weiterhin auf der Basis der gemeldeten Kostensatze der zugelassenen MalRnahmen
durchgefuhrt werden, ist eine Vorschrift Gber die angemessene Zahl von Teilnehmenden pro
Mafnahme sinnvoll, damit die BA in der Lage ist, einheitlich die BDKS zu errechnen.

Allerdings ist dabei immer zu beachten, dass — wie in der Vergangenheit auch praktiziert —
die Festlegung der Anzahl der Teilnehmenden pro MalRnahmen indirekt auch Eingang auf
die Forderung von Malinahmen durch Arbeitsagenturen, Jobcenter und zugelassene kom-
munale Trager in Form der angemessenen GruppengroRe hat.

Der DGB plédiert deshalb eindringlich auf eine Absenkung der Teilnehmendenzahl bei Grup-
penmalnahmen in der Kalkulation auf hdchstens zehn Teilnehmende. Dies ist sachlich darin
begriindet, dass mit der Qualifizierung von Arbeitslosen mit besonderen Unterstlitzungsbe-
darfen sowie der Weiterbildung von qualifizierten Beschéftigten, insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen, andere p&dagogische, organisatorische und finanzielle Aufwande
fir die durchfiihrenden Anbieter verbunden sind. Bei diesen Zielgruppen wird haufig nur mit
geringen Teilnehmerzahlen zu rechnen sein, die weit entfernt sind von der hier vorgeschla-
genen Teilnehmerzahl von zwdlf Personen.

Absatz 4

Der neue Absatz 4 sieht vor, dass als besondere Aufwendungen vor allem Kosten ber(ick-
sichtigt werden kénnen, die auf eine tberdurchschnittliche Betreuung, eine besondere raum-
liche oder technische Ausstattung oder eine besondere inhaltliche Ausgestaltung der MaR-
nahme zurtickzufiihren sind. Als besondere Aufwendungen kénnen auch die Kosten fiir eine
barrierefreie Ausgestaltung einer MaRnahme anerkannt werden. Darlber hinaus konnen
auch MaRnahmen zugelassen werden, wenn sie mit weniger als zwolf Teilnehmenden kal-
kuliert werden.

Bewertung:

Der DGB begriiRt die Einfiihrung eines Korridors zur begriindeten Uberschreitung der BDKS
sowie die Erhdhung des Entscheidungsspielraums fir die FKS. Der DGB hofft, dass durch
diesen erweiterten Handlungsspielraum fiir Bildungsanbieter und FKS das Zulassungsge-
schehen flexibler gestaltet und den Anforderungen des Weiterbildungsmarktes besser ge-
recht wird. Der DGB befiirchtet allerdings auch, dass die vorgeschlagenen Kriterien von den
prifenden Stellen so interpretiert werden, dass die Dokumentations- und Prifaufwénde
nochmals deutlich steigen konnten. Letzteres sollte aus Sicht des DGB ausgeschlossen wer-
den, um eine weitere Birokratisierung des Zulassungsgeschehens zu vermeiden.

Absatz 5

Der neue Absatz 5 regelt, dass die BA bei der Ermittlung der Bundesdurchschnittskosten-
satze zuknftig neben der Preisentwicklung auch die Lohnentwicklung berticksichtigen kann.
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Dies gilt fur den Fall, dass die Bundesdurchschnittskostensétze auf der Grundlage der von
den fachkundigen Stellen gemeldeten Kostensatze stagnieren oder der ermittelte Anstieg
hinter der allgemeinen Preisentwicklung und der Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen
Erwachsenenbildung zuriickbleibt.

Bewertung:

Der DGB kritisiert, dass die Beriicksichtigung der Preisentwicklung und der Lohnentwicklung
bei der Ermittlung der BDKS als eine Ermessensentscheidung ausgestaltet werden soll. Der
DGB schlagt nachdrticklich vor, die Preis- und Lohnentwicklung regular und verpflichtend zu
berticksichtigen. Dartiber hinaus kritisiert der DGB die Bezugnahme auf die Lohnentwicklung
im Bereich der beruflichen Erwachsenenbildung. Der DGB schlagt vor, bei dieser Bezug-
nahme die berufliche Erwachsenenbildung durch die Lohnentwicklung des Tarifvertrags zum
Mindestlohn in der Weiterbildung nach dem Entsendegesetz als untere Haltelinie zu erset-
zen. Fur die berufliche Weiterbildung existiert der (Mindestlohn-)Tarifvertrag nach dem Ent-
sendegesetz (s.u.), dessen Werte bereits bis Ende 2022 ausverhandelt sind. Hier lieRe sich
eine plausible Referenz zwischen der Entwicklung des BDKS und derjenigen des (Mindest-
lohn-) Tarifvertrag herstellen.

Gruppe 1

01.01.2019 3,00 % 15,72 €/h 2.665,67 €

01.01.2020 3,00 % 16,19 €/h 2.745,37€

01.01.2021 3,00 % 16,68 €/h 2.828,46 €

01.01.2022 3,00 % 17,18 €/h 291325 €
+12,55 % +1,92€ + 325,58 €

Der Mindestlohn steigt in Gruppe 1 bis zum 1. Januar 2022 um 12,55 %.

Gruppe 2

01.01.2019 3,50 % 15,79 €/ 2.677,54 €

01.01.2020 3,75 % 16,38 €/h 277759 €

01.01.2021 3,90 % 17,02 €/ 2.886,12 €

01.01.2022 4,00 % 17,70 €/ 3.001,42 €
+ 16,03 % +244 € +413,75€

Der Mindestlohn steigt in Gruppe 2 bis zum 1. Januar 2022 um 16,03 %.

Werden tarifliche L6hne nach dem Tarifvertragsgesetz gezahlt, sind diese zu erstatten. Ge-
nerell sind Tarifentwicklungen entsprechend zu berticksichtigen.

Die Erwachsenenbildung ist begrifflich nicht eindeutig definiert. Von daher ist eine Orientie-
rung an der Preisentwicklung in einem Bereich schwierig, wenn der Bereich nicht klar ab-
grenzbar ist. Gemeinhin wird unter Erwachsenenbildung die allgemeine Weiterbildung, in der
Regel nach den Weiterbildungsgesetzen der Lander geregelte Weiterbildung verstanden. Es
handelt sich hierbei aber um einen sehr viel breiteren Bereich als die von der VHS-Statistik
erfassten Weiterbildung, auch die Weiterbildungsstatistik im Verbund (durchgeflihrt vom DIE)
erfasst nicht alle Bereiche der Erwachsenenbildung, bzw. zu viel, wenn Teile der beruflichen
Bildung (z.B. von den Volkshochschulen durchgefiihrt) einbezogen werden. Von daher gibt
es keine umfassende Statistik, die eine Grundlage darstellen kann. Zum anderen ist gerade
der Bereich der Erwachsenenbildung durch einen grofien Anteil prekarer Beschaftigung ge-
pragt. Der Anteil von Honorartétigkeit ist in den Volkshochschulen auf einem Niveau wie
kaum in anderen Bereichen der Weiterbildung und sollte daher nicht Mafstab sein.

Absatz 6
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Die hier neugefasste Regelung zum Kostenzustimmungsverfahren durch eine zustandige
Stelle der BA bei Uberschreiten des Korridors entspricht der geltenden Regelung nach § 4
Absatze 2 und 3, die mit der Neufassung gestrichen werden.

Bewertung:

Der DGB hat aus technischer Sicht gegen eine Neufassung der Regelung keine Einwande.
Der DGB halt weiter an seiner Ablehnung des Kostenzustimmungsverfahrens fest. Bereits
bisher hat es sich als dysfunktional und als echtes Hindernis erwiesen. Sollte dennoch am
Kostenzustimmungsverfahren festgehalten werden, halt der DGB es fir erforderlich, dass
Kriterien und Verfahren der Kostenzustimmung offengelegt und nachvollziehbar gestaltet
werden.

§7

Mit der Neufassung der Ubergangsregelung sollen die BDKS fiir den Bereich der beruflichen
Weiterbildung zum 1. August 2020 einmalig um 20 Prozent angehoben werden. Damit solle
auch Spielraum geschaffen werden fir die Verringerung der Teilnehmerzahlen bei Gruppen-
malnahmen. Fir die MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen die
BDKS auf der Basis der im Jahr 2019 von den fachkundigen Stellen vorgelegte Kostensatze
ermittelt.

Bewertung:

Der DGB begriitt den Vorschlag einer einmaligen Sockelanhebung fiir die BDKS im Bereich
der beruflichen Weiterbildung. In den vergangenen Jahren sind die BDKS kaum gestiegen,
obwohl die Bildungstrager in der Vergangenheit deutliche Lohn- und Mietkostensteigerungen
zu bewaltigen hatten. Aus Sicht des DGB reicht eine einmalige Anhebung um 20 Prozent
allerdings bei weitem nicht aus, um den Kostensteigerungen der letzten Jahre wirksam ent-
gegenwirken zu kdnnen. Der DGB pladiert fir eine einmalige Anhebung der BDKS im Be-
reich der beruflichen Weiterbildung um 40 Prozent (siehe § 3 Abs. 2 AZAV).
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)590
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 16. April 2020
19. Wahlperiode

Erginzende Schriftliche Stellungnahme
zur Anhérung von Sachverstandigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stirken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Deutscher Gewerkschaftsbund”

Stellungnahme zur Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
sowie Antworten auf zusitzliche Fragen der Fraktionen - siche Anlage

"E-Mail vom 16. April 2020
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Formulie-
rungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktion CDU/CSU und der
SPD zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbil-

dung im Strukturwandel (...) betreffend die Anderung des BetrVG,
EBRG und anderer Gesetze

Anderungsantrag bedarf inhaltlicher Anpassungen 15.04.2020

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften nehmen im Folgenden zum die Rege-
lungen des BetrVG, EBRG, SEBG und SCBG betreffenden Anderungsantrag der
CDU/CSU/SPD Stellung und konzentrieren uns unter dem Gesichtspunkt der Gewahr-
leistung der Arbeitsfahigkeit der Interessenvertretungen und der Rechtssicherheit von

. . L . . Deutscher Gewerkschaftsbund
Beschlussfassungen dabei auf die wichtigsten Punkte, bei denen aus unserer Sicht

Bundesvorstand

im Entwurf noch Ergdnzungs- bzw. Anderungsbedarf besteht. Abteilung Recht
rec@dgb.de
Das Wichtigste in Kiirze: Henriette-Herz- Platz 2
. ) o ) o ) ) 10178 Berlin
 Fiir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist es wichtig bereits eingangs
www.dgb.de

klarzustellen, dass entsprechende Regelungen auf die Ausnahmesituation CO-
VID-19 beschrankt sein mssen und die Beschlussfassung der Arbeitnehmerver-
tretungen mittels Video- oder Telefonkonferenz, aber auch die Durchfiihrung von
Versammlungen durch die Nutzung audiovisueller Einrichtungen die Ausnahme
sein und nur dort durchgefiihrt werden sollte, wo Prasenzsitzungen/Prasenzver-
sammlungen nicht mdglich sind — dieser grundsatzliche Vorrang von Prasenzsit-
zungen /Prasenzversammlungen sollte deshalb in der Gesetzesbegriindung klar-
gestellt werden.

* In dem Gesetzentwurf fehlt — befristet auf COVID-19 — die Einbeziehung von
Ausschissen und Wahlvorstanden in § 129 BetrVG-E.

e Zudem ist fir Zeiten von COVID-19 § 129 BetrVG-E um folgende Regelungen zu
erganzen:
o Die Bestellung von Wahlvorstanden bei erstmaligen Wahlen durch das
Arbeitsgericht muss auch im einstweiligen Verfigungsverfahren ermég-
licht werden.

o Bei Betriebsratswahlen auBerhalb von regelmaBigen BR-Wahlen ist die
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Unverziiglichkeit der Einleitung von Neuwahlen entscharfen.

o Es muss die Moglichkeit geschaffen werden, auslaufende Ubergangs-
mandate bis zum nachsten Jahr zu verlangern, damit in 2022 nicht noch-
mals gewahlt werden muss.

o Die JAV Wahlen 2020 stehen vor der Tir. Neben der Mdglichkeit die
Wahlvorstande wie bei der BR-Wahl arbeiten zu lassen, ist eine einma-
lige Verlangerung der Amtszeit um z.B. 4 Monate als Vereinbarung der
Betriebsparteien zu erméglichen, damit auch hier die Wahlen ins nachste
Jahr geschoben werden kénnen.

» Im Entwurf fehlen auch Regelungen zur Anpassung der Vorschriften des SEBG
iber Verhandlungen einer Beteiligungsvereinbarung bei SE-Griindungen. Fir be-
reits laufende Verhandlungen ware coronabedingt ein Einfrieren des Zeitrahmens
fir die weiteren Verhandlungen durch Covid-19 geboten und interessengerecht.
Das gilt auch fur Verhandlungen zum EBR; Neuverhandlungen durch Video- und
Telefonkonferenz sollten hier ausgeschlossen.

» Zudem fehlen Regelungen zur Gewahrleistung des Datenschutzes.

 Dariliber hinaus sind die Reglungen hinsichtlich ihrer befristeten Geltung jeweils
um ein ,spatestens” zu erganzen, das heiBt die Formulierung in den entspre-
chenden Normen muss lauten, dass die Regelungen spatestens am 31.12.2020
auBer Kraft treten.

1. Allgemeine Bewertung des Gesetzentwurfs

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sehen die Situation, in der sich die In-
teressenvertretungen derzeit befinden. Aufgrund zunehmender COVID-19-bedingter
behordlich angeordneter Betriebs- und UnternehmensschlieBungen, der Wahrung
des Abstandsgebots und sonstiger MaBnahmen zur Vermeidung der Ausbreitung der
COVID-19-Pandemie stehen die betrieblichen Interessenvertretungen vor Herausfor-
derungen, Beschlussfassungen, Versammlungen etc. in bisheriger Art und Weise und
RegelmaBigkeit durchfiihren zu kénnen. Das Betriebsverfassungsgesetz ist Ausfluss
des Sozialstaatsprinzips aus Art. 20 Abs.1 GG und damit von Verfassungsrang. Eine
Anderung, die die Rechte von Interessenvertretungen beeintrachtigt, ist daher auch
in Zeiten von COVID-19 auf ein Minimum zu beschrénken. Die Regelungen des An-
derungsantrags bedeuten ein AuBerkraftsetzen des Grundsatzes der persénlichen
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Anwesenheit (Prasenz) auf solchen Sitzungen. Dies verlangt, dass entsprechende Re-
formen auf ein Minimum beschrankt und mit MaB vorzunehmen sind.

Wir verstehen die Ambitionen der Bundesregierung, fir die Zeit von COVID-19 Mit-
bestimmung weiter zu ermdglichen und Rechtssicherheit zu schaffen. Grenzen errei-
chen die heutigen Regelungen zur Mitbestimmung derzeit dort, aber auch nur dort,
wo Prasenzsitzungen / Prasenzversammlungen nicht mdglich sind. Grundsatzlich
kénnen Interessenvertretungen auch in Zeiten von COVID-19, wenn auch auf weni-
ger Termine beschrankt, Prasenzsitzungen/Prasenzbeschlussfassungen durchfihren.
Sie kénnen unter Wahrung des Abstandsgebots in gréBeren Raumen zusammen
kommen, ihre Sitzungen und Beschlussfassungen auf unaufschiebbare Flle be-
schranken oder aber bei behérdlich angeordneter coronabedingter SchlieBung von
Betrieben und Unternehmen sich auBerhalb der Betriebsstatte mit dem nétigen Ab-
stand treffen. Fragen von Vertraulichkeit, der Nichtoffentlichkeit von Betriebsratssit-
zungen, aber auch Fragen des Datenschutzes, der Datensicherheit und vieles mehr
mussen grundsatzlich auch in Pandemiezeiten gewahrt werden. Zudem funktionieren
mit Blick auf die notwendige Dolmetschung flr Europaische Betriebsrate und SE-Be-
triebsrate, Videokonferenz/Telefonschalte nicht ohne weiteres.

Die im Anderungsantrag vorgeschlagenen Anderungen miissen daher ultima ratio
bleiben und ausdriicklich auf COVID-19 beschrankt sein. Eine Entwicklung in die
Richtung, dass Video- oder Telefonkonferenzen fiir die Sitzungen der Arbeitnehmer-
vertretungen und ihre Beschlisse, aber auch fir Betriebsversammlungen die Regel
und Prdsenzsitzungen/Prasenzbeschlussfassungen die Ausnahme werden, werden
wir nicht akzeptieren.

Die COVID-19-Pandemie sollte keinesfalls dazu genutzt werden, unter dem Deck-
mantel von ,Corona” nun in allen moglichen Bereichen Regelungen durchzusetzen,
die einer Deregulierung von Mitbestimmung und der Schleifung von Arbeitneh-
mer(schutz-)rechten dienen. Wir appellieren daher an die Vernunft aller und bitten
um Zuriickhaltung im Rahmen des hiesigen Gesetzgebungsverfahrens den Ande-
rungsantrag daflr zu nutzen, im weiteren Verfahren noch zusatzliche Deregulie-
rungsbestrebungen einzuspeisen.

Aufgrund der Geschwindigkeit, in der die Bundesregierung derzeit Gesetzentwiirfe
und Anderungen gesetzlicher Regelungen vorantreibt, lasst es nur bedingt zu, ada-
quat und der Tragweite der Vorhaben angemessen, Stellung zu beziehen. Wir werden
uns in Anbetracht dessen, dass in Zeiten von COVID-19 auch fir uns neben dem
Schutz der Gesundheit im Rahmen der Mitbestimmung die Erhaltung der Arbeitsfa-
higkeit der Interessenvertretungen und die Rechtssicherheit von Beschlussfassungen
erste Prioritat haben, im Folgenden auf die wichtigsten Punkte beschranken, bei de-
nen aus unserer Sicht noch Erganzungen bzw. Anderungen nétig sind.
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2. Verortung der Neuregelungen

Zu bedenken geben der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften, ob es flir die Schaf-
fung entsprechender Regelungen, wie sie der Anderungsantrag vorsieht, wirklich né-
tig ist, die jeweiligen Arbeitnehmervertretungs-Gesetze selbst zu 6ffnen. Aus unserer

Sicht sinnvoller und schadensbegrenzender ware es, eine Ermachtigungsgrund-
lage fiir die angedachten Anderungen im Bundes-Infektionsschutzgesetz

nieder zu schreiben und dann iiber eine Rechtsverordnung die entsprechen-
den inhaltlichen Anderungen befristet auf den COVID-19-Zeitraum fest zu
schreiben. Diese Verortung ware auch einheitlicher und rechtssystematischer, denn
wahrend laut vorliegendem Anderungsantrag fiir das BetrVG eine Sonderregelung
als § 129 BetrVG-E im hinteren Teil des Gesetzes und ausdriicklich zweckbezogen
auf die Covid-19 Epidemie eingefligt werden soll, ist dies beispielsweise bei § 41b
EBRG-E schon anders. Deshalb spricht viel fiir eine Verortung dieser Sonderregelun-
gen im Infektionsschutzgesetz und nicht in den jeweiligen Arbeitnehmervertretungs-
gesetzen/Interessenvertretungsgesetzen.

3. Klarstellung des Vorrangs von Prasenzsitzungen / Ergdnzung von Aus-
schiissen und Wahlvorstanden

Um die Neuregelungen, wie in der Gesetzesbegriindung auch angedacht, tatsachlich
auf die Sondersituation COVID-19 und in diesem Kontext vorkommende Ausnahme-
situationen zu beschranken, sollte in der Gesetzesbegriindung der grundsatzli-
che Vorrang von Prasenzsitzungen vor der Ausnahme Video- und Audiokonfe-
renz-Beschlussfassungen ausdriicklich festgehalten werden. Das Regel-
Ausnahme-Prinzip muss festgeschrieben werden: Ein Dreier-Gremium wird
sich beispielsweise mit ausreichend Abstand in einem groBeren Sitzungszimmer tref-
fen konnen, solange keine Risiko-Personen dabei sind, die das Haus nicht verlassen
sollten. Betriebe, die noch arbeiten, kénnen bei entsprechenden raumlichen Gege-
benheiten auch Prasenzsitzungen durchflihren — hier gibt es keinen Grund, Video-
konferenzen zu nutzen.

Zudem fehlen in § 129 BetrVG-E die , Ausschiisse” und der ,Wahlvor-
stand”, die in Zeiten von COVID-19 die gleichen Sitzungs- und Beschlussmdglich-
keiten wie die Betriebsrate haben sollten. Sie sollten ausdriicklich noch in den ge-
setzwortlaut des § 129 BetrVG-E aufgenommen werden.

In § 129 BetrVG-E misste es dann folglich fiir diesen Punkt heiBen (siehe fett unter-
legte Erganzungen):

(1) Die Teilnahme an Sitzungen des Betriebsrats, Gesamtbetriebsrats, Konzernbetriebsrats, sowie der
Jugend- und Auszubildendenvertretung, der Gesamt-Jugend- und Auszubildendenvertretung und der
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Konzern-Jugend- und Auszubildendenvertretung und deren jeweils gebildeten Ausschiissen so-
wie des Wahlvorstandes kénnen einschlieBlich der Beschlussfassung mittels Video- und Telefon-
konferenz erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass Dritte vom Inhalt der Sitzung keine Kenntnis nehmen
konnen. Eine Aufzeichnung ist unzuldssig. § 34 Absatz 1 Satz 3 gilt mit der MaBgabe, dass jeder
Teilnehmer seine Anwesenheit gegenliber dem Vorsitzenden in Textform bestatigt.

4. Zu den Vorschriften im Einzelnen

aa) Zu § 129 Abs. 2 BetrVG-E

Die Inbezugnahme von lediglich Absatz 1 Satz 1 und 2 ist unzureichend.
Die Vorschriften in § 129 Abs. 1 Satz 3 und 4 BetrVG-E - Unzuldssigkeit der

Aufzeichnung und ggf. auch eine Teilnahmebestétigung - miissen auch fiir die
Einigungsstelle und den Wirtschaftsausschuss gelten.

bb) Fehlende Regelungen in § 129 BetrVG-E:

Um betriebsratslose — JAV-lose Zeiten zu verhindern, sollte § 129 BetrVG-E fiir
COVID-19-Zeiten befristet um folgende weitere Regelungen erganzt
werden:

* Die Bestellung von Wahlvorstanden bei erstmaligen Wahlen durch
das Arbeitsgericht muss auch im einstweiligen Verfiigungsverfah-
ren erméglicht werden.

» Bei Betriebsratswahlen auBerhalb von regelmaBigen BR-Wahlen
ist die Unverziiglichkeit der Einleitung von Neuwahlen entschar-
fen.

« Es muss die Méglichkeit geschaffen werden, auslaufende Uber-
gangsmandate bis zum nachsten Jahr zu verlangern, damit in 2022
nicht nochmals gewahlt werden muss.

» Die JAV Wahlen 2020 stehen vor der Tiir. Neben der Maglichkeit
die Wahlvorstande wie bei der BR Wahl arbeiten zu lassen, ist eine
einmalige Verlangerung der Amtszeit um z.B. 4 Monate als Verein-
barung der Betriebsparteien zu erméglichen, damit auch hier die
Wahlen ins nachste Jahr geschoben werden kdnnen.

cc) Sonderregelungen fiir Briefwahl — Anderung Wahlordnung

Sonderregelungen fiir die generelle Zulassung von Briefwahl im verein-
fachten und reguldren Verfahren zur Wabhl eines BR oder einer JAV sowie der
Anordnung weiterer Verfahrenserleichterungen sind wegen der anstehenden JAV-

Wahlperiode, aber auch einiger "auBerordentlicher BR-Wahlen” zwar sinnvoll,
nicht im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens, sondern durch ent-
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sprechende rasche auf den 31.12.2020 befristete Anpassung der Wahl-

ordnung mittels Rechtsverordnungen notwendig. Gleiches gilt fiir Einrei-
chung der Wahlvorschldge nebst Einverstandniserklarung und Stiitzunter-
schriften per Email als Scan oder Foto. Zudem bedarf es in COVID-19-
Zeiten erleichterter Bekanntmachungen, wenn der Betrieb geschlossen
ist. Offentliche Auszéhlungen erfordern nach RKI-Regeln méglicherweise

Beschrankungen. Der Erlass von Wahlordnungsvorschriften erfolgt gemal § 126
BetrVG (iber Rechtsverordnungen. Die hier angedachten Anderungen sind im Rah-
men von Sondervorschriften fir die Wahlordnungen durch das BMAS vorzusehen und
vorzunehmen, sie haben jedoch nicht im Rahmen dieses Anderungsantrags und der
dort angedachten gesetzlichen Anderungen zu erfolgen.

dd) Zu § 41b Abs. 1 EBRG-E:

Ergdanzend sollte im EBRG-E auch fiir Sitzungen des Europdischen Betriebsrats oder
einer Arbeitnehmervertretung im Sinne des § 19 EBRG eine Teilnahme mit Beschluss-
fassung mittels Video- und/oder Telefonkonferenz nur dann zugelassen werden,
wenn sich die Teilnehmerinnen zuvor auf eine Konferenzsprache verstandigt haben
oder eine Verdolmetschung auch technisch mit den entsprechenden Systemen durch
den Arbeitgeber gewahrleistet ist, einschlieBlich der Kostentragung nach § 39 Abs.
1 EBRG. Grundsatzlich missen aber Verhandlungen Uber die Vereinbarung zur Griin-
dung eines EBR auBen vor bleiben. Im Gegensatz zu einem existierenden EBR kennen
sich die Mitglieder des besonderen Verhandlungskomitees nicht. Eine gemeinsame
Meinungsbildung per Video ist auch mit Verdolmetschung quasi ausgeschlossen. Das
Ergebnis einer Verhandlung, namlich die EBR-Vereinbarung, hatte trotz der vollig un-
zureichenden Verhandlungsbedingungen dann aber eine jahrelange Giiltigkeit, da
aus Erfahrung die Grundvereinbarungen kaum jemals gekiindigt werden. Verhand-
lungen konnen verschoben werden. Die Fristen kdnnen angepasst werden.

ee) Fehlende Anpassungen im SEBG

Im europaischen Kontext fehlen im Rahmen des SEBG Anderungen zu den Regelun-
gen (ber die Verhandlung einer Beteiligungsvereinbarung bei SE-Griindungen. Fir

diese ist derzeit ein Zeitrahmen von sechs Monaten vorgesehen. Bei jetzt laufen-
den Verhandlungen ware coronabedingt ein Einfrieren des Zeitrahmens
fiir die weiteren Verhandlungen durch Covid-19 geboten und interessen-

gerecht. Auch dies ware entsprechend noch im Anderungsantrag zu erganzen. Zu
Verhandlungen gilt dasselbe wie das zu EBR-Verhandlungen Gesagte.
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5. Datenschutzfragen

Sowohl bei den Video- und Telefonkonferenzen als auch beim Thema Betriebsver-
sammlungen, Betriebsrateversammlungen, JAV Versammlungen sollte zusatzlich das
Thema Datenschutz und die Verantwortung hierfiir im Gesetz zur Sprache kommen.
Die Gesetzesbegriindung geht von online gestiitzter Technologie aus, die eingesetzt
wird (web-ex, Skype). Sollten zB Betriebsrate auch privat genutzte Endgerate nutzen
(etwa im Einzelhandel, wo es haufig noch nicht einmal BR Biiros gibt), wirden die
iiblichen Messengerdienste (Facebook, whats app oder auch Skype) den Anforderun-
gen der DSGVO in keiner Weise gerecht. Hierzu sollen Verschlisselungen der Verbin-
dungen etc. Voraussetzung sein. An keiner Stelle macht der Gesetzentwurf aber bis-
her deutlich, dass der Arbeitgeber daflir zu sorgen hat, dass diese Voraussetzungen
zur Wahrung des Datenschutzes unter den Betriebsraten, aber auch der Beschaftig-
ten bei Versammlungen gewahrt werden. Verantwortlicher fiir den Datenschutz ist
nach der DSGVO der Arbeitgeber, nicht der Betriebsrat. Dies sollte dann auch im
Gesetz verdeutlicht werden. Hier sind Ergdanzungen entweder im Gesetz
oder der Begriindung notwendig. Zutreffend sieht der Anderungsentwurf vor,
dass Sitzungen nicht aufgezeichnet werden dirfen. Ob dies zur Datensicherheit aus-
reicht, hangt von der verwendeten Technik ab. Verschliisselungen werden ebenso
erwahnt, auch das ist positiv. Ebenso der Verweis auf die Sitzungs- und Teilnahme-
niederschrift nach § 34 Abs. 1 Satz 3 BetrVG, was ein aktives Tun der Betriebsrats-
mitglieder erfordert. Ein Beschluss im Umlaufverfahren scheidet so aus.

6. Befristung der Regelungen und ausdriickliches AuBerkrafttreten

Der Wegfall der im Anderungsantrag angedachten Sonderregelungen sollte spates-
tens zum 31.12.2020 erfolgen — dies ware in den entsprechenden Regelun-
gen auch ausdriicklich so klarzustellen: Wenn sich die Situation vor dem
31.12.2020 verbessert, muss der Gesetzgeber auch schon vorher diese Regelungen
aufheben und zur Prasenzsitzung und Prasenzbeschlussfassung zurlickgekehrt wer-
den. Der Entwurf ist zudem zwar bis 31.12.2020 befristet, was gut, richtig und wich-
tig ist. Allerdings muss in den jeweiligen Regelungen vor dem Datum 31.12.2020
das Wort ,spatestens” eingefiigt werden. Hierfiir gibt es zwei Griinde: Sollte es tat-
sachlich in naher Zukunft Lockerungen der Versammlungsbeschrankungen und In-
fektionsschutzbestimmungen geben (was mit Datum von heute nicht unwahrschein-
lich ist), ware die Geltung der neuen Sonderreglungen bis Ende des Jahres
unverhaltnismaBig. Zudem verlangt auch das Sozialstaatsprinzip einen méglichst ge-
ring wirkenden Eingriff.

58




stellungnahme

Antworten des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur
schriftlichen Anhérung zum

GE zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Aushildungsférderung und zu weiteren Initiativen

Ergdnzende Fragen der Fraktionen im Bundestag:
CDU/CSU, SPD, FDP und DIE LINKE.

Fragen der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag an den DGB:

Qualifizierung und Kurzarbeit:

1.

Fiir wie sinnvoll erachten Sie die prinzipielle Verkniipfung der Weiterbildung
mit betrieblichen Ausfallzeiten und einer damit ggf. verbundenen Gewah-
rung von Kurzarbeitergeld im abzusehenden Strukturwandel und seinen da-
mit verbundenen Herausforderungen?

Der DGB begriifit die im Gesetzentwurf vorgesehene Verkniipfung von Qualifizierung
und Kurzarbeit prinzipiell. Eine Verknipfung von Qualifizierung und Kurzarbeit ist nétig,
da es in etlichen Betrieben groBe Umbauprozesse gibt, die mit Produktionseinbriichen
oder Personalabbau einhergehen. Das gilt etwa durch den Umstieg vom Verbrennungs-
motor auf elektrische Antriebe in der Automobil(zuliefer)industrie oder durch die Auto-
matisierung von Routinetatigkeiten bei Versicherungen. Der digitale und der 6ko-logi-
sche Umbau der Wirtschaft wirken sich schon heute erheblich auf den deutschen
Arbeitsmarkt aus und werden sich voraussichtlich auch nach Corona in den kommenden
Jahren weiter beschleunigen. Zur Bewaltigung dieser Transformationen fordern die Ge-
werkschaften ein Transformationskurzarbeitergeld vor. Es soll die Méglichkeit bieten,
Kurzarbeit und Qualifizierung bei Erhalt des Beschaftigungsverhaltnisses miteinander zu
verbinden und so die Voraussetzungen fiir eine Weiterbeschaftigung nach dem Trans-
formationsprozess zu schaffen.

Fir den Fall von disruptiven Entwicklungen bei der Bewaltigung der digital, global und
okologisch getriebenen Transformation haben sich die Partner auf die Priifung von flan-
kierenden strukturpolitischen Instrumenten wie der Weiterentwicklung des Kurzarbei-
tergeldes in Verbindung mit WeiterbildungsmaBnahmen verstandigt.
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2. Wir wissen, der Strukturwandel wird in den einzelnen Branchen unterschied-

lich starke Auswirkungen haben. Ware es aus lhrer Sicht sinnvoll, die Ver-
langerung des Kurzarbeitergeldbezuges nach § 109 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1l (St6-
rungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt) so zu modifizieren, dass kiinftig
auch bei Teilstorungen auf dem Arbeitsmarkt ein verlangerter Kurzarbeiter-
geldbezug ermdglicht wird?

Mit Blick auf die aktuelle Krise ist eine Verlangerung derzeit nicht notwendig, weil die
meisten Betriebe mit der Kurzarbeit gerade erst begonnen haben. Aber es gibt Unter-
nehmen, die schon langer im Rahmen von Transformationsprozessen in Kurzarbeit sind
und jetzt die 12 Monate erreichen. Fiir diese Betriebe ist eine Verlangerung des Kurzar-
beitergeldes sinnvoll, weil derzeit eine Arbeitsaufnahme nicht mdglich ist. Diesem Um-
stand wird im RE vom 9. April 2020 zur Verordnung ber die Bezugsdauer fir das Kurz-
arbeitergeld KugBeV Rechnung getragen. Diese muss nun zligig umgesetzt werden.

Unabhangig von der Corona-Krise wird durch die oben erwahnten anstehenden Trans-
formationsprozesse Bedarf an Kurzarbeit insbesondere in Verbindung mit Qualifizierung
in den einschlagigen Branchen bestehen. Daher kann eine entsprechende Verlangerung
auch bei Teilstérungen auf dem Arbeitsmarkt zur Bewaltigung der anstehenden Trans-
formationsprozesse durchaus sinnvoll sein, insbesondere dann, wenn die Zeit fiir eine
Umschulung, die in der Regel 24 Monate dauert, genutzt wird.

Verschiedene Stellungnahmen, u.a. die der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde, weisen darauf hin, dass ein Mindeststunden-
umfang der Weiterbildung von iiber 160 Stunden und eine Zertifizierung der
MaBnahme nach AZAV dazu fiihren wiirden, dass eine Weiterbildungsforde-
rung nach § 82 SGB Ill fiir Kurzarbeit kaum praktikabel sei.

a. Halten Sie vor dem Hintergrund der bestehenden Kritik es fiir gerecht-
fertigt, an der Mindeststundenzahl von iiber 160 Stunden festzuhalten
oder waren ggf. Ausnahmeregelung sinnvoller? Falls ja, an welchen Kri-
terien sollte sich eine entspreche Regelung orientieren?

Eine Mindestdauer von 160 Stunden - also je nach Tarifvertrag ca. vier Wochen - halten
wir flir vertretbar. Durch die Mindeststundenzahl soll sichergestellt sein, dass MaBnah-
men geférdert werden, die fir den allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar sind und dem
Erhalt der beruflichen Mobilitat dienen. Anpassungsqualifizierungen und insbesondere
spezifisch betriebliche Weiterbildungen, die kirzer sind, sind Aufgabe der Arbeitgeber
und durch sie zu finanzieren.

b. Welche Vor- und Nachteile hatte aus lhrer Sicht der Verzicht auf das Er-
fordernis der Zertifizierung einer MaBnahme, wenn zugleich die Zertifi-
zierung des MaBnahmetragers vorausgesetzt wiirde?

Der DGB ist der Meinung, dass an beiden Zertifizierungen festgehalten werden sollte.
Die Zertifizierung des Tragers hat zum Ziel, nur leistungsfahige Trager zu finanzieren.
Die Zertifizierung der MaBnahme stellt sicher, dass nur die Inhalte gelehrt werden, die
beantragt und verabredet sind. Allerdings kdnnten die Verfahren deutlich vereinfacht
werden.
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¢. Konnen Sie einschatzen, in welchem AusmaB bisher entsprechende Wei-
terbildungsmaBnahmen an den damit verbunden biirokratischen Anfor-
derungen nicht umgesetzt wurden?

Dazu liegen uns keine quantitativen Informationen vor. Allerdings ist die Inanspruchnahme
der geférderten Weiterbildung derzeit noch sehr gering. Aufgrund von Riickmeldungen von
Tragern tragen hierzu insbesondere auch finanzielle Hindernisse (B-DKS) bei.

Rechtsanspruch zum Nachholen eines Berufsabschlusses:

Der Gesetzentwurf sieht einen Rechtsanspruch zur Foérderung des Nachholens
eines Berufsabschlusses vor (vgl. § 81 Abs. 2 SGB IlI-E).

1. Welche Bedeutung hat ein Berufsabschluss fiir kiinftige Beschaftigungschan-
cen?

Ein Berufsabschluss ist fiir den beruflichen Erfolg und die Vermeidung von Arbeitslosigkeit
von zentraler Bedeutung. Menschen ohne Berufsabschluss haben ein nahezu 6-mal ho-
heres Risiko von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein als Menschen mit Ausbildung: So lag
die qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote in 2019 von Geringqualifizierten bei 17,7
Prozent, wohingegen die Arbeitslosenquote von Menschen mit betrieblicher/schulischer
Ausbildung bei 3,1 Prozent lag (vgl. Statistik der BA, 2019). Rund 80 Prozent der Ar-
beitslosen ohne Berufsabschluss waren in 2019 auf Leistungen der Grundsicherung an-
gewiesen. Auch die Arbeitsmarktprognosen des IAB zeigen einen Trend zur Héherquali-
fizierung: Wahrend im Jahr 2013 Helfer- und Fachkraftberufe noch ein dhnlich hohes
Substituierbarkeitspotenzial von etwa 45 Prozent hatten, weisen Helferberufe im Jahr
2016 mit 58 Prozent das hdchste Substituierbarkeitspotenzial auf (Dengler/Matthes
2018a). Das Substituierbarkeitspotenzial sinkt mit steigendem Anforderungsniveau.

2. Wie bewerten Sie den vorgesehenen Forderanspruch auf das Nachholen ei-
nes Berufsabschlusses?

Der DGB begriiBt die Einfiihrung des Rechtsanspruchs, mit der eine zentrale Forderung,
die der DGB in die Nationale Weiterbildungsstrategie eingebracht hat, aufgegriffen wird.
Damit wird die Rechtsposition der Antragstellenden gestérkt, deren Berufs- und Auf-
stiegschancen verbessert und ein Beitrag dazu geleistet, die hohe Arbeitslosigkeit dieser
Personengruppe zu senken. Das ist ein arbeitsmarktpolitischer Meilenstein zur Verbesse-
rung der individuellen Beschéftigungsfahigkeit und Pravention von Langzeitarbeitslosig-
keit.

Fiir den DGB ist wichtig, dass dieses Recht nicht durch enge Restriktionen im Verwal-
tungshandeln eingeschrankt oder gar unméglich gemacht wird. Vor diesem Hintergrund
schldgt der DGB eine Anderung von § 81 Abs. 2 Nr. 2 (neu) vor, die darauf zielt, dass die
berufliche Eignung nur bei Erforderlichkeit in Anlehnung an § 112 Abs. 2 SGB IIl abzu-
kldren ist. Das im GE vorgeschlagene Kriterium der voraussichtlich erfolgreichen MaB-
nahmeteilnahme halt der DGB hingegen fiir sinnvoll.
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Weiter ist in Verbindung mit dem neu gefassten § 81 Abs. 2 Nr. 4 die Begriindung des
Gesetzes (S. 39) problematisch, dass nur die Teilnahme an solchen Weiterbildungen ge-
fordert werden solle, die unter Berlicksichtigung der Arbeitsmarktsituation in angemes-
sener Zeit nach Abschluss mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Aufnahme oder Fortfiih-
rung einer Beschaftigung flihre.

Diese Definition kann je nach Auslegung zu einer Einschrankung des Rechtsanspruches
fihren, die Gber die in der Nationalen Weiterbildungsstrategie verabredete Arbeitsmark-
torientierung hinausgeht. Hier ist eine entsprechende Klarstellung nétig: Was heiBt an-
gemessene Zeit? Worauf bezieht sich die hohe Wahrscheinlichkeit? Welche Arbeitsmarkt-
situation wird in den Blick genommen? Ergebnisse aus der Arbeitsmarktforschung zeigen,
dass Arbeitslose, die an einer Weiterbildung mit Abschluss in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf teilnehmen, ihre Chancen am Arbeitsmarkt auch mittelfristig deutlich erho-
hen (vgl. IAB-Kurzbericht 22/2015). Ein wichtiger Aspekt bei der Wahl des Berufs — auch
bei einer Umschulung — sollten daher die Neigungen und die Talente der Teilnehmenden
sein. Dies muss der Rechtsanspruch in der Ausgestaltung sicherstellen.

Weiter wurde im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie vereinbart, dass auf
das in § 180 SGB Ill geregelte Verkirzungsgebot, d.h. dass UmschulungsmaBnahmen
bzw. berufsabschlussbezogene WeiterbildungsmaBnahmen im Vergleich zu einer Erstaus-
bildung um ein Drittel verkiirzt durchgefiihrt werden miissen, in begriindeten Einzelféllen
verzichtet werden kann, da dieses oftmals flir lernentwéhnte Geringqualifizierte eine
hohe Hiirde darstellt. Der DGB fordert eine schnelle Umsetzung dieser Verabredung ein.

Der DGB registriert mit Sorge die niedrigen finanziellen Effekte fir den Haushalt des Bun-
des und der Kommunen. Gerade im Rechtskreis SGB Il waren rd. 80 Prozent der Arbeits-
losen ohne Berufsabschluss im Berichtsjahr 2019 registriert (Bestandszahlen). Daher ist
neben der personenbezogenen Flexibilisierung als weitere Unterstiitzung die Einflihrung
eines monatlichen Qualifizierungsbonus von zentraler Bedeutung.

MalBnahmezulassung/Bundesaurchschnittskostensatze (B-DKS):

Mit dem Gesetzentwurf soll einer steigenden Nachfrage an qualitativ hoch-wer-
tigeren WeiterbildungsmaBnahmen Rechnung getragen werden. Vor diesem
Hintergrund ergeben sich folgende Fragen:

1.

Ist die im Gesetzentwurf enthaltene GruppengroBe aus lhrer Sicht ausrei-
chend oder sollte die Teilnehmerzahl ggf. weiter verringert werden? Bitte
begriinden Sie Ihre Antwort.

Der DGB plddiert eindringlich auf eine Absenkung der Teilnehmendenzahl bei Gruppen-
maBnahmen in der Kalkulation auf héchstens zehn Teilnehmende. Dies ist sachlich darin
begriindet, dass mit der Qualifizierung von Arbeitslosen mit besonderen Unterstitzungs-
bedarfen sowie der Weiterbildung von qualifizierten Beschaftigten, insbesondere in klei-
nen und mittleren Unternehmen, andere padagogische, organisatorische und finanzielle
Aufwande fir die durchfiihrenden Anbieter verbunden sind. Bei diesen Zielgruppen wird
haufig nur mit geringen Teilnehmerzahlen zu rechnen sein, die weit entfernt sind von
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der hier vorgeschlagenen Teilnehmerzahl von zwo6lf Personen. Zudem ist gerade im land-
lichen Raum die GruppengroBe ein groBes Problem bei der Durchfiihrung von MaBnah-
men. Trdger monieren immer wieder, dass MaBnahmen nicht zustande kommen, weil
die erforderliche GruppengroBe nicht erreicht wird. Insofern ist ein flexiblerer Umgang
mit dem Thema GruppengroBe notwendig, um auch in landlichen Regionen ein ausrei-
chendes Angebot an zugelassenen MaBnahmen vorhalten zu kénnen.

Der DGB pladiert dafiir, dass auch kleinere GruppengréBen zugelassen werden, wenn
die ortliche Agentur die MaBnahme fir sinnvoll oder notwendig halt. In diesem Fall be-
darf es eines Verfahrens, zur Absicherung der Mehrkosten.

Im Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwurfs ware die Realisierung von kleineren
GruppengréBen (iber den vorgeschlagenen Korridor zur Uberschreitung des B-DKS ge-
geben. Allerdings diirfte die 20prozentige Uberschreitung des B-DKS dafiir nicht ausrei-
chen, insbesondere wenn multiple Uberschreitungsgriinde zusammenkommen. Eine Er-
hohung der Uberschreitungsméglichkeit des B-DKS auf 30 Prozent ist aus unserer Sicht
geboten, zumal die Uberschreitung immer von den Tragem bei der Fachkundigen Stellen
begrindet und belegt werden muss.

Bilden die aktuellen B-DKS die realen Preise fiir WeiterbildungsmaBnahmen
ab?

Die aktuellen B-DKS bilden nicht die realen Preise ab. Hintergrund ist, dass es sich um
Durchschnittssatze handelt, die bisher nicht oder nur in Ausnahmefallen mit Zustim-
mung der zustandigen Stellen bei der Bundesagentur flir Arbeit (OS Halle) diberschritten
werden dirfen und somit eine Obergrenze bilden. Sie wirken also in der Tendenz preis-
senkend, weil Mehrkosten nicht weitergeben werden kénnen. Zudem sehen wir nach
wie vor eine Benachteiligung von personalkostenintensiven, hochwertigen und zielfiih-
renden MaBnahmen gegeniiber Billigqualifizierungen als gegeben, die durch eine in-
transparente Ermittlung und Festsetzung der B-DKS iberdeckt wird.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Personalsituation sowie der steigenden Anforderun-
gen an die Durchfilhrung von WeiterbildungsmaBnahmen sind diese Preise nicht aus-
kémmlich. Eine Anhebung des Kostendeckels ist deswegen dringend erforderlich.

Wie stehen Sie zu einer jahrlichen Dynamisierung der B-DKS?

Der DGB hat vorgeschlagen, den Kostendeckel jahrlich zu dynamisieren und automatisch
an die allgemeine Preisentwicklung und die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen
Weiterbildung anzupassen. Hierdurch kann eine marktrealistischere Anpassung an die
Preisentwicklung erfolgen. Zudem ist das Verfahren einfacher und transparenter als die
nach wie vor intransparente Berechnung der B-DKS.

Die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene zweijahrliche Berechnung des B-DKS verstehen
wir als indirektes Eingestandnis, dass die bisherige Ermittlung und Festsetzung der B-
DKS als kritikwiirdig anzusehen ist. Wenn an der Ermittlung und Festsetzung der B-DKS
in der bisherigen Form unbedingt festgehalten werden sollte, schlagen wir vor, weiterhin
die jahrliche Ermittlung und Festsetzung beizubehalten und daftir dann die zugelassenen
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MaBnahmen der beiden vorangegangenen Kalenderjahre fiir die Ermittlung der B-DKS
heranzuziehen. So ergibt sich wenigstens eine belastbarere Grundlage fiir die Ermittlung
der B-DKS.

4. Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf enthaltene einmalige Anhebung der
B-DKS um 20 Prozent?

Eine einmalige Anhebung ist dringend notwendig. Nach Einschatzung des DGB sollte
die erstmalige Anhebung sogar noch héher sein als 20 Prozent, weil sich durch den
langen Rickstau ein sehr niedriges Preisniveau etabliert hat. Wir haben eine einmalige
Erhohung um 40 Prozent vorgeschlagen. Dies entspricht in etwa der Lohn- und Preis-
entwicklung der vergangenen acht Jahre.

5. Kann aus lhrer Sicht eine Erh6hung des Korridors oberhalb der B-DKS auf 20
Prozent das Zustimmungsverfahren bei der Bundesagentur fiir Arbeit effek-
tiv vermeiden?

Der Korridor kann fiir einen Teil der MaBnahmen das Zustimmungsverfahren ersetzen.
Wenn allerdings multiple Uberschreitungsgriinde zusammenkommen, geniigt ein Korri-
dor von 20 Prozent nicht mehr. In unserer Antwort in Frage 1 haben wir diese Problem-
stellung naher ausgefihrt.

6. Worin liegen die Vor- oder Nachteile einer héheren einmaligen Anhebung
der B-DKS und einer Erhdhung des Korridors oberhalb der B-DKS?

Nachteile hat die Anhebung nicht, allerdings entstehen dadurch kurz- und mittelfristig
héhere Kosten. Diese Kosten sind aus unserer Sicht dadurch gerechtfertigt, dass zum
einen das erforderliche Angebot an zugelassenen MaBnahmen auch zukiinftig sicherge-
stellt und damit andererseits berufliche Weiterbildung und Arbeitsmarktintegration in
nachhaltigeren MaBnahmen geférdert werden kénnen, die von Bildungsanbietern zu
realistischeren Kosten durchgefiihrt werden kdnnen und letztlich zu besseren Entloh-
nungs- und Arbeitsbedingungen der Beschaftigten in Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung fihren.

7. Wird die MaBnahmezulassung durch die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Anderungen aus lhrer Sicht ausreichend flexibilisiert?

Der DGB begriiBt die Einfiihrung eines Korridors zur begriindeten Uberschreitung der B-
DKS sowie die Erhéhung des Entscheidungsspielraums fir die Fachkundigen Stellen. Der
DGB erhofft sich, dass durch diesen erweiterten Handlungsspielraum fir Bildungsanbie-
ter und Fachkundigen Stellen das Zulassungsgeschehen flexibler gestaltet und den An-
forderungen des Weiterbildungsmarktes besser gerecht wird. Es bleibt abzuwarten, ob
die priifenden Stellen die neue Rechtslage so interpretieren, dass die Dokumentations-
und Priffaufwande nochmals deutlich steigen kénnten. Dies wiirde eine weitere Biiro-
kratisierung des Zulassungsgeschehens bedeuten.

Der DGB schldgt vor, zunachst diese vorgesehenen MaBnahmen einzuleiten und zu be-
obachten, um Erfahrungen zu sammeln, ob die vorgesehenen Anderungen ausreichen
und welche Wirkung diese entfalten.
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8. Sehen Sie weitere Potentiale zur Vereinfachung des Zulassungs- bzw. Zerti-

fizierungsverfahrens? Siehe oben, keine weiteren erganzenden Vorschlage.

Ausbildungsforderung.

1.

Wie bewerten Sie die dauerhafte Verstetigung des Instruments der Assis-
tierten

Die Evaluierung der Assistierten Ausbildung (AsA) hat gezeigt, dass dieses Instrument
den Ausbildungserfolg gerade an einer schwierigen Schnittstelle des Ausbildungsmark-
tes deutlich verbessert, es aber im Detail noch Reformbedarf gibt. Das Instrument sollte
flexibler, individueller zugeschnitten werden und die Zielgruppe fiir die AsA erweitert
werden. Dies soll durch die Neuregelung erreicht werden. Der DGB begriiBt die Verste-
tigung der Assistierten Ausbildung als individuelles Instrument der Ausbildungsférde-
rung und die Erweiterung der Zielgruppe, die er schon bei Einflihrung der AsA im Jahr
2015 vorgeschlagen hatte.

Ausbildung im Regelinstrumentarium des SGB lll, das zugleich mit einer
deutlichen Ausweitung der Zielgruppe einher geht? Ist die Zusammenfiih-
rung von Assistierter Ausbildung und ausbildungsbegleitenden Hilfen zu ei-
nem neuen, noch flexibleren Instrument aus lhrer Sicht gerechtfertigt?

Die Zusammenfihrung in der aushildungsbegleitenden Phase ist nachvollziehbar. Letzt-
lich wird es in der Praxis aber sehr auf das Fachkonzept ankommen, dass es den Tragern
ermdglichen muss, flexibel die unterschiedlichen Interventionstiefen von ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen (abH) und AsA anzuwenden, damit das Instrument tatsachlich besser
auf den individuellen Bedarf passt und noch effizienter wird.

Wird die Moglichkeit, sog. Grenzganger wahrend einer Dualen Berufsausbil-
dung in Deutschland mit der neuen Assistierten Ausbildung zu unterstiitzen,
dazu fiihren, mehr Auszubildende aus den europaischen Nachbarlandern fiir
den deutschen Arbeitsmarkt zu aktivieren?

Die Einbeziehung der Grenzganger ist sinnvoll. Gerade hier besteht wegen der oft vor-
handenen sprachlichen Defizite ein erhohter Férderungsbedarf. Der DGB erwartet, dass
hierdurch Jugendliche aus dem Ausland verstarkt flir eine Ausbildung gewonnen werden
kénnen und der Ausbildungserfolg sich verbessert.

Wie beurteilen Sie die Verbesserung der Fordermdglichkeiten mit Berufs-
ausbildungsbeihilfe fiir den Fall der Unterbringung von Auszubildenden in
einer wohnheimahnlichen Unterkunft (,,sonstige betreute Wohnform®) bzw.
bei Vorliegen einer sozialpadagogischen Begleitung?

Der DGB begriiBt das Anliegen, mit der Verbesserung der Férdermdglichkeiten die Mo-
bilitdt von Auszubildenden zu erhéhen. Mit der Erweiterung des Personenkreises auf bis
zu 27-Jéhrigen wird berlcksichtigt, dass Jugendliche zunehmend auch nach dem 18.
Lebensjahr eine Ausbildung aufnehmen.

Der DGB begriiBt die Klarstellung, dass die Verantwortlichkeit fir die Forderung im Rah-
men der Jugendberufshilfe vorrangig bei der Jugendhilfe liegt.
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Fragen der SPD-Fraktion im Bundestag an den DGB:

Fragen zum Anderungsantrag Betriebsverfassungsgesetz:

1.

Es ist beabsichtigt, vor dem Hintergrund der Corona -Pandemie eine Rege-
lung im Betriebsverfassungsgesetz zu schaffen, die es, befristet bis zum
31.12.2020, ermdglicht, Betriebsratssitzungen und Sitzungen weiterer Gre-
mien als Video- oder Telefonkonferenz durchzufiihren. Wie beurteilen Sie
eine solche Regelung?

Ziel der entsprechenden Anderungen ist e, fiir die Zeit von COVID-19 Mitbestimmung
weiterhin zu erméglichen und Rechtssicherheit zu schaffen. Dieses Ziel ist wichtig und
richtig. Fir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist es allerdings auch wichtig
klarzustellen, dass entsprechende Regelungen auf die Ausnahmesituation COVID-19 be-
schrankt sein mlssen und die Beschlussfassung der Arbeitnehmervertretungen mittels
Video- oder Telefonkonferenz die Ausnahme sein und nur dort durchgefiihrt werden
sollte, wo Prasenzsitzungen nicht mdglich sind — dieser grundsatzliche Vorrang von Pra-
senzsitzungen / Prasenzbeschlussfassungen sollte deshalb in der Gesetzesbegriindung
ausdriicklich klargestellt werden.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sehen die Situation, in der sich die Interes-
senvertretungen derzeit befinden. Aufgrund zunehmender COVID-19-bedingter behérd-
lich angeordneter Betriebs- und UnternehmensschlieBungen, der Wahrung des Ab-
standsgebots und sonstiger MaBnahmen zur Vermeidung der Ausbreitung der COVID-
19-Pandemie stehen die betrieblichen Interessenvertretungen vor Herausforderungen,
Beschlussfassungen, Versammlungen etc. in bisheriger Art und Weise und RegelmaBig-
keit durchflihren zu kdnnen. Das Betriebsverfassungsgesetz ist Ausfluss des Sozialstaats-
prinzips aus Art. 20 Abs.1 GG und damit von Verfassungsrang. Eine Anderung, die die
Rechte von Interessenvertretungen beeintrachtigt, ist daher auch in Zeiten von COVID-
19 auf ein Minimum zu beschranken. Die Regelungen des Anderungsantrags bedeuten
ein AuBerkraftsetzen des Grundsatzes der persénlichen Anwesenheit (Prasenz) auf sol-
chen Sitzungen. Dies verlangt, dass entsprechende Reformen auf ein Minimum be-
schrankt und mit Mal3 vorzunehmen sind.

Grenzen erreichen die heutigen Regelungen zur Mitbestimmung derzeit dort, aber auch
nur dort, wo Prasenzsitzungen / Prasenzversammlungen nicht moglich sind. Grundsatz-
lich kdnnen Interessenvertretungen auch in Zeiten von COVID-19, wenn auch auf weni-
ger Termine beschrankt, Prasenzsitzungen / Prasenzbeschlussfassungen durchfiihren.
Sie kdnnen unter Wahrung des Abstandsgebots in gréBeren Raumen zusammen kom-
men, ihre Sitzungen und Beschlussfassungen auf unaufschiebbare Falle beschrénken o-
der aber bei behérdlich angeordneter coronabedingter SchlieBung von Betrieben und
Unternehmen sich auBerhalb der Betriebsstatte mit dem notigen Abstand treffen. Die im
Anderungsantrag vorgeschlagenen Anderungen mussen daher ultima ratio bleiben und
ausdriicklich auf COVID-19 beschrankt sein.

Der Wegfall der im Anderungsantrag angedachten Sonderregelungen sollte zudem spa-
testens zum 31.12.2020 erfolgen — dies wére in den entsprechenden Regelungen auch
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ausdrlcklich so klarzustellen: Wenn sich die Situation vor dem 31.12.2020 verbessert,
muss der Gesetzgeber auch schon vorher diese Regelungen aufheben und zur Prasenz-
sitzung und Prasenzbeschlussfassung zurlickgekehrt werden, deshalb sollte in den ent-
sprechenden Paragraphen bei den Regelungen zum AuBerkrafttreten ausdriicklich noch
das Wort , spatestens aufgenommen werden.

2. Esist auch vorgesehen, dass Betriebsversammlungen zeitlich befristet unter
Nutzung von Videokonferenztechnik durchgefiihrt werden kénnen. Halten
Sie eine solche Regelung fiir sinnvoll? Bitte begriinden Sie lhre Antwort.

e Hier gilt fir uns das Gleiche wie bereits zum Thema Beschlussfassung per Video-
konferenz Gesagte. Auch fur die Durchfiihrung von Betriebsversammlungen gilt
grundsatzlich der Vorrang von Prasenzversammlungen Versammlungen per Video-
konferenz. Auch die Durchfiihrung entsprechender Versammlungen per Videokon-
ferenz muss auf COVID-19-Zeiten beschrankt sein und sollte in dieser Form eben-
falls nur als ultima ratio durchgefiihrt werden. Fragen von Vertraulichkeit, der
Nichtéffentlichkeit von Betriebsratssitzungen, aber auch Fragen des Datenschutzes,
der Datensicherheit und vieles mehr miissen grundsatzlich auch in Pandemiezeiten
gewahrt werden.

e Eine Entwicklung in die Richtung, dass Video- oder Telefonkonferenzen fiir die Sit-
zungen der Arbeitnehmervertretungen und ihre Beschlisse, aber auch fiir Betriebs-
versammlungen die Regel und Prdsenzsitzungen/Prasenzbeschlussfassungen die
Ausnahme werden, werden wir nicht akzeptieren.

Wichtig flr den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist es zudem, hinsichtlich des
Anderungsantrags noch darauf hinzuweisen, dass in dem Anderungsantrag fiir die Ar-
beitsfahigkeit der Betriebsrate wichtige Regelungspunkte fehlen, die im Entwurf noch
erganzt werden sollten:

e So fehlt in dem Gesetzentwurf — befristet auf COVID-19 — die Einbeziehung von
Ausschiissen und Wahlvorstanden in § 129 BetrVG-E.

e Zudem ist fiir Zeiten von COVID-19 § 129 BetrVG-E um folgende Regelungen zu
erganzen:

o Die Bestellung von Wahlvorstanden bei erstmaligen Wahlen durch das Arbeits-
gericht muss auch im einstweiligen Verfigungsverfahren erméglicht werden.

o Bei Betriebsratswahlen auBerhalb von regelméBigen BR-Wahlen ist die Unver-
ziglichkeit der Einleitung von Neuwahlen entscharfen.

o Esmuss die Méglichkeit geschaffen werden, auslaufende Ubergangsmandate
bis zum nachsten Jahr zu verlangern, damit in 2022 nicht nochmals gewahlt
werden muss.

o Die JAV-Wahlen 2020 stehen vor der Tr. Neben der Mdglichkeit die Wahlvor-
stande wie bei der BR-Wahl arbeiten zu lassen, ist eine einmalige Verlangerung
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der Amtszeit um z.B. 4 Monate als Vereinbarung der Betriebsparteien zu er-
mdglichen, damit auch hier die Wahlen ins ndchste Jahr geschoben werden

konnen.

o Uber Anderungen des § 129 BetrVG-E hinaus muss zudem zeitnah — befristet
auf den 31.12.2020 auch die Wahlordnung angepasst werden, um in Zeiten
von Corona auch Briefwahlen zu erleichtern. Gleiches gilt fir Einreichung der
Wahlvorschldge nebst Einverstandniserklarung und Stltzunterschriften per

Email als Scan oder Foto.

e Im Entwurf fehlen auch Regelungen zur Anpassung der Vorschriften des SEBG iiber
Verhandlungen einer Beteiligungsvereinbarung bei SE-Griindungen. Fir bereits lau-
fende Verhandlungen wdre coronabedingt ein Einfrieren des Zeitrahmens fiir die
weiteren Verhandlungen durch Covid-19 geboten und interessengerecht. Das gilt
auch fiir Verhandlungen zum EBR; Neuverhandlungen durch Video- und Telefon-

konferenz sollten hier ausgeschlossen.

e Zudem fehlen Regelungen zur Gewahrleistung des Datenschutzes.

Naheres zu alledem siehe die DGB-Stellungnahme zum Anderungsantrag BetrVG/EBRG

und anderer AN-Vertretergesetze, unter https://www.dgb.de/downloadcenter.

Fragen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung:

3. Wie bewerten Sie die erneute Verbesserung der Férdermaglichkeiten aus
dem Qualifizierungschancengesetz durch die mit diesem Gesetz geplanten

Regelungen?

Es besteht groBe Einigkeit dariiber, dass die Weiterbildung eine wesentliche Vorausset-
zung dafiir ist, um die anstehenden Transformationsprozesse erfolgreich zu bewaltigen.
Die bisherigen Forderungen durch das Qualifizierungschancengesetz haben noch nicht

die gewiinschte Wirkung. Insofern ist richtig, hier gezielt nachzubessern.

Allerdings sieht der DGB weitergehende Regelungsbedarfe:

» Forderausschluss auBerhalb von Sammelantragen aufheben:

Bei Sammelantragen soll die Forderung einheitlich aus dem Rechtskreis SGB 1l erfolgen.
In diesem Fall kommt es zu einer Ungleichbehandlung bei derselben Personengruppe
abhangig davon, ob ein Sammelantrag oder ein Individualantrag gestellt wird; zur Ver-
meidung dieser Diskriminierung erwartet der DGB eine generelle Aufhebung des Forder-
ausschlusses fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte in sozialversicherungspflichtiger

Beschaftigung (§ 22).
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> Forderliicken zum AFBG schlieBen:

Nach derzeitiger Gesetzeslage darf eine Weiterbildungsférderung nach § 82 SGB Il nur
erbracht werden, wenn die MaBnahme nicht auf ein nach dem Aufstiegsausbildungsfér-
derungsgesetz (AFBG) forderfahiges Fortbildungsziel vorbereitet (§ 22 1a SGB Ill). Fort-
bildungen, wie z.B. Techniker, konnen damit nicht tber die Weiterbildungsforderung
nach § 82 geférdert werden.

Der DGB teilt ausdriicklich das Ziel, Doppelstrukturen und -férderungen zu vermeiden.
Die bestehende Regelung ist nicht nur, aber insbesondere auch angesichts der Transfor-
mation nicht sinnvoll: Im Kontext des Strukturwandels entsteht ein breites Spektrum an
Qualifizierungsbedarfen. Dazu gehdren insbesondere auch solche Fortbildungen, die un-
ter das AFBG fallen. Dabei sind derartige Qualifizierungen nicht nur individuell begriin-
det, sondern liegen auch im betrieblichen Interesse. Es ist weder zielfihrend noch ver-
standlich, dass aktuell derartige betrieblich und individuell gewinnbringende und auch
fur den allgemeinen Arbeitsmarkt sinnvolle Fortbildungen und damit letztlich im Inte-
resse aller Seiten liegenden Qualifizierungen von der Forderung des § 82 SGB Il ausge-
schlossen sind.

Hinzu kommt, dass eine Forderung nach § 82 SGB Il bereits dann ausgeschlossen ist,
wenn eine Forderung nach dem AFBG theoretisch méglich ist. Das sagt aber nichts dar-
tiber aus, ob diese auch tatsachlich gewahrt wird. Hier besteht eine Forderliicke.

Der DGB hat diese , Ausschluss-Regelung” bereits im Gesetzgebungsprozess zum Qua-
lifizierungschancengesetz kritisiert und pladiert nochmals dafir, die bestehende , Aus-
schluss-Regelung” zu verandern. Mindestens sollte eine Anderung dahingehend erfol-
gen, dass die Forderfahigkeit nach § 82 SGB Il von einer tatsachlichen
Inanspruchnahme einer AFBG-Forderung abhangig gemacht wird. Mittelfristig ist aber
eine ,Gesamtlosung” nétig, welche die beiden Forderstrange harmonisiert.

» Umfassendes Recht auf Weiterbildungsforderung einfiihren:

Aus Sicht des DGB braucht es dartiber hinaus ein umfassendes Recht auf die Férderung
von beruflicher Weiterbildung. Bislang kénnen Beschaftigte nach § 82 SGB Il nur gefor-
dert werden, wenn sich der Arbeitgeber entsprechend der Vorgaben beteiligt.

Der DGB vermisst die Umsetzung des Commitments der Nationalen Weiterbildungsstra-
tegie ,u.a. MaBnahmen wie staatlich geforderte Bildungszeiten und Bildungsteilzeiten
fur beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu priifen, um insbesondere die
deutlich zunehmenden Bedarfe an Entwicklungsqualifizierungen und z.T. Umschulungen
von beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, auch Uber Branchen hinweg
zu fordern™.

Um dieses Commitment im Rahmen des vorgesehenen Umsetzungszeitplans einzulésen,
schlagt der DGB als ersten Schritt ein Fachkraftestipendium nach 6sterreichischem Mo-
dell fiir Beschaftigte und Selbstandige flir eine Weiterbildung in Mangelberufen vor. Sie
sollen diese Stipendien erhalten kénnen, wenn sie nicht schon eine Ausbildung in einem
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der Mangelberufe haben oder dort ihre Beschaftigung nicht ausiiben kdnnen. Die Um-
schulung von Selbstandigen soll aus Steuermitteln finanziert werden. Die Teilnehmen-
den erhalten ein Weiterbildungsgeld in Hohe von 15 Prozentpunkten oberhalb ihres An-
spruchs auf Arbeitslosengeld, berechnet auf der Basis ihrer zurlickliegenden
Einkommen. Mit einem solchen Instrument wiirde die Liicke geschlossen, dass derzeit
nur ein neuer Beruf in Beschaftigung geférdert werden kann, wenn der Arbeitgeber zu-

stimmt.

AuBerdem erwartet der DGB die Anderung des Vermittlungsvorrangs in beiden Rechts-
kreisen mit dem Ziel, eine auf Beratung beruhende Qualifizierung zur nachhaltigen In-

tegration der sofortigen Vermittlung mindestens gleichzustellen.

4. Konnen Sie uns sagen, inwiefern sich der Weiterbildungsbedarf von Beschaf-
tigten in kleinen, mittleren oder gréBeren Betrieben unterscheidet und was
das fiir die Weiterbildungsforderung bedeutet? Wie bewerten Sie die im Ge-

setzentwurf vorgenommene Staffelung?

Beschéftigte partizipieren abhangig von der BetriebsgroBe an der Méglichkeit, an Wei-
terbildungen teilzunehmen. Laut AES haben im Jahr 2018 48 Prozent der abhangig Be-
schaftigten in Betrieben mit bis neun Beschéftigten und bis zu 62 Prozent bei abhangig
Beschaftigten in Betrieben mit 1.000 und mehr Beschaftigten an MaBnahmen betriebli-
cher Weiterbildung teilgenommen (Differenz: 14 Prozentpunkte). Die Spannbreite hat
sich seit dem Jahr 2016 aufgrund des Anstiegs in der Weiterbildungsbeteiligung in
Kleinstbetrieben (s. AES) deutlich verringert (2016: 21 Prozentpunkte). Die starkere fi-
nanzielle Unterstlitzung kleinerer Betriebe ist richtig und zeigt zarte Erfolge. Weiter ist
es richtig, dass erganzend unabhangig von der BetriebsgréBe zusatzliche Unterstiitzun-
gen vorgesehen werden, die gemeinsames Handeln der Betriebsparteien honorieren
und/oder Betriebe mit einem erhohten Kompetenzentwicklungs- bzw. Qualifizierungs-

bedarf fordern.

5. Welche Méglichkeiten bietet eine Einbindung der Sozialpartner bei der Wei-
terbildungsforderung im Hinblick auf notwendige und nachhaltige Qualifi-
zierung? Ist es insbesondere richtig, bei Vorliegen einer Betriebsvereinba-
rung lber die berufliche Weiterbildung oder eines Tarifvertrages, der
betriebsbezogen berufliche Weiterbildung vorsieht, eine erhohte Forder-

moglichkeit vorzusehen?

Der DGB begriif3t ausdrlicklich, dass die Sozialpartner hier verstarkt gemeinsam Verant-
wortung dbernehmen sollen. Mit dem Zuschuss bei Vorliegen einer Betriebsvereinba-
rung bzw. eines Tarifvertrages wird eine wichtige Forderung der Gewerkschaften nach
mehr Anreizen fir ein gemeinsames Handeln der Betriebsparteien aufgegriffen. Dies
verstarkt und unterstiitzt praventives gemeinsames Handeln. Winschenswert ware al-
lerdings, wenn zudem das Vorhandensein eines gemeinsam von den Betriebsparteien
vereinbarten Qualifizierungsplans aufgenommen worden wére. Dies hatte den Anreiz
fir gemeinsames Handeln und auch die Verbindlichkeit nochmals erhéht. Zudem ware
dies auch ein Hebel, um Schieflagen in der Weiterbildungsteilnahme entgehen zu wirken
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(bspw. durch Sicherstellung einer geschlechtergerechten Beteiligung oder der Férderung
von alteren oder gering qualifizierten Beschaftigten.)

Der Zuschuss bei Betriebsvereinbarungen bzw. Tarifvertragen ersetzt aber nicht die For-
derung der Gewerkschaften, das Mitbestimmungs- und Initiativrecht bei der Einfiihrung
von MaBnahmen der betrieblichen Berufsbildung im Falle drohender Qualifikationsdefi-
zite/-verluste (§ 97 Abs. 2 BetrVG), das lediglich auf aktuelle und kurzfristig geplante
Anderungen beschrankt ist, mit dem Mitbestimmungsrecht bei der Durchfiihrung be-
trieblicher BildungsmaBnahmen (§ 98 BetrVG) zusammenzufassen und zu einem gene-
rellen Initiativrecht bei der Ein- und Durchfihrung der betrieblichen Berufsbildung aus-
zubauen.

6. Bei einer Forderung der Weiterbildung durch die Agentur fiir Arbeit muss
die Qualifizierung mindestens 161 Stunden umfassen und iiber rein arbeits-
platzbezogene kurzfristige Anpassungsqualifizierung hinausgehen. Aus der
betrieblichen Praxis wird uns regelmaBig zuriickgespiegelt, dass die Grenze
von mindestens 161 Stunden ein zentrales Hindernis fiir die Nutzung der
Weiterbildungsforderung nach dem Qualifizierungschancengesetz sei, da
auch kompaktere Qualifizierungen ausreichen wiirden, um Beschéftigte auf
neue Anforderungen vorzubereiten. Inwieweit bedarf es aus lhrer Sicht hier
einer Flexibilisierung oder Reduzierung der Mindeststundenzahl?

Siehe Antwort auf die Frage von CDU/CSU auf S. 2.

7. Halten Sie es im Hinblick auf die fortschreitende Akademisierung der Be-
rufswelt fiir Giberlegenswert, die Weiterbildungsforderung zukiinftig dahin-
gehend zu 6ffnen, dass notwendige Umschulungen von Akademikerinnen
und Akademikern auch im Bereich berufsqualifizierender Studiengange er-
moglicht werden, um madglichst eine berufliche Dequalifizierung zu vermei-
den?

Aus Sicht des DGB ist es notwendig, das gesamte Férdersystem weiterzuentwickeln,
welches dem Trend der Hoéherqualifizierung und der Unterstitzung der sozialen Auf-
stiegsmobilitat sowie dem Statuserhalt ausreichend Rechnung trégt und gleichzeitig die
Autonomie der Beschaftigten weiter starkt.

Ob hierzu vor allem die beiden bestehenden ,Tanker” in der 6ffentlichen Weiterbil-
dungsforderung — das BAf6G-System und die Weiterbildung in den beiden Rechtskreisen
der Arbeitsmarktpolitik — ausgebaut werden oder eine Losung in der Arbeitslosensiche-
rung gefunden wird, muss im Detail noch weiter diskutiert werden. Wichtig ist, dass es
mittelfristig ein schlissiges Gesamtsystem gibt, in dem beide Fordersysteme besondere
Aufgaben ohne wesentliche Uberschneidungen erfiillen. Gleichzeitig miissen Forderlii-
cken geschlossen werden.

Im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie wurde verabredet, MaBnahmen wie
staatlich geforderte Bildungszeiten und Bildungsteilzeiten fiir beschéftigte Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer zu priifen. Der DGB fordert die zeitnahe Umsetzung dieses
Commitments und entsprechende konzeptionelle Vorschlage durch das BMAS hierzu ein
(s. auch oben).
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Verlangerung der Weiterbildungspramie:

8. Mit dem Gesetzentwurf wird die Weiterbildungspramie fiir die erfolgreiche
Teilnahme an Zwischen- und Abschlusspriifungen verlangert. Welche finan-
ziellen Anreize halten Sie dariiber hinaus fiir sinnvoll, um eine Weiterbildung
in Angriff zu nehmen?

Der DGB halt eine Verlangerung der Regelungen fiir nicht ausreichend und ist vor dem
Hintergrund der Verabredungen im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie ent-
tauscht. Dort wurde vereinbart, dass das Bundesarbeitsministerium und die Bunde-
sagentur flr Arbeit priifen, durch welche MaBnahmen die erfolgreiche Teilnahme an
geférderten, berufsabschlussbezogenen Weiterbildungen weiter unterstlitzt werden
kann. Hierzu gehort die Priifung einer mdglichen Verldngerung der zum 1. August 2016
eingeflihrten und bis Ende 2020 befristeten Regelung zu Weiterbildungspramien bei er-
folgreichen Zwischen- und Abschlusspriifungen im Rahmen einer Umschulung. In die
Uberlegungen sollen auch die Erfahrungen mit der Einfiihrung eines monatlichen ,Qua-
lifizierungsbonus” in Hohe von 150 Euro einbezogen werden, der in Bremen seit 2019
modellhaft erprobt wird. Die Erfahrungen zeigen schon jetzt, dass ein Qualifizierungs-
bonus dringend nétig ist.

Nur mit einem monatlichen Zuschuss zum Arbeitslosengeld kdnnen viele Arbeitslose
{iberhaupt erst in die Lage versetzt werden, an einer Weiterbildung teilzunehmen. Der
DGB ist der Auffassung: Damit durch den im Gesetzentwurf verankerten Rechtsanspruch
auf Férderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung durch Agenturen fiir Ar-
beit und Jobcenter (s. § 81 SGB Ill) auch eine breite arbeitsmarktpolitische Wirkung
entfaltet werden kann, ist eine bessere finanzielle Unterstiitzung von Arbeitslosen in
abschlussbezogenen WeiterbildungsmaBnahmen unabdingbar.

Deshalb fordert der DGB,

> das Arbeitslosengeld im Zeitraum einer Umschulung von derzeit 60 bzw. 67 Prozent
auf 75 bzw. 82 Prozent um 15 Prozentpunkte zu erhéhen. Bei geringem Arbeitslo-
sengeld und bei Hartz-IV-Bezug soll ein Mindestbetrag von 200 Euro pro Monat
(anrechnungsfrei) gelten.

> die derzeit befristete Regelung zur Weiterbildungspramie fir die erfolgreiche Teil-
nahme an Zwischen- und Abschlussprifungen in Hohe von 1.000 bzw. 1.500 Euro
zu entfristen.

Die Einflihrung eines solchen , Unterhaltsgeldes” (welches sich arbeitsmarktpolitisch be-
reits im Rahmen des AFG bewahrt hatte), bote auch die Mdglichkeit, eine zentrale Saule
bei der Finanzierung von Bildungs(teil)zeiten einzunehmen, da es auf die Gruppe der
Beschaftigten Gbertragbar ist.
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Ausbildungsforderung:

9. Wie bewerten Sie die Verbesserung der Férdermdglichkeiten mit Berufsaus-
bildungsbeihilfe fiir den Fall der Unterbringung von Auszubildenden in einer
wohnheimahnlichen Unterkunft (,sonstige betreute Wohnform®) bzw. bei
Vorliegen einer sozialpadagogischen Begleitung? Ist die Bezugnahme auf
~sonstige betreute Wohnformen” im Sinne des Achten Sozialgesetzbuches
geeignet, die Zielgruppe der jungen Menschen zu erreichen, die wahrend
ihrer Berufsausbildung im sogenannten Jugendwohnen untergebracht sind?

Der DGB geht davon aus, dass mit der Verbesserung mehr Jugendliche erreicht werden
kénnen, weil damit auch dltere benachteiligte Jugendliche zu hoherer Mobilitat motiviert
werden kénnen.

Fragen der Fraktion der Freien Demokraten im Deutschen Bundestag an
den DGB:

Aus welchen Griinden ist aus lhrer Sicht eine Verlangerung der Fristen bei der
Weiterbildung im Zusammenhang mit Transfer-Kurzarbeitergeld nach §111a
Abs. 2 Nr. 1 nicht ausreichend?

Die Zeit des Bezuges von Transfer-Kurzarbeitergeld ist ideal zur Durchfiihrung von Weiterbil-
dungsmaBnahmen. Es ist ohnehin hdufig eine berufliche Neuorientierung notwendig. Diese
Zeit des Ubergangs sollte genutzt werden, um Bildungsdefizite zu beseitigen. Deswegen
muss der Zugang zu Weiterbildung so leicht wie méglich gemacht werden. Es ist verstandlich,
dass der Gesetzgeber eine angemessene Beteiligung der abgebenden Unternehmen vorse-
hen méchte, ebenso eine zligige Einmiindung der Transfer-Teilnehmer*innen in den Arbeits-
markt. Allerdings sind die Laufzeiten vieler Transfer-Gesellschaften relativ kurz. Da die Pla-
nung und Vorbereitung der Weiterbildung einige Zeit in Anspruch nimmt, ist zu erwarten,
dass die Mindestvorlaufzeiten in der Transfergesellschaft nicht mehr erreicht werden. Somit
gehen die vorgeschlagenen Fristenregelungen an der Praxis vorbei und wirden eine Forde-
rung von einem GroBteil der MaBnahmen, die iiber das Ende der Transfergesellschaftslaufzeit
hinausgehen sollen, weiterhin unmdglich machen. Insbesondere bei Insolvenzen sind die ub-
lichen Gesamtlaufzeiten der Transfergesellschaft zwischen 3 und 6 Monaten, so dass die dort
angeflihrten Fristen schon theoretisch nicht einzuhalten sind. Viele der geférderten MaBnah-
men haben feste Anfangstermine, so dass diese in den seltensten Fallen deckungsgleich mit
denin § 111a Abs. 2 Nummer 1 (neu) genannten Fristen sein dtirften. Weiter muss auch
beriicksichtigt werden, dass Transferteilnehmer*innen etwas Zeit und Beratung brauchen,
um herauszufinden, welche Qualifizierung fiir sie sinnvoll und notwendig ist. Der DGB emp-
fiehlt deswegen, hierauf zu verzichten. Verstarkt vor dem Hintergrund der Corona-Krise ist
dies dem DGB ein besonders wichtiges Anliegen.

Inwiefern tragt die Sockelanhebung der B-DKS um 40% und die jahrliche Dyna-
misierung zu einer besseren Nutzbarkeit von WeiterbildungsmaBnahmen in ei-
ner sich wandelnden Arbeitswelt bei?

Der bisherige Mechanismus hat eine sinnvolle Preisentwicklung der MaBnahmen verhindert.
Hierdurch ist die Qualitat der MaBnahmen tendenziell schlechter geworden, bzw. konnten
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Trager teilweise auch keine oder keine hochwertigen MaBnahmen anbieten. Deswegen ist
eine Anhebung des Durchschnittskostensatzes, vor allem vor dem Hintergrund, dass die Tra-
ger derzeit erhebliche Probleme haben qualifiziertes Personal zu gewinnen, notwendig.
Gleichzeitig missen auch Arbeitsmarktdienstleister im SGB Il und Il in der Lage sein, fir die
Anforderungen im Rahmen der Digitalisierung zu qualifizieren zu kénnen. Nach wie vor se-
hen wir eine Benachteiligung von personalkostenintensiven, hochwertigen und zielfiihren-
den MaBnahmen gegenlber Billigqualifizierungen als gegeben, die durch eine intranspa-
rente Ermittlung und Festsetzung der B-DKS iberdeckt wird. Der DGB ist der Auffassung,
dass die Anhebung des B-DKS weiterhin jahrlich dynamisiert werden sollte, um so eine bes-
sere Anpassung an die Marktsituation zu erméglichen, d.h. eine automatische Anpassung
an die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Weiterbildung.

Frage der Fraktion DIE LINKE. im Bundestag an den DGB:

DIE LINKE fordert mit Bezug auf die im Gesetzentwurf getroffenen Regelungen fiir Kurz-
arbeitergeld in Verbindung mit Weiterbildung diese Regelungen mit mehr Verbindlich-
keiten seitens der Unternehmen zu verbinden (fiir ein Jahr betriebsbedingte Kiindigun-
gen auszuschlieBen, weitergehende Mitbestimmungsrechte fiir den Betriebsrat beim
"ob" und "wie" der Weiterbildung).

Wie ist die Einschatzung der gewerkschaftsnahen Sachverstandigen dazu und wie die
der arbeitgebernahen und die der Koalition?

Aus Sicht des DGB ist es sinnvoll Zeiten von Kurzarbeit mit Weiterbildung zu verbinden, um
so die Beschaftigten auf Verdnderungen besser vorzubereiten. Der DGB schldgt vor, dass
hierfur die Betriebsparteien Qualifizierungsplane entwickeln, in denen die Modalitaten der
Weiterbildung geregelt sind. Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass die MaBnahmen auf die
Bedarfe der jeweiligen Beschaftigtengruppen abgestimmt werden kénnen und auch geringer
Qualifizierte effizient in die Weiterbildung eingebunden werden kdnnen. Natiirlich muss dies
der Mitbestimmung unterliegen.

Der DGB fordert hierzu die Starkung der Beteiligungsrechte fir Betriebsrate. Um diesen Wan-
del im Sinne von Beschaftigungssicherung durch Qualifizierung umfassend mitgestalten zu
kénnen, muss das Mitbestimmungs- und Initiativrecht bei der Einflihrung von MaBnahmen
der betrieblichen Berufsbildung im Falle drohender Qualifikationsdefizite/-verluste (§ 97 Abs.
2 BetrVG), das lediglich auf aktuelle und kurzfristig geplante Anderungen beschrankt ist, mit
dem Mitbestimmungsrecht bei der Durchfiihrung betrieblicher BildungsmaBnahmen (§ 98
BetrVG) zusammengefasst und zu einem generellen Initiativrecht bei der Ein- und Durchfih-
rung der betrieblichen Berufsbildung ausgebaut werden.

Grundlage fir die Freistellungs- und Finanzierungsverpflichtung des Arbeitgebers sollte ein
verpflichtender (Qualifizierungs-) Weiterbildungsplan infolge einer verbindlichen langfristi-
gen Personalplanung sein, der zwischen den Betriebsparteien vereinbart wird (Erweiterung
§ 96 ff. BetrVG bzw. der entsprechenden personal-vertretungsrechtlichen Bestimmungen).
Die Weiterbildungspléne haben zum Ziel, individuelle Wiinsche der Beschaftigten (etwa auf
Basis tariflicher Verpflichtungen zur Durchflihrung von Weiterbildungsgesprachen ermittelt)
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und betriebliche Erfordernisse in Einklang zu bringen. Fir individuelle berufliche Weiterbil-
dungen, die nicht im Weiterbildungsplan vereinbart sind, muss die Finanzierung und Freistel-
lung auf Grundlage anderer Regelungen erfolgen, z.B. durch tarifvertragliche oder anderwei-
tig geregelte Anspriiche.

Weiterbildung in Verbindung mit Kug kann vor allem dort wirkungsvoll eingesetzt werden,
wo die Unternehmen ohnehin einem hohen Umstrukturierungsdruck unterliegen. Der DGB
hat konkrete Vorschlage fir ein Transformations-Kurzarbeitergeld gemacht, wo Verbindlich-
keit durch verpflichtende Qualifizierungsplane hergestellt werden soll. In diesem Zusammen-
hang sollten dann auch Kiindigungen unterbunden werden.
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und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung stdrken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
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siehe Anlage
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Aus- und Weiterbildungsfdérderung praktika-
bel ausgestalten und flexibel auf Krisensitu-

ationen reagieren

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbil-
dungsférderung und zu weiteren Antragen der Fraktionen Bindnis 90/ Die

Grinen und Die Linke

19. Marz 2020

Zusammenfassung

Der vorliegende  Gesetzentwurf  der
CDU/CSU und SPD enthalt wichtige Ansatze
zur Weiterentwicklung der Foérderung von
Aus- und Weiterbildung, die jedoch gangbarer
ausgestaltet werden missen, damit sie in der
Praxis auch Wirkung entfalten kénnen:

Insbesondere muss die Verknipfung von
Weiterbildung und Kurzarbeitergeld flexibili-
siert werden. Die Erfordernisse eines Min-
deststundenumfangs einer Weiterbildungs-
mafRnahme von Uber 160 Stunden und einer
Zulassung der MaRnahme nach der Akkredi-
tierungs- und Zulassungsverordnung Arbeits-
forderung (AZAV) sind realitatsfern und pas-
sen nicht zu kurzfristig anzusetzender und nur
schlecht planbarer Kurzarbeit.

Angesichts der veréanderten Bedarfe an indi-
vidualisierten und flexiblen Qualifizierungs-
malinahmen reichen die Vorschlage im Ge-
setzentwurf zur Weiterentwicklung der AZAV
nicht aus, um die Weiterbildungsangebote in
der Qualitat und Passgenauigkeit zu garan-
tierten, die Arbeitslose und Beschéftigte be-
nétigen. Das ist aber unverzichtbare Voraus-
setzung, um die Férdermaflnahmen der Bun-
desagentur fur Arbeit konsequent nach Wir-
kung und Wirtschaftlichkeit weiterzuentwi-
ckeln. Der Kostenrahmen (Bundesdurch-
schnittskosten — B-DKS) zur Zulassung von
forderfahigen hochwertigen Malinahmen
muss deshalb deutlich starker angehoben

und flexibilisiert werden als im Gesetzentwurf
vorgesehen. Notwendig ist ebenfalls mehr
Flexibilitdt bei der Zulassung von kleineren
GruppengrofZen.

Im Einzelnen

Gesetz zur Férderung der beruflichen Wei-
terbildung im Strukturwandel und zur Wei-
terentwicklung der Ausbildungsférderung

1. Verknupfung von Weiterbildung und
Kurzarbeit praktikabel gestalten

Erleichterungen zur besseren Verknipfung

von Kurzarbeit mit Weiterbildung sind grund-

satzlich sinnvoll. Positiv ist, dass

= die Regelung zu Weiterbildung von der
Verordnungsermachtigung fur Krisen ent-
koppelt wurde,

= nicht mehr Anzeige eines Arbeitsausfalls
von mindestens zwélf Monaten vorausge-
setzt wird,

= nicht mehr die Halfte der Beschaftigten in
Kurzarbeit an Weiterbildung teilnehmen
mussen, sondern dass die Qualifizierung
mind. 50 % der individuellen Arbeitsaus-
fallzeit betragen muss.

Dennoch ist die Verknupfung in der im

Gesetzentwurf vorgeschlagenen Form
nicht praktikabel:
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Die Koppelung der Foérderung in Kurzar-
beit an eine WeiterbildungsmafRnahme nach
§ 82 SGB Il ist zu starr. Die Nutzung von
Forderung nach § 82 SGB Il bedeutet langer-
fristige Festlegung und Planung der Weiterbil-
dung, weil ein Mindeststundenumfang der
Weiterbildung von tiber 160 Stunden und eine
Zertifizierung der MaRnahme nach AZAV vo-
rausgesetzt wird. Kurzarbeit wird aber kurz-
fristig angesetzt und ist schwer planbar, daher
muss Weiterbildung wahrend Kurzarbeit flexi-
bel ausgestaltet werden kénnen.

Um eine Weiterbildungsférderung nach

§ 82 SGB Il fur Kurzarbeit praktikabel zu ma-

chen, sollte stattdessen

= eine halftige Erstattung der Sozialver-
sicherungsbeitrage unabhéangig davon
geleistet werden kdnnen, wer die Weiter-
bildung (ko-)finanziert.

=  Zudem ist notwendig, fur geférderte Wei-
terbildung, die wahrend Kurzarbeit be-
gonnen wird, das Mindeststundenerfor-
dernis auf 80 Stunden zu reduzieren
und

= lediglich die Zulassung des Malinahme-
tragers vorauszusetzen und auf das Er-
fordernis der Zertifizierung der Mal3-
nahme selbst zu verzichten.

Letzteres ist auch deswegen verzichtbar, weil
durch die Kofinanzierung seitens der Unter-
nehmen, die Wirtschaftlichkeit der Mal-
nahme automatisch sichergestellt ist.

In § 82 Abs. 1 SGB Il waren dazu folgende
Anderungen notwendig (Formulierungsvor-
schlag):

»(1) Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer
kénnen abweichend von § 81 bei beruflicher
Weiterbildung im Rahmen eines bestehenden
Arbeitsverhéltnisses durch volle oder teil-
weise Ubernahme der Weiterbildungskosten
gefordert werden, wenn

1. Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
vermittelt werden, die tiber ausschlief3lich
arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsfortbildungen hinausgehen,

2. der Erwerb des Berufsabschlusses, fur
den nach bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften eine Ausbildungsdauer von

mindestens zwei Jahren festgelegt ist, in
der Regel mindestens vier Jahre zurtick-
liegt,

3. die Arbeitnehmerin oder der Arbeitneh-
mer in den letzten vier Jahren vor An-
tragsstellung nicht an einer nach dieser
Vorschrift geférderten beruflichen Weiter-
bildung teilgenommen hat,

4. die MaRBnahme aufierhalb des Betriebes
oder von einem zugelassenen Trager im
Betrieb, dem sie angehoren, durchgefihrt
wird und mehr als 160 Stunden dauert
und

5. die MalRnahme und der Trager der Mal3-
nahme fur die Foérderung zugelassen
sind.

Abweichend von Nummer 4 kénnen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Falle einer
Malnahme, die wahrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld begonnen wird, gefordert
werden, wenn die MalRnahme aul3erhalb des
Betriebes oder von einem zugelassenen Tra-
ger im Betrieb, dem sie angehéren, durchge-
fuhrt wird und mehr als 80 Stunden dauert.
Abweichend von Nummer 5 kénnen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Falle einer
Malnahme, die wahrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld begonnen wird, gefordert
werden, wenn der Trager der Malinahme flr
die Forderung zugelassen ist. Die Forderung
soll darauf gerichtet sein, Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, die berufliche Tatigkeiten
ausuben, die durch Technologien ersetzt wer-
den kénnen oder in sonstiger Weise vom
Strukturwandel betroffen sind, eine Anpas-
sung und Fortentwicklung ihrer beruflichen
Kompetenzen zu ermdglichen, um den ge-
nannten Herausforderungen besser begeg-
nen zu kénnen. Gleiches gilt fir Arbeithehme-
rinnen und Arbeitnehmer, die eine Weiterbil-
dung in einem Engpassberuf anstreben. Die
Satze 4 und 5 gelten nicht, wenn die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer einem Be-
trieb mit weniger als 250 Beschaftigten ange-
hoéren und soweit sie nach dem 31. Dezember
2020 mit der Teilnahme beginnen, das 45. Le-
bensjahr vollendet haben oder schwerbehin-
dert im Sinne des § 2 Absatz 2 des Neunten
Buches sind. Ausgeschlossen von der Forde-
rung ist die Teilnahme an Malinahmen, zu de-
ren Durchfihrung der Arbeitgeber auf Grund

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Struktur-
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bundes- oder landesrechtlicher Regelungen
verpfiichtet ist.”

2. Weiterbildungsférderung fir Beschaf-
tigte in der Transfergesellschaft aus-
weiten

Die Neufassung von § 111a SGB IlI-E erwei-
tert die Qualifizierungsférderung fir Be-
schéftigte in einer Transfergesellschaft da-
hingehend, dass die Beschaftigten altersun-
abhangig gefordert werden konnen (Uber-
nahme Weiterbildungskosten von bis zu 50 %
bzw. 75 % bei KMU). Das ist richtig, sofern
eine Weiterbildung entsprechend der persén-
lichen Notwendigkeit, Eignung sowie den Ar-
beitsmarkterfordernissen erfolgt. Bei qualifi-
Zierten Beschaftigten mit verwertbaren
Abschlissen muss aber weiterhin eine
Vermittlung in Beschaftigung Vorrang ha-
ben.

Die Fortfiihrung einer Forderung der Weiter-
bildung durch die BA nach Beendigung einer
Transfergesellschaft ist sinnvoll und ermég-
licht die Durchfuhrung von langeren Weiterbil-
dungsmaflinahmen schon in der Transferge-
sellschaft (wahrend des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld). Eine notwendige Qualifizie-
rung sollte sofort beginnen. Es macht keinen
Sinn, erst auf den Eintritt der Arbeitslosigkeit
warten zu mussen, ehe eine durch die BA ge-
forderte Weiterbildung begonnen werden
kann.

Der Gesetzentwurf sieht Fristen vor, inner-
halb derer eine Weiterbildung begonnen wer-
den muss, damit auch eine Foérderung Uber
das Auslaufen des Anspruchs auf Transfer-
kurzarbeitergeld hinaus moglich ist. Diese
Fristen missen verlangert werden, damit aus-
reichend Vorlaufzeit fir AktivierungsmafR3nah-
men und Profiling besteht. Insbesondere bei
kurzen Bezugsdauern von Transferkurzarbei-
tergeld sind sonst Weiterbildungen, die be-
reits wahrend der Transferphase beginnen
sollen, nahezu unmaglich.

3. Weiterbildungsférderung fur ,,homo-
gene Gruppen“vereinfachen

Die geplante Erleichterung fir die Forderung
von Gruppen von Beschéftigten mit vergleich-
baren Qualifikationen und Weiterbildungsbe-
darfen (,homogene Gruppen®) in § 82 Abs. 6
SGB IlI-E ist richtig und dringend nétig. Sie
entspricht einer wichtigen Forderung der Ar-
beitgeber, um unnétige Blrokratie in gleich-
gelagerten Forderfallen zu vermeiden.

4. Zulassungsverfahrens fir forderfa-
hige MaBnahmen weiterentwickeln

Eine Weiterentwicklung des Systems der Zu-
lassung von Malnahmen der Arbeitsforde-
rung ist dringend geboten. Die Anderungsvor-
schlage im Gesetzentwurf gehen jedoch noch
nicht weit genug, um der aktuellen Herausfor-
derung, verfestigte Kernarbeitslosigkeit abzu-
bauen sowie sehr individuelle und flexible
Qualifizierungsférderbedarfe mit wirkungsvol-
len Angeboten zu decken, gerecht werden zu
kénnen.

Bei den sog. Bundesdurchschnittskosten-
sétzen (B-DKS) fur MaRnahmen zur Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung (FbW), die
eine Obergrenze fur Mallnahmen darstellen,
die ohne aufwandiges Kostenzustimmungs-
verfahren bei der BA zugelassen werden kon-
nen, sieht der Referentenentwurf eine einma-
lige Sockelanhebung um 20 % vor. Das ist
angesichts der seit dem Jahr 2012 stagnie-
renden B-DKS bei gleichzeitiger Kostenstei-
gerung auf Seiten der Bildungstrager zu z6-
gerlich. Zum Vergleich: Die B-DKS bei Mal3-
nahmen der beruflichen Weiterbildung sind
zwischen 2015 und 2018 insgesamt lediglich
um 3 % gestiegen. Bei Malinahmen der Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung (,45er-
MaRnahmen*) lag der Zuwachs bei 56 %, was
eine realistischere Kostenentwicklung dar-
stellt. BDA, DGB und ZDH haben daher eine
Sockelanhebung um 40 % vorgeschlagen,
um inshesondere Lohn- und Mietsteigerun-
gen sowie in der Praxis kleinere Gruppengro-
Ren zu kompensieren.

Angesichts zunehmender individueller For-
derbedarfe muss eine einfache Zulassung
von realistisch kalkulierten MafRnahmen mit
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kleineren Teilnehmerzahlen ermdéglicht wer-
den. Eine Reduzierung der als angemessen
angesehenen Teilnehmerzahl auf zwolf
Personen ist eine geringfligige Verbesserung
zum Status quo. Jedoch reicht es zum einen
aus, die Zahl per Beiratsempfehlung festzule-
gen statt in der Verordnung. Zum anderen ist
eine Teilnehmerzahl von zwolf Personen in
vielen Anwendungsbereichen noch zu hoch
gegriffen. Es braucht noch eine Gber den Kor-
ridor von 20 % (s. u.) hinausgehende Flexibi-
lisierung, um auch Mafinahmen fir kleinere
Gruppen ohne Zustimmungsverfahren zulas-
sen zu kdénnen. Mit der Qualifizierung von Ar-
beitslosen mit besonderen Unterstiitzungsbe-
darfen sowie der Weiterbildung von qualifi-
zierten Beschaftigten, insbesondere in KMU,
sind andere padagogische, fachliche, organi-
satorische und finanzielle Aufwande fir die
durchfihrenden Anbieter verbunden. Bei die-
sen Zielgruppen wird haufig nur mit geringen
Teilnehmerzahlen von weniger als zwolf Per-
sonen und damit einhergehend héheren Kos-
ten pro Kopf zu rechnen sein.

Positiv zu bewerten ist die Schaffung eines
Korridors oberhalb der B-DKS, in dem die
fachkundigen Stellen die Verantwortung fir
Zulassung und Uberpriifung der Angemes-
senheit von Kosten tragen, ohne dass zur Zu-
lassung das aufwandige Zustimmungsverfah-
ren bei der BA notwendig wére. Ein Korridor
von 20 %, in der eine solche B-DKS-Uber-
schreitung moglich ist, fallt aber zu gering aus
und muss unbedingt auf 50 % erhdht werden.
Zudem sollte die H6he des Korridors nicht im
Gesetz, sondern in der Verordnung festge-
schrieben werden, damit im Bedarfsfall An-
passungen einfacher erfolgen kénnen.

Der Gesetzentwurf sieht in § 179 SGB Il le-
diglich eine Neuberechnung der B-DKS alle
zwei Jahre vor. Stattdessen sollte der Rhyth-
mus der Neuberechnung wie bisher jahr-
lich vorgenommen werden, um eine ange-
messenen Dynamik zu erhalten, und auch in
der Verordnung geregelt werden, damit im
Bedarfsfall schnell nachgesteuert werden
kann.

5. Anspruch auf Foérderung einer berufs-
abschlussbezogenen  Weiterbildung
konditionieren

Der in 8§81 Abs. 2 SGB IlI-E vorgesehene
Rechtsanspruch ggu. der BA auf Férderung
des Nachholens eines Berufsabschlusses
ist grundséatzlich sinnvoll, weil er dazu bei-
tragt, dass geringqualifizierte Arbeitslose vor-
rangig zu einem Berufsabschluss gefiihrt wer-
den. Das entspricht im Bereich der Arbeitslo-
senversicherung ohnehin bereits der geiibten
Praxis. Insbesondere bei geringqualifizierten
Langzeitarbeitslosen kann das Nachholen ei-
nes Berufsabschlusses die langfristige Ar-
beitsmarktintegration unterstiitzen. Dabei
stellt der Entwurf richtigerweise klar, dass die
notwendigen Voraussetzungen fir eine For-
derung die personliche Eignung der Teilneh-
menden sowie auch die Arbeitsmarktorientie-
rung des Zielberufs sind, wie dies auch in der
nationalen Weiterbildungsstrategie diskutiert
worden ist. Bei ,arbeitsmarktnahen® Gering-
qualifizierten sollte eine Weiterbildung mdg-
lichst nach einer Arbeitsaufnahme und paral-
lel zur Beschéaftigung erfolgen, z. B. Uber den
Weg einer Teilqualifizierung.

6. Ausbildungsfoérderung anpassen

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Weiter-
entwicklung der Ausbildungsforderung ist
sinnvoll. Auch der Verwaltungsrat der BA hat
sich fUr eine Verstetigung der assistierten
Ausbildung (AsA) und eine Zusammenfih-
rung mit der ausbildungsbegleitenden Hilfe
(abH) ausgesprochen. Herausforderung wird
sein, die Weiterentwicklung gut zu kommuni-
zieren: Es darf nicht der falsche Eindruck ent-
stehen, dass die bei Betrieben gut etablierte
abH weggefallen sei. Zudem sollte sicherge-
stellt sein, dass auch Auszubildende, die den
ersten Teil ihrer betrieblichen Ausbildung an
einer Berufsfachschule absolvieren, nicht von
der Forderung ausgeschlossen sind, um eine
kontinuierliche Unterstiitzung auch in der an-
schlieRenden betrieblichen Phase sicherzu-
stellen.

Zu begrifR3en sind auRBerdem, die Forderung
der Berufsausbildung fir Grenzgéanger, die
in Deutschland eine betriebliche Ausbildung
absolvieren, sowie die Ubernahme der Fahrt-
kosten bei einer Einstiegsqualifizierung.
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7. Weiterbildungspréamie auslaufen las-
sen

Die Wirksamkeit der Weiterbildungspréamie,
die bei erfolgreicher Zwischen- und Ab-
schlusspriifung einer abschlussorientierten
Weiterbildung eine einmalige Zahlung von
1.000 € bzw. 1.500 € vorsieht, ist bisher nicht
nachgewiesen. Eine Verlangerung ist daher
nicht gerechtfertigt.

Richtig ist hingegen, den Ansatz des Modell-
projekts ,Qualifizierungsbonus* zu prifen, der
einen monatlichen finanziellen Anreiz bei
Weiterbildung vorsieht. Denkbar ware bei
Grundsicherungsbeziehern, die an einer ab-
schlussorientierten Weiterbildung teilneh-
men, eine Mehraufwandsentschadigung ver-
gleichbar zur Arbeitsgelegenheit von 100 €
bis 200 € zu gewahren, auch um Teilneh-
mende an einer abschlussorientierten Weiter-
bildung nicht schlechter zu stellen als ,Ein-
Euro-Jobber“. Eine monatliche Mehrauf-
wandsentschadigung von 200 € wirde unter
der Voraussetzung, dass die Teilnehmerzahl
im Vergleich zum Jahr 2018 um 20 % steigen
wirde, jahrlich Mehrkosten von 63 Mio. € in
der Grundsicherung verursachen.

8. Elektronische Arbeitssuchend- und
Arbeitslosmeldung einfuhren

Die Nutzung von elektronischen Meldungen
tragt zum Abbau von Burokratie bei und ist ein
wichtiger Schritt zu dem von der BDA schon
lange geforderten eGovernment.

9. Bundespersonalvertretungsgesetz
(BPersVG) fur Handlungsfahigkeit BA
in Corona-Krise anpassen

§ 37 BPersVG sieht die zwingende Be-
schlussfassung des Personalrats unter (phy-
sischer) Anwesenheit der Mitglieder vor. An-
dere Wege sind bisher ausgeschlossen und
fuhren zur Unwirksamkeit von Personalrats-
beschlissen. Aufgrund der aktuellen Sonder-
situation sollte abweichend von
8§ 37 BPersVG ermdglicht werden, Personal-
ratssitzungen und Beschlusse z. B. per Vide-
okonferenz oder Skype zuzulassen. Die Zu-
schaltung von Personalratsmitgliedern mittels

Videokonferenz wiirde die Flexibilitat der Per-
sonalratsarbeit (z. B. auch fir erforderliche
Sondersitzungen) und deren Aufgabenerledi-
gung sicherstellen und damit die BA unter-
stltzen.

Eine entsprechende Anpassung des Bundes-
personalvertretungsgesetzes greift allerdings
zu kurz. Ebenso mussen Sitzungen und Be-
schlussfassungen nach dem BetrVG flexibili-
siert werden. Dazu bedarf es einer entspre-
chenden Anpassung der 88 30, 33, 42, 43,
53, 65, 71, 73, 73b, 108 BetrVG.

Zum Antrag der Fraktion Bundnis 90/ Die
Grinen: Arbeitslosenversicherung zur Ar-
beitsversicherung weiterentwickeln

Die Einfuhrung eines unkonditionierten
Rechtsanspruchs auf Weiterbildung ist
nicht zielfihrend, denn ein solcher fihrt zu
Qualifizierung ins Blaue hinein. Richtig ist
aber, dass geringqualifizierte Arbeitslose, die
Uber die individuelle Eignung verfigen und
eine am Arbeitsmarktbedarf orientierte Wei-
terbildung anstreben auch zu einem Ab-
schluss gefuihrt werden. Einen Rechtsan-
spruch bedarf es daftir aber nicht.

Die Umwandlung der BA in eine Agentur fur
Arbeit und Weiterbildung ist nicht sinnvoll
und baut unnétige Parallelstrukturen auf. Das
wirde auch nicht zu einem zu Recht hetero-
genen und pluralen Weiterbildungsmarkt pas-
sen, der auf die Verschiedensten Weiterbil-
dungsbedarfe reagieren kann. Die Agenturen
vor Ort missen beim Thema ,Weiterbildung*
vielmehr im Netzwerk mit anderen Akteuren
vor Ort agieren. Inshesondere die Agenturen
kénnen im Netzwerk eine Lotsenfunktion
Ubernehmen.

Die Einfihrung eines Weiterbildungsgeldes
unabhangig von der Rechtskreiszugehorig-
keit ist unnétig. In der Arbeitslosenversiche-
rung besteht bereits jetzt ein Freibetrag in
Hohe von 400 € fur Zuwendungen des Arbeit-
gebers fir die Teilnahme an einer abschluss-
orientierten MaBhahme, der zu einem hohe-
ren Einkommen von Arbeitslosen in Weiterbil-
dung fuhrt. In der Grundsicherung sollte hin-
gegen der Ansatz des Modellprojekts ,Quali-
fizierungsbonus* gepriift werden.
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Schon jetzt erhalten Arbeitslose wahrend ei-
ner Weiterbildung das sog. Arbeitslosen-
geld-Weiterbildung. Zu Recht erfolgt jedoch
eine halftige Anrechnung, um nach der Quali-
fizierung schnell den Einstieg in Beschéfti-
gung zu schaffen.

Ein Qualifizierungs-Kurzarbeitergeld
wurde eine Weiterbildung ,ins Blaue hinein®
beglnstigen. Zudem wiirde Weiterbildungen,
die bei der Umstrukturierung eines Betriebs
zur ErschlieBung neuer Geschéftsfelder an-
fallen, in 6ffentliche Mitgestaltung und Finan-
zierung durch die Beitragszahlerinnen und-
zahler zur Arbeitslosenversicherung drangen.
Das ist abzulehnen, weil die Fortentwicklung
des eigenen Geschaftsmodells grundsatzlich
unternehmerische Aufgabe ist und bleiben
muss. Wenn Beschéftigte dagegen in Folge
von notwendiger Umstrukturierung im Einzel-
fall von Arbeitslosigkeit oder in absehbarem
Zeitraum von einer vollkommenen Entwer-
tung ihrer beruflichen Qualifikationen bedroht
sind, dann steht das neue Qualifizierungs-
chancengesetz mit seinen Instrumenten — bei
unterschiedlichen Férderhéhen — fir alle Be-
triebe fur Weiterbildungsforderung bereit.

Eine Verkirzung der Anwartschaftszeit
setzt Fehlanreize und schmalert die Bemi-
hungen von Beschéftigten sich unmittelbar
um eine neue, moglichst langerfristige Be-
schéftigung zu bemuihen. Menschen kdnnen
so in einen standigen Wechsel von Kurzzeit-
beschaftigung und Arbeitslosengeldbezug
geraten. Nicht gewollte Anreize fur freiwillige
Kurzzeitarbeitslosigkeit dirfen nicht gesetzt
werden.

Die bestehende Mdglichkeit zur freiwilligen
Versicherung von Selbststandigen in der
Arbeitslosenversicherung, die zuvor bereits
als Beschaftigte versichert waren, ist sachge-
recht und bedarf lediglich einiger Korrekturen
bei der Hohe des mdglichen Arbeitslosengel-
des und bei den Regelungen zum Ausschei-
den:

= Die Berechnung des Arbeitslosengeldes
fir zuvor Selbststandige sollte nicht mehr
nach Qualifikationsstufen erfolgen, da
diese Praxis dazu fuhrt, dass Selbststéan-
dige zwar einen einheitlichen Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung zahlen, aber die

Hohe des Arbeitslosengeldes stark diffe-
riert. Die einheitlich festzulegende Bemes-
sungsgrundlage fiir die Berechnung des
Arbeitslosengeldes sollte sich vielmehr an
der BezugsgroRe und damit am Durch-
schnittsverdienst der Versicherten orientie-
ren.

= Eine generelle oder sehr weitgehende Off-
nung des Zuganges zur Arbeitslosenversi-
cherung fir Selbststéandige sollte dagegen
unterbleiben, weil sonstim Ergebnis die Ar-
beitslosenversicherung entgegen ihrer Auf-
gabenstellung die Haftung fur gescheiterte
Geschéaftsmodelle und damit fur unterneh-
merische Risiken Ubernehmen misste.

Antrage der Fraktion DIE LINKE

Zum Antrag Arbeitslosenversicherung
starken Arbeitslosengeld verbessern

Die Rahmenfrist wurde erst mit dem Qualifi-
zierungschancengesetz von 24 auf 30 Mo-
nate verlangert. Eine weitere Verlangerung
der Rahmenfrist bei gleichzeitiger Verkdr-
zung der Anwartschaftszeit setzt Fehlan-
reize, sich nicht unmittelbar um eine neue,
moglichst langerfristige Beschéftigung zu be-
muihen. Menschen kénnen so in einen standi-
gen Wechsel von Kurzzeitbeschéftigung und
Arbeitslosengeldbezug geraten. Nicht ge-
wollte Anreize fur freiwillige Kurzzeitarbeitslo-
sigkeit durfen nicht gesetzt werden.

Das Arbeitslosengeld dient der Absicherung
der Sucharbeitslosigkeit. Die Bezugsdauer
fir das Arbeitslosengeld sollte in absehba-
rer Zeit einheitlich auf zwolf Monate festgelegt
werden. Langere Bezugsdauern verringern in
der Regel auch die Eingliederungschancen,
weil keine Anreize gesetzt werden, Arbeitslo-
sigkeit schnellstmdglich zu Uberwinden. Im
Gegenteil: Arbeitslosigkeit verfestigt sich
dann eher.

Der Vorschlag der Abschaffung der Aus-
nahme vom gesetzlichen Mindestlohn fir Ar-
beitsverhaltnisse von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, die unmittelbar vor Beginn
der Beschaftigung langzeitarbeitslos waren,
ware in der aktuellen Krisensituation fiir den
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Wiedereintritt dieser Gruppe in den Arbeits-
markt héchst kontraproduktiv.

Zum Antrag Arbeitslosenversicherung
starken Arbeitslosengeld Plus einfiihren

Zu Recht wurde im Zuge der Arbeitsmarktre-
formen der Agenda 2010 die damalige Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammenge-
legt und in eine am Bedarf der Menschen ori-
entierte Grundsicherung umgewandelt. Diese
Reformen haben zu einem beispiellosen Ab-
bau der Arbeitslosigkeit beigetragen. Die Ein-
fuhrung eines Arbeitslosengeld Plus zielt
darauf ab, diese Reformen riickgéngig zu ma-
chen und ist abzulehnen, da sie wieder zur
Verfestigung der Arbeitslosigkeit flhren
wurde.

Antrag Arbeit in der Transformation zu-
kunftsfest machen

Ein Transformations-Kurzarbeitergeld
wurde eine Weiterbildung ,ins Blaue hinein®
beginstigen. Zudem wurde Weiterbildungen,
die bei der Umstrukturierung eines Betriebs
zur ErschlieBung neuer Geschéftsfelder an-
fallen, in offentliche Mitgestaltung und Finan-
zierung durch die Beitragszahler und -zahle-
rinnen zur Arbeitslosenversicherung drangen.
Das ist abzulehnen, weil die Fortentwicklung
des eigenen Geschaftsmodells grundsatzlich
unternehmerische Aufgabe ist und bleiben
muss.

Eine sanktionsfreie Mindestsicherung in
Hohe von 1050 € kdme einem bedingungslo-
sen Grundeinkommen gleich, dieses ist abzu-
lehnen. Ein bedingungsloses Grundeinkom-
men wirde zu negativen Arbeitsanreizen und
damit zu weniger Beschaftigung fuhren: Es
ware mdoglich, auf zumutbare Arbeit zu ver-
zichten und dennoch von der Allgemeinheit
versorgt zu werden.

Die Ubrigen Vorschlage der Linken zum Ar-
beitsrecht sind bereits aufgrund der aktuellen
Krisensituation ausnahmslos abzulehnen,
weil sie bei der Bewaltigung der Krisenfolgen
hochst kontraproduktiv waren. Stattdessen
missen die oben unter 1. genannten Forde-
rungen moglichst schnell umgesetzt werden.

Antrag Berufliche Weiterbildung starken
Weiterbildungsgeld einfihren

Die Wirksamkeit der Weiterbildungspramie,
die bei erfolgreicher Zwischen- und Ab-
schlusspriifung einer abschlussorientierten
Weiterbildung eine einmalige Zahlung von
1.000 € bzw. 1.500 € vorsieht, ist bisher nicht
nachgewiesen. Eine Verlangerung oder Ent-
fristung ist daher nicht gerechtfertigt.

Richtig ist hingegen, den Ansatz des Modell-
projekts ,,Qualifizierungsbonus* zu priifen, der
einen monatlichen finanziellen Anreiz bei
Weiterbildung vorsieht. Denkbar ware bei
Grundsicherungsbeziehern, die an einer ab-
schlussorientierten Weiterbildung teilneh-
men, eine Mehraufwandsentschadigung ver-
gleichbar zur Arbeitsgelegenheit von 100€
bis 200€ zu gewahren, auch um Teilneh-
mende an einer abschlussorientierten Weiter-
bildung nicht schlechter zu stellen als ,Ein-
Euro-Jobber®.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande

Arbeitsmarkt
T +49 30 2033-1400
arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir bindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft

in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)591
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 16. April 2020
19. Wahlperiode

Information fiir den Ausschuss: Erginzende Schriftliche
Stellungnahme

zur Anhérung von Sachverstandigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde”

Stellungnahme zur Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD - siehe Anlage

"E-Mail vom 16. April 2020
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matthias.bartke@bundestag.de
Herrn Arbeits- und Tarifrecht

Dr. Matthias Bartke MdB
Vorsitzender

arbeitsrecht@arbeitgeber.de

T +49 30 2033-1200

Bundestagsausschuss fur Arbeit und Soziales F +49 30 2033-1205
Platz der Republik 1
11011 Berlin

16. April 2020

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Bundesregierung hat am vergangenen Mittwoch Formulierungshilfen
beschlossen, die die dringend gebotene Virtualisierung der Betriebsrats-
arbeit — zumindest in Zeiten der Krise — vorantreiben sollen. Wir unterstut-
zen diesen Ansatz nachdrtcklich.

Noch scheint offen zu sein, in welchem Rahmen Uber das weitere Ge-
setzgebungsverfahren entschieden werden soll. Aufgrund der Dringlich-
keit gehen wir davon aus, dass die Beratungen im Ausschuss kurzfristig
stattfinden werden. Wir tberlassen lhnen daher unsere Anmerkungen mit
der Bitte, Sie den Ausschussmitgliedern zur Verfigung zu stellen.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Roland Wolf gez. Thomas Prinz

BDA | Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande

Mitglied von BUSINESSEUROPE

Hausadresse:
Breite Strae 29 | 10178 Berlin

Briefadresse:
11054 Berlin

www.arbeitgeber.de
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Gesetzliche Flankierung der Virtualisierung
von Betriebsratsarbeit ist notwendig

Weitere Regelungen konnen Bewaltigung der Covid-19-Krise erleichtern

April 2020

Zusammenfassung

Die geplanten Regelungen zur Schaffung von
Rechtssicherheit aufgrund der Situation um
die Covid-19-Pandemie und den damit ver-
bundenen Schwierigkeiten bei der Durchfih-
rung von Prasenzsitzungen der betriebsver-
fassungsrechtlichen Gremien und bei der
Durchfihrung von Betriebsversammlungen
begrifien wir.

Es ist — gerade unter dem Eindruck der beste-
henden Ausnahmesituation — wichtig, fur
diese Ausnahmesituation Rechtssicherheit zu
schaffen und es dem Betriebsrat, dem Ge-
samt- und Konzernbetriebsrat sowie der Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung, der
Gesamt-Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung und der Konzern-Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung, dem Sprecherausschuss,
dem Europaischen Betriebsrat und den Be-
triebsraten der Europaischen Gesellschaft
und der Europaischen Genossenschaft, klar-
stellend Uber die bestehenden Mdglichkeiten
hinaus zu ermdglichen, Sitzungen und Be-
schlussfassungen mittels Video- und Telefon-
konferenz einschlieRlich online gestutzter An-
wendungen wie WebEx Meetings oder Skype
durchzufihren.

Darlber hinaus fordert die BDA auch Rechts-
sicherheit bei der Durchfihrung von Wahlen
zum Betriebs- und Aufsichtsrat wahrend der
Covid-19-Pandemie. Weitere Vorschlage fur
mogliche Erleichterungen im Rahmen der
Pandemie, z.B. durch die Beschleunigung
von Mitbestimmungsverfahren, hat die BDA
vorgelegt.

Die richtigen Ansatze zur Weiterentwicklung
virtueller Betriebsratsarbeit sollten anlasslich
ihrer Befristung zum 31. Dezember 2020 eva-
luiert und ihre dauerhafte Ubernahme in das
Betriebsverfassungsrecht erwogen werden.
Wir unterstitzen eine verstarkte Nutzung di-
gitaler Medien bei der Betriebsratsarbeit, und
dariber hinaus auch den Betriebsratswahlen,
nachdrtcklich.

Die Betriebsverfassung bedarf einer umfas-
senden Modernisierung, um sie fur die digita-
len Herausforderungen praxistauglich zu ma-
chen. Die Virtualisierung der Betriebsratsar-
beit ist dafiir ein erster Schritt, der nicht in das
enge Korsett einer zeitlichen Befristung ge-
drangt werden sollte.

Im Einzelnen

Die Ermdglichung virtueller Sitzungen der be-
triebsverfassungsrechtlichen Gremien begri-
Ren wir. Sie sind der richtige Schritt, die von
der Praxis dringend benétigte Rechtssicher-
heit noch tber den von uns ebenfalls begrif3-
ten Erlass des Bundesarbeitsministers hinaus
und auf gesetzlichem Wege zu schaffen.

Virtuelle Sitzungen und Beschlussfassun-
gen

Die Formulierung in den jeweiligen Vorschrif-
ten ,mittels Video- und Telefonkonferenzen®
sollte gedndert werden zur Formulierung ,mit-
tels Video- oder Telefonkonferenzen® und er-
ganzt werden durch ,einschlief3lich online ge-
stitzter Anwendungen®. Alternativ konnte
auch die Formulierung gewahlt werden ,unter
Einsatz audio-visueller Einrichtungen® oder
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,2unter Einsatz neuer Informations- und Kom-
munikationstechnologien®.

Die Regelungen sollten zudem auch ausge-
weitet werden auf die Ausschisse und Ar-
beitsgruppen, z.B. nach §§ 27, 28 und 28a
BetrVG, um auch deren Arbeitsfahigkeit zu
gewahrleisten.

Die Anderungen zur Beschlussfassung im
Betriebsverfassungsgesetz sollten-durch eine
Regelung in § 77 Abs. 2 BetrVG flankiert wer-
den, die Textform ausreichen lasst, um eine
Betriebsvereinbarung wirksam zu beschlie-
Ren. Auf die Pflicht der beiderseitigen physi-
schen Unterzeichnung muss zugunsten der
beiderseitigen Bestatigung in Textform ver-
zichtet werden. Diese Anpassung ist vor dem
Hintergrund des dringenden und vielfachen
Erfordernisses des Abschlusses von Be-
triebsvereinbarungen zur Kurzarbeit uner-
lsslich.

Sichergestellt werden muss nach den geplan-
ten Vorschriften jeweils, dass Dritte vom In-
halt der Sitzung keine Kenntnis nehmen koén-
nen. Um diese Vorgabe fiir die Praxis hand-
habbar zu machen, sollte eine widerlegliche
Vermutung der Vertraulichkeit gelten, wenn
alle Teilnehmer versichern, dass nur teilnah-
meberechtigte Personen Kenntnis nehmen
konnten. Kommt es innerhalb einer Frist von
nicht mehr als vier Wochen nicht zur Geltend-
machung von Mangeln der Vertraulichkeit,
muss eine Anfechtung ggf. gefasster Be-
schlisse endgultig ausgeschlossen sein.

Hinsichtlich der geplanten Regelung im Ge-
setz Uber die Beteiligung der Arbeithehmer in
einer Europaischen Gesellschaft, bietet es
sich an, neben der Mdglichkeit der Virtualisie-
rung der Unterrichtung und Anhdérung nach
§ 21 Abs. 2 SEBG auch die Mdoglichkeit der
Virtualisierung der Beschlussfassung des be-
sonderen Verhandlungsgremiums nach § 15
SEBG aufzunehmen. Dasselbe gilt flir die Be-
schlussfassung des besonderen Verhand-
lungsgremiums der Europaischen Genossen-
schaftin § 15 SCEBG.

Virtuelle Betriebsversammlungen

BDA

DIE ARBEITGEBER

Die Moglichkeit der Virtualisierung von Be-
triebsversammlungen gemaf §§ 42, 53, 71
BetrVG begrifRen wir ebenfalls uneinge-
schrankt. Aus Grinden des Infektionsschut-
zes ist diese Moglichkeit sehr wichtig.

FUr die Praxis problematisch kdénnte sich die
Voraussetzung in § 129 Abs. 3 BetrVG erwei-
sen, dass bei Versammlungen nach den §§
42, 53, 71 BetrVG nur teilnahmeberechtigte
Personen Kenntnis von dem Inhalt der Ver-
sammlung nehmen kdénnen. In der Begrin-
dung wird dies nicht naher konkretisiert. Zu
strenge Vorgaben bei Betriebsversammiun-
gen koénnten bei einer sehr grof’en Anzahl
von Beschaftigten zu erheblichen techni-
schen und organisatorischen Umsetzungs-
schwierigkeiten fiihren.

Daher sollte erwogen werden, zwischen den
Sitzungen betriebsverfassungsrechtlicher
Gremien und Betriebsversammlung insoweit
eine klarstellende Differenzierung vorzuneh-
men.

Rechtssicherheit bei anstehenden Wahlen

Es sollte Uber die nun geplanten Regelungen
hinaus klargestellt werden, dass auch anste-
hende oder im Verfahren befindliche Be-
triebsratswahlen und Aufsichtsratswahlen
bzw. Nachwahlen solange wie nétig unterbro-
chen werden kénnen und entsprechende
Amtszeiten automatisch verlangert werden —
ebenfalls solange dies notwendig ist. Zudem
sollte auch insoweit die Moglichkeit geschaf-
fen werden, entsprechende Wahlen zu virtua-
lisieren bzw. die Maoglichkeit elektronischer
Wahlen einzufiihren, soweit sie nétig werden
oder turnusmaflig vorgesehen sind. Zudem
sollte eine ausschlielliche Briefwahl als be-
fristete Option vorgesehen werden.

Im Hinblick auf die bevorstehenden regelma-
Rigen Wahlen zur Jugend- und Auszubilden-
denvertretung im Herbst 2020 ware diese Op-
tion besonders wichtig. Die Verlangerung der
Amtszeit stellt hierfir im Regelfall aufgrund
des Ausscheidens von Mitgliedern insbeson-
dere wegen der Beendigung der Ausbildung
zum Teil keine Lésung dar. Auch wenn eine
Verlangerung der Amtszeit winschenswert
sein konnte, ist es jedoch gerade bei diesem
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Gremium nicht ausgeschlossen, dass aus
dem genannten Grund das Gremium nicht
mehr vollstandig besetzt sein kdnnte.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande

Arbeits- und Tarifrecht
arbeitsrecht@arbeitgeber.de
T +49 30 2033-1203

DIE ARBEITGEBER
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)609
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 21. April 2020
19. Wahlperiode

Erginzende Schriftliche Stellungnahme
zur Anhérung von Sachverstandigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln
BT-Drucksache 19/17522

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde BDA"

Antworten auf zusitzliche Fragen der Fraktionen - siche Anlage

"E-Mail vom 20. April 2020
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Fragen der Bundestagsfraktionen

Fragen an die Sachverstandigen zur 6ffentlichen Anhérung zum Gesetz-
entwurf zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung am 20. April 2020

20. April 2020

An die BDA wurden verschiedene Fragen der
einzelnen Fraktionen gestellt. Um Dopplun-
gen zu vermeiden, haben wir die Fragen
geclustert und beschrénken uns auf die wich-
tigsten Themen. Dariiber hinaus verweisen
wir auch auf unsere bereits eingereichte Stel-
lungnahme vom 19. Méarz 2020.

Forderung der Weiterbildung

Zur Frage nach Ausweitung der Forderung
der Weiterbildung und zur Hohe der For-
derquoten:

Weiterbildung ist Kernaufgabe von Betrieben
und Beschéftigten. Unternehmen investieren
jahrliche Gber 33 Mrd. € in die Qualifizierung
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das ist
mehr als der Jahresetat der Arbeitslosenver-
sicherung. Die Bundesagentur frr Arbeit (BA)
kann die Weiterbildungsaktivitaten der Unter-
nehmen gezielt flankieren, wenn es um Be-
schaftigte geht, die ein besonderes Risiko der
Arbeitslosigkeit tragen. Das ist nicht erst seit
dem Qualifizierungschancengesetz mdéglich,
sondern konnte bereits Uber die vorangegan-
gene WeGebAU- Initiative umgesetzt werden.

Um fir Unternehmen Investitionen in Qualifi-
kation noch attraktiver zu machen, sollten zu-
satzliche Instrumente zur Férderung von In-
vestitionen Uberprift werden, wie es auch der
Beschluss des Kaoalitionsausschusses von
Ende Januar 2020 vorsah. Dabei sollten ne-
ben einer verstarkten steuerlichen Absetzbar-
keit von Weiterbildungskosten auch Investiti-
onen in menschliche Kompetenzen genauso

wie Investitionen in Technologien und Ma-
schinen — z. B. durch KfW-Kredite und Blrg-
schaften — geférdert werden.

Soweit es um die zielgerichtete Forderung der
BA geht, beauftragt die BA Bildungstrager mit
der Durchfiihrung geeigneter Qualifizierungs-
maflnahmen. Damit die MafRnahmen auch
Wirkung entfalten, miissen die Rahmenbedin-
gungen es den Bildungstragern erlauben, ein
entsprechendes Angebot an qualitativ hoch-
wertigen, forderfahigen Weiterbildungsmal3-
nahmen zu konzipieren und vorzuhalten, die
von der Praxis auch nachgefragt wirden.
Das wird bisher durch ein viel zu restriktives
und starres Zulassungsverfahren massiv be-
hindert. Fir MalRnahmen, die wegen héherer
Qualitatsanforderungen (z. B. hinsichtlich
Lehrpersonal, Ausstattung oder Kkleinerer
GruppengréfRe) den Kostenrahmen (ber-
schreiten (Bundesdurchschnittskostenséatze —
B-DKS), ist das Zulassungsverfahren oftmals
zu aufwéandig oder teils auch zu langwierig.
Um mehr Weiterbildung wéahrend Kurzarbeit
anzustoRen, missen die Voraussetzungen
daflr verbessert werden, dass Weiterbildung
in der Praxis Uberhaupt mit Kurzarbeit ver-
bunden werden kann.

Mindeststundenumfang von férderfahigen
Weiterbildungsmafnahmen

Geforderte Weiterbildungen trotz freier Zeiten
wegen Kurzarbeit finden viel zu oft leider nicht
statt, weil der bisherige Mindeststundenum-
fang fur forderfahige MaRnahmen nach § 82
SGB IIl mit Uber 160 Stunden zu hoch und
nicht praktikabel ist.
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Das Mindeststundenerfordernis sollte aus fol-
gendem Grund fiir Weiterbildungen bei Kurz-
arbeit auf 80 Stunden reduziert werden:

Eine 160-Stiindige MalRnahme entspricht
etwa einer einmonatigen Vollzeitschulung.
Ein Unternehmen das Kurzarbeit anmeldet
und die Arbeitszeit um 50 % reduziert, misste
sich von vorneherein auf eine Dauer der Kurz-
arbeit von mindestens zwei Monaten festle-
gen. In der betrieblichen Praxis sogar langer,
da nicht davon auszugehen ist, dass unmittel-
bar ein passendes Weiterbildungsangebot
vom ersten Tag der Kurzarbeit an verflgbar
sein wird.

Die ,Corona-Krise* zeigt uns eindrtcklich,
dass Planungshorizonte sehr kurz ausfallen:
Z. B. haben Einzelhandler oder Restaurants
darauf gehofft, ihren Geschéftsbetrieb ledig-
lich von Mitte Marz bis Mitte April stark ein-
schréanken oder gar schliel3en zu miussen. Ein
langerer KuG-Bezug war zu Beginn nicht si-
cher planbar. Eine Gber 160-stiindige Weiter-
bildungsmaRnahme kam daher ex ante auch
nie in Frage. Eine MaRnahme von 80 Stunden
kann leichter wahrend Kurzarbeit eingeplant
werden. Deshalb sollte der Gesetzentwurf sie
ermoglichen.

Verzicht auf das Erfordernis einer Mal3-
nahmezertifizierung fiur Weiterbildungs-
maflnahmen wahrend Kurzarbeit:

Wenn auf eine Zertifizierung von MaRnahmen
— neben der weiterhin notwendigen Zertifizie-
rung der Trager — fiir Weiterbildung wahrend
Kurzarbeit verzichtet wiirde, kbénnten Weiter-
bildungsangebote schneller und passgenauer
konzipiert werden. Bildungstrager erstellen
Weiterbildungsmalinahmen fir Beschéftigte
oft erst bei einem mittel- oder langfristig ab-
sehbaren Bedarf. Im Falle der Kurzarbeit
kann dieser Bedarf zumeist nur kurzfristig auf-
treten und beschrankt sich auch nur auf ein
schmales Zeitfenster. Einen langeren Mali3-
nahmezertifizierungsprozess steht dem ent-
gegen und fihrt dazu, dass geforderte Wei-
terbildung wahrend Kurzarbeit derzeit kaum
stattfindet.

Ein Verzicht auf eine MaRhahmezertifizierung
fur Weiterbildungen wéahrend der Kurzarbeit
wirde nicht zu Uberh6hten MaRnahmekosten

fuhren, da Unternehmen die MalRnahmen in
der Regel kofinanzieren. Die kostendampfen-
den Mechanismen von Markt und Wettbe-
werb dirften bei kurzfristig entschiedener
Weiterbildung wahrend Kurzarbeit besonders
gut greifen.

Zulassung von MaRnahmen

GruppengrofRe

Eine Reduzierung der als angemessen ange-
sehenen Teilnehmerzahl auf zwolf Personen
ist halbherzig. In vielen Anwendungsberei-
chen ist sie eindeutig zu hoch gegriffen. Zehn
Personen durfte flir gute Qualifizierungsange-
bote realitdtsndher sein. Im Zuge des techni-
schen Wandels und der Digitalisierung sind
jedoch eine Vielzahl sehr differenzierter und
zusatzlicher Qualifizierungsbedarfe entstan-
den, die keine grof3en Lerngruppen zulassen.
Es wird ohnehin immer schwieriger, Personen
mit &ahnlichen Qualifizierungserfordernissen
und Betreuungsbedarfen in gréReren Grup-
pen zusammenzufassen. Das gilt gleicherma-
Ben fur Beschaftigten wie Arbeitslosen.

Eine Absenkung der ,Standardgruppen-
gréRRe” auf zehn Personen muss automatisch
mit einer proportionalen Anhebung der Bun-
desdurchschnittskostensatze fur Weiterbil-
dungsmalRnahmen (B-DKS) einhergehen:
Wenn die Fixkosten einer MalRnahme (z. B.
Miete, Lehrpersonal) in der Kostenkalkula-
tion, die fir eine Zulassung erstellt werden
muss, nur noch auf zehn statt auf 15 Teilneh-
mende umgelegt werden, muss der B-DKS
entsprechend erhoht werden. Bei einer So-
ckelanhebung der B-DKS muss das bertck-
sichtigt werden.

Zur einmaligen Anhebung der B-DKS

Fur die Bundesdurchschnittskostensatzen (B-
DKS) fur MaRBnahmen zur Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung (FbW) als Ober-
grenze sieht der Gesetzentwurf eine einma-
lige Sockelanhebung um 20 % vor. Das ist zu
niedrig!

Seit 2012 stagnieren die B-DKS, obwohl Kos-
ten, z. B. fur Miete oder Lehrpersonal in der
Zwischenzeit massiv gestiegen sind. So ist
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z. B. der Mindestlohn in der Weiterbildung
zwischen 2012 und 2020 um Uber 33 % ge-
stiegen. Dass die B-DKS die tatsachliche
Kostensituation nicht mehr abdecken, zeigt
auch dieser Vergleich: Die B-DKS bei Mal3-
nahmen der beruflichen Weiterbildung sind
zwischen 2015 und 2018 insgesamt lediglich
mit nur 3 %-Anstieg nahezu konstant geblie-
ben. Bei MalRnahmen der Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung (,45er-Maflinahmen*)
dagegen, wo kein Kostenzustimmungsver-
fahren bei einer B-DKS-Uberschreitung not-
wendig ist, weil sie sich aus wettbewerblichen
Ausschreibungsverfahren ergeben, lag der
Zuwachs bei 56 %, was eine auch fur FbW-
MaRnahmen realistischere Kostenentwick-
lung abbildet.

Die B-DKS missen deshalb einmalig um
40 % angehoben werden, damit zum einen
die bisher nicht berlcksichtigten Kostenstei-
gerungen der Vergangenheit aufgefangen
werden. Zum anderen muss auch einer gerin-
geren ,Standardgruppengréf3e* Rechnung
getragen werden, die zwangslaufig zu héhe-
ren Kosten pro Kopf fuhren.

Zur Hohe eines ,Korridors“ oberhalb der
B-DKS

Ein Korridor oberhalb des B-DKS wird dazu
beitragen, dass weniger MaBhahmen in das
aufwandige  Kostenzustimmungsverfahren
einminden mussen. Die fachkundigen Stel-
len (FKS), die fir die Zertifizierung der Maf3-
nahmen zustandig sind, mussen dabei selbst-
verstandlich die Wirtschaftlichkeit und die An-
gemessenheit der MalRnahmekosten Uber-
prufen.

Das Kostenzustimmungsverfahren muss bei
der Zulassung die Ausnahme bleiben. Es ist
deswegen notwendig, den Korridor beson-
ders flexibel auszugestalten (50 % statt
20 %). Der Sinn des Korridors liegt darin,
Mehraufwendungen, begriindet z. B. durch
besonderes Lehrpersonal, eine hochwertige
Ausstattung oder eine kleine Gruppengroéile,
leichter einkalkulieren zu kdnnen, ohne in ein
aufwandiges Zustimmungsverfahren einmiin-
den zu missen. Der Bedarf nach solchen
hochwertigen MaRnahmen wird im Zuge des
digitalen Wandels noch weiter zunehmen.

Dynamisierung der B-DKS

Der Gesetzentwurf sieht in 8§ 179 SGB Il le-
diglich eine Neuberechnung der B-DKS alle
zwei Jahre vor. Stattdessen sollte der Rhyth-
mus der Neuberechnung wie bisher jahr-
lich vorgenommen werden, um jahrliche
Preisentwicklungen angemessen zu bertick-
sichtigen. Der Rhythmus der Neuberechnung
sollte auch in der Verordnung geregelt wer-
den, damit im Bedarfsfall schnell nachgesteu-
ert werden kann.

Zusammenfassend ist zu betonen, dass die
Weiterbildungsmalinahmen als Investitionen
von Arbeitslosenversicherung und Grundsi-
cherung zur Beschaftigungssicherung be-
trachtet werden missen. Sie verringern damit
zukiinftige Kosten der Arbeitslosigkeit. Vor-
rangig fur Wirkung und Wirksamkeit von For-
dermalRnahmen ist, dass die Angebote pass-
genau den Foérderbedarfen entsprechen.
Wenn die Rahmenbedingungen fir die Forde-
rung von Weiterbildung zu suboptimalen An-
geboten fuhren, die den zunehmend individu-
alisierten Bedarfen nicht (ausreichend) ent-
sprechen kénnen, dann hat dies insgesamt
hohere Kosten fur die Sicherungssysteme zur
Folge und steht im Widerspruch zu Grundsatz
der strikten Foérderung nach den Kriterien von
Wirkung und Wirtschaftlichkeit.

Verordnungsermachtigung Kurzarbeiter-
geld

Zur Frage nach einer Verordnungserméach-
tigung zur Verlangerung der Bezugsdauer
von Kurzarbeitergeld bei Stérung von le-
diglich Teilarbeitsmarkten

Auch eine Stérung auf Teilarbeitsmarkten
kann groRBen volkswirtschaftlichen Schaden
anrichten. Damit im Bedarfsfall auch bei einer
Stoérung von Teilarbeitsmarkten die Bezugs-
dauer fir das Kurzarbeitergeld verlangert
werden kann, sollte in § 109 SGB Il als Vo-
raussetzung auf ,auRergewdhnliche Verhalt-
nisse auf dem Arbeitsmarkt‘ anstelle von ,au-
Rergewohnlichen Verhéltnissen auf dem ge-
samten Arbeitsmarkt* abgestellt werden.
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Transfergesellschaft:

Weiterbildungsférderung
sellschaften

in Transferge-

Die Erweiterung der Qualifizierungsforde-
rung fir Beschéftigte in einer Transferge-
sellschaft dahingehend, dass die Betroffe-
nen altersunabhangig geférdert werden kon-
nen (Ubernahme Weiterbildungskosten von
bis zu 50 % bzw. 75 % bei KMU) ist richtig,
sofern eine Weiterbildung entsprechend der
persénlichen Notwendigkeit, Eignung sowie
den Arbeitsmarkterfordernissen erfolgt. Bei
gualifizierten Beschaftigten mit verwertba-
ren Abschliissen muss aber weiterhin eine
Vermittlung in Beschéaftigung Vorrang ha-
ben.

Die Fortfuhrung einer Forderung der Weiter-
bildung durch die BA nach Beendigung einer
Transfergesellschaft ist sinnvoll und ermdg-
licht die Durchfihrung von langeren W eiterbil-
dungsmafinahmen schon in der Transferge-
sellschaft (wahrend des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld). Eine notwendige Qualifizie-
rung sollte sofort beginnen. Es macht keinen
Sinn, erst auf den Eintritt der Arbeitslosigkeit
warten zu missen, ehe eine durch die BA ge-
forderte Weiterbildung begonnen werden
kann.

Der Gesetzentwurf sieht Fristen vor, inner-
halb derer eine Weiterbildung begonnen wer-
den muss, damit auch eine Fdérderung uUber
das Auslaufen des Anspruchs auf Transfer-
kurzarbeitergeld hinaus mdglich ist. Die Fris-
ten sind zu starr. Insbesondere bei kurzen
Bezugsdauern von Transferkurzarbeitergeld
sind sonst Weiterbildungen, die bereits wah-
rend der Transferphase beginnen sollten, na-
hezu unmdéglich. Z. B. muss laut Entwurf eine
mehr als einjahrige Weiterbildung ,spéatestens
sechs Monate vor Ausschdpfen des Anspru-
ches auf Transfer-Kurzarbeitergeld“ begon-
nen werden. Das ist bei einer Transfergesell-
schaft mit einer Laufzeit von lediglich sechs
Monaten von vorneherein gar nicht méglich.
Es ware hier sinnvoller, Fristen z. B. so zu for-
mulieren, dass Weiterbildungen innerhalb von
sechs Monaten begonnen werden mussen.

Nachholen eines Berufsabschlusses

Zur Frage nach dem Anspruch auf Forde-
rung des Nachholens eines Berufsab-
schlusses

Der in 8§81 Abs. 2 SGB IlI-E vorgesehene
Anspruch ggi. der BA auf Férderung des
Nachholens eines Berufsabschlusses ist
grundséatzlich sinnvoll, wenn er dazu beitragt,
dass geringqualifizierte Arbeitslose vorrangig
zu einem Berufsabschluss gefihrt werden.
Das entspricht im Bereich der Arbeitslosen-
versicherung ohnehin bereits der geilbten
Praxis.

Dabei stellt der Entwurf richtigerweise Klar,
dass die notwendigen Voraussetzungen fir
eine Forderung die persdnliche Eignung
der Teilnehmenden sowie auch die Ar-
beitsmarktorientierung des Zielberufs
sind.

Insbesondere bei geringqualifizierten Lang-
zeitarbeitslosen kann das Nachholen eines
Berufsabschlusses die langfristige Arbeits-
marktintegration unterstiitzen. Bei ,arbeits-
marktnahen“ Geringqualifizierten sollte eine
Weiterbildung méglichst nach einer Arbeits-
aufnahme und parallel zur Beschaftigung er-
folgen, z. B. Uber den Weg einer Teilqualifi-
zierung.

Weiterentwicklung der Ausbildungsfor-

derinstrumente

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Weiter-
entwicklung der Ausbildungsférderung ist
sinnvoll. Auch der Verwaltungsrat der BA hat
sich fur eine Verstetigung der assistierten
Ausbildung (AsA) und eine Zusammenfih-
rung mit der ausbildungsbegleitenden Hilfe
(abH) ausgesprochen.

Betriebsverfassungsgesetz

Zur Frage zur Schaffung einer Regelung
im Betriebsverfassungsgesetz, die es be-
fristet ermoéglicht, Betriebsratssitzungen
und Sitzungen weiterer Gremien als Vi-
deo- oder Telefonkonferenz durchzufiih-
ren.
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Die geplanten Regelungen zur Schaffung von
Rechtssicherheit aufgrund der Situation um
die Covid-19-Pandemie und den damit ver-
bundenen Schwierigkeiten bei der Durchfiih-
rung von Prasenzsitzungen der betriebsver-
fassungsrechtlichen Gremien und bei der
Durchfiihrung von Betriebsversammlungen
begrifRen wir. Sie sind der richtige Schritt, die
von der Praxis dringend bendtigte Rechtssi-
cherheit noch tiber den von uns ebenfalls be-
gruRten Erlass des Bundesarbeitsministers
hinaus und auf gesetzlichem Wege zu schaf-
fen.

Es ist — gerade unter dem Eindruck der beste-
henden Ausnahmesituation — wichtig, fir
diese Ausnahmesituation Rechtssicherheit zu
schaffen und es dem Betriebsrat, dem Ge-
samt- und Konzernbetriebsrat sowie der Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung, der
Gesamt-Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung und der Konzern-Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung, dem Sprecherausschuss,
dem Europaischen Betriebsrat und den Be-
triebsraten der Europdischen Gesellschaft
und der Europaischen Genossenschatft, klar-
stellend Uber die bestehenden Mdoglichkeiten
hinaus zu ermdglichen, Sitzungen und Be-
schlussfassungen mittels Video- und Telefon-
konferenz einschlief3lich online gestutzter An-
wendungen wie WebEx Meetings oder Skype
durchzufihren.

Die richtigen Ansatze zur Weiterentwicklung
virtueller Betriebsratsarbeit sollten anlasslich
ihrer Befristung zum 31. Dezember 2020 eva-
luiert und ihre dauerhafte Ubernahme in das
Betriebsverfassungsrecht erwogen werden.
Wir unterstiitzen eine verstarkte Nutzung di-
gitaler Medien bei der Betriebsratsarbeit, und
darliber hinaus auch den Betriebsratswahlen,
nachdricklich.

Die Betriebsverfassung bedarf einer umfas-
senden Modernisierung, um sie fir die digita-
len Herausforderungen praxistauglich zu ma-
chen. Die Virtualisierung der Betriebsratsar-
beit ist dafur ein erster Schritt, der nicht in das
enge Korsett einer zeitlichen Befristung ge-
drangt werden sollte.

Zur Frage nach Nutzung von Videokonfe-
renztechnik zur Durchfihrung von Be-
triebsversammlungen.

Die Mdglichkeit der Virtualisierung von Be-
triebsversammlungen gemaR 8§ 42, 53, 71
BetrVG begrifRen wir ebenfalls uneinge-
schréankt. Aus Grinden des Infektionsschut-
zes ist diese Moglichkeit sehr wichtig.

Fir die Praxis problematisch kénnte sich die
Voraussetzung in § 129 Abs. 3 BetrVG erwei-
sen, dass bei Versammlungen nach den 88§
42, 53, 71 BetrVG nur teilnahmeberechtigte
Personen Kenntnis von dem Inhalt der Ver-
sammlung nehmen kénnen. In der Begriin-
dung wird dies nicht naher konkretisiert. Zu
strenge Vorgaben bei Betriebsversammiun-
gen konnten bei einer sehr grol3en Anzahl
von Beschéftigten zu erheblichen techni-
schen und organisatorischen Umsetzungs-
schwierigkeiten fuhren.

Daher sollte erwogen werden, zwischen den
Sitzungen betriebsverfassungsrechtlicher
Gremien und Betriebsversammlung insoweit
eine klarstellende Differenzierung vorzuneh-
men.

Ansprechpartner:

Arbeitsmarkt
T +49 30 2033-1400
arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Arbeitsrecht
T +49 30 2033-1200
arbeitsrecht@arbeitgeber.de
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)566
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 19. Mirz 2020
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme
zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 23. Mérz 2020 zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung stdrken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
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Prof. Dr. Gerhard Bosch, Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ), Universitat Duisburg-Essen

Schriftliche Stellungnahme
zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 23. Marz 2020 zum

1. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zur ,Forderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsférderung” (,,Arbeit von Morgen-Gesetz“) Drucksache 19/17740

2. Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias W.
Birkwald, Sylvia Gabelmann, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Jutta Krellmann, Pascal
Meiser, Cornelia Moéhring, Jessica Tatti, Harald Weinberg, Pia Zimmermann und der
Fraktion DIE LINKE ,Berufliche Weiterbildung stirken — Weiterbildungsgeld einfiihren”
Drucksache 19/17753

3. Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias W.
Birkwald, Klaus Ernst, Sylvia Gabelmann, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Jan Korte, Jutta
Krellmann, Pascal Meiser, Cornelia Mo&hring, Bernd Riexinger, Jessica Tatti, Harald
Weinberg, Pia Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE ,Arbeitslosenversicherung
stirken — Arbeitslosengeld verbessern” Drucksache 19/15046

4. Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias W.
Birkwald, Klaus Ernst, Sylvia Gabelmann, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Jan Korte, Jutta
Krellmann, Pascal Meiser, Cornelia Mohring, Bernd Riexinger, Jessica Tatti, Harald
Weinberg, Pia Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE ,Arbeitslosenversicherung
stirken — Arbeitslosengeld Plus einfithren” Drucksache 19/15047

5. Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, Matthias W.
Birkwald, Dr. Achim Kessler, Katja Kipping, Jan Korte, Jutta Krellmann, Pascal Meiser,
Bernd Riexinger, Jessica Tatti, Harald Weinberg, Sabine Zimmermann (Zwickau), Pia
Zimmermann und der Fraktion DIE LINKE , Arbeit in der Transformation zukunftsfest
machen” Drucksache 19/16456

6. Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miller-Gemmeke, Anja
Hajduk, Markus Kurth, Sven Lehmann, Corinna Riffer, Katharina Droge, Dieter Janecek,
Sven-Christian Kindler, Claudia Miiller, Stefan Schmidt, Katja Dorner, Kai Gehring, Britta
HaBelmann, Dr. Kirsten Kappert-Gonther, Charlotte Schneidewind-Hartnagel, Beate
Walter-Rosenheimer und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln” Drucksache
19/17522

1.Bedeutungszuwachs von Weiterbildung

Es ist mittlerweile fast unumstritten, dass berufliche Weiterbildung an Bedeutung gewinnen
wird. Um mit den absehbaren strukturellen und technologischen Umbriichen mithalten zu
konnen, wird man seine beruflichen Qualifikationen regelmaRig auffrischen und erweitern
oder sogar einen neuen Beruf erlernen missen. Durch die Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters und die Abschaffung des subventionierten Vorruhestands — einem
beliebten Substitut flir Weiterbildung in der Vergangenheit - verlangert sich das
Erwerbsleben. Um eine Beschaftigung bis zum hoheren Renteneintrittsalter zu mindestens
auf dem gleichen Qualifikationsniveau sicher zu stellen, wird Weiterbildung auch in der
letzten Phase des Erwerbslebens an Bedeutung gewinnen. Gleichzeitig hat die
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Arbeitsplatzunsicherheit durch den wachsenden Anteil prekdrer Beschéaftigungsformen vor
allem fir jlngere Beschaftigte deutlich zugenommen; sie erleben mehr als andere
Beschéftigte unfreiwillige Arbeitsplatzwechsel. Der Ubergang in eine stabile neue Tétigkeit
gelingt haufig nur Gber eine Weiterbildung. SchlieRlich ist unser Bildungssystem am unteren
Ende denkbar schlecht aufgestellt. Fast 20 Prozent der nachwachsenden Generation treten
ins Berufsleben ohne Ausbildung ein. Da der Anteil der einfachen Arbeitsplatze abnimmt und
in Zukunft bei nur noch etwas mehr als 10 Prozent aller Arbeitsplatze liegen wird, kann
Langzeitarbeitslosigkeit vieler An- und Ungelernter nur durch eine zweite oder dritte
Lernchance verhindert werden. Auch die Integration der meisten Fllichtlinge und vieler
Migrant_innen kann nur mit deutschen Sprachkenntnissen und einer beruflichen Ausbildung
gelingen.

2.Weiterbildung zentraler Pfeiler der Arbeitsmarktpolitik

Die Forderung der beruflichen Bildung von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden gehért vor
allem in Landern mit einer ausgepragten aktiven Arbeitsmarktpolitik zu den wichtigsten
Instrumenten der sozialvertraglichen Gestaltung des Strukturwandels. Besonders hoch sind
die arbeitsmarktpolitischen Ausgaben fiir berufliche Weiterbildung in Danemark und
Finnland mit 0,44 Prozent bzw. 0,46 Prozent des Bruttosozialprodukts. Deutschland gehérte
noch 2004, also vor der vollen Implementation der Hartz-Gesetze, zu den Landern mit einem
hohen Anteil von Weiterbildungsausgaben in der Arbeitsmarktpolitik. Bis 2015 verringerte
sich deren Anteil am Bruttosozialprodukt aber um deutlich mehr als die Halfte. Schweden
reduzierte schon vor 2004 seine Weiterbildungsinvestitionen in der Arbeitsmarktpolitik,
setzte aber im Unterschied zu Deutschland mehr auf individuelle Erwachsenenstipendien
ohne Einkommens- und Vermdégenspriifung und ohne Altersgrenzen, wie in Deutschland. In
den angelsachsischen Landern, wie dem Vereinigten Konigreich oder den USA, spielt die
Forderung beruflicher Weiterbildung in der Arbeitsmarktpolitik hingegen kaum eine Rolle
(Tabelle 1). Dort wird die Finanzierung der Weiterbildung ausschlieBlich als individuelle
Aufgabe angesehen. Die Arbeitsmarkte bieten in diesen Liandern durch die fehlende
Berufsausbildung und die starke Polarisierung der Qualifikationsstruktur auch mehr einfache
Arbeitsplatze, die allerdings aufgrund der geringen Tarifbindung (berwiegend schlecht
bezahlt werden und zudem kaum Aufstiegschancen bieten.

Tabelle 1: Ausgaben fiir Weiterbildung in Arbeitspolitik in % des Bruttosozialprodukts 2004
und 2015

Land 2004 2017
Danemark 0,52 0,46
Deutschland 0,44 0,18
Finnland 0,40 0,44
Frankreich 0,31 0,28
Schweden 0,11 0,13
Vereinigtes Konigreich | 0,03 0,01 (2011)
USA 0,05 0,03
OECD 0,15 0,12

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben von OECD-Stat, Public expenditure and participant stocks on
LMP https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LMPEXP&Ilang=en (Aufruf am17.3.2020)
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Die deutsche Arbeitsmarktpolitik schwankte in den letzten 50 Jahren zwischen den Polen
von ,work first“ und ,train first“. Mit dem Arbeitsforderungsgesetz von 1969 wurde in
Deutschland ein Rechtsanspruch auf berufliche Weiterbildung fiir Arbeitslose und
Beschaftigte geschaffen. Weiterbildung sollte nicht alleine Arbeitslosigkeit abbauen oder
vermeiden, sondern auch unterwertige Beschaftigung verhindern und beruflichen Aufstieg
ermoglichen. Der Kreis der Beglnstigten wurde weit gezogen und war nicht auf
Beitragszahler beschrankt. Anfangs wurde sogar ein Studium an Hochschulen geférdert. Die
finanziellen Anreize fir eine Teilnahme waren hoch. Das wahrend einer Weiterbildung
gezahlte Unterhaltsgeld (UHG) lag in den ersten sechs Monaten einer Malnahme bei 81,25
Prozent des Nettogehalts und erhdhte sich bei langeren MaBnahmen dann auf 87,5 Prozent
fur die weitere Dauer der MaRnahme. Zudem wurde das UHG dynamisiert, indem nach
einem Jahr die Bemessungsgrundlage halbjahrlich um 4 Prozent angehoben wurde. Diese
neuen Moglichkeiten wurden dankbar angenommen. Vor allem schon gut qualifizierte
Beschaftigte nutzten die Chance zu einer Aufstiegsfortbildung, wahrend die Forderung von
Arbeitslosen bis 1975 nur eine untergeordnete Rolle spielte (Bosch 2012).

In den folgenden Jahrzehnten wurden die Leistungen vor allem zur Haushaltssanierung
reduziert. Das Unterhaltsgeld wurde schrittweise auf das Niveau des Arbeitslosengelds
abgesenkt. Die Forderung einer Aufstiegsfortbildung wurde erst zur Kann-Leistung und dann
ganz abgeschafft. Gefordert wurden nur noch Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte.
Mit der Eingliederung des AFG in das Sozialgesetzbuch Ill im Jahre 1997 wurde berufliche
Weiterbildung zur reinen Ermessungsleistung. Weiterhin wurde der Berufsschutz bei der
Vermittlung aufgehoben und man konnte mit Weiterbildung keine neuen
Arbeitsgeldanspriiche mehr aufbauen (Steffen 2008).

Trotz aller Einschrankungen wurde zwischen 1969 und 2002 der arbeitsmarktpolitische
Nutzen von Weiterbildung nicht in Frage gestellt. Die Kiirzungen wurden eher bedauert und
mit Verweisen auf die Haushaltslage gerechtfertigt. Das @anderte sich mit der Agenda 2010,
als die Griinde fir die hohe Arbeitslosigkeit weitgehend auf der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes verortet wurden. Als Ursachen fiir die Entstehung und Verhartung der
Arbeitslosigkeit ~ wurden  neben zu  hohen Loéhnen auch  unzureichende
Vermittlungsaktivitdaten auf durchaus vorhandene Arbeitsplatze angesehen
(Backer/Bosch/Weinkopf 2011). Die o6ffentliche Forderung von Weiterbildung wurde sogar
unter den Verdacht gestellt, vermittlungsfiahige Arbeitslose von der Arbeitsplatzsuche
abzuhalten.

3. Starker Einbruch der Weiterbildungsteilnahme

Zwischen 2002 und 2007 ging der Teilnehmerbestand in der Weiterbildung insgesamt um 64
Prozent und bei den abschlussbezogenen Malinahmen sogar um 79 Prozent zuriick. Es ist
deutlich erkennbar, dass die Chancen auf eine berufliche Weiterbildung im Bereich des SGB
Il deutlich groRer sind als im SGB II. So entfielen im SGB Il 2017 auf jahresdurchschnittlich
855.000 Arbeitslose 90.139 Teilnehmer in Weiterbildung, was einem Anteil von 10,5 Prozent
entspricht. Bei abschlussbezogenen Mallnahmen lag der Anteil bei 5,1 Prozent. Im SGB Il mit
seinem Bestand an 1.677.000 Arbeitslosen lagen diese beiden Anteile hingegen bei den
WeiterbildungsmaBnahmen insgesamt bei nur 2,9 Prozent und bei den abschlussbezogenen
MaBnahmen bei 1,2 Prozent (Tabelle 2).
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Tabelle 2: Bestand von Teilnehmern in MafSsnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) (2000 - 2018)

Insgesamt Darunter
SGB Il SGB Il
Zeitraum darunter darunter darunter
:::s\igvesamt FEW mit :::sgesamt FOW mit :::svgvesamt FOW mit

Abschluss Abschluss Abschluss
2000 356.768 143.660 356.768 143.660 - -
2001 349.364 151.415 349.364 151.415 - -
2002 337.329 | 152.897 337.329 | 152.897 - -
2003 253.734 144.171 253.734 144.171 - -
2004 178.406 112.335 178.406 112.335 - -
2005 111.704 70.494 93.778 67.406 17.926 3.089
2006 115.189 43.448 70.244 31.536 44.945 11.913
2007 120.744 32.514 63.564 13.726 57.180 18.788
2008 142.928 33.227 71.602 10.790 71.326 22.437
2009 186.782 41.389 105.164 16.138 81.618 25.251
2010 178.445 57.432 96.781 29.523 81.664 27.909
2011 153.498 61.824 88.846 36.402 64.652 25.422
2012 118.878 51.325 64.624 32.640 54.254 18.685
2013 127.545 53.580 75.062 34.893 52.483 18.688
2014 132.740 61.437 81.632 41.326 51.108 20.111
2015 136.122 65.230 84.414 43.679 51.708 21.552
2016 137.268 64.364 86.462 43.692 50.806 20.673
2017 138.267 63.285 90.139 43.823 48.128 19.463
2018 134.795 62.721 91.687 45.165 43.108 17.556

11/2019 170.505 90.804 112.433 64.921 58.072 25.883

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben von Bundesagentur fiir Arbeit 2019

Die drastische Einschrankung der Weiterbildungsforderung wurde 2004 bei (iber 4 Mio.
Arbeitslosen, mit einem grolRen Reservoir arbeitsloser Fachkrafte, zunachst nicht als Problem
angesehen. Die positiven Evaluierungsergebnisse (z.B. Biewen et.al 2006; Kruppe/Lang
2015) und zunehmende Fachkrafteengpasse infolge der abnehmenden Arbeitslosenzahlen
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leiteten aber einen langsamen Politikwandel ein. Durch das Programm , Wegebau“ wurde
die betriebliche Weiterbildung an- und ungelernter Beschaftigter unterstiitzt. Das 2007
aufgelegte Programm IFlaS (Initiative zur Flankierung des Strukturwandels) zielt auf die
Unterstlitzung abschlussbezogener Weiterbildungen. Mit der ,Initiative 2. Chance” aus dem
Jahr 2013 (jetzt vermarktet unter dem Titel ,Zukunftsstarter”) sollen junge Erwachsene fur
eine Berufsausbildung gewonnen werden. Mit dem ,Weiterbildungsstarkungsgesetz” von
2016 erhalten Teilnehmer in abschlussbezogenen Mallnahmen bei erfolgreicher Zwischen-
und  Abschlusspriifung Geldpramien von bis zu 2500 Euro. Mit dem
,Qualifizierungschancengesetz” von 2018 wurde schlielich ein Recht auf eine
Weiterbildungsberatung eingefiihrt. Weiterhin sieht das Gesetz gestaffelt nach
Betriebsgrofie eine starkere Forderung betrieblicher Weiterbildungen vor.

4. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD zur ,Forderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsférderung” (,,Arbeit von Morgen-Gesetz“) Drucksache 19/17740

Das ,Arbeit-von-Morgen-Gesetz“ setzt wichtige neue Akzente in der Forderung der
beruflichen Weiterbildung, die zum Teil allerdings noch nachgebessert werden miissten.

4.1 Finanzielle Anerkennung der Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung
weiterhin unzureichend - Fehlanreize miissen beseitigt werden

Die Forschung hat gezeigt, dass die unzureichenden finanziellen Anreize eine der
Hauptbarrieren der Teilnahme vor allem an einer langerfristigen Weiterbildung sind (Dietz
/Osiander 2014:3 und Bilger/Gnahs/Hartmann/Kuper 2013: 215). Schon 2004 wurde von der
Expertenkommission zur Finanzierung Lebenslangen Lernens (2004) Weiterbildungspramien
bei erfolgreicher Zwischen-und Abschlussprifung geférdert. Diese mit dem
Weiterbildungsstarkungsgesetz eingefiihrten Pramien sollen nun bis Ende 2023 verlangert
werden.

Die Zahlung der Weiterbildungspramie ist zu begriiRen. Sie alleine entfaltet allerdings nur
geringe Teilnahmeanreize, wenn der Lebensunterhalt weiterhin allein mit der
Arbeitslosenunterstlitzung bestritten werden muss. Im SGB Il ist ein 1-Euro-Job mit einer
Aufwandentschadigung von rund 180 Euro pro Monat ! zusatzlich zu dem Arbeitslosengeld 1
erheblich attraktiver. Angesichts des wachsenden Bedarfs an Fachkraften und der weitaus
héheren Anforderungen in einer Weiterbildung ist dies eine erhebliche Fehlsteuerung (Bosch
2017). Gerade die weiterbildungswilligen und —fahigen Arbeitslosen finden in der heutigen
Arbeitsmarktsituation haufig schnell einen einfachen Arbeitsplatz und kénnen sich eine
Weiterbildung, vor allem mit Familie, nicht leisten. Das ist bereits seit langem bekannt und
es unverstandlich, dass diese Fehlanreize nicht schon vor Jahren korrigiert wurden.

Um die Motivation zur Teilnahme an einer Weiterbildung zu starken, missen Arbeitslose
daher wahrend einer Weiterbildung gegeniiber der Arbeitslosigkeit oder einem 1 Euro-Job

11,50 Euro Aufwandentschiddigung pro Stunde ergeben bei 30 Wochenstunden 180 Euro pro Monat.
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deutlich besser gestellt werden. So sollte ein Weiterbildungsgeld gezahlt werden, das
mindestens 200 Euro pro Monat betragt bzw. 15 Prozentpunkte Uber dem ALG | liegt.
Zudem sollten die Weiterbildungspramien ganzlich entfristet werden.

Zu den finanziellen Anreizen gehoért auch soziale Sicherheit nach Abschluss einer
WeiterbildungsmaBBnahme, um ohne extremen Zeitdruck und einen Wechsel ins SGB Il einen
der neuen Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz suchen zu kénnen. Auch zum Schutz
der neuen Qualifikation muss das ALG | nach Abschluss einer Weiterbildung mindestens drei
Monate weitergezahlt werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass aus Angst vor dem
sozialen Abstieg ins SGB Il eine unterwertige Beschaftigung angenommen und damit auch
eine kostspielige 6ffentliche Investitionen entwertet wird.

4.2 Rechtsanspruch auf eine Weiterbildung fiir Geringqualifizierte liberfallig

Ein Rechtsanspruch auf eine Berufsausbildung fiir geringqualifizierte Arbeitslose mit
Einfiihrung des §81Abs.2 SGBIII-E ist (iberfdllig. Die Arbeitslosenquote der gering
Qualifizierten hat sich bereits seit Ende der 70er Jahre, als viele der klassischen
Anlerntatigkeiten in Deutschland ,verberuflicht” wurden, vom allgemeinen Trend
abgekoppelt. Selbst im langhaltenden Aufschwung von 2009 bis 2019 ist die
Arbeitslosenquote dieser Gruppe nicht unter 17,4% gesunken (Schaubild 1). Dies ist ein
Indikator fiir die gréRte Schwiche des deutschen Bildungssystems, der Uberproduktion von
gering Qualifizierten mit schlechten Arbeitsmarktchancen. Die Einschnitte in die berufliche
Weiterbildung ab 2004 haben dieser Gruppe am meisten geschadet.

Schaubild 1: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975-2018 in %

Quelle: Rottger/Weber/Weber 2019

Natdlirlich missen die Arbeitslosen fiir eine WeiterbildungsmaBRnahme geeignet sein und die
MaBnahmen missen auch arbeitsmarktpolitisch Sinn machen. Eine Orientierung an den
neugeordneten Berufen des dualen Systems, die technikoffen sind und fir ganz
unterschiedliche Tatigkeiten in weiten Berufsfeldern qualifizieren, erfiillt dieses Kriterium.
Sehr bedenklich ist die gefordert hohe Wahrscheinlich der Aufnahme oder Fortflihrung einer
Beschaftigung. 2004 wurde die Prognose einer Eingliederungsquote von 70% gefordert, was
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zu einem Einbruch der Férderung der beruflichen Bildung flihrte und bald korrigiert wurde.
Die Verwaltungspraxis in beiden Rechtskreise war nach 2004 auf eine restriktive Priifung
solcher Kriterien ausgelegt, was heute immer noch nachwirkt. Ein Umorientierung der
beiden groRen Tanker, BA und Jobcenter, kann mit so engen Kriterien misslingen. Das gilt
umso mehr, als der Vermittlungsvorrang im SGB Il noch nicht abgeschafft wurde. Der
Paritatische Wohlfahrtsverband hat folgende praktikable Formulierung zur Neufassung des
81Abs.2 SGBIII-E vorgelegt, der ich mich nur anschlieen kann:

,(2) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden durch Ubernahme der
Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses gefordert,
wenn sie nicht Gber einen am Arbeitsmarkt verwertbaren Berufsabschluss verfiigen,
fir den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von
mindestens zwei Jahren festgelegt ist. Bei der Auswahl der MalRnahme sind Eignung,
Neigung, bisherige Tatigkeit sowie Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts
angemessen zu berlcksichtigen. Soweit erforderlich, ist auch die berufliche Eignung
abzuklaren oder eine Arbeitserprobung

durchzufiihren.”

Im Gesetzentwurf fehlt auch die Moglichkeit der Verlangerung der Forderdauer bei
Umschulungen fiir gering qualifizierte und lernentwdhnte Langzeitarbeitslose auf drei Jahre.
Mit der bislang Ublichen Begrenzung auf zwei Jahre werden Umschulungen im Vergleich zu
einer Erstausbildung um mindestens ein Drittel verkiirzt, was zu einer Uberforderung dieses
Personenkreises und damit zum de facto Ausschluss aus abschlussbezogenen
Weiterbildungen flihrt.

Zu begriBen ist auch, dass VergabemalBBnahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen bis
2023 fortgefiuhrt werden sollen. Fir Geringqualifizierte sind solche einer Weiterbildung
vorgeschaltete MaRnahmen oft eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilnahme.
Einfache Arbeit hat sich in den letzten Jahrzehnten von einfacher Muskelarbeit zu einfacher
Dienstleistungs- und Kommunikationsarbeit gewandelt, in der Sprachfidhigkeit und Umgang
mit abstrakten Symbolen (etwa auf Bildschirmen) zur Beschaftigungsbedingung geworden
sind. Da solche Grundkompetenzen mittlerweile fir fast alle einfachen Tatigkeiten
erforderlich sind, sollte die Koppelung solcher Kurse an eine spatere Weiterbildung
aufgehoben werden. Da diese Problemlagen auch nach 2023 Bestand haben werden, sollte
diese MaRnahmen ganz entfristet werden.

4.3 Ausweitung der Férderung der Weiterbildung fiir Beschiaftigte (8 82 SGB IlI)

In mehreren Schritten wurde in den letzten Jahren die Férderung der Weiterbildung von
geringqualifizierten Beschéftigten, Alteren und Beschiftigten in Klein- und Mittelbetrieben
gefordert. Ausgangspunkt fiir diese erweiterte Definition des offentlichen Auftrags der
Arbeitsmarktpolitik war die unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung dieser
Gruppen und die sich daraus ergebenden langfristigen Risiken auf dem Arbeitsmarkt.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz und dem jetzigen Gesetzesentwurf werden die

Fordermoglichkeiten fiir Betriebe, die vom Strukturwandel besonders betroffen sind,
erheblich erweitert. So wird etwa der Zuschuss zur Qualifizierung von Beschaftigten erhoht,
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wenn mindestens 20% der Beschaftigten die betrieblichen Qualifikationsanforderungen
nicht mehr erfillen. Die 20%-Quote ist in der Praxis eine wesentlich hohere Hiirde als
moglicherweise vom Gesetzgeber angenommen wurde. Selbst bei einem Strukturbruch, wie
dem Ubergang etwa vom Diesel- und Benzin zum Elektromotor, werden durch unsere
breiten und multifunktionalen Berufsbilder beim lberwiegenden Anteil der Beschaftigten
keineswegs alle erlernten Fahigkeiten obsolet. Unsere eigenen Untersuchungen zeigen, dass
beispielsweise kaufmadnnische Angestellte, die noch in der analogen Welt ihre Ausbildung
absolviert haben, durch Lernen in der Arbeit und Anpassungsweiterbildungen heute in der
Lage sind, die Logistikprozesse der Unternehmen Uber digitale Plattformen zu organisieren
(Bosch u.a. 2020). Weiterhin zeigen viele Untersuchungen zum digitalen Wandel, dass er
Uberwiegend schrittweise und in mehreren Investitionszyklen erfolgt (z.B. Hirsch-Kreinsen
2015). Die Begrindung des ,Arbeit-von-Morgen-Gesetzes” stitzt sich auf langfristige
Prognosen zum Wegfall von Arbeitsplatzen, die mit ihren hohen Zahlen den Eindruck
disruptiven Wandels erwecken. Die BMAS-Prognose , Digitalisierte Arbeitswelt” (2019) geht
von einem Verlust von 4 Millionen Arbeitspldatzen und dem Entstehen von 3,3 Millionen
neuen Arbeitspldtzen aus. Uber 15 Jahre sind dies 267 000 Personen pro Jahr, was durch
eine gute Weiterbildungspolitik und den demographischen Wandel zu bewiltigen ist.
Uberwiegend sind also pro Jahr {iberschaubare Gruppen der Beschiftigten betroffen, die
addiert jedoch im Laufe einige Jahre die Mehrheit der Belegschaft ausmachen kénnen. Es
sollte daher beobachtet werden, ob die geplanten Regelungen mit der 20% Quote in der
Praxis Gberhaupt greifen, um dann gegebenenfalls nachbessern.

Auch wenn eine Betriebsvereinbarung oder ein Tarifvertrag zur Weiterbildung abgeschlossen
werden, soll sich der Foérderanteil erhéhen. Ziel ist es, gemeinsame Initiativen der
Sozialpartner zu einer vorausschauenden Personalplanung anzuregen. Da der digitale
Wandel nur mit gemeinsamen Anstrengungen der Sozialpartner zu bewaltigen ist, ist diese
Gesetzesanderung zu begriiRen.

Die Ermoglichung von Sammelantragen fir die Weiterbildung von Beschaftigten mit
vergleichbarer Ausgangsqualifikation, vergleichbarem Bildungsziel oder vergleichbarer
Fordernotwendigkeit (SGB Ill § 82 Abs. 6 neu) erleichtert sicherlich die Umsetzung der
betrieblichen QualifizierungsmaRnahmen im Strukturwandel und ist als administrative
Vereinfachung zu begriRRen.

Bei der offentlichen Forderung betrieblicher Weiterbildung muss man sich immer die Frage
stellen, ob damit nicht betriebliche Weiterbildungsinvestitionen verdrangt werden. Dem
Gesetzgeber ist dieses Problem durchaus bewusst und er hat beispielsweise die
Unterstlitzung  rein  arbeitsplatzbezogener  kurzfristiger ~ AnpassungsmafRnahmen
ausgeschlossen. Zudem missen die MaBnahmen mehr als 160 Stunden dauern und
aullerhalb des Betriebs oder im Betrieb von einem zugelassenen Trager durchgefiihrt
werden. Diese Bedingungen erschweren es den Betrieben, ihre (blichen
Anpassungsmalinahmen durch die Bundesagentur fiir Arbeit finanzieren lassen, so dass eine
Verdrangung betrieblich finanzierter Weiterbildung nicht oder wegen der positiven
Wirkungen auf das Weiterbildungsgeschehen insgesamt nur in geringen und tolerierbaren
GroRRenordnungen zu erwarten ist.

4.4 Die Forderung der beruflichen Weiterbildung in Transfermalnahmen (8 111a SGB IlI)
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Die Qualifizierungsmoglichkeiten in einer Transfergesellschaft sollen ausgebaut werden.
Insbesondere soll die Qualifizierung aller Beschaftigten unabhangig von Alter und bisheriger
Qualifikation geférdert werden konnen. Besonders wichtig ist die Forderung der
QualifikationsmaRnahmen (iber die Dauer der Transgesellschaft hinaus.

Unnotig einengend sind die Vorschriften zum zeitlichen Beginn der forderfahigen
Weiterbildungen, die oft nicht den realen Ablaufen in Transfergesellschaften entsprechen.
Das gilt umso mehr, als die Prifung der Forderfahigkeit der MaBnahmen bereits hinreicht,
sie aus arbeitsmarktpolitischen Griinden zu fordern.

4.5 Weiterbildung in Kurzarbeit

Schon in der Finanzkrise wurden den Unternehmern die Sozialversicherungsbeitrage
erlassen, wenn sie Beschaftigte in Kurzarbeit qualifizierten. Auch jetzt soll dieser Anreiz
gesetzt werden. Die Voraussetzungen sind allerdings sehr restriktiv gehalten. Zum einen
missen die Voraussetzungen des § 82 erfiillt sein. Zum anderen muss die Halfte der
kurzarbeitenden Beschaftigten weitergebildet werden.

In der Praxis wird das — wie schon in der Finanzkrise - nur zu einer sehr geringen Nutzung
dieses Instruments fihren. Es ware oft schon ein Erfolg, wenn vor allem bei groRflachiger
Kurzarbeit 20% der Kurzarbeitenden qualifiziert wiirden. Die Quote sollte daher abgesenkt
werden. Auch sollten Qualifizierungen bei Kurzarbeit von unterhalb 12 Monaten moglich
sein.

5. Antrage der Fraktion DIE LINKE. Berufliche Weiterbildung stiarken - Weiterbildungsgeld
einfiihren 19/17753, Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen 19/16456 und
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld verbessern 19/15046,
,Arbeitslosenversicherung stirken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren” 19/15047

5.1 Weiterbildungsgeld

Es wird vorgeschlagen, ein Weitergeld von mindestens 200 € Gber dem ALG | und ALG Il bzw.
in Hohe von 90% des vorherigen Nettoentgelts einzufiihren und den Unterhalt zu
dynamisieren. Zudem soll ein Recht auf Weiterbildung eingefihrt werden.

Die Notwendigkeit attraktiverer finanzieller Anreize zur Teilnahme an einer Weiterbildung,
habe ich bereits unter Punkt 4.1 begriindet. Ein Recht auf Weiterbildung sollte vor allem fiir
gering Qualifizierte und fiir vom Strukturwandel Betroffene eingeraumt werden. Unter 4.2
und 4.3 habe ich dazu Reformvorschlage vorgelegt.

Die Diskussion Uber einen Rechtsanspruch auf Weiterbildung kann man nicht allein im engen
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik fiihren. Mit dem BAf6G und dem AFGB verfiligt Deutschland
Uber zwei weitere in der Bevolkerung bereits gut bekannte und etablierte Systeme mit
eingespielten administrativen Strukturen, die eine schnelle Umsetzung von Reformen
erleichtern. Es macht Sinn, in den Rechtskreisen des SGB Il und Il vor allem die
arbeitsmarktpolitischen notwendigen und zweckmaRigen MaBnahmen zu fordern, die helfen
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Arbeitslosigkeit zu vermeiden und die Betroffenen nachhaltig in eine stabile Beschaftigung
zu integrieren.

Parallel dazu sollten die beiden Systeme, BAf6G und AFGB, zu einem System der Forderung
individueller Weiterbildung, wie in Schweden, ausgebaut werden. Dazu sind folgende
Anderungen notwendig (Bosch 2019):

- Aufhebung der starren und gegen das Anti-Diskriminierungsgesetz verstolRenden
Altersgrenzen im BAfoG.

- Erweiterung der Forderzwecke in § 2 des BAf6G um die Anerkennung auslandischer
Abschlisse und die Anerkennung und Zertifizierung informell erworbener
Kompetenzen. Zudem soll eine zweite Berufsausbildung geférdert werden, wenn der
erlernte Beruf nicht mehr ausgelibt werden kann und eine Finanzierung von SGB Il
oder Il nicht moglich ist, wie das bei schulischen Berufsausbildungen oft der Fall ist.

- Geltung der hoheren Forderungsatze des AFGB fiir bereits beruflich Integrierte, also
Bildungsteilnehmer_innen, die schon mindestens 5 Jahre mehr als geringflgig
erwerbstatig waren.

- Jahrliche Anpassung der Férdersatze an die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung.

- Forderung auch von TeilzeitmalRnahmen im BAf6G.

Es ware sinnvoll, dass der Gesetzgeber das BAf6G von einem ,Jugendinstrument” zu einem
Instrument des lebenslangen Lernens vorausschauend umbaut und dazu nicht durch ein
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Altersdiskriminierung gezwungen werden muss.
Durch die Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Férderung eines Masterstudiums im Zuge
des Bolognaprozesses das BAfo6G definitiv kein Jugendinstrument mehr. Zudem privilegiert
es unzulassig Akademiker.

5.2 Arbeitslosengeld plus

Durch ein Arbeitslosengeld Plus soll der Ubergang von ALG | ins ALG Il verzdégert bzw. fir
langjahrige Beitragszahler ganz ausgeschlossen werden. Das Arbeitlosengeld-Plus soll im
Anschluss an den Bezug des Arbeitslosengeldes fiir die gleiche Dauer gewahrt wird, fir die
ein Anspruch auf Arbeitslosengeld bestanden hat. Fiir Arbeitslose, die mindestens 30 Jahre
in der Arbeitslosenversicherung versichert waren, soll das Arbeitslosengeld Plus unbefristet
in Héhe von 58% des Nettoentgelts gezahlt werden. Ziel ist es, den Ubergang in das
Arbeitslosengeld Il zu verzogern bzw. fiir langjahrig Beschaftigte ganz auszuschlielBen.

Mit dem Arbeitslosengelds-Plus wiirde man einerseits durch Absenkung des ALG Anreize zur
Arbeitsaufnahme setzen und andererseits die gerade von ehemals langjahrig Beschaftigten
als entwirdigend empfundene Einkommens- und Vermoégenspriifung im SGB Il vermeiden.
Durch die Kombination dieser beiden Effekte (Anreiz zur Arbeitsaufnahme und Vermeidung
des Ubergangs in Hartz IV) ist ein Arbeitslosengeld-Plus sogar deutlich kliiger als die alte
bedarfsabhangig Arbeitslosenhilfe.

6. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Arbeitslosenversicherung zur
Arbeitsversicherung weiterentwickeln“ Drucksache 19/17522

Auch dieser Antrag schlagt die notwendige Einfihrung eines Weiterbildungsgeldes vor. Zu
Unterstltzen ist der Vorschlag, Bildungsagenturen an allen Standorten der Bundesagentur
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flr Arbeit einzurichten. Damit wirde die im Qualifizierungschancengesetz verankerte
Starkung der Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der BA auch fiir Leistungs-
berechtigte nach dem SGB Il umgesetzt. Vorbild fir diese Bildungsagenturen kénnen die
erfolgreichen Modellversuche der BA zu einer tragerunabhangigen und sanktionsfreien
Beratung, wie u.a. in Disseldorf, sein.

Gut durchdacht sind auch die Vorschlage zur Starkung der Arbeitslosenversicherung, etwa
durch die Absenkung der Anwartschaft und groRere Wahlmoglichkeiten der Selbstandigen
bei der Zahlung von freiwilligen Beitragen an die BA.

Das vorgeschlagene Rickkehrrecht nach einer Weiterbildung auf den alten Arbeitsplatz
spielt bei der Forderung der Weiterbildung von Arbeitslosen oder Beschaftigten kaum eine
Rolle. Es ist allerdings hilfreich, wenn fiir individuell gewahlte WeiterbildungsmaBnahmen
nach einem reformierten BAf6G und dem AFGB die Beschaftigung unterbrochen werden
muss.
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Prof. Dr. Gerhard Bosch

Anh6érung zum Gesetzentwurf Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung & div.
Antragen

Fragen der Fraktion ,Die Linke":

Frage: Prof. Bosch hélt in seiner Stellungnahme fest: "Es ist deutlich erkennbar, dass
die Chancen auf eine berufliche Weiterbildung im Bereich des SGB Il deutlich groR3er
sind als im SGB II." Inwieweit schreibt sich diese Ungleichheit mit dem aktuellen
Gesetzentwurf fort bzw. ist der Gesetzentwurf geeignet, jene ungleichen Chancen zu
Uberwinden?

Antwort: Fur die deutlich geringeren Weiterbildungschancen im SGB 1l gibt es
mehrere Grinde: Erstens ist den Mitarbeitern in den Jobcentern mehr noch als in der
Bundesagentur fur Arbeit nach 2003 ein Misstrauen gegeniuber der Sinnhaftigkeit
gerade von abschlussbezogener Weiterbildungsbildung fur ihren Kundenkreis und
eine Priorisierung anderer Instrumente (Lohnkostenzuschiisse und 1 Euro-Jobs)
antrainiert worden. Die Trendwende zu einer starker investiven Arbeitsmarktpolitik ist
im SGB Il noch weniger im SGB Il in der Forderpraxis vor Ort angekommen.
Verbreitete Aussagen in der BA und den Job-Centern, dass jeder Weiterbildungswillige
und —fahige auch geférdert wird, entsprechen nicht der Verwaltungspraxis in vielen
Jobcentern. Zweitens hindern absurde Fehlanreize die Nutzung von Weiterbildung.
Wahrend man bei einem 1 Euro-Job eine Aufwandsentschadigung von bis zu 180 €
pro Monat erhalt, muss man sich bei einer Weiterbildung mit dem oft sehr niedrigen
ALG Il zufrieden geben. Drittens sind die Weiterbildungsbarrieren durch eine geringe
Qualifikation und prekéren, wenig ermutigenden Erwerbsverlaufen bei den ALG II-
Beziehern oft sehr hoch. Sie brauchen mehr Beratung und oft auch eine langere
Weiterbildungszeit (z.B. drei Jahre fur eine Umschulung), die lhnen bislang nicht
geboten wurden.

Frage: Wo musste im Gesetzentwurf nachgebessert werden, dass die Betroffenen im
SGB Il zumindest dieselben Chancen auf Weiterbildung erhalten wie im SGB I11?

Antwort: Hier ist ein Mal3hahmepaket notwendig, das weit Uber den Gesetzesentwurf
hinausgeht. Erstens ist eine Anderung der Verwaltungspraxis notwendig. Die positiven
Auswirkungen einer Weiterbildungsteilnahme auf Beschéftigung und Léhne auch von
SGB-Il Beziehern sollte endlich Anlass sein, in diesem Rechtskreis die einseitige
Schwerpunktsetzung auf andere MalRnahmen zu &ndern. Es ware zu prufen, ob die
Vermittlung vor allem in langerfristige WeiterbildungsmalRnahmen sich nicht starker in
den finanziellen Anreizsystemen der Mitarbeiter in den Jobcentern widerspiegeln
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musste. Zweitens mussen die finanziellen Fehlanreize beseitigt werden. Notwendig ist
die Einfihrung eines mindestens 200 € dber dem ALG 1l liegenden
Weiterbildungsgelds, das zusammen mit den Weiterbildungspramien den
notwendigen Abstand zu weniger anspruchsvollen Mal3nahmen, wie den 1 Euro-Jobs,
herstellen kann. Drittens Uberfordert die bei Umschulungen gegeniber einer
Erstausbildung verkirzte Férderdauer von 2 Jahren einen Teil der ALG-Il Bezieher.
Fur arbeitsmarktferne Gruppen sollten 3 Jahre erméglicht werden. Viertens ist die
Fortfhrung der Vergabemalinahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen fur diese
Gruppe besonders wichtig.

Frage: Welche Bedeutung kommt einem Rechtsanspruch fur die Chancen auf
Weiterbildung zu und wie sind in dieser Hinsicht die Einschrdnkungen im
Gesetzentwurf zu bewerten - im Vergleich zu einem generellen Rechtsanspruch auf
Weiterbildung, wie DIE LINKE ihn fordert?

Antwort: Die strukturell hohe Arbeitslosenquote gering Qualifizierter selbst bei guter
Konjunktur belegt die abnehmenden Beschaftigungschancen dieser Gruppe. Insofern
ist ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung fur gering Qualifizierte besonders notwendig.
Ein solcher Rechtsanspruch darf auch nicht durch einengende Vergabekriterien wieder
eingeschrankt werden. Natirlich ist eine individuelle Befahigung zur Weiterbildung
notwendig. Aber Aussagen uber die kinftigen Beschaftigungschancen kénnen von
den Mitarbeitern der Jobcenter gar nicht getroffen werden. Die neuen modernisierten
Berufsbilder, in denen abschlussbezogene MalRnahmen stattfinden, sind breite,
zukunftsoffene Berufe, die flr ganz unterschiedliche Téatigkeiten qualifizieren. Sie
bieten daher Uberwiegend gute Beschéaftigungschancen. Die Linke hat daher zu Recht
einen uneingeschrankten Rechtsanspruch auf Weiterbildung gefordert und der
Paritatische Wohlfahrtsverband hat eine praktikable Formulierung zur Neufassung des
81Abs.2 SGBIII-E vorgelegt, der ich mich anschliel3e.

Frage: , Prof. Bosch hélt in seiner Stellungnahme fest: "Die Forschung hat gezeigt,
dass die unzureichenden finanziellen Anreize eine der Hauptbarrieren der Teilnahme
vor allem an einer langerfristigen Weiterbildung sind." Wie bewerten Sie vor diesem
Hintergrund den Antrag von DIE LINKE, ein Weiterbildungsgeld einzufiihren?

Antwort: Die unzureichende Forderung des Lebensunterhalts wahrend einer
langeren, meist sehr anspruchsvollen Weiterbildung ist eines der Haupthindernisse der
Weiterbildungsteilnahme. Das ist eine belastbare Erkenntnis der neuen
Arbeitsmarktforschung. Gerade die Gruppe, die mit Erfolg an einer Weiterbildung
teilnehmen kann, findet meistens schnell eine einfache Tatigkeit mit einer Entlohnung
oberhalb des ALG | oder Il. Da sie vielfach eine Familie unterhalten missen, bleibt
ihnen oft keine Wahl, als solche wenig anspruchsvollen Jobs anzunehmen. Notwendig
ist eine gesellschaftliche Anerkennung der Weiterbildungsteilnahme in Form eines
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Uber dem Arbeitslosengeld liegenden Weiterbildungsgelds, wie es auch Die Linke
vorgeschlagen hat. Damit werden zudem — man kann es angesichts der seit Jahren
tauben Ohren leider nicht oft genug betonen — Fehlanreize zugunsten von 1 Euro-Jobs
beseitigt. Die Regierungsfraktionen riskieren, dass ohne ein Weiterbildungsgeld die
sehr guten Ansétze zur Forderung der Weiterbildung im Weiterbildungsstarkungs-, im
Quialifizierungschancen- und im Arbeit-von-Morgen-Gesetz verpuffen.

Frage: ,DIE LINKE fordert mit Bezug auf die im Gesetzentwurf getroffenen
Regelungen fur Kurzarbeitergeld in Verbindung mit Weiterbildung diese Regelungen
mit mehr Verbindlichkeiten seitens der Unternehmen zu verbinden (fir ein Jahr
betriebsbedingte Kindigungen auszuschliel3en, weitergehende
Mitbestimmungsrechte fiir den Betriebsrat beim "ob" und "wie" der Weiterbildung)“.
Wie ist die Einschatzung der gewerkschaftsnahen Sachverstandigen dazu und wie die
der arbeitgebernahen und die der Koalition?

Antwort: Vereinbarungen Uber einen besonderen Kuindigungsschutz bei der
Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld in Verbindung mit Weiterbildung sollten
angesichts der sehr unterschiedlichen betrieblichen Bedingungen tariflich geregelt
werden. In der Praxis kann es zu zeitlich weitreichendem Kiindigungsschutz kommen.
Der kirzlich abgeschlossene Tarifvertrag bei ThyssenKruppSteel Europe sieht
beispielsweise einen Kindigungsschutz bis 2026 vor. Die Probleme liegen hier in der
abnehmenden Tarifbindung und der unzureichende Vertretung durch Betriebsrate in
vielen Betrieben. Einen wirkungsvollen Kindigungsschutz kann man nur durch eine
Erhbéhung der Tarifbindung und die Wahl von Betriebsraten — den Tréagern des
kollektiven Arbeitsrechts - durchsetzen. Hierzu sind Erleichterungen der
Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) von Tarifvertrdgen notwendig. Vor allem missen
das ,oOffentliche Interesse® an einer AVE rechtssicher operationalisiert und
Blockademoglichkeiten einer Seite im Tarifausschuss beseitigt werden. Die
Mitbestimmungsrechte im Betriebsverfassungsgesetz in der Berufsaus- und
Weiterbildung (88 96-98 BetrVG) sollten zu einem Initiativrecht bei der Ein- und
Durchfihrung von betrieblicher Berufs- und Weiterbildung ausgebaut werden.
Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass die bestehenden Mitbestimmungsrechte in der
Praxis oft nicht ausgeschopft werden, da Weiterbildung vielfach noch als vorrangig
individuelle Angelegenheit angesehen wird.

Frage der Fraktion der FDP:

.82 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB Ill setzt weiterhin fiir eine Férderung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer voraus, dass die Qualifizierungsmal3nahme mehr als 160 Stunden
dauert. Ist diese Stundenanzahl praxistauglich? Wie lange sollte eine zweckdienliche
Quialifizierung mindestens dauern?*
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Antwort: Die 160 Stunden-Grenze entsprechen einer vierwdchigen Weiterbildung,
was deutlich Uber die kurzen betriebsspezifischen Anlernmalinahmen von einigen
Tagen hinausgeht. Auch betriebsspezifische MalRnahmen sind zweckdienlich,
allerdings vor allem fiir die Unternehmen selber, die solche Malinahmen daher auch
zu finanzieren haben. Eine offentliche Foérderung sollte nur erfolgen, wenn die
Malinahmen zusatzlich einen tUber den Betrieb hinausgehend Zweck erfllt, also etwa
die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmer erhéhen. Die 160-Stunden-Grenze in
Verbindung mit der Zertifizierung der MalRnhahmen sind Vorsichtsregeln des
Gesetzgebers, um betriebliche Mithahmeeffekte einzuschranken. Ich kann mir aber
vorstellen, dass man die Stundengrenze auf 100 Stunden senkt, wenn eine
MalRnahme mit einem Uberbetrieblich anerkannten Zertifikat endet (z.B. einem Elektro-
oder SchweilRerschein). Eine generelle Offnung fir alle Typen von Weiterbildung,
wenn der Trager zertifiziert wird, ist abzulehnen. Damit konnten rein
betriebsspezifische MalRhahmen, die ausschlie3lich im Interesse des Arbeitgebers
liegen, mit oOffentlichen Mitteln  subventioniert werden. Eine solche
Wettbewerbsverzerrung kann auch die Wirtschaft nicht wollen.

Frage der Fraktion der AFD: ,In lhrem Gutachten sehen Sie einen Rechtsanspruch
auf Weiterbildung fir Geringqualifizierte als Uberfallig an. Diese Personengruppe fihrt
oft einfache Anlerntatigkeiten aus. Viele durften bereits ein Defizit bei den
Schulkenntnissen wie Deutsch oder Mathematik haben oder schlechte
Deutschkenntnisse wegen eines Migrationshintergrundes haben. Wie und mit welchen
Malinahmen soll diese Personengruppe konkret weitergebildet werden?*

Antwort: Eines der Haupthindernisse der Teilnahme an einer Weiterbildung fir
Geringqualifizierte sind unzureichende Allgemeinkenntnisse. Die Forderung der
Allgemeinbildung ist Uberwiegend Aufgabe anderer Institutionen und Budgets.
Sprach— und Integrationskurse werden Uber das BAMF finanziert. Das Nachholen
fehlender schulischer Abschlisse wird im Bedarfsfall Gber das BAf6G gefordert.
Allerdings reicht die BAf0G-Forderung nur bis zum 30. Lebensjahr. Ich habe daher an
anderer Stelle (G. Bosch 2019: Offentliche Finanzierung von Weiterbildung im
Strukturwandel: Vorschlage zu einem stimmigen Gesamtsystem. Working Paper der
HBS-Forschungsforderung Nr. 158. Dusseldorf: Hans-Bdckler-Stiftung)
vorgeschlagen, die Altersgrenzen im Bafdg, die ohnehin wegen Altersdiskriminierung
gesetzeswidrig sind, aufzuheben und das BAfOG von einer Jugendférderung zu einem
Instrument des lebenslangen Lernens auszubauen. Allerdings hat auch die
Arbeitsmarktpolitik die Aufgabe, Defizite in der Allgemeinbildung, die erst in einer
beruflichen Weiterbildung erkennbar werden, zu beseitigen. Fir Migranten kann etwa
begleitender fachlicher Sprachunterricht notwendig sein, den das BAMF mit seinem
Fokus auf allgemeine Sprachkenntnisse so nicht leisten kann. Zur Vorbereitung auf
eine  Weiterbildung sind weiterhin die im Arbeit-von-Morgen vorgesehenen
Vergabemal3hahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen gedacht. Auch die von mir
vorgeschlagene Ausdehnung der Forderzeit fir besonders lernentwdhnte Gruppen auf
drei Jahre dient u.a. dem Nachholen fehlender Allgemeinkenntnisse. Eine berufliche

4
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Weiterbildung bietet die besondere Chance, Elemente der Allgemeinbildung mit
praktischer beruflicher Tatigkeit zu verknUpfen. Der konkret erlebte Nutzen des
Erlernten, schafft oft erst die Lernmotivation, die in

rein schulischen und
allgemeinbildenden Formaten nicht zu erreichen ist.
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1  Vorbemerkung

Das IAB &ufert sich in dieser Stellungnahme zu ausgewahlten Aspekten des ,Entwurf eines Ge-
setzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung
der Ausbildungsférderung” der Fraktionen von CDU/CSU und SPD, zum Antrag von Abgeordne-
ten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung
weiterentwickeln® sowie den Antragen von Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE ,Berufliche
Weiterbildung stéarken - Weiterbildungsgeld einflihren®, ,Arbeit in der Transformation zukunftsfest
machen®, ,Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld verbessern® sowie ,Arbeitslosen-
versicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einflihren®.

2 Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU und SPD

2.1 Ausgangslage und Ziele

Deutschland steht durch die schnelle Verbreitung des Corona-Virus vor Herausforderungen bis-
lang unbekannten Ausmalfles. Bereits vor der aktuellen Krise zeichneten sich strukturelle und
konjunkturelle Herausforderungen ab. Der Strukturwandel veréandert zudem die Anforderungen
an Qualifikationen und Kompetenzen der Beschéftigten; die Transformationsprozesse erfordern
qualifikatorische Anpassungen. Die geplanten Gesetzesanderungen sollen dazu beitragen, in be-
troffenen Branchen und Regionen Arbeitslosigkeit zu vermeiden und Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer beim Ubergang in neue Beschéaftigungsmoglichkeiten zu unterstiitzen. Eine zentrale
Rolle kommt dabei der Aus- und Weiterbildung der Beschéftigten Rolle zu. Vor diesem Hinter-
grund sieht der Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung verschiedene Anpassungen bei der
Kurzarbeit, der Weiterbildungs- und Ausbildungsférderung vor.

2.2 Kurzarbeit

Die geplante Ergdnzung zu § 109 SGB llI sieht eine bis Ende 2021 befristete Verordnungser-
maéachtigung fur die Bundesregierung vor. Aufgrund auf3ergewdhnlicher Umstande auf dem Ar-
beitsmarkt kann sie ohne Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung den Anteil der
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die vom Entgeltausfall betroffen sein kénnen,
auf bis zu 10 Prozent herabsetzen, auf den Einsatz negativer Arbeitsplatzsalden verzichten und
eine vollstandige oder teilweise Erstattung der Arbeitgeberbeitrage bei Kurzarbeit einfihren. Er-
ganzt wird die Regelung in § 11a SGB Il durch eine geplante, ebenfalls befristete Verordnungs-
ermachtigung zur Vergitung bei Kurzarbeit in der Leiharbeit.

Bewertung

Die geplante Verordnung dirfte aktuell der wichtigste Bestandteil des Gesetzesvorhabens sein.
Kurzarbeit hat sich als MaRnahme bewahrt, um Betrieben und ihren Mitarbeitern tber eine vo-
ribergehende Auftragsschwéache hinweg zu helfen (z.B. Gehrke et al. 2016). Unterstiutzt der
Staat die Firmen dabei, ihre Mitarbeiter zu halten, profitieren davon zunéachst die Mitarbeiter, im
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nachsten Aufschwung auch die Firmen, und schlie3lich aufgrund geringerer Arbeitslosigkeit die
Gesellschaft.

Durch die Corona-Krise steht Deutschland vor Herausforderungen bisher unbekannten Ausma-
Res. Fur eine solch extreme Ausnahmesituation ist die geplante Erméachtigung angemessen. In
weniger kritischen Situationen sollte der libliche Gesetzgebungsprozess eingehalten und Regeln
sollten nicht laufend veréndert werden (Weber 2019b). Denkbar wére auch ein regelbasiertes
Verfahren, bei dem die Kurzarbeitsregeln automatisch angepasst wirden, wenn ein Abschwung
diagnostiziert wird.

2.3 Berufliche Weiterbildung

2.3.1 Weiterentwicklung des Qualifizierungschancengesetzes

Mit der Einfihrung des Qualifizierungschancengesetzes zum 1.1.2019 hat die Bundesregierung
die Weiterbildungsforderung fir bestimmte arbeitslose und beschaftigte Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer ausgeweitet. Die Férderung durch Erstattung der Weiterbildungskosten und eines
Arbeitsentgeltzuschusses fur Beschaftigte wurde dabei nach BetriebsgroéRe gestaffelt. Kleine Ar-
beitgeber werden starker gefordert als grof3e, die sich starker an den Weiterbildungskosten be-
teiligen missen. Der Gesetzentwurf weitet diese Férdermoglichkeiten aus:

Der neue 8§ 82 (4) SGB Il regelt, dass Beschaftigte und Arbeitgeber unabhéngig von der Be-
triebsgrofie um finf Prozentpunkte hdhere Zuschisse in der beruflichen Weiterbildungsférderung
erhalten kbnnen, wenn eine Betriebsvereinbarung oder ein Tarifvertrag vorliegt, der betriebsbe-
zogen berufliche Weiterbildung vorsieht. Die bestehenden Zuschussmdglichkeiten durch das
Qualifizierungschancengesetz werden durch § 82 (5) SGB IIl sowohl bei den Lehrgangskosten
als auch bei den Zuschiissen zum Arbeitsentgelt um 10 Prozentpunkte erhéht, wenn bei mindes-
tens einem Funftel der Belegschaft eines Betriebes qualifikatorische Anpassungen erforderlich
sind. Zudem will der Gesetzentwurf Sammelantréage in der Weiterbildung ermdglichen, wenn eine
Gruppe von Beschaftigten mit vergleichbarer Ausgangsqualifikation, vergleichbarem Bildungsziel
oder vergleichbarer Férdernotwendigkeit qualifiziert werden soll.

Evaluationsergebnisse

Bei Investitionen in Weiterbildung stellt sich immer auch die Finanzierungsfrage (Becker 1964).
Eine Weiterbildungsforderung fur Beschaftigte ist dann angeraten, wenn sie entweder effizient ist
oder als gerecht angesehen wird (Bassanini et al. 2005). Bei intensivem Wettbewerb kdnnten
Unternehmen zdgern, ihre Beschéftigten weiterzubilden, da Konkurrenzunternehmen diese ab-
werben und damit von Weiterbildungsinvestitionen in allgemeines Humankapital profitieren wr-
den (Stevens 1994). Informationsasymmetrien kénnen zu einem suboptimalen Weiterbildungs-
angebot flhren, da die Unternehmen mdglicherweise gar nicht wissen, dass sich Ausbildungsin-
vestitionen auszahlen, oder sich unsicher tiber die Ertrage von Weiterbildung sind. Unsicherhei-
ten kénnen auch aus den Folgen der nur schwer vorhersehbaren technologischen Umbriiche
resultieren. Zudem bestehen konomische und gesellschaftliche Externalitdten von Bildungsin-
vestitionen, da etwa Wirkungen auf die Vermeidung von Arbeitslosigkeit im betriebswirtschaftli-
chen Kalkul nicht einbezogen werden. Wenn infolgedessen ein Marktversagen auftritt, rechtfertigt
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dies staatliche Eingriffe zur Subventionierung beruflicher Weiterbildung. Allerdings ist es schwie-
rig, ein entsprechendes Marktversagen empirisch zu belegen (Bassanini et al. 2005). Die Forde-
rung beruflicher Weiterbildung lasst sich alternativ aus einer Gerechtigkeitsperspektive begriin-
den, wenn angestrebt wird, dass alle Beschaftigten Zugang zu beruflicher Weiterbildung erhalten
sollen.

Fur unterschiedliche Zugangsmaoglichkeiten zu Weiterbildung lasst sich eine Vielzahl empirischer
Hinweise finden. Janssen und Leber (2015) zeigen, dass im Jahr 2014 etwa die Halfte aller Be-
triebe Weiterbildungsmafinahmen férderten. Der Anteil der Beschaftigten, die an Weiterbildung
teilnahmen, lag bei Bertcksichtigung aller Betriebe bei knapp einem Dirittel. Ein erheblicher Teil
der Beschéftigten partizipiert also zeitweise oder dauerhaft nicht an betrieblicher Weiterbildung.
Empirische Studien bestatigen dabei immer wieder, dass die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme
an Weiterbildung mit der Qualifikation steigt. Schroder et al. (2004) zeigen, dass es Personen
gibt, die in ihnrem Erwerbsleben nie an beruflichen Weiterbildungen teiinehmen. Uberreprasentiert
sind unter ihnen formal geringer Qualifizierte, Arbeiter, Beschéftigte mit einer ausfiihrenden (statt
organisierenden) Tatigkeit, Geringverdienende und Personen, denen die eigene Bereitschaft zu
einer finanziellen Investition in eine Weiterbildung fehlt. HeR3 et al. (2019) zeigen, dass Beschéaf-
tigte mit einem hohen Anteil an Routinetatigkeiten - die potenziell leichter ersetzbar sind - deutlich
seltener an Weiterbildung teilnehmen als Beschéftigte, die weniger Routinetétigkeiten ausiben.

Fur Betriebe scheinen sich eigene Weiterbildungsanstrengungen auszuzahlen: Wie Analysen auf
der Basis von Betriebsdaten zeigen, steigt die Produktivitéat der Beschéaftigten in der Folge stéarker
als ihre Lohne (zum Beispiel Konings und Vanormelingen, 2015). Stegmeier (2012) zeigt dabei,
dass in Deutschland Betriebe mit Betriebsraten starker in die Weiterbildung ihrer Beschaftigten
investieren als solche ohne Betriebsrat; gleichzeitig sind Betriebe mit Betriebsrat im Mittel pro-
duktiver (Muller 2012). Wie hoch die individuellen Ertrage der nicht staatlich geférderten betrieb-
lichen Weiterbildung fur Beschéftigte sind, lasst sich empirisch nur schwer kausal nachweisen.
Dies liegt auch an den komplexen Selektionsprozessen. An Weiterbildung nehmen vor allem Per-
sonen teil, die sich hohe Weiterbildungsertrage versprechen. Fir Betriebe ist es rational, solche
Beschaftigte zu férdern, bei denen sie hinreichend hohe Weiterbildungsertrage erwarten. Die An-
reize steigen weiter, wenn es sich um betriebsspezifische Investitionen handelt und Beschéftigte
langerfristig im Unternehmen gehalten werden sollen.

Zu den Wirkungen des erst seit gut einem Jahr geltenden Qualifizierungschancengesetzes gibt
es bisher keine empirischen Befunde. Zum Vorlauferprogramm WeGebAU, mit dem die BA die
berufliche Weiterbildung von Beschéftigten finanziell unterstitzte, liegen aber bereits mehrere
Wirkungsanalysen vor (Dauth und Toomet 2016, Dauth 2019). Insgesamt weisen sie auf leicht
positive Effekte der Férderung auf der individuellen Ebene hin, wobei das Ausmald an Mithahme
- Betriebe nehmen Forderung fir Weiterbildungen in Anspruch, die sie auch ohne Férderung
durchgefuhrt hatten - allerdings nicht bekannt ist. Solche Mitnahmeeffekte sind nicht auszuschlie-
Ben und treten bei gréBeren Unternehmen vermutlich mit einer héheren Wahrscheinlichkeit als
bei kleineren Unternehmen auf.

Bewertung

Grundsatzlich stehen groRe Anpassungen im Qualifikationsbedarf der Beschéftigten an, etwa
durch technische Veranderungen wie die Elektromobilitat oder die Digitalisierung, oder durch die
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sich abzeichnende 6kologische Transformation der Volkswirtschaft (z.B. Wolter et al. 2016, Mon-
nig et al. 2018). Gelingt die Anpassung im Arbeitsmarkt nicht, ist ein Aufbau struktureller Arbeits-
losigkeit zu beflrchten, wie er seit den 1970er bis in die 2000er Jahre zu beobachten war. So
zeigen Klinger und Weber (2016) fur diese Entwicklung, dass der seinerzeitige Aufbau durch
Verfestigung einmal entstandener Arbeitslosigkeit zustande kam. Hutter und Weber (2017) finden
zudem negative Arbeitsmarkteffekte von qualifikationsverzerrtem technischen Fortschritt, der
also hohe Qualifikationen begunstigt und niedrigere benachteiligt und deshalb mit Anpassungs-
bedarf verbunden ist.

Wenn die privaten Akteure allein z.B. aufgrund von Unsicherheiten tUber die Ertrdge von Weiter-
bildung oder positiven externen Effekten kein ausreichendes Qualifizierungsniveau erreichen,
kann eine Unterstiitzung von staatlicher Seite bei der Weiterbildungsfinanzierung sinnvoll sein.
Simulationsrechnungen (Kruppe et al. 2019) zeigen zudem, dass derartige Investitionen im Falle
positiver Lohn-, Beschaftigungs- und Produktivitétseffekte (vgl. dazu u.a. die Quellen in Kruppe
et al. 2019) auch dem Staat hohe fiskalische Ruckfliisse bringen kénnen. Bei Weiterbildungsent-
scheidungen spielen finanzielle Aspekte eine wichtige Rolle, aber auch weitere individuelle
Grunde und Restriktionen (Osiander und Stephan 2018).

Eine Aufstockung der Zuschiisse aus dem Qualifizierungschancengesetz unter bestimmten Be-
dingungen ist aufgrund der oben geschilderten hohen Bedeutung von Weiterbildungspolitik nach-
vollziehbar. Hohere Zuschiisse erhalten erstens alle Betriebe (auch KMU) bei Vorliegen einer
Betriebsvereinbarung oder eines Tarifvertrags, der betriebsbezogen berufliche Weiterbildung vor-
sieht. Dies kann, wie in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt, Anreize fir die Sozialpartner set-
zen, die Weiterbildung von Beschaftigten generell starker in entsprechenden Vereinbarungen zu
verankern. Zweitens steigen die Zuschussmaglichkeiten fur Betriebe, bei denen ein hoher Anteil
an Beschaftigten qualifiziert werden muss. Neben den bestehenden Einschréankungen des Ge-
setzes (u.a. Forderung fur eine Person nur alle vier Jahre, nur wenn der Job vom Strukturwandel
bedroht ist und nur bei Malihahmen von mindestens vier Wochen) ist fur héhere Zuschisse al-
lerdings eine weitere Voraussetzung zu erfiillen, namlich, dass die beruflichen Kompetenzen von
mindestens 20 Prozent der Beschéftigten eines Betriebes den betrieblichen Anforderungen vo-
raussichtlich nicht oder teilweise nicht mehr entsprechen. Dies kann Unternehmen bei der Be-
waltigung gravierender betrieblicher Veranderungen unterstiitzen und damit sachgerecht sein,
wobei die Grenze von 20 Prozent jedoch willkiirlich gezogen erscheint und nicht immer problem-
adaquat sein muss.

Allerdings tendieren die geplanten und bestehenden Regelungen dazu, Férderung erst zu akti-
vieren, wenn Beschéftigte ins Hintertreffen geraten sind. Aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive
koénnten sich solche defizitorientierten Kriterien als ungeeignet herausstellen, um einen umfas-
senden strukturellen Wandel erfolgreich zu bewéltigen. Um mit den Anderungen der Arbeitswelt
Schritt zu halten und die individuellen Arbeitsmarktchancen zu sichern, wird lebenslanges Lernen
immer wichtiger (z.B. Hel3 et al. 2019). Auch zeigt sich bei der Entscheidung fir oder gegen
Weiterbildung der Abstand vom Bildungssystem und vom Lernen an sich regelméafig als wesent-
liche Hirde. Dies sprache fur Forderkriterien, die sich nicht allein an bereits eingetretenen Defi-
ziten orientieren und zusatzlich eine proaktive Unterstutzung auf kontinuierlicher Basis ermogli-
chen (Weber 2020a).

120



Neben der Aufstockung der Zuschiisse sieht der Gesetzentwurf unter gewissen Bedingungen die
Mdglichkeit von Sammelantragen zur Weiterbildungsférderung fir mehrere Beschéftigte vor, wo-
mit der Aufwand fur Betriebe bei der Beantragung reduziert und die Inanspruchnahme erhoéht
werden kann. Diese Mdglichkeit kann damit zum Birokratieabbau beitragen.

2.3.2 Qualifizierung in Transfergesellschaften

Die geplanten Anderungen des § 111a (1) SGB Il heben die Beschrankung der Férdermoglich-
keiten in einer Transfergesellschaft auf Altere und Geringqualifizierte auf. Zudem erméglicht §
111a (3) SGB Il der Bundesagentur fir Arbeit, sich an bis zu 75 Prozent der Kosten der Qualifi-
zierung in von KMUs eingerichteten Transfergesellschaften zu beteiligen, statt wie bisher 50 Pro-
zent. Auch soll die Mdglichkeit ausgebaut werden, Qualifizierungen tber das Ende des Bezugs
von Transferkurzarbeitergeld hinaus férdern zu kénnen. Nach § 111a (2) Satz 1 SGB Ill kann die
MaRnahme auch geférdert werden, wenn sie spatestens drei Monate oder bei langer als ein Jahr
dauernden Malnahmen spéatestens sechs Monate vor der Ausschdpfung des Anspruchs auf
Transferkurzarbeitergeld beginnt.

Bewertung

Transfergesellschaften dienen dem Zweck, drohende Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Mittel dafir
kdnnen grundsatzlich Vermittlung in Arbeit oder Weiterentwicklung der Qualifikationen sein. Im
Zuge des strukturellen Wandels etwa im Hinblick auf Digitalisierung oder E-Mobilitat werden Ar-
beitsplatze mit mittleren Qualifikationsanforderungen haufig betroffen sein (Weber 2019a). Des-
halb ist es sinnvoll, Mittel der Qualifizierungsférderung in Transfergesellschaften ohne Beschrén-
kung auf Altere und Geringqualifizierte nutzen zu kénnen. Gleiches gilt fiir die Mdglichkeit, die
Forderung Uber das Ende des Transferkurzarbeitergeldes hinaus fortzufiihren. Hier dirfte es nor-
malerweise um langere Weiterbildungen oder gar berufliche Neuqualifizierungen gehen, die von
den Betroffenen hohe Anstrengungen verlangen. Diese sollten deshalb entsprechend so unter-
stltzt werden, gegeben, dass die Arbeitsmarktchancen nachhaltig verbessert werden kénnen.
Hierfur sind zielfUhrende Beratungsangebote und weitere Malinahmen zur Entwicklung und Si-
cherstellung eines qualitativ hochwertigen und an den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes orientier-
ten Weiterbildungsangebotes notwendig.

2.3.3 Rechtsanspruch auf Férderung des Nachholens eines
Berufsabschlusses

Im Rahmen des § 81 SGB Il wandelt der Entwurf die Ubernahme der Weiterbildungskosten einer
berufsabschlussbezogenen Weiterbildung fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufs-
abschluss von einer Ermessensleistung in eine Pflichtleistung um. Damit wird ein Rechtsan-
spruch auf die Forderung einer Weiterbildung, die auf einen Berufsabschluss zielt, eingefihrt.
Voraussetzung ist, dass bestimmte Fdorderkriterien eingehalten werden, die der Entwurf neu kon-
kretisiert: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer missen fir den angestrebten Beruf geeignet
sein. Die Berufsausbildung wird mit einer hohen Wahrscheinlichkeit erfolgreich abgeschlossen.
Der Berufsabschluss verbessert die Beschéaftigungschancen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer ohne Berufsabschluss, die noch nicht drei Jahre
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beruflich tatig gewesen sind, werden nur geférdert, wenn eine Berufsausbildung oder eine be-
rufsvorbereitende BildungsmalRnahme aus in ihrer Person liegenden Grinden nicht méglich oder
nicht zumutbar ist oder die Weiterbildung in einem Engpassberuf angestrebt wird.

Bewertung

Der Gesetzentwurf sieht fir gering qualifizierte Beschéftigte einen Rechtsanspruch auf den Zu-
gang zu Weiterbildungen, die zu einem nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses fiihren,
vor. Der im SGB Il bereits relativierte Vermittlungsvorrang durch Gleichstellung einer Qualifizie-
rung wird fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss durch die Umwandlung
von einer Ermessens- in eine Pflichtleistung fiir diese spezifische Konstellation ganzlich aufge-
hoben und Uber die Verbindung mit § 16 Absatz 1 Satz 4 auch im SGB |l durchsetzbar. Beides
ist aufgrund der hohen Bedeutung von Berufsabschliissen gerade auch in Bezug auf eine hdhere
Beschaftigungswahrscheinlichkeit bzw. ein geringeres Risiko, arbeitslos zu werden, grundsétz-
lich positiv zu bewerten. Jedoch muss auch ein Rechtsanspruch durch geeignete Kriterien daftr
Sorge tragen, dass die Forderung tatsachlich auf einen im Arbeitsmarkt verwendbaren Berufsab-
schluss abzielt und dass qualitativ hochwertige und an den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes ori-
entierte Weiterbildungsangebote vorliegen. Die Einschatzung, ob Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer flr einen angestrebten Beruf geeignet sind und mit welcher Wahrscheinlichkeit sie die
Ausbildung erfolgreich abschlie3en, liegt weiterhin im Ermessen der Vermittlungs- bzw. Integra-
tionsfachkréfte. Inwieweit die angedachte Anderung deshalb faktisch die Rechtsposition der An-
tragstellenden &ndert und wie sich dies auf die Inanspruchnahme der Weiterbildungsférderung
auswirken kénnte, bleibt abzuwarten.

2.3.4 Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage

Der Gesetzentwurf sieht in § 106a SGB Il vor, dass die Agentur fir Arbeit Betrieben, die ihre
Beschaftigten zu mindestens 50 Prozent der Arbeitsausfallzeit im Rahmen einer MalRnahme nach
§ 82 SGB Il beruflich qualifizieren, die Halfte der von ihnen zu tragenden Sozialversicherungs-
beitrage erstattet.

Bewertung

Kurzarbeit mit Qualifizierung zu verknipfen, ist grundsétzlich sinnvoll, da so eine Zeit geringer
Auslastung genutzt werden kann (sofern dies angesichts der nur schwer vorhersehbaren Dauer
von Kurzarbeit und des oft nur teilweisen Ausfalls von Arbeitszeit organisierbar ist). Insofern er-
scheint die geplante Erstattung eines Teils der Sozialversicherungsbeitrdge nachvollziehbar,
wenn eine voriubergehende Nachfrageschwache durch Kurzarbeit Uberbriickt werden soll. Die
Maflinahme ist ein Baustein zur Sicherung der Liquiditat im Betrieb.

2.3.5 Verlangerung der Regelung zur Weiterbildungspramie

Teilnehmende an einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung erhalten beim Bestehen einer
durch Ausbildungsverordnung vorgeschriebenen Zwischenpriifung eine Pramie von 1 000 Euro
und beim Bestehen der Abschlussprifung eine Pramie von 1 500 Euro. Dies soll ihre Motivation
und ihr Durchhaltevermdgens steigern. Die Regelung gilt aktuell fur Eintritte in berufsabschluss-
bezogene MaRnahmen bis zum 31. Dezember 2020. Sie soll bis zum 31. Dezember 2023 (§ 131a
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SGB Ill) verlangert werden, sodass dann Daten fur einen langeren Zeitraum vorliegen, die eine
Beurteilung der Wirksamkeit der Weiterbildungspramie zulassen.

Evaluationsergebnisse

Ergebnisse einer IAB-Befragung von Arbeitslosen weisen darauf hin, dass neben den abschluss-
bezogenen Pramien zusétzliche Zahlungen in Form eines monatlichen Zuschusses zum Lebens-
unterhalt die Motivation zur Teilnahme an geférderter Weiterbildung steigern kénnten (Osiander
und Dietz 2015, 2016). Lang und Osiander (2017) untersuchten das Modellprojekt "Abschlussori-
entierte Qualifizierung mit Anreizsystem fiir bis 35-Jahrige”, das in einer Region in Ostthiringen
durchgefiihrt wurde. Auch wenn die Implementation des Projekts keine kausale Evaluation er-
maoglichte, weisen die Ergebnisse darauf hin, dass ein Pramiensystem in der Praxis nicht notwen-
digerweise mit einem stark gesteigerten Weiterbildungsinteresse und weniger Abbriichen ver-
bunden sein muss.

Bewertung

Die Prufung der Verlangerung der Regelungen zu abschlussbezogenen Pramien wurde auch in
der Nationalen Weiterbildungsstrategie vereinbart und wirde mit dem Gesetzentwurf umgesetzt.
Kausale Wirkungsanalysen sind bei der derzeitigen Regelung, nach der alle Teilnehmenden an
entsprechenden Weiterbildungen nach bestandenen Prifungen einen Anspruch auf eine Weiter-
bildungspramie haben, sehr schwierig — denn es fehlt an einer adaquaten Vergleichsgruppe. Da-
her wére es sinnvoll, die Auswirkungen von Pramienzahlungen - und alternativ auch die Wirkung
von monatlichen Zuschissen wahrend der Weiterbildung - erst noch einmal in einer Form zu
erproben, die kausale Folgerungen Uber ihre Wirksamkeit zulasst, bevor die Regelung in ihrer
jetzigen Form verlangert wird.

2.3.6 Malinahmenzulassung und Bundesdurchschnittskostensatze

Der Gesetzentwurf sieht teilweise neue Regelungen fir die MaRnahmenzulassung vor. Um den
sich andernden Anforderungen des Marktes an MaRhahmen gerecht zu werden, soll der Spiel-
raum der fachkundigen Stellen bei der Zulassung von MalRBhahmen erweitert und die Kostenkal-
kulation flexibilisiert werden. Die Bundesdurchschnittskostensétze im Bereich der beruflichen
Weiterbildung sollen angehoben und die Regelungen der Akkreditierungs- und Zulassungsver-
ordnung an das neue Verfahren angepasst werden. Eine Sonderregelung sieht zudem eine ein-
malige Anhebung der durchschnittlichen Kostensatze im Bereich der beruflichen Weiterbildung
um 20 Prozent fur den 1. August 2020 vor. Darliber hinaus soll die allgemeine Mindestzahl an
Teilnehmenden, auf deren Basis die Kosten durch die Anbieter berechnet werden, von fiinfzehn
auf zwolf gesenkt und den fachkundigen Stellen ein gré3erer Spielraum bei der Anerkennung von
MaRnahmen zuerkannt werden, bei denen aufgrund der Geltendmachung von besonderen Auf-
wendungen bis zu 20 Prozent Uber dem Bundesdurchschnittskostensatz liegende Kosten geltend
gemacht werden.

Bewertung

Aufgrund der bisherigen unterschiedlichen Regeln zur Zulassung von Mal3nahmen mit Kosten,
die Uber den Bundesdurchschnittskostensatzen liegen, haben sich die Bundesdurchschnittskos-
tensatze selbst in den Bereichen der beruflichen Weiterbildung (mit sehr geringer Steigerung)
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und der Aktivierungsmafinahmen nach § 45 SGB Il (mit dynamischerer Steigerung) unterschied-
lich entwickelt. Durch die sehr niedrigen Séatze im Bereich der Férderung der beruflichen Weiter-
bildung wurde mdoglicherweise das Angebot an Kursen bzw. deren Qualitat beeintrachtigt (vgl.
auch BMAS-FB 530). Beide Regelungen sollen nun zusammengefiihrt und auf eine einheitliche
Basis gestellt werden, bei der anstelle einer jahrlichen Berechnung auf Grundlage der tatsachli-
chen Kosten diese nun im zweijahrigen Rhythmus berechnet und neben der allgemeinen Preis-
steigerung auch die jeweilige Lohnsteigerung im Bereich der beruflichen Erwachsenenbildung
zusatzlich berticksichtigt werden kann. Gleichzeitig soll die Anhebung der durchschnittlichen Kos-
tenséatze im Bereich der beruflichen Weiterbildung um 20 Prozent, die bereits aufgetretenen ne-
gativen Auswirkungen des bisherigen Modells ausgleichen. Auch die Reduktion der Berech-
nungsgrundlage auf zwdlf Teilnehmende dient dem Ziel, einen Konflikt zwischen Wirtschaftlich-
keit und Qualitat zu reduzieren. Die Ausweitung der Zustandigkeit der fachkundigen Stellen bei
der Anerkennung von Uber dem jeweiligen Bundesdurchschnittskostensatz liegenden MaRnah-
men kann dazu fihren, dass der Prifaufwand bei der Bundesagentur fir Arbeit, die bisher auch
bei diesen Fallen fir die Kostenprufung zustandig war, reduziert wird. Alle diese Anpassungen
sind nachvollziehbar.

2.4 Verstetigung der Assistierten Ausbildung

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung sieht der Entwurf eine Zusammen-
legung der ausbildungsbegleitenden Hilfen und der Assistierten Ausbildung vor. Hierzu soll das
aktuell befristete Instrument der Assistierten Ausbildung verstetigt und weiterentwickelt werden
und kiinftig auch die Angebote der ausbildungsbegleitenden Hilfen umfassen.

Bewertung

Nach wie vor bietet die BA ein breites Spektrum von Angeboten der Berufsvorbereitung an, die
sich zum Teil hinsichtlich der Zielgruppe (Startvoraussetzung und Qualifikation), der Tragerschaft
(Malinahme-Tragerschaft, Einbindung von Betrieben und Schulen, etc.) oder der Laufzeit unter-
scheiden, inhaltlich jedoch vergleichsweise &hnliche Ziele verfolgen und de facto nur bedingt ab-
grenzbar sind.

In der Praxis unterscheiden sich die Angebote vielfach hinsichtlich der Selektivitat beim Zugang
und dementsprechend auch beim Ubergang in weiterfiihrende Angebote oder beim Integrations-
erfolg in Ausbildung oder Beschaftigung (Dietrich 2008; IAB und GIB 2014). Bezuglich der Inhalte
stellt auch eine aktuelle Befragung zu Praxiserfahrungen von Beschéftigten in Agenturen/Job-
centern, Bildungsdienstleistern, Teilnehmenden sowie Betrieben (Conrads et al. 2018) eine hohe
Uberschneidung von Assistierter Ausbildung mit anderen Instrumenten wie den Berufsvorberei-
tenden Bildungsmafnahmen (BvB), der Einstiegsqualifizierung (EQ) oder den ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen (abH) fest und empfiehlt eine starkere Zusammenlegung. "Aus der Sicht von Mitar-
beitenden von Bildungsdienstleistern und Arbeitsagenturen ist eine Prufung der Zusammenle-
gung mehrerer sich tiberschneidender MalRnahmen wichtig fiir eine bessere Akzeptanz und Uber-
sichtlichkeit (Conrads et al. 2018:4f)". Zu einer analogen Einschatzung kommt Weil3 (2015). Eine
Zusammenfuhrung der Assistierten Ausbildung und der ausbildungsbegleitenden Hilfen erscheint
vor diesem Hintergrund sinnvoll.
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2.5 Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldung

Das Gesetz soll die friihzeitige Arbeitsuchendmeldung und die Arbeitslosmeldung zeitgeman wei-
terentwickeln. Beide sollen kinftig auch elektronisch erfolgen kénnen. Gleichzeitig soll der Ver-
mittlungsprozess zur zligigen Wiedereingliederung gestarkt werden, indem die zustandige Agen-
tur fir Arbeit mit arbeitsuchend gemeldeten Personen unverziiglich nach der Meldung - persén-
lich oder Uber per Videotelefonie - ein erstes Beratungs- und Vermittlungsgesprach fihren soll.
Hiervon kann in begriindeten Einzelfallen abgesehen werden, wenn das zeithahe Ende der Ar-
beitslosigkeit bereits feststeht. Die zustandige Agentur fur Arbeit soll mit Arbeitslosen zudem un-
verziglich nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ein personliches Beratungs- und Vermittlungsge-
sprach fuhren; hierauf kann verzichtet werden, wenn das personliche Beratungs- und Vermitt-
lungsgesprach bereits zeitnah vor Eintritt der Arbeitslosigkeit gefiihrt worden ist. Beide Regelun-
gen sollen dazu dienen, Arbeitslosigkeit moglichst nicht eintreten zu lassen, zumindest aber mdg-
lichst schnell wieder zu beenden.

Evaluationsergebnisse

Auf individueller Ebene tragen Beratungs- und Vermittlungsgesprache im Mittel zur Vermittlung
in Arbeit bei - dabei wirken sich sowohl die Einladungen an sich (ex ante) als auch die erfolgten
Gesprache (ex post) jeweils in der Tendenz positiv aus (s. die Uberblicksstudie von Rosholm
2014). Die Vermittlungs- und Beratungsgesprache sind dabei vor allem in einer friihen Phase der
Arbeitslosigkeit wirksam. Arbeitsmarktpolitische Malinahmen haben jedoch in der Regel hetero-
gene Effekte - sie wirken fur bestimmte, aber nicht fur alle Personengruppen. Dies dirfte auch fir
frihzeitige Beratungs- und Vermittlungsgesprache nach der Arbeitsuchend- bzw. Arbeitslosmel-
dung gelten.

So zeigt etwa Stephan (2016) fiir eine Stichprobe von Arbeitsuchendmeldungen aus den Jahren
2012/13: Mehr als ein Drittel der Personen, die sich entsprechend registrierten, waren zu dem
Zeitpunkt befristet beschaftigt; von ihnen war funf Monate spater jeder vierte immer noch beim
alten Arbeitgeber beschéftigt. Bei diesem Personenkreis beeinflusst ein frihzeitiges Gespréach
die Arbeitsmarktchancen vermutlich nicht, bindet aber Vermittlerkapazitaten. Ein laufendes Mo-
dellprojekt von IAB und BA-Zentrale untersucht aktuell, wie sich der Zeitpunkt des Erstgesprachs
nach der Arbeitsuchendmeldung auf die weiteren Erwerbsverlaufe auswirkt; Befunde aus diesem
Projekt sind im Jahr 2021 zu erwarten.

Sofern die Arbeitsnachfrage der Betriebe geringer als das Arbeitsangebot ist, beeinflussen Ver-
mittlungshilfen fir Arbeitslose vor allem die Reihenfolge, in der Arbeitslose wieder einen neuen
Job aufnehmen. In diesem Fall entsteht der auf individueller Ebene positive Effekt von Vermitt-
lungshilfen zumindest teilweise auf Kosten anderer Personen, die dadurch erst spéater einen Job
finden. Evidenz hierzu liegt nicht direkt zu Vermittlungs- und Beratungsgesprachen, aber zu Ak-
tivierungsprogrammen vor. Studien fir Frankreich (Crépon et al. 2013) und Danemark (Gautier
et al. 2018) zeigen, dass dort positive individuelle Effekte solcher Aktivierungsprogramme zu ei-
nem wesentlichen Teil auf Verdrangungseffekten beruhten. Auch wenn man bertcksichtigt, dass
Unternehmen bei verbesserten Vermittlungsprozessen mehr Stellen schaffen kénnten, fielen da-
her die Gesamteffekte auf den Arbeitsmarkt gering aus (Gautier et al. 2018). Bei einer guten
Arbeitsmarktlage sind die beschriebenen Verdrangungseffekte jedoch weniger ausgeprégt als bei
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einer schlechten Arbeitsmarktlage (Crépon et al. 2013). Fiir Vermittlungs- und Beratungsgespra-
che zeigt eine Studie fur Danemark, dass diese die Vakanzdauern in Unternehmen nur bei einer
guten Arbeitsmarktlage reduzieren kénnen (Brodersen et al. 2013).

Bewertung

Die Moglichkeit elektronischer Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldungen ist birgerfreundlich, da
hierdurch fir Blrgerinnen und Blrger Wege- und Wartezeiten entfallen. Eine elektronische Ar-
beitsuchendmeldung ist bereits aktuell méglich, wobei im Anschluss aber eine personliche Mel-
dung erfolgen muss; die Arbeitslosmeldung muss nach aktueller gesetzlicher Lage personlich
erfolgen. Die Mdéglichkeit, Beratungs- und Vermittlungsgesprache per Videotelefonie zu fuhren,
kann ebenfalls zum Birokratieabbau beitragen; Voraussetzung ist, den Einsatz flachendeckend
und unter geringem Aufwand fur Burgerinnen und Birger (z.B. uber das Smartphone) zu ermdg-
lichen.

Wie im vorangegangenen Abschnitt ausgefiihrt wurde, dirften frihzeitige Vermittlungs- und Be-
ratungsgesprache mit Personen, die sich arbeitsuchend melden, nur bei einem Teil dieses Per-
sonenkreises positive Arbeitsmarktwirkungen haben. Daher ist die - nur in der Gesetzesbegriin-
dung, nicht aber im Gesetzestext genannte - Option wichtig, dass auf ein friihzeitiges Gesprach
nach der Arbeitsuchendmeldung verzichtet werden kann, wenn das Ende der Arbeitslosigkeit ab-
zusehen ist. Allerdings filhrt die Gesetzesbegriindung ebenfalls aus, dass unterschiedliche indi-
viduelle Eingliederungschancen die Durchfiihrung eines Beratungs- und Vermittlungsgespréachs
nicht beeinflussen sollen. Da sich solche Gesprache vermutlich bei manchen Personengruppen
kaum oder sogar gar nicht auf die individuellen Erwerbsverlaufe auswirken, ist fraglich, dass die-
ses Vorgehen zu einem effektiven Einsatz der Vermittlungsressourcen fuihrt. Aus Sicht des I1AB
ware daher erwagenswert, hier mehr Flexibilitat zu ermoglichen.

Forschungsbefunde zu den Wirkungen von Beratungs- und Vermittlungsgesprachen weisen da-
rauf hin, dass verpflichtende frilhe Gesprache nach Eintritt der Arbeitslosigkeit tiberwiegend sinn-
voll sein konnten. Allerdings dirfte auch hier gelten, dass die Gesprache im Mittel zwar positive
Effekte haben, bei bestimmten Gruppen aber verzichtbar wéren. Dies wére insbesondere bei be-
sonders marktnahen Personen zu erwarten (s. auch van den Berg et al. 2016). Die Gesetzesbe-
grindung fuhrt aus (im Gesetzestext selbst ist dies nicht aufgenommen), dass auf das personli-
che Beratungs- und Vermittlungsgesprach nach Beginn der Arbeitslosigkeit verzichtet werden
kann, wenn der Versicherungsfall absehbar kurzfristig endet. Aus Sicht des IAB wére erwagens-
wert, bei der Terminierung der Gesprache nach Eintritt der Arbeitslosigkeit auch dartiber hinaus
mehr Flexibilitdt zu ermdglichen.

2.6 Fazit

Durch eine geplante, befristete Verordnungserméchtigung der Bundesregierung zur erleichterten
Inanspruchnahme des Kurzarbeitergeldes reagiert der vorliegende Gesetzentwurf bereits auf die
sich abzeichnenden Auswirkungen der aktuellen Corona-Krise.

Der Gesetzentwurf zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Wei-
terentwicklung der Ausbildungsférderung passt die Weiterbildungs- und Ausbildungsférderung
ansonsten in verschiedenen Dimensionen an. Neben einer Starkung der Ausbildungsférderung
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zielt der Gesetzentwurf vor allem darauf ab, die Weiterbildungsférderung in besonders vom Struk-
turwandel betroffenen Branchen und Betrieben zu stérken - Aus- und Weiterbildung tragen dazu
bei, den Strukturwandel und die damit einhergehenden veranderten Anforderungen an Qualifizie-
rung und Kompetenzen der Beschaftigten zu bewaltigen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufstockung der Zuschiisse aus dem Qualifizierungschan-
cengesetz ist aufgrund der hohen Bedeutung von Weiterbildungspolitik zur Begegnung der aktu-
ellen Herausforderungen am Arbeitsmarkt prinzipiell nachvollziehbar. Auch die Erweiterung der
Fordermdoglichkeiten in Transfergesellschaften erscheinen prinzipiell sachgerecht. Sie ermdogli-
chen allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nun auch den Abschluss umfangreicherer Wei-
terbildungen, deren Forderdauer Uber das Ende des Transferkurzarbeitergeldes hinausgehen
kann, und die besonders fir vom Strukturwandel betroffene Beschéftigte notwendig sein kénnen.
Die Verkniipfung von Kurzarbeit mit geeigneter Qualifizierung durch die teilweise Ubernahme von
Sozialversicherungsbeitrdgen zu fordern, ist sinnvoll, wenn Arbeitsplétze grundsétzlich bestehen
bleiben und nur voribergehend nicht ausgelastet sind. Ob die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs
auf Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung tatsachlich Auswirkungen auf die
Rechtsposition der Antragstellenden und auf die Inanspruchnahme der Weiterbildungsférderung
hat, bleibt abzuwarten. Die Einschatzung der Eignung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie der Erfolgswahrscheinlichkeit liegt weiterhin im Ermessen der Vermittlungs- bzw. Integra-
tionsfachkréafte. Dies erscheint aber sachlich auch angemessen. Vor dem Hintergrund der bishe-
rigen unterschiedlichen Entwicklung der Bundesdurchschnittskostenséatze fur verschiedene Mal3-
nahmen, erscheint eine vereinheitlichte Vorgehensweise und eine Anhebung der durchschnittli-
chen Kostensatze im Bereich der beruflichen Weiterbildung angebracht.

Eine Zusammenfuhrung der Assistierten Ausbildung und der ausbildungsbegleitenden Hilfen er-
scheint vor dem Hintergrund, dass unterschiedliche Angebote der Berufsvorbereitung vergleichs-
weise ahnliche Ziele verfolgen, angemessen.

Der Gesetzentwurf sieht schlie3lich vor, dass unverziglich nach der Arbeitssuchend- und Ar-
beitslosmeldung ein Beratungs- und Vermittlungsgesprach gefuhrt werden soll. Auch wenn hier
Ausnahmen genannt werden, ware aus Forschungssicht grundsatzlich mehr Flexibilitat bei der
Terminierung der Gesprache sinnvoll.

3 Antrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE

3.1 Weiterbildung

3.1.1 Rechtsanspruch auf Weiterbildung

Sowohl die Bundestagsfraktion DIE LINKE als auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fordern die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Weiterbildung sowie die Abschaffung des Vor-
rangs von Vermittlung vor allen anderen Leistungen der Arbeitsférderung. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN stellt daruiber hinaus weitere Forderungen, um allen Arbeitnehmerinnen und
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Arbeitnehmern arbeitsmarktbedingte Weiterbildung zu ermdglichen, insbesondere die Weiterent-
wicklung der Arbeitslosen- in eine Arbeitsversicherung. Fir abhangig Beschéftigte fordert sie die
Einflhrung eines Freistellungsanspruchs mit Riickkehrrecht fur die Zeit einer beruflichen Qualifi-
zierung, auch fir die Riickkehr aus weiterbildungsbedingter Teilzeit in Vollzeit. Dabei sei darauf
zu achten, dass insbesondere kleine und mittlere Unternehmen bei betrieblicher Weiterbildung
fuir ihre Beschaftigten Unterstiitzung im Rahmen einer Arbeitsversicherung erhalten. Fiir Beschaf-
tigte soll auch eine Weiterbildungsteilzeit (mit anteiligem Weiterbildungsgeld) eingefiihrt werden.

Rechtsanspriiche auf Weiterbildung gibt es bereits in verschiedenen Formen. So fiihren Kocher
et al. (2013, S. 222 - 228) verschiedene gesetzliche Regelungen zur Erméglichung von Weiter-
bildung auf. Diese erstrecken sich von Regelungen im Kindigungsschutzgesetz tiber Anspriiche
auf Bildungsurlaub bis zu tariflichen oder in Betriebsvereinbarungen festgelegten Freistellungs-
anspriichen. Aufgabe der Politik ist es, die Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt so zu gestal-
ten, dass 1) moglichst viele Personen den Zugang zu Beschéftigung zu erhalten, 2) sie wéhrend
Phasen der Erwerbslosigkeit finanziell und sozial abgesichert sind und 3) sie Mdglichkeiten ha-
ben, sich durch Weiterbildung auf zukinftige berufliche Herausforderungen vorzubereiten.

Das soziale Risikomanagement durch Arbeitsmarktpolitik von einer Arbeitslosen- zu einer Ar-
beitsversicherung zu erweitern, geht auf den Ansatz riskanter Ubergange am Arbeitsmarkt zuriick
(Schmid 2008, 2011). Ein Arbeitsmarktrisiko stellt dabei eine verringerte Beschaftigungsfahigkeit
durch fehlende oder nicht mehr verwertbare Qualifikation dar und geht damit weit Gber das Ar-
beitslosigkeitsrisiko hinaus. Dieses Risiko ist auch mit Blick auf die Digitalisierung gestiegen (We-
ber 2017b). Gleichzeitig ist die Aufnahme einer Weiterbildung selbst ein riskanter Ubergang am
Arbeitsmarkt. Auch aufgrund von Unsicherheit Gber den Ertrag sind Arbeitnehmende nicht ohne
weiteres bereit, sich weiterzubilden (vgl. Osiander/Dietz 2016, Osiander/Stephan 2018). Durch
die Unterstitzung von Beschéaftigten und die Absicherung eines Risikos wéhrend des gesamten
Erwerbslebens im Rahmen einer Arbeitsversicherung soll dem entgegengewirkt werden.

Weiterbildung wirde im Kontext einer Arbeitsversicherung in der Sozialversicherung deutlich an
Bedeutung gewinnen. Die Finanzierung einer solchen Arbeitsversicherung — bezogen auf die zu-
satzliche Finanzierung von und erhdhter Teilnahme an Weiterbildung — untersuchten Hans et al.
(2017). Ziel war es zu ermitteln, welche Kosten und welcher Nutzen mit einer Arbeitsversicherung
verbunden waren und ob die Umsetzung aus einer finanziellen Perspektive sinnvoll und machbar
ist. Das in die Modelle einbezogene Finanzierungskonzept basiert auf paritatischen Beitragen
und einem Steuerzuschuss. Im Ergebnis zeigen die Simulationsrechnungen unter den im Modell
getroffenen Annahmen, dass diese zusatzlich aufgebrachten finanziellen Mittel fir Weiterbildung
und fur den Lebensunterhalt wahrend der Weiterbildung zu einem positiven Saldo fiihren wirde.
Sie fuhrten sowohl zu héheren Léhnen, zu stabilerer und besserer Beschaftigung fur die Men-
schen als auch zu steigenden Einnahmen fiir die Sozialversicherung und den Staat. Auch Simu-
lationsrechnungen des IAB (Kruppe et al. 2019) zeigen, dass sich Investitionen in Form o6ffentlich
geforderter Weiterbildung im Falle positiver Lohn-, Beschéftigungs- und Produktivitéatseffekte aus
fiskalischer Perspektive rentieren kdnnen (vgl. Kapitel 2.2.1.).

Eine Relativierung des Vermittlungsvorrangs im SGB Il durch Gleichstellung einer arbeitsmarkt-
bezogenen Qualifizierung (und somit eine Angleichung an das SGB Ill) wirde der gestiegenen
Bedeutung von Weiterbildung Rechnung tragen.
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3.1.2 Bildungsagentur

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlagt vor, bei allen Arbeitsagenturen regionale Bil-
dungsagenturen als zentrale Anlaufstellen fir die Beratung und Férderung von Weiterbildung
aufzubauen.

Bereits jetzt ist eine Bildungsberatung von arbeitslosen und beschéaftigten Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern durch die BA mdglich: Die BA hat Jugendlichen und Erwachsenen, die am Ar-
beitsleben teilnehmen oder teilnehmen wollen, Berufsberatung anzubieten (§ 29 SGB Ill). Diese
richtet sich nach dem Beratungsbedarf des Einzelnen und umfasst auch Beratung zu den Még-
lichkeiten beruflicher Weiterbildung (8§ 30 SGB lll). Die BA kann nach Beginn einer Berufsausbil-
dung oder der Aufnahme einer Arbeit weiter beraten, soweit dies fur die Festigung des Ausbil-
dungs- oder Arbeitsverhaltnisses erforderlich ist (§ 31 SGB IlI).

Unter dem Stichwort Lebensbegleitende Berufsberatung (LBB) erarbeitet die BA aktuell ein Ge-

samtkonzept zur Erfiillung des gesetzlichen Auftrags zur beruflichen Orientierung und Beratung

von Jugendlichen und Erwachsenen nach 8829 ff SGB IIl. LBB erweitert und aktualisiert das

bisherige Beratungsspektrum. Sie umfasst eine

B berufliche Erstberatung vor dem Erwerbsleben, die auf Schiller abzielt, die bald eine Ausbil-
dung oder ein Studium beginnen werden.

B Beratung zur Stabilisierung der Ausbildung/ des Studiums von Auszubildenden/ Studieren-
den in Fachern mit hohen Abbruchquoten und eine Beratung zu den individuellen Arbeits-
marktchancen der Auszubildenden/ Studierenden beim Ubergang in das Berufsleben.

m berufliche Beratung im Erwerbsleben im Falle eines Wiedereinstiegs oder einer beruflichen
Neuorientierung bei Arbeitslosen und gering Qualifizierten mit haufig wechselnden kurzen
Arbeitsverhaltnissen.

Zur Wirksamkeit einer Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung, die sich nicht auf die beruf-
liche Erstausbildung bezieht, gibt es bislang kaum wissenschaftliche Befunde. Schanne und
Weyh (2014) vergleichen Teilnehmende an der regionalen Bildungsberatung durch die Dresdner
Bildungsbahnen mit nicht-teilnehmenden ahnlichen Personen aus der Region. Unter den Berate-
nen machten Arbeitslose und Beschaftigte ungefahr gleich grof3e Anteile aus. Kurzfristig erhdhte
die Beratung die Wahrscheinlichkeit, an geforderter Weiterbildung teilzunehmen. Gleichzeitig
nahm die Zahl der Tage in Arbeitslosigkeit in der kurzen Frist zu, was auf Einbindungseffekte
hindeutet. Solche Einbindungseffekte sind nicht negativ zu bewerten — sie treten auf, wenn Teil-
nehmer wahrend einer geforderter Weiterbildung keinen neuen Job annehmen und deshalb zu-
nachst weniger wahrscheinlich erwerbstétig sind als vergleichbare Personen, die sich nicht ge-
fordert weiterbilden.

Eine verstérkte, unabhangige, leicht zugangliche, ergebnisoffene und niedrigschwellige Beratung
sowohl von Betrieben als auch von Personen kdnnte in der Zukunft eine immer wichtigere Rolle
spielen, um die individuelle Motivation fur eine Weiterbildung zu erhéhen (vgl. auch Kruppe 2012).
Das Konzept entspricht der Einfilhrung der Lebensbegleitenden Berufsberatung im Erwerbsleben
durch die Bundesagentur fur Arbeit, wenn diese mit ggf. bestehenden, regionalen Bildungsnetz-
werken kooperiert.
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3.1.3 Weiterbildungsgeld

Sowohl die Bundestagsfraktion DIE LINKE als auch die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fordern die Einfilhrung eines Weiterbildungsgeldes. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN schlagt hierzu sowohl firr Erwerbstétige als auch Arbeitslose, Weiterbildungsgeld vor,
das 200 Euro Uber dem individuellen Anspruch auf Arbeitslosengeld | oder Arbeitslosengeld I
liegt. Ahnlich fordert die Fraktion DIE LINKE fiir Arbeitslosengeldbeziehende 90 Prozent des vor-
herigen Nettoarbeitsentgelts, mindestens aber 200 Euro pro Monat zusétzlich zum ALG |, fur
Hartz-IV-Leistungsberechtigte einen Aufschlag von monatlich 200 Euro auf das ALG Il. Die Be-
zugsdauer des ALG | soll von der Zeit der Weiterbildung unbertihrt bleiben.

Die Ergebnisse einer IAB-Befragung von Arbeitslosen deuten darauf hin, dass neben Weiterbil-
dungspramien auch Weiterbildungsgeld in Form monatlicher Zuzahlungen zum Arbeitslosengeld
(ALG | oder ALG II) ab einer gewissen Hohe die Motivation erhéhen kdnnte, an einer Weiterbil-
dung teilzunehmen (Osiander und Dietz 2015, 2016). Weiterbildungsgeld in Form monatlicher
Zuzahlungen lieRe sich auch aus Gerechtigkeitsaspekten heraus begriinden. Vor dem Hinter-
grund, dass eine Teilnahme an einer Weiterbildung nicht nur Anwesenheit, sondern auch die Vor-
und Nachbereitung der Inhalte voraussetzt, ist ein (zeitlicher) Mehraufwand durch die Teilnahme
gegeben. Im Gegensatz zu Arbeitsgelegenheiten im SGB Il (Ein-Euro-Jobs) allerdings, bei denen
Teilnehmer bis zwei Euro zusétzlich zum Regelsatz fir jede in der MalZnahme absolvierte Ar-
beitsstunde erhalten, bleibt der Mehraufwand durch die Teilnahme an einer Weiterbildung bislang
unberiicksichtigt.

Um valide Aussagen uber die Effekte von Weiterbildungsgeld auf Motivation und Durchhaltever-
mogen bzw. einer wirkungsvollen Hohe der Zahlungen treffen zu kénnen, wére es sinnvoll, Wei-
terbildungsgeld in einer Form einzufiihren bzw. zu erproben, die eine kausale Wirkungsanalyse
ermdoglicht. Dabei wére auch zu untersuchen, ob ein Weiterbildungsgeld einen Anreiz zu einer
Verlangerung des Verbleibs in WeiterbildungsmalRnahmen setzt (sogenannter Lock-in Effekt),
selbst wenn diese MaRnahmen die langerfristigen Beschéftigungschancen nicht nachhaltig erho-
hen.

3.1.4 Entfristung der Weiterbildungspramien

Die Bundestagsfraktion DIE LINKE fordert, die bis Ende 2020 befristete Pramie bei bestandener
Zwischenprifung und bei bestandenem Abschluss zu entfristen.

Erkenntnisse aus empirischen Studien sind in Abschnitt 2.3.5 dieser Stellungnahme skizziert.
Allerdings ist es bisher nicht moéglich, kausale Effekte von Pramien zu ermitteln, da bei der der-
zeitigen Regelung alle Teilnehmenden an entsprechenden Weiterbildungen nach bestandenen
Prifungen einen Anspruch auf eine Weiterbildungspramie haben und somit fir eine Wirkungs-
analyse keine Vergleichsgruppe vorhanden ist. Wenn eine Entfristung der Pramien angestrebt
wird, ware es sinnvoll, diese zuvor in einer Form zu erproben, die eine kausale Wirkungsanalyse
des Pramiensystems zul&sst.

3.1.5 Arbeitslosengeld bei Weiterbildung

Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert, die Anspruchsdauer des Arbeitslo-
sengeldes aufgrund einer Weiterbildung generell nicht zu kirzen. Die Bundestagsfraktion DIE

130



LINKE fordert, dass Zeiten der Qualifizierung und Weiterbildung bis zu einer Dauer von 24 Mo-
naten die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes nicht mindern.

Der Ansatz, die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes aufgrund einer Weiterbildung nicht zu
kiurzen, setzt auf bestehenden Regelungen auf: Nach § 148 (1) ziffer 7 SGB Il besteht bereits
heute eine Regelung, die Zeiten der beruflichen Weiterbildung nur zum Teil (im Verhaltnis 2:1)
auf die Anspruchsdauer von Arbeitslosengeld | mindernd anrechnet. Dariiber hinaus regelt § 148
(2), dass diese Minderung nur solange durchgefiihrt wird, solange ein Restanspruch von einem
Monat nicht unterschritten wird. Die Forderung zielt darauf ab, den Bezug von Arbeitslosengeld
wahrend Weiterbildungszeiten gar nicht mehr auf die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes
anzurechnen. Dies begunstigt insbesondere Personen, fiir die der Arbeitslosengeldbezug nach
einer Qualifizierung sonst sehr schnell enden wirde. Fir sie kann eine solche Regelung die Mog-
lichkeit schaffen, nach der Weiterbildung langer nach einem passenden Arbeitsplatz zu suchen.

Die aktuelle Regelung bedeutet auch, dass Arbeitslose, die eine Weiterbildung mit einem Ab-
schluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf (Umschulung) aufnehmen, am Ende der Weiter-
bildung grundsétzlich nur noch mit einem Restanspruch von einem Monat rechnen kénnen. Teil-
nehmende an (kirzeren) sonstigen MaRnahmen der Forderung der beruflichen Weiterbildung
hingegen haben am Ende der Weiterbildung eher einen langeren Restanspruch. Bei risikoaver-
sen Arbeitslosen konnte dies dazu fuhren, eine Teilnahme an einer Umschulung abzulehnen, da
ja nicht garantiert ist, dass sie innerhalb der kurzen verbleibenden Frist tatsachlich eine Beschaf-
tigung aufnehmen kénnen.

Wirkungsanalysen zu den Effekten entsprechender Minderungen bzw. Restanspriichen liegen
nicht vor. Ist es politisch gewollt, die Teilnahme an Weiterbildungen mit einem Abschluss in einem
anerkannten Ausbildungsberuf zu steigern, kann eine Verlangerung des Restanspruchs — sowohl
durch die Anderung der Anrechnungsregel fiir die Minderung als auch durch die Ausweitung der
anrechnungsfreien Restdauer hier mdglicherweise unterstiitzen. Grundsatzlich setzt eine garan-
tierte Restdauer aber auch Anreize, den Leistungsbezug eventuell zundchst auszuschépfen und
erst dann eine Weiterbildung aufzunehmen. Daher kénnte eine solche Regelung gegebenenfalls
nur bei hinreichend langen geplanten Weiterbildungen (zum Beispiel zwolf Monate) greifen und
zudem voraussetzen, dass die MalRnahme nicht abgebrochen wurde. Um zu beurteilen, wie sich
eine solche Anderung auf die Teilnahmebereitschaft, die Wahrscheinlichkeit des erfolgreichen
Abschlusses der Weiterbildung sowie die spateren Berufschancen auswirkt, musste die vorge-
schlagene Anderung zuniachst bei einem begrenzten Teilnehmerkreis (der optimaler Weise zu-
fallig ausgewahlt werden wirde) erprobt werden.

3.1.6 Transformationskurzarbeitergeld und Qualifizierung wéahrend Kurzarbeit

Zum Schutz der Beschéftigten bei den zu erwartenden strukturellen Veranderungen fordert die
Bundestagsfraktion DIE LINKE ein zwingendes Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei der
Einfihrung von Kurzarbeit und ein im SGB Il festgeschriebenes Transformationskurzarbeiter-
geld, das es Beschaftigten in besonders vom Strukturwandel betroffenen Betrieben oder Be-
triebsteilen ermdglicht, ihre Qualifikationen anzupassen, und einen Rechtsanspruch auf Qualifi-
zierung der Beschaftigten garantiert. Der Betriebsrat soll hierzu nicht nur bei der Ausgestaltung,
sondern bei der Frage nach der Durchfihrung von Weiterbildung gesetzliche Mitbestimmungs-
rechte haben. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert eine konsequente Ausrichtung
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der Kurzarbeit auf die Erméglichung von Weiterbildung und Qualifizierung. Hierzu soll allen Be-
schaftigten, die Konjunktur-Kurzarbeitergeld erhalten, Qualifizierung erméglicht werden. Trans-
fer-Kurzarbeitergeld soll zeitlich verlangert und fir alle Beschaftigten unabhangig von Alter und
Qualifikation konsequent auf Weiterbildung ausgerichtet werden. Ein eng an die Sozialpartner-
schaft gekoppeltes neues Qualifizierungs-Kurzarbeitergeld fir Unternehmen und Beschéftigte,
die zeitlich begrenzt einen Transformationsprozess zu bewaltigen haben, soll eingefuhrt werden.

Unter der Voraussetzung, dass Arbeitspléatze bestehen bleiben und nur voriibergehend nicht aus-
gelastet sind, ist es sinnvoll, Qualifizierung wéahrend Kurzarbeit zu ermdglichen. Transfergesell-
schaften dienen dem Zweck, drohende Arbeitslosigkeit zu vermeiden, was unter anderem durch
Qualifizierung der betroffenen Beschaftigten erreicht werden kann. Im Zuge des strukturellen
Wandels werden auch Arbeitsplatze mit mittleren Qualifikationsanforderungen haufig betroffen
sein (Weber 2019a). Deshalb ist es, wie in Abschnitt 2.3.2 erlautert, angemessen, die Férderung
von Qualifizierung in Transfergesellschaften fir alle Beschéftigten unabhéngig von Alter und Qua-
lifikation zu ermoglichen.

3.2 Arbeitslosengeld

3.2.1 Anspruchsvoraussetzungen

Wer Arbeitslosengeld beanspruchen méchte, muss sich bei der Agentur fur Arbeit arbeitslos mel-
den. Aktuell muss man hierfiir in den 30 Monaten vor der Meldung (Rahmenfrist) mindestens
zwolIf Monate (Anwartschaftszeit) versicherungspflichtig beschaftigt oder aus sonstigen Grinden
versichert gewesen sein. Die LINKE beantragt, die Rahmenfrist auf drei Jahre zu verlangern und
die Anwartschaftszeiten auf vier Monate zu verkirzen. Versicherungspflichtverhaltnisse ab einer
Dauer von vier Monaten sollen dann zu einem Anspruch auf Arbeitslosengeld fir zwei Monate
fuhren; jede weitere Beschaftigungsdauer von zwei Monaten soll einen weiteren Anspruch von
einem Monat begriinden. Auch BUNDNIS90/DIE GRUNEN streben eine entsprechende Verkiir-
zung der Anwartschaftszeit an.

Aus einer Gerechtigkeitsperspektive wirden insbesondere kirzere Anwartschaftszeiten auch sol-
chen Personen den Zugang zum Arbeitslosengeld er6ffnen, die sonst nie eine Gegenleistung fir
ihre Beitragszahlungen erhalten. Auf der anderen Seite wiirden Personen, die nur ab und zu kurz
beschaftigt sind und dann regelmafdig erworbene Anspriiche einlésen, tberproportional von der
Arbeitslosenversicherung profitieren.

Aus 6konomischer Sicht kann ein erleichterter Zugang das Verhalten von Arbeitslosen wie Be-
trieben beeinflussen: So kdnnten kurze Beschaftigungsverhaltnisse fir Arbeitslose ,attraktiver®
werden. Jedoch kdnnen erleichterte Zugangsbedingungen zur Arbeitslosenversicherung héhere
Anspruchsléhne und damit mehr Arbeitslosigkeit bewirken. Zudem kann die Hemmschwelle fir
arbeitgeberseitige Entlassungen bei einer besseren Absicherung bei Arbeitslosigkeit sinken. Zu
solchen Verhaltenseffekten verdnderter Regelungen liegen fur Deutschland noch keine Befunde
vor.

Abgesehen von Verhaltenseffekten haben gednderte Regelungen mechanische Erstrundenef-
fekte, die sich rein rechnerisch ergeben. Ungefahre GréRenordnungen lassen sich retrospektiv
abschatzen. So hat Stephan (2019a) Personen untersucht, die im Jahr 2017 ein versicherungs-
pflichtiges Beschéftigungsverhaltnis beendeten und dann mindestens einen Monat keinen neuen
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Job annahmen. Eine Verlangerung der Rahmenfrist von 30 auf 36 Monate wirkt sich in Vergleich
zu den Effekten einer verkirzten Rahmenfrist nur in geringem Mal3e aus, sie wird daher im Fol-
genden nicht separat diskutiert.

Eine Verkirzung der Anwartschaftsfrist auf vier Monate im Jahr 2017 hatte den Ergebnissen nach
bedeutet, dass in diesem Jahr knapp 600.000 Personen mehr einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld erworben hatten. Den zusétzlichen Anspruch hatten aber vermutlich nicht mehr als 220.000
Personen in Anspruch genommen. Zudem hétten knapp 300.000 Personen mit einem Restan-
spruch auf Arbeitslosengeld bei kiirzeren Anwartschaftszeiten im Mittel um drei Monate langer
Arbeitslosengeld beziehen kdnnten.

Die knapp 600.000 zusatzlich Anspruchsberechtigten hatten im Mittel einen Anspruch auf maxi-
mal fiinf Monate Arbeitslosengeld erworben. Unter ihnen hétten sich 150.000 bisherige Arbeits-
losengeld-lI-Empféanger befunden. Von diesen héatten etwa 85.000 einen Monat vor Beschéafti-
gungsende noch keine Leistungen der Grundsicherung erhalten. Sie hatten - je nach Situation
ihrer Bedarfsgemeinschaft - also eventuell den Bezug von Arbeitslosengeld Il vermeiden kdnnen.
Der potenzielle Beitrag verkirzter Anwartschaftszeiten dazu, dass Menschen dauerhaft den Be-
zug von Arbeitslosengeld Il vermeiden kdnnen, ist damit als Uberschaubar einzuschatzen. Gleich-
zeitig durften bei kiirzeren Anwartschaftszeiten die administrativen Kosten aufgrund von Wech-
seln zwischen den Rechtssystemen steigen.

Bei einer auf vier Monate verkurzten Anwartschaftszeig hatten — im Vergleich zu den tatsachli-
chen Leistungsempfangern im Jahr 2017 — dabei mehr jingere Arbeitnehmer, Teilzeitbeschéf-
tigte, Personen ohne Ausbildungsabschluss, Personen mit relativ niedrigem Einkommen sowie
Auslander einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erworben (erganzende Auswertungen zu Ste-
phan 2019a). In den letzten Jahren kamen inshesondere aus den osteuropéischen EU-Staaten
mehr Personen fur kurze Beschéaftigungsverhaltnisse nach Deutschland. Den Daten nach haben
Auslander das Arbeitslosengeld in Deutschland aber bisher stark unterproportional in Anspruch
genommen — moglicherweise, weil sie nach ihrer Beschaftigung wieder im Ausland lebten.!

3.2.2 Bezugsdauer

DIE LINKE beantragt, dass jedes Beitragsjahr, welches tber die Dauer der Versicherungspflicht
von 24 Monaten hinausgeht, einen Anspruch auf einen zuséatzlichen Monat Bezug des Arbeitslo-
sengeldes begrinden soll. Fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die innerhalb der Rahmen-
frist mindestens 24 Monate in einem Versicherungspflichtverhaltnis gestanden haben, sollen zu-
dem Mindestanspriche gelten (18 Monate fur Uber 50-jahrige Erwerbslose, 24 Monate fir Gber
55-jahrige Erwerbslose und erwerbslose Menschen mit Behinderungen sowie 36 Monate fir Gber
60-jahrige Erwerbslose). Aktuell betragt die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes bis
zum Alter von 49 Jahren 12 Monate, von 50 bis 54 Jahren 15 Monte, von 55 bis 57 Jahren 18
Monate und ab 58 Jahren 24 Monate.

1 Im Jahr 2017 hatten bei einer auf 4 Monate verkirzten Rahmenfrist 55 Prozent der zusatzlich Anspruchsberechtigten
die deutsche Staatsburgerschaft gehabt. Von den damals unter den bisherigen Regeln Anspruchsberechtigten waren
zwei Drittel Deutsche. Unter den Personen, die den Anspruch in Deutschland tatsachlich einlésten, hatten mehr als 80
Prozent die deutsche Staatsbirgerschaft. Informationen zum Bezug von Arbeitslosengeld in Ausland finden sich bei
Stephan (2019a).
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Aus einer Gerechtigkeitsperspektive liegt die Uberlegung nahe, dass Personen, die lange gear-
beitet und folglich lange Beitrage zur Arbeitslosenversicherung geleistet haben, auch langer Ar-
beitslosengeld beziehen sollten. Dies soll sie davor schiitzen, dass sie nach Auslaufen der Be-
zugsdauer des Arbeitslosengeldes bald auf das bedarfsorientierte, also vom vormaligen Einkom-
mensniveau unabhéngige Arbeitslosengeld Il angewiesen sind - aber auch davor, dass sie gege-
benenfalls Ricklagen fiir den Ruhestand auflésen und Wohnvermégen verau3ern missen.

Aus 6konomischer Sicht haben langere Anspruchsdauern jedoch auch Verhaltenseffekte. So
sinkt der Anreiz, eine Beschéftigung aufzunehmen, mit Hohe und Dauer der Arbeitslosenunter-
stlitzung. Eine groRRzligigere Regelung gibt Arbeitslosen zwar mehr Zeit, nach einem gut passen-
den Arbeitsplatz zu suchen. Sie kann aber auch bewirken, dass Arbeitslose aufgrund der im Mittel
zunehmenden Arbeitslosigkeitsdauer weniger attraktive Jobangebote erhalten.

Die Studien von Schmieder et al. (2012, 2016) sowie Schmieder/Trenkle (2016) nutzen, dass sich
die maximale Bezugsdauer mit dem Alter &ndert. Genau an den untersuchten Altersgrenzen zei-
gen sich abrupte Anderungen bei den Arbeitsmarktergebnissen. Mégliche Effekte unterschiedli-
cher personlicher oder arbeitsmarktbezogener Merkmale sind dabei herausgerechnet. An Alters-
grenzen, bei denen die Anspruchsdauer nicht ansteigt, finden sich hingegen keine solchen Ver-
anderungen der Verweildauer in Arbeitslosigkeit. Als Faustregel lasst sich aus diesen Studien fur
Deutschland ableiten: Mit einer um einen Monat langeren potenziellen Bezugsdauer

a) verlangert sich die Zeit bis zum neuen Job je nach Altersgruppe um zwei bis fiinf Tage,
b) steigt die Dauer des Arbeitslosengeldbezugs um etwa 10 Tage,

c) sinken die Wiedereinstiegslohne geringfligig um etwa 0,1 Prozent,

d) lassen sich keine Unterschiede bei den Vermittlungsaktivitaten feststellen.

Dies sind die mittleren Effekte Uber alle Arbeitslosen der untersuchten Altersgruppen. Dabei spie-
gelt a) einen reinen Verhaltenseffekt infolge einer langeren potenziellen Bezugsdauer wider. Der
Effekt in b) ist groRer, weil manche Arbeitslose auch ohne Verhaltenseffekt langer als die maxi-
male Bezugsdauer arbeitslos sind und dadurch mechanisch langer Leistungen beziehen.

Die Vorschlage der LINKEN implizieren darlber hinaus, dass sich anrechenbare Versicherungs-
pflichtzeiten in Zukunft nicht mehr auf die erweiterte Rahmenfrist beschranken sollen, sondern im
Lebensverlauf immer langere Anspruchsdauern begriinden kdnnen. Gleichzeitig wird eine Unter-
grenze bei der Bezugsdauer eingezogen. Damit lassen sich sogenannte Drehtireffekte (Wechsel
zwischen Erwerbstatigkeit und Leistungsbezug) nicht ausschliel3en. Personen kdénnten zudem
teilweise langer Arbeitslosengeld beziehen als sie zuvor in der letzten erweiterten Rahmenfrist
erwerbstatig waren. Ein Beispiel kann dies verdeutlichen: Angenommen, eine Person tritt mit 18
Jahren in das Berufsleben ein und ist bis Mitte des 50. Lebensjahres sozialversicherungspflichtig
beschaftigt. Diese Person hatte nach dem vorliegenden Vorschlag — je nach konkreter Ausge-
staltung der Regelungen — eine Anspruchsdauer von 45 bis 48 Monaten (statt wie derzeit 15
Monaten). Personen ab einem Alter von 50 Jahren wére es theoretisch moglich, zwischen zwei-
jahrigen Erwerbsphasen und einem — aufgrund der Mindestbezugsdauer — mindestens 18-mona-
tigen Arbeitslosengeldbezug (derzeit wéaren es 12 Monate) zu wechseln. Falls frihere Erwerbs-
phasen bei erneuten Arbeitslosigkeitsepisoden weiterhin (bzw. immer wieder) beriicksichtigt wir-
den, entstiinde bei jedem neuen Erwerb eines Anspruchs eine langere mogliche Bezugsdauer.
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3.2.3 Arbeitslosengeld Plus

Die LINKE beantragt zudem die Einfiihrung eines Arbeitslosengeldes Plus, das durch Beitrags-
zahlungen in die Arbeitslosenversicherung finanziert wird. Die Héhe soll 58 Prozent des pauscha-
lierten Nettoentgelts betragen. Einen Anspruch soll erwerben, wer Beitrdge zur Arbeitslosenver-
sicherung eingezahlt und Arbeitslosengeld erhalten hat. Die Bezugsdauer entspricht der Dauer
des vorherigen Bezugs von Arbeitslosengeld. Arbeitslose, die mindestens 30 Jahre in der Ar-
beitslosenversicherung versichert waren, sollen einen unbefristeten Anspruch erhalten. Fur diese
erinnert das Arbeitslosengeld Plus an die friihere Arbeitslosenhilfe, die allerdings bedurftigkeits-
gepruft und steuerfinanziert war.

Die LINKE begriindet ihren Vorschlag damit, dass Beschéftigte in der Regel nach einem Jahr
Arbeitslosigkeit in Hartz IV fallen, unabhéngig von der Dauer ihrer Beitragszahlung. Dies gilt nicht
pauschal: Bereits aktuell steigt die maximale Bezugsdauer ab einem Alter von 50 Jahren; nicht
alle Personen sind nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes bedurftig und erhalten Arbeitslosen-
geld Il.

Die mdglichen Verhaltenseffekte langerer Bezugsdauern diskutiert bereits der vorangegangene
Abschnitt. Aus einer Prinzipal-Agenten-Perspektive, die vor allem Anreize zur Arbeitsaufnahme
im Blick hat, waren mit der Bezugsdauer sinkende Lohnersatzquoten durchaus erwagenswert
(Hopenhayn und Nicolini 1997) — hier kommt es allerdings auf die genaue Ausgestaltung an.

Stephan (2019b) hat fur das Jahr 2014 empirisch ausgewertet, a) wie viele der Zugange in Ar-
beitslosengeld zuvor mehr als 20 Jahre gearbeitet hatten, b) wie viele von diesen die aktuelle
maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes ausgeschopft hatten, und c) wie viele von den
letzteren im Anschluss den Bezug von Arbeitslosengeld Il aufgenommen haben. Erganzende
Auswertungen fiur die Gruppe derjenigen, die mehr als 30 Jahre versicherungspflichtig tatig wa-
ren, zeigen: Zwischen 126.000 und 168.000 Personen (Unter- und Obergrenze aufgrund der fr
Ostdeutschland erst seit 1992 verfligbaren Daten), die im Jahr 2014 den Bezug von Arbeitslo-
sengeld aufnahmen, waren mehr als 30 Jahre beschéftigt. Gut 50.000 von ihnen schdpften die
maximalen Bezugsdauern aus. 7.000 Personen wechselten im Zeitraum von 30 Tage vor bis zu
360 Tagen nach der maximalen Bezugsdauer in Arbeitslosengeld II.

Diese Befunde weisen darauf hin, dass die Schnittstelle zwischen der Arbeitslosenversicherung
und der Grundsicherung fiir Personen mit langen Vorbeschéftigungszeiten schmal ist. Dies
schlie3t nicht aus, dass Personen mit langen Vorbeschéaftigungszeiten nach Auslaufen der Be-
zugsdauern in deutlich grofRerem Umfang einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung
haben kdnnten, den sie aber nicht in Anspruch nehmen. Eventuell miissen sie auch in gréRerem
Umfang Ersparnisse fir ihr Alter auflosen oder aber friihzeitig in Rente gehen. Diese Fragen
lassen sich auf Basis der vorliegenden Daten nicht untersuchen.

Schlieflich ist zu bedenken, dass das vorgeschlagene Arbeitslosengeld Plus durch entsprechend
hohere Beitrdge zur Sozialversicherung zu finanzieren wéare. Hohere Beitrédge zur Sozialversiche-
rung haben aber auch negative Effekte auf das verfligbare Einkommen der Beschéaftigten und auf
die Arbeitsnachfrage von Unternehmen.
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3.2.4 Lohnersatzquote

Die LINKE fordert, dass statt der derzeitigen Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld von
60 Prozent (67 Prozent mit Kind) des pauschalierten Nettoentgelts alle Arbeitslosen eine Lohn-
ersatzquote von 68 Prozent erhalten sollen.

In Europa liegt Deutschland bei der Netto-Lohnersatzquote aktuell im Mittelfeld; in den meisten
EU-Staaten liegt die Quote um die 60 Prozent (Esser et al. 2013). In Deutschland ist die Regelung
seit dem Jahr 1994 unverandert (zuvor: 68 bzw. 63 Prozent). In der Schweiz stieg das Arbeitslo-
sengeld durch eine Reform im Jahr 2003 fiir eine Teilgruppe der Beschéftigten um bis zu 6 Pro-
zentpunkte an. Eugster (2015) zeigt, dass hierdurch die Arbeitslosigkeitsdauern der entsprechen-
den Gruppe um etwa eine Woche (bzw. gut drei Prozent) stieg. Sie findet ansonsten keinerlei
Effekte auf die Beschéaftigungswahrscheinlichkeiten und das Arbeitseinkommen im neuen Job.

3.2.5 Arbeitslosenversicherung fir Selbstandige

Grunderinnen und Griinder kénnen unter bestimmten Voraussetzungen auch als Selbstandige in
der Arbeitslosenversicherung bleiben. Nach Auffassung von Bundnis 90/Die Grunen soll sich bei
Selbstandigen die Hohe des Arbeitslosengeldes kiinftig nach der Hohe der gezahlten Beitrage
richten. Aul3erdem sollen Selbstandige wahlweise lhre Beitrdge halbieren kénnen und dann im
Leistungsfall auch nur Anspruch auf ein entsprechend geringeres Arbeitslosengeld haben. Und
schlieB3lich soll die Versicherungsmadglichkeit fur alle Selbstandigen gedffnet werden. Die Stel-
lungnahme hierzu basiert teilweise auf und ist stellenweise wortgleich mit Bernhard et al. (2016,
S. 9-16).

Hohe des Arbeitslosengelds an der Hohe der Beitrage ausrichten

Bei Selbstandigen wird die Hohe der Beitrage nicht individuell anhand des Einkommens ermittelt,
sondern wird jedes Jahr einheitlich anhand der BezugsgroéfZen fir West- und Ostdeutschland be-
rechnet (Bundesagentur fir Arbeit, 2020a). Im Jahr 2020 betragt der Beitrag fur Selbstandige
76,44 Euro in Westdeutschland und 72,24 Euro in Ostdeutschland. Im Kalenderjahr der Existenz-
grindung und im darauffolgenden Kalenderjahr zahlen Selbstéandige nur die Halfte dieser Bei-
trage.

Die Hohe des Arbeitslosengelds wird hingegen individuell ermittelt. Falls in den letzten zwei Jah-
ren vor Beginn der Arbeitslosigkeit mindestens 150 Tage Arbeitsentgelt aus einer versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung erzielt wurde, bemisst sich das Arbeitslosengeld anhand des friiheren
Einkommens. Ansonsten wird das Arbeitslosengeld anhand eines fiktiven Entgelts berechnet.
Dieses fiktive Arbeitsentgelt wird anhand der Qualifikation bestimmt, die fir den Beruf, auf den
sich die Vermittlungsbemihungen der Agentur fir Arbeit richten, notwendig ist. Dabei werden
vier Qualifikationsgruppen unterschieden: keine Ausbildung, abgeschlossener Ausbildungsberuf,
Fachschule/Meister, Hoch-/Fachhochschule. Fir Personen in Steuergruppe Il ohne Kinder rei-
chen die Richtwerte fur das daraus resultierende Arbeitslosengeld beispielsweise von etwa 900
Euro (keine Ausbildung) bis etwa 1.600 Euro (Hoch-/Fachhochschule).

Demnach kénnen Personen, die als Selbstandige gleich hohe Beitrage gezahlt haben, ein unter-
schiedlich hohes Arbeitslosengeld erhalten, was gegen das sonst in der Arbeitslosenversicherung
tibliche Aquivalenzprinzip von Beitragen und Leistungen verstoRt (Oberfichtner 2019). Biindnis
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90/Die Griinen schlagen vor, den einheitlichen Beitrag beizubehalten und die Héhe des Arbeits-
losengelds zu vereinheitlichen, indem die Hohe des Arbeitslosengeldes kiinftig nicht mehr an-
hand der Qualifikationsgruppe ermittelt wird, sondern anhand der Beitragshdhe. Das wirde die
Versicherung starker am Aquivalenzprinzip ausrichten, allerdings sind dartiber hinaus Verhal-
tensénderungen zu erwarten, da sich fir manche Gruppen die Hohe des Arbeitslosengelds we-
sentlich andert.

Nimmt man an, dass die Beitrdge anhand der BezugsgrofR3e fir Westdeutschland (3.185 Euro)
berechnet werden, ergibt sich bei Steuerklasse 11l ohne Kinder ein monatliches Arbeitslosengeld
von knapp 1.400 Euro (Bundesagentur fir Arbeit, 2020b). Dieses Arbeitslosengeld entspricht in
etwa dem derzeitigen Richtwert fur die Qualifikationsgruppe ,Fachschule / Meister* liegt, weshalb
fiir diese Gruppe keine Anderungen zu erwarten sind. Fiir Personen in den Qualifikationsgruppen
.keine Ausbildung® und ,abgeschlossener Ausbildungsberuf” liegt es etwa 20 bzw. 50 Prozent
Uber dem derzeitigen Richtwert, flir Personen in der Qualifikationsgruppe ,Hoch-/Fachhoch-
schule® etwa 15 Prozent darunter. Bei einer solchen Anderung sind sowohl Effekte auf den Ab-
schluss der Versicherung als auch auf das spatere Verhalten zu erwarten.

Fir Personen aus den Qualifikationsgruppen ,keine Ausbildung” und ,abgeschlossener Ausbil-
dungsberuf‘ wird der Abschluss der Versicherung durch das héhere mogliche Arbeitslosengeld
attraktiver, und fir Personen aus der Qualifikationsgruppe ,Hoch-/Fachhochschule® wir der Ab-
schluss durch das niedrigere Arbeitslosengeld unattraktiver. Entsprechend ist zu erwarten, dass
sich mehr Personen aus den Qualifikationsgruppen ,keine Ausbildung” und ,abgeschlossener
Ausbildungsberuf‘ versichern und weniger aus der Qualifikationsgruppe ,Hoch-/Fachhoch-
schule®.

Daruber hinaus sind nach Abschluss der Versicherung Verhaltensdnderungen sowohl beim Ein-
tritt in Arbeitslosigkeit als auch wéahrend einer Arbeitslosigkeitsepisode zu erwarten. Fir Selbstan-
dige aus den Qualifikationsgruppen ,keine Ausbildung® und ,abgeschlossener Ausbildungsberuf*
ist mit einem haufigeren Eintritt in Arbeitslosigkeit und einem anschlieRenden langeren Verbleib
in Arbeitslosigkeit zu rechnen. Fiir diese Gruppe erhoht die vorgeschlagene Anderung das Ar-
beitslosengeld im Vergleich zum Einkommen aus der selbstandigen Tatigkeit und damit den An-
reiz, die Selbstandigkeit zu beenden und stattdessen Arbeitslosengeld zu beziehen. Und im Fall
von Arbeitslosigkeit steigt durch das héhere Arbeitslosengeld der Lohn, der in einer angebotenen
neuen Beschéftigung gezahlt werden muss, damit ein Jobangebot angenommen wird. Gleichzei-
tig verringert der Vorschlag — bei gegebenen Verdienstmdglichkeiten — den Unterschied zwischen
Arbeitslosengeld und méglichem Erwerbseinkommen. Das gilt insbesondere fiir Personen aus
der Qualifikationsgruppe ,keine Ausbildung“.? Somit kdnnen Arbeitssuchende bei der Aufnahme
einer neuen Beschéaftigung wahlerischer sein; die Anreize, intensiv nach einer neuen Beschafti-
gung zu suchen und schnell wieder Arbeit aufzunehmen, nehmen demnach ab. Fir Selbstandige
aus der Qualifikationsgruppe ,Hoch-/Fachhochschule® sind spiegelbildlich weniger Eintritte in Ar-
beitslosigkeit und ein kiirzerer Verbleib in Arbeitslosigkeit zu erwarten.

Alternativ konnte man die Arbeitslosenversicherung fiir Selbstandige starker am Aquivalenzprin-
zip ausrichten, indem man die unterschiedliche Hohe des Arbeitslosengelds beibehélt und die

2 Fir sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigte ohne Berufsabschluss betrug das Medianeinkommen 2018 etwa
2.500 Euro (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2019). Das entspricht 2020 in Steuerklasse Il ohne Kinder einem
Nettoeinkommen von etwa 1.900 Euro (Bundesagentur fir Arbeit 2020b). Damit dirfte der erzielbare Lohn flr einen
wesentlichen Teil der Personen aus dieser Gruppe nicht weit Uber einem Arbeitslosengeld von 1.400 Euro liegen.
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Hohe des monatlichen Beitrags ausdifferenziert (Oberfichtner 2019). Beispielsweise kénnte bei-
des anhand des versicherungspflichtigen Einkommens vor Beginn der Selbstandigkeit berechnet
werden. Diese Variante stellt ebenfalls einen Zusammenhang zwischen Beitragshéhe und der
Hoéhe des Arbeitslosengeldes her und héatte die gleichen Wirkung auf die Attraktivitat der Versi-
cherung fur unterschiedliche Personengruppen. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass das Arbeitslo-
sengeld in dieser Variante die individuellen Verdienstmaoglichkeiten besser wiederspiegelt, was
die beschriebenen Effekte auf den Zugang und Verbleib in Arbeitslosigkeit zumindest abschwa-
chen sollte.

Arbeitslosenversicherung mit halbem Beitragssatz erméglichen

Weiterhin wird im Antrag von Biindnis 90/Die Griinen vorgeschlagen, dass Selbstandige kunftig
die Moglichkeit erhalten, lediglich den halben Beitragssatz zu bezahlen und entsprechend gerin-
gere Leistungen im Fall von Arbeitslosigkeit zu beziehen. Diese Wahlmdglichkeit kénnte dazu
fihren, dass mehr Selbstandige die Antragspflichtversicherung auch nach der Startphase, in der
die Hélfte des Beitrags fallig ist, fortfuhren.

Zu fragen ware jedoch, ob bei halbierten Beitragsséatzen die spateren Leistungen aus der An-
tragspflichtversicherung ausreichend sind. Bei den bisherigen Leistungssatzen fiihrt eine Halbie-
rung zu monatlichen Arbeitslosengeldzahlungen zwischen ca. 450 und 800 Euro. Bei der im An-
trag vorgeschlagenen Berechnungsart ergeben sich Zahlungen von etwa 750 Euro (fur Beitrage
bezogen auf die halbe BezugsgréRRe, Bundesagentur fir Arbeit, 2020b). Das mogliche Arbeitslo-
sengeld liegt in all diesen Féllen bei einer Halbierung des Beitragssatzes demnach kaum Uber
dem Grundsicherungsniveau. Inshesondere bei Selbstandigen, die aus ihrer Selbstandigkeit den
GrofRteil des Haushaltseinkommens erzielen, setzt eine Halbierung der Beitragsséatze daher we-
nig Anreize, sich zu versichern. Aus versicherungsdkonomischer Sicht sind keine wesentlichen
Auswirkungen der Einfiihrung einer solchen Option zu erwarten.

Arbeitslosenversicherung fiur alle Selbstandigen 6ffnen

Schlief3lich wird in dem Antrag von Biindnis 90/Die Griinen gefordert, den Zugang in die Arbeits-
losenversicherung fiir alle Selbstandige zu erméglichen. Dabei soll laut der Begrindung auch die
dreimonatige Frist zum Abschluss der Versicherung ab Beginn der selbsténdigen Tatigkeit abge-
schafft werden.

Bei der Einflhrung der Arbeitslosenversicherung fir Selbstandige wurde beabsichtigt, Griindern
durch eine Weiterversicherung den Verbleib in der Versicherung zu erméglichen (Bundestags-
drucksache 15/1515). Dadurch sollten Existenzgrindungen ermoglicht werden, ohne eine beste-
hende Absicherung gegen Arbeitslosigkeit zu verlieren. Die vorherige Zugehdorigkeit zur Versi-
chertengemeinschaft wird durch die in § 28a Abs. 2 SGB Il genannten Voraussetzungen, insbe-
sondere Vorversicherungszeiten, nachgewiesen (Bundestagsdrucksache 15/1515 und Bundes-
tagsdrucksache 17/1945). Der Antrag impliziert, dass der Charakter einer Weiterversicherung
zugunsten einer ausgeweiteten Zugangsmaglichkeit in die Versicherung aufgegeben wird. Dabei
handelt es sich letztlich um eine politische Entscheidung.

Es liegen keine Studien dazu vor, ob bisher nicht berechtigte Personengruppen der Versicherung
beitreten méchten, was eine Abschatzung der Folgen der vorgeschlagenen Anderung erschwert.
Problematisch erscheint die Moglichkeit, auch bei vorherigem Arbeitslosengeld I1-Bezug nach ei-
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ner Unternehmensgriindung der Arbeitslosenversicherung fur Selbstandige beizutreten. Hier er-
offnet sich durch eine selbstdndige Tatigkeit — unter Umstanden bei gleichzeitig fortgesetztem
Arbeitslosengeld II-Bezug — die Méglichkeit, Anspruch auf Arbeitslosengeld | zu erwerben. Dabei
ist entscheidend, ob bei einem geplanten spateren Arbeitslosengeld [-Bezug die Beitrdge zur
Versicherung geringer sind als der Unterschied zwischen dem spéter ausgezahlten Arbeitslosen-
geld I und Il. Wahrend dies derzeit von der individuellen Qualifikation abhangt, dirfte bei der
vorgeschlagenen Anderung der Berechnung des Arbeitslosengeldes | dieses deutlich iiber dem
Arbeitslosengeld Il liegen. In diesem Fall ist nicht auszuschlieRen, dass sich Personen mit
schlechten Arbeitsmarktaussichten, die Arbeitslosengeld Il beziehen, mit dem Ziel selbstandig
machen, moglichst schnell Arbeitslosengeld | statt Arbeitslosengeld Il zu beziehen. Neben der
dadurch entstehenden finanziellen Belastung fir die Arbeitslosenversicherung widerspricht ein
solches Verhalten dem Versicherungsgedanken.

Bisher missen Selbsténdige den Antrag zur Arbeitslosenversicherung innerhalb von drei Mona-
ten ab Beginn ihrer selbstandigen Tatigkeit stellen. Die geforderte Abschaffung dieser Frist ist
aus versicherungsokonomischer Perspektive kritisch zu beurteilen. Es ist davon auszugehen,
dass Selbstandige nach Beginn ihrer Tatigkeit zunehmend besser einschatzen kénnen, wie grof3
die Erfolgsaussichten ihrer Griindungen sind. Die Erfolgsaussichten beeinflussen die Entschei-
dung Uber den Abschluss der Arbeitslosenversicherung. Hierbei erhéhen schlechtere Erfolgsaus-
sichten unter sonst gleichen Bedingungen die Neigung zum Versicherungsabschluss, da schlech-
tere Erfolgsaussichten eine hohere Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, implizieren.
Dadurch kommt es zu einer systematischen Selbstselektion von Griindern mit schlechteren Er-
folgsaussichten in die Arbeitslosenversicherung. Aus der Perspektive der Versicherung ist diese
Selektion problematisch, da sie dazu fihrt, dass Personen mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko unter
den Versicherten Uberreprasentiert sind. Dies fuhrt zu hoheren Ausgaben pro Versichertem als
in einer Situation, in der sich alle Personen versichern. Die Antragsfrist abzuschaffen, kdnnte
dieses Problem verscharfen, da Selbstandige mehr Zeit hatten, um Informationen Uber die Er-
folgsaussichten ihrer Griindung zu sammeln und sich entsprechend fiir oder gegen eine Versi-
cherung zu entscheiden.

Offnet man die Arbeitslosenversicherung und schafft die Frist zum Abschluss ab, ist es auRerdem
mdglich, dass manche Selbstandige die Versicherung als Briicke in den Ruhestand nutzen. So
konnten sich altere Selbsténdige gezielt versichern, um nach dem Ende ihres eigentlichen Er-
werbslebens zunachst Arbeitslosengeld zu beziehen und erst im Anschluss auf ihre Altersvor-
sorge zurlickzugreifen. Neben der dadurch entstehenden finanziellen Belastung fir die Arbeits-
losenversicherung widerspricht das dem Versicherungsgedanken.

3.2.6 Sperrzeiten

DIE LINKE fordert eine Abschaffung von Sperrzeiten. Lohnabschlage in der neuen Beschéftigung
sollen nicht zumutbar sein; die Aufnahme einer neuen Beschaftigung durfe nicht die Fahigkeiten
und Kenntnisse der friheren Tétigkeit entwerten.

In der Arbeitssuchtheorie werden Ex-post-Effekte von Ex-ante-Effekten von Sperrzeiten unter-
schieden: Ex-post-Effekte entstehen durch die tatsachliche Verhangung einer Sperrzeit. Sie be-
ziehen sich auf das Verhalten von betroffenen Personen nach der Sperrzeit. Ex-ante-Effekte hin-
gegen entstehen dadurch, dass es prinzipiell méglich ist, Sperrzeiten zu verh&ngen. Theoretisch
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lasst sich herleiten, dass in einem Arbeitslosenversicherungssystem mit Sperrzeiten im Durch-
schnitt die Arbeitssuchanstrengungen héher und die Anspruchsléhne geringer ausfallen sollten.
Kirzere Arbeitslosigkeitsepisoden und niedrigere Arbeitslosigkeit sind die Folge.

Hofmann (2012) untersucht die Ex-post-Effekte von Sperrzeiten im SGB Ill wegen Arbeitsableh-
nung oder Ablehnung einer MaBnahmenteilnahme bei Arbeitslosengeldempfangerinnen und -
empfangern. Die Studie ermittelt, dass frih eingesetzte Sperrzeiten insbesondere bei jlingeren
Personen die intendierte Beschéftigungswirkung entfalten. Gleichzeitig scheint dies jedoch mit
negativen Nebeneffekten in Form einer Aufnahme geringfligiger Beschaftigung sowie eines
Ruckzugs vom Arbeitsmarkt einherzugehen. Van den Berg et al. (2019) zeigen, dass Sperrzeiten
in den ersten drei Monaten nach Aussprechen der Kiirzung zu héheren Ubergangsraten in Be-
schaftigung fiihren, aber dann mit deutlich niedrigeren Lohnen und instabileren Beschaftigungs-
verhaltnissen einhergehen. Zusammenfassend weist die empirische Evidenz darauf hin, dass
Sperrzeiten die Arbeitslosigkeitsdauern der betroffenen Personen verkirzen, aber auch uner-
winschte Nebeneffekte haben.

3.3 Sanktionsfreie Mindestsicherung

Der durchschnittliche Bedarf einer Single-Bedarfsgemeinschaft im SGB Il betrug im September
2019 inkl. der Leistungen fur die Kosten der Unterkunft 771 Euro (Statistik der Bundesagentur fr
Arbeit 2020). Ohne eigenes anrechenbares Einkommen und Vermogen sowie ohne Berticksich-
tigung von Sanktionierungen entspricht dieser Betrag dem Zahlungsanspruch. Der Antrag von
DIE LINKE beinhaltet die Forderung, das Arbeitslosengeld Il durch eine sanktionsfreie Mindest-
sicherung in Hohe von 1.050 Euro als unterste Auffanglinie zu ersetzen. Geht man davon aus,
dass die genannte Hohe den Grundbedarf eines Alleinstehenden inkl. seinen Kosten der Unter-
kunft finanzieren soll, wirde dies im Durchschnitt eine deutliche Erh6hung der Grundsicherungs-
leistungen bedeuten. Da die gewéhlte Hohe im Bereich der Armutsgefahrdungsschwelle liegt,
ware kurzfristig mit einer deutlichen Reduzierung der Armutsgefahrdungsquote zu rechnen. Dies
gilt insbesondere fir Alleinerziehende, wenn an der bestehenden Anerkennung von Mehrbedar-
fen fur Alleinerziehende festgehalten wirde. In einer Simulationsanalyse einer Regelsatzerh6-
hung um ca. 20 Prozent kommen Feil und Wiemers (2008) zu dem Ergebnis, dass die Armuts-
gefahrdungsquote um etwa 2 Prozentpunkte sinken wirde. Allerdings geht dies mit sehr hohe
fiskalischen Belastungen einher, da nicht nur die Kosten fir bestehende Beziehende steigen,
sondern auch der Kreis der Anspruchsberechtigten deutlich ausgeweitet wiirde. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Leistung sanktionsfrei wéare, wodurch sich die Kosten der Inanspruch-
nahme im Vergleich zur SGB-II-Grundsicherung c. p. reduzieren wirden. Unklar bleibt, wie die
Mindestsicherung mit den vorgelagerten Leistungen Wohngeld und Kinderzuschlag abgestimmt
werden soll, da auch bei diesen Leistungen starke Auswirkungen zu erwarten wéaren. Zum einen
ginge die Ausweitung des Anspruchsbereichs der Mindestsicherung zu Lasten des Wohngeldes,
zum anderen wirde aufgrund des reformierten Kinderzuschlags auch der Kinderzuschlag bis weit
in mittlere Einkommensbereiche ausgeweitet werden, wenn die Regelungen zum Hinzuverdienst
in der Grundsicherung bestehen blieben. Beim Arbeitsangebot wiirde eine deutliche Anhebung
der Grundsicherung tendenziell zu negativen Arbeitsangebotsreaktionen filhren. So berechnen
Feil und Wiemers (2008) einen negativen Effekt der Regelsatzanhebung auf das Arbeitsvolumen
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von 200 Tsd. Vollzeitaquivalenten. Neben einer Reduzierung der Arbeitszeit bzw. der Beschéfti-
gungsaufgabe im unteren Einkommensbereich wéare insbesondere auch im mittleren Einkom-
mensbereich, in den hinein die neue Grundsicherung und der Kinderzuschlag ausgeweitet wiir-
den, eine Arbeitszeitreduzierung aufgrund gestiegener Haushaltsnettoeinkommen zu erwarten.

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zielt darauf ab, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte
ihren Lebensunterhalt moglichst aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen (8§ 1 Abs. 2
SGB Il). Sie sieht daher Regeln fir erwerbsféahige Leistungsberechtigte vor, die dazu beitragen
sollen, dass sie Integrationsfortschritte erzielen. Wenn erwerbsfahige Leistungsberechtigte nicht
hinreichend intensiv nach einer Arbeit oder Ausbildung suchen oder eine zumutbare Arbeit ohne
guten Grund ablehnen, sollen Sanktionen erwerbsfahige Leistungsberechtigte zur Mitwirkung be-
wegen. Um erwerbsfahige Leistungsberechtigte in den Arbeitsmarkt vermitteln zu kénnen, sind
ferner Gesprache mit den Fachkraften im Jobcenter notwendig. Daher sind auch Sanktionen ver-
tretbar, wenn erwerbsféhige Leistungsberechtigte Termine mit dem Jobcenter ohne guten Grund
versdumen. Das IAB hat in mehreren Stellungnahmen zentrale Forschungsergebnisse zu Sank-
tionen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende diskutiert. Zuletzt geschah das in der IAB Stel-
lungnahme 05/2018 (Bruckmeier et al. 2018), in der es unter anderem um einen Antrag der Bun-
destagsfraktion Die Linke (Deutscher Bundestag 2017) zur Abschaffung sowohl der bestehenden
Sanktionsregelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) als auch der Einschrankung
der Leistungen im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) ging

Die Ausfuihrung der IAB Stellungnahme 05/2018 zu den Sanktionen in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende lassen sich wie folgt kurz zusammenfassen: Sanktionen entfalten bei den Be-
troffenen durch eine im Schnitt beschleunigte Aufnahme einer Erwerbstatigkeit intendierte Wir-
kungen. In der Stellungnahme wurde aber auch diskutiert, dass Sanktionswirkungen auftreten
koénnen, die moglichst vermieden werden sollten: Unter Umsténden ziehen sich sanktionierte Per-
sonen vom Arbeitsmarkt zuriick. Befragungsergebnisse liefern Indizien dafir, dass in es infolge
von Sanktionen bei den betroffenen Personen zu Zahlungsriickstanden kommen kann und die
Energieversorgung gesperrt wird. Ein weiteres Beispiel ist das Auftreten seelischer Probleme in-
folge von Sanktionen. All das kann bei einem Teil der Betroffen die Integration in den Arbeitsmarkt
erschweren.

Aufgrund der vorliegenden Befunde hat das IAB Reformen der vor dem 5. November 2019 gel-
tenden Sanktionsregeln vorgeschlagen, die daraufsetzen, eine Anreizwirkung der Sanktionen
beizubehalten und gleichzeitig sehr starke Einschrankungen der Lebensbedingungen durch leis-
tungsmindernde Sanktionen zu vermeiden. Dazu gehdrte Sonderregeln fir unter 25-jahrige Per-
sonen, die rasch zu besonders hohen Sanktionen fiihrten, an die Regeln fir ab 25-jahrige anzu-
passen. Es sollte zudem eine angemessene Obergrenze fir die Leistungsminderung festgelegt
werden und dabei sichergestellt werden, dass diese nicht durch die Kumulation mehrerer Sank-
tionen uberschritten werden kann. Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5. No-
vember 2019 (Bundesverfassungsgericht 2019) wurde festgestellt, dass die bis dahin geltenden
Sanktionsregeln teilweise verfassungswidrig sind, und es wurden einige Neuregelungen unmit-
telbar wirksam. Zudem kam es Endes des Jahres 2019 zu weiteren Anpassungen (Bundesagen-
tur fur Arbeit 2019a, 2019b). Insbesondere kdnnen Sanktionen 30 Prozent des mafRRgebenden
Regelbedarfs nicht mehr Uberschreiten und zwar auch nicht wenn mehrere Sanktionen gleichzei-
tig vorliegen. Die Sanktionen dirfen bei den Betroffenen zu keinen aul3ergewohnlichen Harten
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fuhren, was im Einzelfall Gberprift werden muss. Die Sanktionsdauer darf nicht starr sein. Sie
muss verkirzt werden, wenn die erwerbsfahigen Leitungsberechtigten nachtréaglich ihre Pflichten
erfillen oder eine ernsthafte und nachhaltige Bereitschaft zeigen, ihren Pflichten nachzukommen.
Die Regeln fir ab 25-jahrige werden auch fur unter 25-jahrige angewendet, soweit das nicht zu
einer Schlechterstellung der unter 25-jahrigen fihrt. Bis zu einer endgultigen gesetzlichen Neu-
regelung der Sanktionen in der Grundsicherung sind damit aus Sicht des IAB bereits wichtige
Reformschritte erfolgt. Eine sanktionsfreie Mindestsicherung halt das IAB nicht fir sinnvoll.

3.4 Konkurrenz am Arbeitsmarkt und Arbeitsbedingungen

3.4.1 Allgemeinverbindlichkeitserklarung und Mindestlohn

Die LINKE fordert, die Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertrdgen erleichtern, indem
das Vetorecht fur Arbeitgeber im Tarifausschuss abgeschafft wird, und den gesetzlichen Mindest-
lohn auf mindestens 12 Euro zu erhdhen.

Allgemeinverbindlichkeitserklarung erleichtern

In Deutschland existieren neben dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn Branchenmindest-
I6hne, die Uber allgemeinverbindliche Branchentarifvertrage festgelegt sind. Solche Branchen-
mindestléhne gelten aktuell beispielsweise im Dachdecker- und Elektrohandwerk. Seit Januar
2018 mussen die Branchenmindestldhne mindestens eine Entlohnung auf Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns vorsehen. Damit ein Branchentarifvertrag fur alle Betriebe einer Branche als allge-
meinverbindlich erklart wird, missen der Arbeitgeberverband, die relevante Gewerkschaft und
das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales diesem Vorgang zustimmen. Es handelt sich also
um ein Instrumentarium das Branchentarifvertrage tber die Mitgliedsbetriebe eines Arbeitgeber-
verbandes hinaus auf alle Betriebe einer Branche ausweitet.

Grundsatzlich handelt es sich bei der Allgemeinverbindlichkeitserklarung um ein Instrument das
verwendet wird, um der sinkenden betrieblichen Tarifbindung, die in Deutschland fiir die vergan-
genen 20 Jahre beobachtet wird (Bossler 2019a; Ellguth und Kohaut 2019), entgegenzuwirken.
Schafft man die Zustimmung der Arbeitgeber fur die Allgemeinverbindlichkeit ab, kbnnten dann
Gewerkschaften zusammen mit der Politik Gber die Allgemeinverbindlichkeit entscheiden. Neben
der Tatsache, dass dies den sozialpartnerschaftlichen Konsens zumindest in dieser Frage auf-
kindigt, sind die Folgewirkungen schwierig abzuschatzen:

Es liegt nahe, dass viele Arbeitgeberverbande sich dann der Verhandlung von Tarifvertrdgen
ganzlich verweigern kdnnten. Denn ohne einen ausgehandelten Tarifvertrag gabe es auch keine
Grundlage fur eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung. Alternativ ist es moglich, dass Arbeitge-
berverbande nur sehr viel niedrigere Tarifabschlisse akzeptieren, wenn stets die Gefahr besteht,
dass die Reichweite des Tarifvertrags ohne ihr Mitspracherecht ausgedehnt wirde. Beides hatte
zur Folge, dass die vorgeschlagene MafRnahme die Reichweite von Tarifvertrdgen sogar verrin-
gern kdnnte, statt sie zu erh6hen. Selbst unter dem Primat einer Ausweitung der Tarifbindung
handelt es sich deshalb um einen sehr riskanten Vorschlag. 3

3 Die vorgeschlagene Ausweitung der Tarifbindung (ohne Zustimmung der Arbeitgeber) konnte sich dann auch auf wei-
tere betriebliche Anpassungsmafnahmen hinsichtlich der Beschéftigungspolitik auswirken.
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Erhdhung Mindestlohn

Eine Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 € pro geleisteter Arbeitsstunde wurde
jingst von einigen Parteien und Verbanden gefordert. Die Evaluationsstudien zur Einfiihrung des
gesetzlichen Mindestlohns auf Héhe von 8,50 € im Jahr 2015 kdnnen als erfolgreich bezeichnet
werden, weil sich positive Effekte auf die L6hne betroffener Beschéftigter zeigen, wahrend kaum
nennenswerte Beschéaftigungseffekte eingetreten sind (siehe Zusammenfassung in Borschlein
und Bossler 2019). Daraus lasst sich jedoch noch nicht unmittelbar ableiten, dass der Mindest-
lohn auch sehr deutlich angehoben werden kann. So berichteten die Arbeitgeber im Rahmen der
IAB-Stellenerhebung 2017 eine &ul3erst skeptische Einschatzung hinsichtlich der erwarteten Be-
schéftigungsentwicklung in ihrem Betrieb bei einer deutlichen Mindestlohnerhéhung auf 12 €
(Bossler, Oberfichtner und Schnabel 2019). Eine negative Auswirkung zeigt sich insbesondere
bei den nicht tarifgebundenen Betrieben in Ostdeutschland. Letztlich ist es —a priori— jedoch nicht
klar wie ein héherer Mindestlohn auf die Beschéftigung wirken wiirde und eine Abschéatzung der
Effekte ist im Vorhinein nur unter strikten Annahmen maglich.

In der Diskussion um den Mindestlohn sollte zudem beachtet werden, dass aktuell noch wichtige
Fragen unbeantwortet sind. So sind die Auswirkungen des Mindestlohns in Krisenzeiten noch
nicht bekannt, unter anderem weil noch keine Daten dazu vorliegen. In einer Krise kann es zu
einem Einbruch von Auftragen bei den Betrieben kommen, was wiederum zur Folge haben kann,
dass die Produktivitat einiger Jobs unter das Mindestlohnniveau féllt und somit die Beschaftigten
nicht dauerhaft weiterbeschaftigt werden kénnen (Bossler 2019b).

Auch das Ausmald an Non-Compliance ist trotz des positiven Einflusses auf die Léhne der Be-
schéftigten noch weitestgehend unbekannt (Bossler 2019b). Wahrend Befragungsdaten ein ho-
hes Ausmaf} an Non-Compliance nahelegen, kann dieses Ergebnis in wesentlichem Umfang
durch Messfehler begriindet sein (Bossler 2019b). Die Forschungsergebnisse zu den Auswirkun-
gen der Mindestlohneinfiihrung sollten deshalb nur vor dem Hintergrund der beobachteten Rah-
menbedingungen (mit dem aktuellen Ausmal3 an Non-Compliance) interpretiert werden. Zusétz-
lich sind die Wirkungen einer deutlichen Mindestlohnerhéhung auf das Ausmaf an Non-Compli-
ance selbst unklar, da ein hoherer Mindestlohn auch den Anreiz zu Mindestlohnumgehungen
erhéhen kann.

Eine mafvolle und wissenschaftlich fundierte Anpassung des gesetzlichen Mindestlohns, wie sie
aktuell von den Sozialpartnern in der Mindestlohnkommission vorgenommen wird, ist sachge-
recht, weil sie unabhangig von politischen Mehrheitsverhaltnissen den Mindestlohn unter Berlck-
sichtigung der allgemeinen tarifvertraglichen Lohnentwicklung anpasst und dabei auch die aktu-
ellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt sowie die Forschungsergebnisse zum Mindestlohn beriick-
sichtigt.

3.4.2 Befristete Beschaftigung

Die Fraktion DIE LINKE beantragt, das unbefristete Arbeitsverhaltnis wieder zur Regel machen
und hierzu sachgrundlose Befristungen und Kettenbefristungen zu verbieten sowie die Sach-
griinde zu reduzieren.
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Verbot sachgrundloser Befristungen

Das unbefristete Arbeitsverhaltnis ist nach wie vor ,die Regel” in Deutschland. Im Jahr 2018 wa-
ren gut acht Prozent aller Arbeitsverhéltnisse befristet, d.h. Gber 90 Prozent waren unbefristet.
Die aktuelle Fachkraftesituation lasst zudem erwarten, dass Befristungen eher an Bedeutung ver-
lieren. Zudem ist ein Verbot sachgrundloser Befristungen nicht gleichbedeutend mit mehr unbe-
fristeter Beschaftigung. Unbefristete Beschéaftigung wird nicht geschaffen, weil eine spezifische
arbeitsvertragliche Rechtsform verboten wird oder nicht, sondern weil langfristig Personalbedarf
vorhanden und zugleich Personalmittel zur Verfliigung stehen. Die Hoffnung, dass das Verbot
sachgrundloser Befristungen in gleichem Maf3 dazu fuhrt, dass die betroffenen Personen unbe-
fristet eingestellt werden, wird sich nicht vollsténdig erfillen, solange alternative Moglichkeiten
des Personaleinsatzes vorhanden sind. Bei gegebenen 6konomischen Restriktionen kénnten 6f-
fentliche wie private Arbeitgeber auf Befristungen mit Sachgrund ausweichen oder Aufgaben an
andere Unternehmen, freie Mitarbeiter oder Leiharbeiter auslagern, um auf Einstellungen zu ver-
zichten.

Der héufige Ruckgriff auf sachgrundlose Befristungen erklart sich vor allem durch die héhere
Rechtssicherheit fur Arbeitgeber, da das rechtmafige Vorliegen eines Sachgrundes nicht immer
eindeutig ist und letztlich der richterlichen Einzelfallpriifung unterliegt (Hohendanner 2018). Sach-
grundlose Befristungen sind etwa im Falle von Vertretungen flexibler in verschiedenen Arbeits-
bereichen einsetzbar, wahrend bei Sachgrundbefristungen die Tatigkeit der zu vertretenden Ar-
beitskraft als MaR3stab gilt. Der Vorteil, keinen Sachgrund angeben zu missen, ist es allerdings
auch, der pauschale Befristungen erst ermdglicht. Gerade gréRere Arbeitgeber dirften —um ihren
Aufwand zu reduzieren — nicht jede Einstellung hinsichtlich der Befristung einer Einzelfallbeurtei-
lung unterziehen und bestimmte Handlungsroutinen entwickeln. Dass Einstellungen zunachst be-
fristet erfolgen, wird durch die erleichterte Moglichkeit der (sachgrundlosen) Befristung beférdert.
Hohe Ubernahmequoten bei sachgrundlosen Befristungen konnen daher auch ein Hinweis auf
Mitnahmeeffekte sein, in dem Sinne, dass Arbeitgeber zum Teil pauschal befristen, obwohl die
eine oder andere Einstellung auch unbefristet hitte erfolgen kénnen. Angesichts der hohen Uber-
nahmequoten ist es eine politische Abwagungsfrage, ob mdégliche Mitnahmeeffekte mit anschlie-
Render Ubernahme nicht eher hinnehmbar sind, als mégliche negative Beschéftigungseffekte bei
einem Komplettverbot sachgrundloser Befristungen. Angesichts der aufgrund der Corona-Krise
zu erwartenden unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung sollten Reformen eher vermieden wer-
den, die den Arbeitgebern zusatzliche Einstellungshirden auferlegen.

Verbot von Kettenbefristungen

Generell fehlen empirische Informationen Uber die quantitative Relevanz und Dauer von Ketten-
befristungen. Ungeachtet dessen soll laut Koalitionsvertrag 2018 die Befristung eines Arbeitsver-
héaltnisses (mit und ohne Sachgrund) nicht mehr zuléssig sein, wenn mit demselben Arbeitgeber
bereits zuvor ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis bestanden hat beziehungsweise ein oder meh-
rere befristete Vertrage eine Gesamtdauer von finf oder mehr Jahren erreicht haben. Ein erneu-
tes befristetes Arbeitsverhaltnis mit demselben Arbeitgeber ist erst nach Ablauf einer Karenzzeit
von drei Jahren moglich. Eine Einschrdnkung von Befristungsketten auf hdchstens funf Jahre
geht deutlich tGber die aktuelle Rechtsprechung hinaus, die starker am Einzelfall orientiert ist (vgl.
Hohendanner 2018). Eine solche Flnf-Jahres-Grenze erhtht bei bestehendem Fachkréaftebedarf
den Druck auf die Arbeitgeber, mehr unbefristete Beschéftigung zu schaffen. Ein gewisses Risiko
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koénnte insbesondere bei groReren Arbeitgebern mit mehreren Dienststellen und Einzelbetrieben
bestehen. Dort kénnte die Unsicherheit zunehmen, ob eine einzustellende Person die Funf-Jah-
res-Grenze unter Berlicksichtigung der Karenzzeit von drei Jahren (berschritten hat. In der
Summe koénnte sich die Unsicherheit auch negativ auf das Einstellungsverhalten auswirken und
betriebliche Beschéftigungsdauern verkurzen.

Reduzierung von Sachgrinden

Uber die empirische Verbreitung einzelner Sachgriinde fehlt empirische Evidenz. Eine Einschran-
kung der Sachgriinde bei simultanem Verbot sachgrundloser Befristungen verringert die Befris-
tungsmadglichkeiten von Arbeitgebern deutlich und dirfte dazu fiihren, dass Arbeitgeber zum Teil
auf alternative Instrumente wie Werkvertradge und Leiharbeit ausweichen. Damit stellt sich die
Frage, ob die deutliche Einschrankung von Befristungsmoglichkeiten den Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern mehr hilft als schadet und das unbefristete Arbeitsverhéltnis tatsachlich gestarkt
wird.

Vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung und Unsicherheit sollten solch
einschneidende Reformen hintanstehen, zumal die bestehenden Fachkrafteengpéasse in einigen
Branchen und Berufen eher dafiirsprechen, dass das unbefristete Arbeitsverhéltnis auch weiter-
hin die Regel in Deutschland sein wird.

3.4.3 Leiharbeit

BUNDNIS90/DIE GRUNEN beantragen, in der Leiharbeit das Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit* zuziglich einer Flexibilisierungsvergitung ab dem ersten Einsatztag geltend zu machen
sowie langfristig Leiharbeit abzuschaffen.

Leiharbeit abschaffen

Trotz kraftigem Wachstum der Branche ist der Anteil der Leiharbeithehmer an allen Beschéaftigten
in der letzten Dekade mit ca. 2,5% nach wie vor gering. Seit dem Jahr 2019 ist er leicht ricklaufig
und wird durch die Corona-Krise vermutlich weiter sinken.

Ziel der Zeitarbeit ist es, den Flexibilitatsbedurfnissen der Unternehmen entgegen zu kommen
und Uber die Zeitarbeit neue Arbeitsplatze zu schaffen. So kbnnen die Kunden der Zeitarbeitsfir-
men, also die Entleih- oder Einsatzbetriebe, temporar abwesende Mitarbeiter durch Leiharbeit-
nehmer ersetzen oder Auslastungsschwankungen tiber den Konjunkturzyklus mithilfe der Zeitar-
beit auffangen. Gleichzeitig kdnnen sie auch ihre Stammbelegschaft — beispielsweise in Zeiten
schwacher Konjunktur wie etwa wahrend der Krise 2008/2009 - vor Entlassungen schiitzen und
damit firmenspezifisches Humankapital erhalten (Jahn und Weber 2016).

Zwischen den Einsatzmotiven der Kundenunternehmen und den Motiven der Menschen, einen
Leiharbeitsjob anzunehmen, besteht jedoch erhebliche Diskrepanz. Der ausschlaggebende
Grund eine Téatigkeit in der Zeitarbeitsbranche zu akzeptieren, ist Arbeitslosigkeit zu beenden
bzw. zu vermeiden oder die Hoffnung, auf diesem Weg einen stabilen Job zu finden. Trotz der
Pufferfunktion der Zeitarbeit Giber den Konjunkturzyklus, scheint Zeitarbeit ein Sprungbrett in re-
gulére Beschaftigung zu sein. Dies gilt vor allem wahrend eines Abschwungs (Jahn und Rosholm
2018) sowie fur Migranten (Jahn und Rosholm 2011).
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Eine Abschaffung der Zeitarbeit wirde auch nicht dazu fithren, dass im gleichen Umfang, wie die
Zeitarbeit zurtickgeht, regulére Arbeitsplatze entstehen. Das IAB hat gezeigt, dass Zeitarbeit er-
heblich zum Beschaftigungsaufbau beigetragen hat. Schafft man die Zeitarbeit ab, wirde nur
etwa die Halfte aller Zeitarbeitsjobs in regulare Jobs umgewandelt werden (Jahn und Weber
2013). SchlieRlich ist mit erheblichen Ausweichreaktionen der Kundenunternehmen zu rechnen,
die vermutlich noch sehr viel starker als bisher auf Werkvertrage ausweichen.

Equal Pay vom ersten Tag an

Nicht zuletzt wegen der vergleichsweise niedrigen Bezahlung von Leiharbeitnehmern, die etwa
15 bis 25 Prozent weniger verdienen als Beschéftigte au3erhalb der Branche (Jahn und Pozzoli
2013), wurde in den letzten 15 Jahren zunehmend auch die Entlohnung im Arbeithehmeriiberlas-
sungsgesetz (AUG) reguliert. Die heftige Kritik an der Entlohnung der Leiharbeitnehmer hat auch
dazu gefihrt, dass die Branche und die Gewerkschaften zunehmend Branchenzuschlage ver-
handeln, die mit der Uberlassungsdauer steigen. Trotz Mindestlohn und Branchenzuschlagen hat
der Gesetzgeber im April 2017 die Entlohnung von Leiharbeitnehmern im AUG erneut geregelt.
Demnach erhalten Leiharbeitnehmer spéatestens nach einer Uberlassungsdauer von neun Mona-
ten beim selben Entleiher die gleiche Entlohnung (,equal pay”) wie ein vergleichbarer Stamm-
Mitarbeiter.

Bei der aktuellen Regelung haben Entleihbetriebe und Zeitarbeitsfirmen einen Anreiz, Leiharbei-
ter nach dieser Frist durch neue Leiharbeiter zu ersetzen. Denn die Regelung fiihrt dazu, dass
sich die Zeitarbeit bei den Einséatzen verteuern, die léanger als neun Monate dauern. Hiervon sind
vermutlich vor allem Zeitarbeitsjobs betroffen, die nur eine geringe Einarbeitungszeit benétigen
und daher leichter austauschbar sind.

Daraus folgt jedoch nicht die Forderung nach einer ,equal pay“ Regelung, denn es gilt zu bertick-
sichtigen, dass Leiharbeiter im Kundenunternehmen weniger produktiv sein kénnen. Das gilt vor
allem zu Beschéaftigungsbeginn im Kundenunternehmen - sei es, weil fir sie die Tatigkeit neu ist,
sie weniger spezifische Berufserfahrung haben, den Einsatzbetrieb noch nicht kennen, oder eine
schwéachere Bindung an das Kundenunternehmen haben als Stamm-Mitarbeiter, die in dem Be-
trieb schon seit vielen Jahren téatig sind. Equal Pay vom ersten Tag an hatte zur Folge, dass sich
die Inanspruchnahmen von Zeitarbeit erheblich verteuern wirde. Eine mdgliche Folge ist, dass
der Zeitarbeitsmarkt schrumpfen wird. Die Last wirden vor allem gering qualifizierte und Migran-
ten tragen, fur die Zeitarbeit haufig der einzige Weg in Beschaftigung ist. Zugleich ist nicht davon
auszugehen, dass im gleichen Umfang, fir diese Gruppen regulare Jobs geschaffen werden
(Jahn und Weber 2013).

3.4.4 Minijobs

Der Antrag von DIE LINKE (Bundestagsdrucksache 19/16456) sieht vor, ,Minijobs sozialversi-
cherungspflichtiger Arbeit gleichzustellen, damit jede Stunde Arbeit voll sozialversicherungs-und
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steuerpflichtig ist.“ Dies wird hier so interpretiert, dass sowohl Minijobs* als auch Midijobs® effektiv
abgeschafft werden sollen, sodass alle Beschaftigungsverhéltnisse unabhéngig von der Héhe
des Bruttoeinkommens sozialversicherungs- und steuerrechtlich einheitlich behandelt werden. Im
Folgenden werden die zu erwartenden Arbeitsangebotseffekte einer solchen Reform qualitativ
diskutiert.

Entscheidend fur die zu erwartenden Arbeitsangebotswirkungen der Abschaffung von Mini- und
Midijobs ist es, in welchem Ausmalf? die Reform die verfiigharen Haushaltseinkommen bei unter-
schiedlichen Erwerbsumfangen beeinflusst. Dabei spielt der Haushaltskontext eine wesentliche
Rolle: Fur Mini-/Midijobber, deren Haushalt aktuell aufstockend Arbeitslosengeld Il erhélt, entste-
hen durch die Umwandlung in voll sozialversicherungs- und lohnsteuerpflichtige Tatigkeiten na-
hezu keine Anreize, den Erwerbsumfang zu verandern, da die héheren Beitrage bzw. Lohnsteu-
ern zu einer Erhéhung des Arbeitslosengeld Il in gleicher Hhe fiihren. Quantitativ relevante Ar-
beitsangebotseffekte sind hingegen zu erwarten, sofern es sich bei dem Mini-/Midijobber um ei-
nen zweitverdienenden Partner bzw. Partnerin handelt und das Haushaltseinkommen jenseits
der Arbeitslosengeld-1l-Bedurftigkeitsschwelle liegt. Bei diesen Haushalten entstehen gegenlau-
fige Arbeitsangebotseffekte: Insbesondere fiir zweitverdienende Minijobber ist zu erwarten, dass
sie sich vom Arbeitsmarkt zurtickziehen (negativer Partizipationseffekt), da ihr Einkommen nach
der Reform voll lohnsteuerpflichtig ware und das Nettoeinkommen des Haushalts im Vergleich
zum Status quo sinken wiirde. Das Ehegattensplitting erzeugt dabei zusatzliche Anreize, den
Erwerbsumfang des Zweitverdieners zu reduzieren. Gleichzeitig entstehen fur Zweitverdiener,
insbesondere fir Midijobber im oberen Bereich der Midijob-Gleitzone, aber auch Anreize, ihren
Erwerbsumfang von Teil- auf Vollzeit zu erhdhen, da nach der Reform Beschéftigungen mit Ein-
kommen oberhalb der Midijob-Gleitzone relativ glinstiger erscheinen.

Insgesamt ist also zu erwarten, dass durch die Abschaffung der Mini- und Midijobs Arbeitsanreize
in einem signifikantem, aber geringem Ausmal lediglich fiir Haushalte oberhalb der Arbeitslosen-
geld-lI-Bedurftigkeitsschwelle entstehen. Fiir solche Haushalte ist mit negativen Partizipationsef-
fekten fur den Zweitverdiener zu rechnen. Der Effekt auf das Arbeitsangebotsvolumen der Zweit-
verdiener durfte allerdings aufgrund der beschriebenen gegenlaufigen Effekte gering sein, sodass
es insgesamt zu keinen spurbaren Effekten auf das Arbeitsangebot kommt.

Aus gleichstellungspolitischer Sicht gehtren Mini-Jobs — besonders in Kombination mit dem Ehe-
gattensplitting — zu den rechtlichen Regelungen, die eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
begtinstigen. Unter anderem die Sachverstandigenkommission fiir den Zweiten Gleichstellungs-
bericht der Bundesregierung empfiehlt daher in ihrem Gutachten: ,Die Férderung von Minijobs
sollte durch eine grundsatzliche Besteuerung von Einkommen aus geringflgiger Beschéftigung
sowie die Einfuhrung einer Sozialversicherungspflicht oberhalb einer niedrig anzusetzenden Ba-
gatelleinkommensgrenze abgebaut werden (BMFSFJ 2017, S. 241).

4 Minijobs sind Beschaftigungsverhaltnisse mit einem monatlichen Einkommen von bis zu 450 Euro. In einem Minijob
fallen keine Lohnsteuer und lediglich ein Beitrag zur Rentenversicherung in Hohe von 3,6 Prozent an, von dem aller-
dings eine Befreiung moglich ist. Dabei ist es unerheblich, ob der Minijob als einzige Beschéftigung oder als Hinzuver-
dienst neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschéftigung ausgeubt wird. Fur Arbeitgeber im gewerblichen
Bereich féllt aktuell eine Pauschalabgabe von ca. 31 Prozent an. Die Pauschalabgabe liegt fir den Arbeitgeber anteilig
somit héher als bei einer voll sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung mit Abgaben in Héhe von knapp 20 Prozent.
5 Midijobs sind Beschaftigungsverhéltnisse mit einem monatlichen Einkommen von 451 Euro bis 1.300 Euro. Innerhalb
dieser ,Gleitzone* werden die Sozialversicherungsabgaben der Arbeitnehmer von knapp 10 Prozent linear auf den vol-
len Beitragssatz von knapp 20 Prozent erhdht. Fur Arbeitgeber gilt in der gesamten Gleitzone der volle Beitragssatz von
knapp 20 Prozent. Im Gegensatz zu Minijobs sind Midijobs lohnsteuerpflichtig.
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3.4.5 Arbeitszeit

Die LINKE fordert eine Reduzierung der zulassigen gesetzlichen Wochenhdchstarbeitszeit auf
maximal 40 Stunden; die zulassige tagliche Héchstarbeitszeit soll dabei nicht erhéht werden.

Eine generelle Reduktion der zuldssigen gesetzlichen Wochenhdchstarbeitszeit auf maximal 40
Stunden ist aus Sicht des IAB nicht empfehlenswert. Das Arbeitszeitgesetz sieht eine zulassige
werktagliche Héchstarbeitszeit von acht Stunden vor. Das ergibt bei sechs Werktagen eine wo-
chentliche Héchstarbeitszeit von 48 Stunden. Im Ausnahmefall kann die werktagliche Arbeitszeit
auf bis zu zehn Stunde verlangert werden. Diese Ausnahmeregelegung erfordert es, dass der
Durchschnitt von acht Stunden werktéglich innerhalb von sechs Kalendermonaten oder innerhalb
von 24 Wochen nicht Gberschritten wird. Die ausnahmsweise Mehrarbeit muss also im Bezugs-
zeitraum durch eine entsprechende Arbeitszeitreduktion kompensiert werden.

Diese Regelung stellt einen Flexibilititskompromiss zwischen den berechtigten Flexibilitdtsanfor-
derungen dar, die Betriebe an ihr Personal stellen, und den gleichermal3en berechtigten Flexibi-
litats- und Schutzinteressen der Beschéftigten. Betriebe kdnnen auf diese Weise etwa unvorher-
sehbare Auftragsspitzen im Rahmen eines flexiblen Betriebszeitmanagements auffangen. Be-
schéftige andererseits kénnen davon ausgehen, dass die betriebsseitig erforderliche Mehrarbeit
innerhalb eines vorhersehbaren Zeitraums wieder ausgeglichen wird. Das Arbeitszeitgesetz gibt
far einen derartigen Flexibilitdtskompromiss einen geeigneten Rahmen ab, da es gleichermalien
Verbindlichkeit garantiert und Flexibilitét erméglicht. Es bedarf seiner umso mehr, als im Zuge
der Digitalisierung die betrieblichen Flexibilitaitsanforderungen steigen (zum Beispiel Warning und
Weber 2017. Zugleich sind aber auch die Flexibilitatsbedarfe auf der Arbeitnehmerseite gestie-
gen, etwa durch den anhaltenden Trend zu Doppelverdiener-Haushalten (Weber 2017a).

Das Arbeitszeitgesetz ist der Hintergrund, vor dem die durchaus unterschiedlichen Interessen an
Arbeitszeitflexibilitat von Beschaftigten und Betrieben vermittelt werden kénnen. Es erlaubt den
Einsatz einer grof3en Anzahl von Instrumenten zur flexiblen Gestaltung der Arbeits- und Betriebs-
zeiten. Die Arbeitszeiten des Gros der Beschaftigten entsprechen nicht einem starren ,Nine-to-
five“-Arbeitstag im Rahmen der Arbeitswoche: 39 Prozent der abhéngig Beschéaftigten arbeiten
in Teilzeitarbeit. Rund ein Viertel der Beschéftigten kdnnen im Rahmen von Gleitzeitarbeit mit
Arbeitszeitkonten Arbeitszeitvariationen in Lage und Dauer vornehmen (Lott und Chung 2016).
AulRerdem ist zu erwéhnen, dass bei 11 Prozent der Méanner und 8 Prozent der Frauen mittler-
weile gar keine formellen Arbeitszeitregelungen mehr bestehen (Lott und Chung 2016), sie ihre
Arbeitszeit also in Lage und Dauer selbst festlegen, was gleichermal3en Freiheitsgrade wie die
Abwesenheit von Schutzstandards bedeuten kann.
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1 Einleitung

Das IAB hat sich mit der IAB-Stellungnahme 03/2020 (Bauer et al. 2020) zu ausgewahlten Aspekten
des ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung“ der Fraktionen von CDU/CSU und SPD, zum Antrag von
Abgeordneten der Fraktion BUNDNIS90/DIEGRUNEN ,Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversiche-
rung weiterentwickeln“ sowie den Antradgen von Abgeordneten der Fraktion DIELINKE ,Berufliche Wei-
terbildung starken — Weiterbildungsgeld einfihren®, ,Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen®,
JArbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld verbessern® sowie ,Arbeitslosenversicherung
stérken — ArbeitslosengeldPlus einfihren® gedulRert.

Aufgrund der durch die Corona-Pandemie verursachten besonderen Lage wurde die fur den 23. Mérz
2020 geplante Anhérung im Ausschuss Arbeit und Soziales abgesagt. Gleichzeitig wurde auf die Durch-
fihrung einer offentlichen Anhorung verzichtet und sich stattdessen auf schriftliche Stellungnahmen
beschrankt. Zusatzlich wurde den Fraktionen, die dies wollten, die Mdglichkeit eréffnet, bis zum 3. April
2020 gezielte Fragen einzureichen.

Diese Stellungnahme geht auf die an das IAB gerichteten, zusatzlich von den Fraktionen eingebrachten
Fragen ein. Diese werden im Folgenden aus inhaltlich Gesichtspunkten zu den Themenbldcken Weiter-
bildungsférderung, Kurzarbeit, Rechtsanspruch auf die Férderung des Nachholens eines Berufsab-
schlusses und Weiterbildungspramie zusammengefasst.

2 Weiterbildungsfoérderung

2.1 SPD, Frage 3: Wie bewerten Sie die erneute Verbesserung
der Férdermoglichkeiten aus dem Qualifizierungschancengesetz
durch die mit diesem Gesetz geplanten Regelungen?

Grundsatzlich stehen groRe Anpassungen im Qualifikationsbedarf der Beschéftigten an, etwa durch
technische Veranderungen wie die Elektromobilitdt oder die Digitalisierung, oder durch die sich abzeich-
nende 6kologische Transformation der Volkswirtschaft (z. B. Wolter et al. 2016; Mdnnig et al. 2018).

Eine Aufstockung der Zuschiisse aus dem Qualifizierungschancengesetz unter bestimmten Bedingun-
gen ist aufgrund der hohen Bedeutung von Weiterbildungspolitik nachvollziehbar. H6here Zuschisse
erhalten erstens alle Betriebe (auch KMU) bei Vorliegen einer Betriebsvereinbarung oder eines Tarif-
vertrags, der betriebsbezogen berufliche Weiterbildung vorsieht. Dies kann, wie in der Gesetzesbegrin-
dung ausgefuhrt, Anreize fir die Sozialpartner setzen, die Weiterbildung von Beschéftigten generell
starker in entsprechenden Vereinbarungen zu verankern. Zweitens steigen die Zuschussmaoglichkeiten
fur Betriebe, bei denen ein hoher Anteil an Beschéftigten qualifiziert werden muss. Neben den beste-
henden Einschrankungen des Gesetzes (u. a. Forderung fir eine Person nur alle vier Jahre, nur wenn
der Job vom Strukturwandel bedroht ist und nur bei Malinahmen von mindestens vier Wochen) ist fur
hohere Zuschisse allerdings eine weitere Voraussetzung zu erfullen, namlich, dass die beruflichen
Kompetenzen von mindestens 20 Prozent der Beschéftigten eines Betriebes den betrieblichen Anfor-
derungen voraussichtlich nicht oder teilweise nicht mehr entsprechen. Dies kann Unternehmen bei der
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Bewaltigung gravierender betrieblicher Verdnderungen unterstiitzen und damit sachgerecht sein, wobei
die Grenze von 20 Prozent jedoch willkirlich gezogen erscheint und nicht immer problemadaquat sein
muss.

Allerdings tendieren die geplanten und bestehenden Regelungen dazu, Férderung erst zu aktivieren,
wenn die Qualifikation der Beschéftigten aktuell nicht mehr ausreicht. Aus gesamtwirtschaftlicher Per-
spektive kdnnten sich solche defizitorientierten Kriterien als nicht hinreichend herausstellen, um einen
umfassenden strukturellen Wandel vorausschauend erfolgreich zu bewaltigen. Aber auch aus der indi-
viduellen Perspektive gibt es Argumente fur Forderkriterien, die sich nicht allein an bereits eingetretenen
Defiziten orientieren und zusatzlich eine proaktive Unterstiitzung lebenslangen Lernens auf kontinuier-
licher Basis ermoglichen (Weber 2019).

Es erscheint sinnvoll, Mittel der Qualifizierungsférderung in Transfergesellschaften ohne Beschrankung
auf Altere und Geringqualifizierte nutzen zu kénnen. Gleiches gilt fiir die Méglichkeit, die Férderung tiber
das Ende des Transferkurzarbeitergeldes hinaus fortzufihren. Hier dirfte es normalerweise um léangere
Weiterbildungen oder gar berufliche Neuqualifizierungen gehen, die von den Betroffenen hohe Anstren-
gungen verlangen. Diese sollten deshalb entsprechend so unterstiitzt werden, gegeben, dass die Ar-
beitsmarktchancen nachhaltig verbessert werden kénnen. Hierfir sind zielfihrende Beratungsangebote
und weitere MaRnahmen zur Entwicklung und Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen und an den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes orientierten Weiterbildungsangebotes notwendig.

Kurzarbeit mit Qualifizierung zu verknipfen, ist grundsétzlich sinnvoll, da so eine Zeit geringer Auslas-
tung genutzt werden kann (sofern dies angesichts der nur schwer vorhersehbaren Dauer von Kurzarbeit
und des oft nur teilweisen Ausfalls von Arbeitszeit organisierbar ist). Insofern erscheint die geplante
Erstattung eines Teils der Sozialversicherungsbeitrdge nachvollziehbar, wenn eine voribergehende
Nachfrageschwache durch Kurzarbeit Gberbriickt werden soll.

2.2 SPD, Frage 4: Kdnnen Sie uns sagen, inwiefern sich der
Weiterbildungsbedarf von Beschaftigten in kleinen, mittleren oder
grofReren Betrieben unterscheidet und was das ftr die
Weiterbildungsférderung bedeutet? Wie bewerten Sie die im
Gesetzentwurf vorgenommene Staffelung?

Den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels sowie anderer Datenquellen zur betrieblichen Weiterbildung
zufolge werden Beschaéftigte in Betrieben verschiedener GréRenklassen in unterschiedlichem Malie in
Weiterbildung einbezogen. Danach ist die Weiterbildungsbeteiligung, d. h. der Anteil der Weiterbil-
dungsteilnehmer an den Beschéftigten, insbesondere in Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschaf-
tigten unterdurchschnittlich. Mit zunehmender BetriebsgroRRe steigt die Weiterbildungsbeteiligung der
Beschéftigten an, unterscheidet sich aber zwischen mittleren und gréReren Betrieben nur unwesentlich
voneinander (Dummert 2018).

Vorliegende Untersuchungen zeigen zudem, dass die Weiterbildungsaktivitaten kleinerer Betriebe sehr
viel starker anlassbezogen sind als diejenigen von gréReren Betrieben. So bilden kleine Betriebe ins-
besondere dann weiter, wenn sie technische oder organisatorische Anderungen durchgefiihrt und einen
akuten Bedarf an Qualifikationen oder Fachkraften haben. In gré3eren Betrieben dagegen ist Weiterbil-
dung in der Regel integraler Bestandteil der Personalentwicklung und wird nicht nur rein anlassbezogen
durchgefuhrt (Janssen/Leber 2015).
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Um die Weiterbildungsbeteiligung der Beschéftigten insbesondere in den Kleinstbetrieben zu erhéhen
bzw. zu verstetigen, erscheint vor dem Hintergrund dieser Befunde eine gezielte Férderung dieser Be-
triebe sinnvoll. Die im Gesetzentwurf vorgenommene Staffelung berticksichtigt dies. Positiv ist dabei zu
bewerten, dass nicht nur Lohnkostenzuschiisse gezahlt, sondern auch Lehrgangskosten lbernommen
werden. Da sich fir kleine Betriebe die Durchfiihrung eigener Weiterbildungsmafnahmen in der Regel
nicht lohnt und sie gegentber externen Weiterbildungstragern oftmals eine schlechtere Verhandlungs-
position haben als gré3ere Betriebe, kdnnen hierdurch Kostennachteile ausgeglichen und Weiterbil-
dungsanreize mdglicherweise erhéht werden.

2.3 SPD, Frage 5: Welche Mdoglichkeiten bietet eine Einbindung
der Sozialpartner bei der Weiterbildungsférderung im Hinblick auf
notwendige und nachhaltige Qualifizierung? Ist es insbhesondere
richtig, bei Vorliegen einer Betriebsvereinbarung tber die berufliche
Weiterbildung oder eines Tarifvertrages, der betriebsbezogen
berufliche Weiterbildung vorsieht, eine erhdhte Férdermdglichkeit
vorzusehen?

Betriebsvereinbarungen sowie vorliegende Tarifvertrage zur beruflichen Weiterbildung Uberlassen die
konkrete Ausgestaltung der getroffenen Regelungen zumeist den Betriebs- bzw. Personalraten, die da-
bei Informations-, Beratungs-, Vorschlags- und Mitbestimmungsrechte haben. Zur Bedeutung von Be-
triebs- bzw. Personalraten flr die betriebliche Weiterbildung liegen verschiedene Studien vor, deren
Ergebnisse jedoch nicht ganz eindeutig sind. Quantitative empirische Untersuchungen zeigen, dass
Betriebe mit einem Betriebsrat haufiger und intensiver ihre Beschaftigten weiterbilden als Betriebe ohne
Betriebsrat (z. B. Bellmann/Hubler/Leber 2019). Qualitative Studien, die vorwiegend zu Beginn des Jahr-
tausends durchgefiihrt wurden, deuten hingegen eher darauf hin, dass Betriebsrate von ihren Mitwir-
kungsrechten im Bereich der Weiterbildung nur wenig Gebrauch machen. Neben mangeinden Ressour-
cen und Kenntnissen der Betriebs- bzw. Personalrate wird hierfiir auch ein mangelndes Weiterbildungs-
interesse seitens der Beschéftigten verantwortlich gemacht (vgl. Berger 2012 zu einem Uberblick tiber
verschiedene Studien).

Um eine notwendige und nachhaltige Qualifizierung moglichst vieler Beschéftigtengruppen zu errei-
chen, erscheint es vor dem Hintergrund dieser Befunde sinnvoll, sowohl Betriebs- bzw. Personalrate
als auch die Beschaftigten selbst fur die Bedeutung von Weiterbildung starker zu sensibilisieren. Bei
der Auswahl der Weiterbildungsteilnehmer sollten Betriebs- bzw. Personalrate zudem gezielt auch die
bislang eher weiterbildungsfernen Gruppen im Blick haben.

2.4 SPD, Frage 6: Bei einer Forderung der Weiterbildung durch
die Agentur fur Arbeit muss die Qualifizierung mindestens 161
Stunden umfassen und Uber rein arbeitsplatzbezogene kurzfristige
Anpassungsqualifizierung hinausgehen. Aus der betrieblichen
Praxis wird uns regelméafig zurtickgespiegelt, dass die Grenze von
mindestens 161 Stunden ein zentrales Hindernis fir die Nutzung
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der Weiterbildungsférderung nach dem
Qualifizierungschancengesetz sei, da auch kompaktere
Qualifizierungen ausreichen wirden, um Beschaftigte auf neue
Anforderungen vorzubereiten. Inwieweit bedarf es aus lhrer Sicht
hier einer Flexibilisierung oder Reduzierung der
Mindeststundenzahl?

Férderbestimmungen, die Mitnahmeeffekte begrenzen, sind sinnvoll. So muss ausgeschlossen werden,
dass die BA beispielsweise Schulungen fir die Bedienung von Betriebsanlagen fordert, die in anderen
Unternehmen nicht eingesetzt werden. Die Festlegung einer Mindestdauer von mehr als 160 Stunden
fur geférderte MaRRnahmen entspricht diesem Grundsatz, erscheint aber als eher kurz. Denn bei kurzen
MafRnahmen erscheint das Risiko besonders hoch, dass Betriebe eine Férderung fir ohnehin erforder-
liche MaRnahmen zur Qualifikationsanpassung beantragen.

2.5 SPD, Frage 7: Halten Sie es im Hinblick auf die
fortschreitende Akademisierung der Berufswelt fiir Gberlegenswert,
die Weiterbildungsforderung zukinftig dahingehend zu 6ffnen, dass
notwendige Umschulungen von Akademikerinnen und Akademikern
auch im Bereich berufsqualifizierender Studiengénge ermaoglicht
werden, um moglichst eine berufliche Dequalifizierung zu
vermeiden?

Grundsatzlich scheint eine Offnung der Férderung in Bezug auf berufsqualifizierende Studiengénge an
Hochschulen und Universitaten denkbar. Allerdings sollte dies nicht nur fir Menschen mit akademi-
schem Hintergrund mdglich sein, sondern auch fur andere Personen, die aufgrund ihrer Ausbildung
bzw. ihres beruflichen Werdeganges lber eine Zugangsberechtigung fir entsprechende Studiengange
verfigen (z. B. Meister/innen, Techniker/innen, Fachwirte/Fachwirtinnen etc.). Dartber hinaus denkbar
ware eine Offnung der Weiterbildungsfoérderung fiir Akademiker und Akademikerinnen, die konkrete
akademische Weiterbildungen (im Sinne von Anpassungsqualifizierungen) bendtigen.

3  Kurzarbeit

3.1 CDU/CSU, Frage 2.1: Fur wie sinnvoll erachten Sie die
prinzipielle Verkntpfung der Weiterbildung mit betrieblichen
Ausfallzeiten und einer damit ggf. verbundenen Gewéahrung von
Kurzarbeitergeld im abzusehenden Strukturwandel und seinen
damit verbundenen Herausforderungen?

Kurzarbeit mit Qualifizierung zu verkntpfen, ist grundsatzlich sinnvoll, da so eine Zeit geringer Auslas-
tung genutzt werden kann (sofern dies angesichts der nur schwer vorhersehbaren Dauer von Kurzarbeit
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und des oft nur teilweisen Ausfalls von Arbeitszeit organisierbar ist). Allerdings erscheint dies nur ange-
messen, wenn die Arbeitsplatze bestehen bleiben und nur voriibergehend nicht ausgelastet sind. Kurz-
arbeit ist grundséatzlich kein geeignetes Mittel zur Stabilisierung der Beschéftigung, wenn es nicht um
eine voriibergehende Nachfrageschwache geht, sondern um eine fundamentale, langerfristige Ande-
rung des Geschaftsmodells (Weber 2019). Soll in einer solchen Situation Weiterbildung durch arbeits-
marktpolitische MaBhahmen unterstitzt werden, ist dies durch eine geeignete Weiterbildungsférderung
sicherzustellen, nicht durch Kurzarbeitergeld.

3.2 CDU/CSU, Frage 2.2: Wir wissen, der Strukturwandel wird in
den einzelnen Branchen unterschiedlich starke Auswirkungen
haben. Wére es aus lhrer Sicht sinnvoll, die Verlangerung des
Kurzarbeitergeldbezuges nach § 109 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il
(Stérungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt) so zu modifizieren,
dass kinftig auch bei Teilstérungen auf dem Arbeitsmarkt ein
verlangerter Kurzarbeitergeldbezug ermdglicht wird?

~Storungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt® ist eine sehr hohe Anforderung. Im Grunde war diese Be-
dingung noch nicht einmal in der gro3en Rezession 2009 erfillt, denn damals ging es weit tberwiegend
um Beschaftigungssicherung in der Industrie. Insofern ware eine Modifikation der Regelungen nachvoll-
ziehbar.

Es ist jedoch nicht zu empfehlen, Kurzarbeit als Mittel im (branchenspezifischen) Strukturwandel zu
sehen. Wenn sich Strukturen und Geschéaftsmodelle selbst wandeln mussen, fihrt Kurzarbeit zu einer
kostspieligen und letztlich oft erfolglosen Verzégerung der Anpassung. Kurzarbeit ist ein geeignetes
Mittel, wenn es um exogene und voriibergehende Schocks auf die Wirtschaftstatigkeit eines Betriebs
geht.

Grundsatzlich ist zu fragen, ob die Héchstdauer von Kurzarbeit nicht ohnehin einmal dauerhaft festge-
legt werden kdnnte. Das wirde der Planungssicherheit der Unternehmen dienen. Auch gibt es selbst in
gesamtwirtschaftlich normalen Zeiten immer Firmen, die in einer Krise stecken. Ein nicht-intendierte
Nutzung langerer Kurzarbeitsmdglichkeiten erscheint unwahrscheinlich: Kurzarbeit hat fir den Betrieb
nicht unwesentliche (Remanenz-)Kosten und eine kritische Signalwirkung, die man nicht so ohne Wei-
teres in Kauf nimmt. Uberlegenswert wére auch ein regelbasiertes Verfahren der Verlangerung der
Hochstdauer von Kurzarbeit bei einer starken gesamtwirtschaftlichen Krise. Auch hiermit kénnte die
Planungssicherheit von Unternehmen gewabhrleistet werden.

3.3 CDU/CSU, Frage 2.2.: Verschiedene Stellungnahmen, u. a.
die der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande,
weisen darauf hin, dass ein Mindeststundenumfang der
Weiterbildung von tber 160 Stunden und eine Zertifizierung der
MalRnahme nach AZAV dazu fuhren wirden, dass eine
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Weiterbildungsforderung nach 8§ 82 SGB Il fur Kurzarbeit kaum
praktikabel sei.

3.3.1 CDU/CSU, Frage 2.2.a: Halten Sie vor dem Hintergrund der bestehenden
Kritik es fur gerechtfertigt, an der Mindeststundenzahl von tber 160 Stunden
festzuhalten oder waren ggf. Ausnahmeregelung sinnvoller? Falls ja, an welchen
Kriterien sollte sich eine entspreche Regelung orientieren?

Siehe Antwort zu Punkt 2.4.

3.3.2 CDU/CSU, Frage 2.2.b: Welche Vor- und Nachteile hatte aus lhrer Sicht der
Verzicht auf das Erfordernis der Zertifizierung einer Mal3nahme, wenn zugleich die
Zertifizierung des MalRnahmetréagers vorausgesetzt wirde?

Hierzu liegen dem IAB keine Erkenntnisse vor.

3.3.3 CDU/CSU, Frage 2.2.c: Konnen Sie einschatzen, in welchem Ausmall bisher
entsprechende WeiterbildungsmalRnahmen an den damit verbunden burokratischen
Anforderungen nicht umgesetzt wurden?

Hierzu liegen dem IAB keine Erkenntnisse vor.

3.4 DIE LINKE, Frage lll: DIE LINKE fordert mit Bezug auf die im
Gesetzentwurf getroffenen Regelungen fur Kurzarbeitergeld in
Verbindung mit Weiterbildung diese Regelungen mit mehr
Verbindlichkeiten seitens der Unternehmen zu verbinden (fr ein
Jahr betriebsbedingte Kiindigungen auszuschliel3en, weitergehende
Mitbestimmungsrechte flr den Betriebsrat beim "ob" und "wie" der
Weiterbildung). Wie ist die Einschatzung der gewerkschaftsnahen
Sachverstandigen dazu und wie die der arbeitgebernahen und die
der Koalition?

Wie unter 2.3 dargelegt, sind die vorliegenden Befunde zur Bedeutung von Betriebs- bzw. Personalraten
fur die Weiterbildung nicht eindeutig. Wahrend quantitative Analysen auf ein verstéarktes Weiterbildungs-
engagement von Betrieben mit einem Betriebs- bzw. Personalrat hindeuten, legen qualitative Untersu-
chungen nahe, dass Betriebsrate von ihren Mitwirkungsrechten im Bereich der Weiterbildung eher we-
nig Gebrauch machen.

Im Rahmen der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahr 2001 wurden die Rechte der Be-
triebsrate im Bereich der Weiterbildung erweitert. Empirische Untersuchungen zu den Auswirkungen
dieser Reform konnten keine signifikanten Effekte auf das Weiterbildungsangebot der Betriebe und die
Weiterbildungsbeteiligung der Beschéaftigten feststellen (Bellmann/Ellguth 2006). Vor dem Hintergrund
dieser Befunde erscheint es wichtig, Betriebs- bzw. Personalrate fiir die Bedeutung von Weiterbildung
(noch stéarker) zu sensibilisieren, um die gewiinschten Wirkungen realisieren zu kénnen.
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3.5 AID, Frage 1: Angesichts der Corona-Infektion werden
zahlreiche Unternehmen den Betrieb einstellen oder deutlich
reduzieren. Mit welcher Zahl an Kurzarbeitern und zusatzlichen
Arbeitslosen rechnen Sie? Wie hoch sind Ihrer Meinung nach die
entstehenden Kosten?

Kurzfristig werden mehrere Millionen Beschéftigte in Kurzarbeit sein. Das IAB wird sich in der zweiten
Aprilhalfte wieder zur Arbeitsmarktentwicklung auf3ern.

3.6 AID, Frage 9: Durch die Coronaepidemie steigt die Kurzarbeit
stark an. Viele Arbeitnehmer sind zur Zeit zu Hause und kdnnten
weiterqualifiziert werden. Gibt es bereits ein ausreichendes Angebot
daftir? Falls nein, wie kbnnte man praktisch die digitale
Weiterbildung verbessern?

Uber das gesamte Angebot an Qualifizierungsméglichkeiten durch Selbstlernprogramme, Online-Lehre
z. B. in virtuellen Klassenraumen etc. liegen dem IAB keine Erkenntnisse vor.

Studien zu Studierenden weisen aber darauf hin, dass eine generelle Verschiebung von Prasenzveran-
staltungen hin zu Online-Seminaren nicht zu einem gleichen Bildungserfolg fiilhren muss. So zeigen
beispielsweise Coatesa et al. (2004) anhand eines Experiments, dass Studierende, die an einer Online-
Vorlesung teilnahmen, deutlich schlechtere Abschlussnoten erhielten als diejenigen, die im traditionel-
len Face-to-Face-Format unterrichtet wurden. In der gleichen Studie wie auch bei Xu und Jaggars
(2013) finden sich Selektionseffekte, d. h., dass sich bei einer Wahlmoglichkeit eher diejenigen fir einen
Online-Kurs entscheiden, die besser mit dieser Unterrichtsform als mit einer Prasenzveranstaltung zu-
rechtkommen. Auch kommen Cacault et al. (2019) zu dem Ergebnis, dass leistungsschwéchere Studie-
rende starker von negativen Folgen von Online-Kursen betroffen sind, leistungsstérkere Studierende
dagegen zusatzlich davon profitieren. Solche negativen Auswirkungen scheinen bei einem Mix von Pra-
senz- und Online-Format nicht aufzutreten (Bowen et al. 2014).

Hinzu kommt, dass vor allem Geringqualifizierte im Umgang mit digitalen Medien Schwierigkeiten haben
kénnten (Grell/Grotlischen 2010). Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung (2018) untersucht die Nutzung
digitaler Lernangebote nach bestehendem Qualifikationsniveau und findet die aus der Bildungsfor-
schung bekannten Muster unterschiedlicher Weiterbildungsbeteiligung: Geringqualifizierte Personen
nehmen deutlich seltener an digitalen Lernangeboten teil.
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4 Rechtsanspruch auf die Forderung des
Nachholens eines Berufsabschlusses

4.1 CDU/CSU, Frage 5.1: Welche Bedeutung hat ein
Berufsabschluss fir kiinftige Beschaftigungschancen?

Réttger et al. (2019) berechnen Arbeitslosigkeitsquoten nach Qualifikationen und weisen fir 2018 eine
Gesamtquote von 5,3 Prozent aus. Personen ohne Berufsabschluss sind von Arbeitslosigkeit besonders
betroffen. Im Jahr 2018 waren bundesweit 17,4 Prozent der Geringqualifizierten ohne Arbeit. Sie ma-
chen gut die Halfte aller Arbeitslosen aus. Dagegen ist die Situation fir Akademiker am gesamtdeut-
schen Arbeitsmarkt sehr gut. Die Arbeitslosenquote lag 2018 auf niedrigem Niveau (2 %), noch einmal
0,3 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Weiter verbessert hat sich die Beschaftigungslage auch fur
Personen mit einer beruflichen Ausbildung. lhre Arbeitslosenquote betrug 2018 3,4 Prozent, ein halber
Prozentpunkt weniger als im Vorjahr.

Ergebnisse des IAB (Kruppe/ Lang 2018) zeigen die hohe Wirksamkeit von geforderten Mal3nahmen
mit Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Auf der Basis eines Vergleichsgruppendesigns
zeigt sich, dass 48 Monate nach Eintritt in geférderte MalRhahmen mit Abschluss in einem anerkannten
Ausbildungsberuf der Anteil der Personen in Beschéftigung bei den Frauen um bis zu 28 Prozentpunkte
bzw. bei den Mannern um fast 18 Prozentpunkte Uber dem Beschaftigtenanteil der entsprechenden
Personen aus der jeweiligen Vergleichsgruppe liegt. Dieser Fordereffekt fallt bis zum Ende des Be-
obachtungszeitraums — 7 Jahre nach Malihahmebeginn - nicht mehr unter 23 (Frauen) bzw. 15 (Man-
ner) Prozentpunkte. Es ist nicht zu erwarten, dass Berufsabschlisse in absehbarer Zeit ihre hohe Be-
deutung verlieren.

4.2 CDU/CSU, Frage 5.2: Wie bewerten Sie den vorgesehenen
Forderanspruch auf das Nachholen eines Berufsabschlusses?

Der Gesetzentwurf sieht fur gering qualifizierte Beschaftigte einen Rechtsanspruch auf den Zugang zu
Weiterbildungen, die zu einem nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses fiihren, vor. Der im
SGB Il bereits relativierte Vermittlungsvorrang durch Gleichstellung einer Qualifizierung wird fur Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer ohne Berufsabschluss durch die Umwandlung von einer Ermessens-
in eine Pflichtleistung fur diese spezifische Konstellation ganzlich aufgehoben und tber die Verbindung
mit § 16 Absatz 1 Satz 4 auch im SGB Il durchsetzbar. Beides ist aufgrund der hohen Bedeutung von
Berufsabschlissen gerade auch in Bezug auf eine héhere Beschaftigungswahrscheinlichkeit bezie-
hungsweise ein geringeres Risiko, arbeitslos zu werden, grundsétzlich positiv zu bewerten. Jedoch
muss auch ein Rechtsanspruch durch geeignete Kriterien daflir Sorge tragen, dass die Férderung tat-
sachlich auf einen im Arbeitsmarkt verwendbaren Berufsabschluss abzielt und dass qualitativ hochwer-
tige und an den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes orientierte Weiterbildungsangebote vorliegen. Die
Einschéatzung, ob Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir einen angestrebten Beruf geeignet sind und
mit welcher Wahrscheinlichkeit sie die Ausbildung erfolgreich abschlieRen, liegt weiterhin im Ermessen
der Vermittlungs- beziehungsweise Integrationsfachkrafte. Inwieweit die angedachte Anderung deshalb
faktisch die Rechtsposition der Antragstellenden andert und wie sich dies auf die Inanspruchnahme der
Weiterbildungsférderung auswirken kénnte, bleibt abzuwarten.
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5 Weiterbildungspramie

5.1 CDU/CSU, Frage 8.1: Stellt die Gewahrung einer
Weiterbildungspramie aus lhrer Sicht ein Motivationsfaktor fiir die
Teilnehmenden, die Weiterbildung mit einer Prifung zu beenden,
dar?

Ergebnisse einer IAB-Befragung von Arbeitslosen weisen darauf hin, dass abschlussbezogene Pramien

die Motivation zur Teilnahme an geférderter Weiterbildung steigern kénnten (Osiander/Dietz 2015,
2016). Lang und Osiander (2017) untersuchten ein Modellprojekt und fanden Anhaltspunkte dafir, dass
ein Pramiensystem in der Praxis nicht notwendigerweise mit einem stark gesteigerten Weiterbildungs-
interesse und weniger Abbriichen verbunden sein muss.

5.2 CDU/CSU, Frage 8.2: Erachten Sie die vorgesehene
Verlangerung fir sinnvoll?

Da kausale Wirkungsanalysen bei der derzeitigen Regelung, nach der alle Teilnehmenden an entspre-
chenden Weiterbildungen nach bestandenen Prifungen einen Anspruch auf eine Weiterbildungspramie
haben, sehr schwierig sind, wére es sinnvoll, die Auswirkungen von Pramienzahlungen — und alternativ
auch die Wirkung von monatlichen Zuschiissen wéahrend der Weiterbildung — erst noch einmal in einer
Form zu erproben, die kausale Folgerungen Uber ihre Wirksamkeit zulasst, bevor die Regelung in ihrer
jetzigen Form verlangert wird.
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e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
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Stellungnahme

Die BA nimmt zu den Antragen
- BT-Drs. 19/17740
- BT-Drs. 19/15046
- BT-Drs. 19/15047
- BT-Drs. 19/16456
- BT-Drs. 19/17753
- BT-Drs. 19/17522

wie folgt Stellung:

Drucksache 19/17740 - Gesetzentwurf Fraktionen CDU/CSU und SPD

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) hat im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses
zu dem Gesetzesentwurf bereits Hinweise zu Inhalten, zur Ausgestaltung von
Prozessen und zu rechtlichen Schnittstellen abgegeben. Daher beschrankt sich
diese Stellungnahme auf die wesentlichen Punkte.

a) Ubernahme von Fahrkosten wahrend einer Einstiegsqualifizierung (Artikel 1
Nr. 4 b)

Die BA begriif3t diese neue Fordermoglichkeit ausdriicklich.

b) Verstetigung der Assistierten Ausbildung (Art. 1 Nr. 8 - alt: Art. 1 Nr. 6)

Die Regelungen werden grundsétzlich begruft. Zur Vermeidung von
Fehlinterpretationen wird jedoch eine Anpassung der Formulierung angeregt.
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20. Marz 2020

c)

d)

f)

9)

Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Foérderung einer beruflichen
Weiterbildung mit dem Ziel, einen Berufsabschluss zu erreichen (Art. 1 Nr. 13
b - alt: Art. 1 Nr. 11 b)

Die Neuregelung entspricht der Nationalen Weiterbildungsstrategie. Die
Ausweitung des Personenkreises, der mit Arbeitslosengeld bei beruflicher
Weiterbildung gefordert werden kann, fiihrt zu erheblichem zusatzlichen
Umsetzungsaufwand. Der Rechtsanspruch im Sinne einer Pflichtleistung fur
Kundinnen und Kunden des SGB Il mit Einschrdnkung des
Vermittlungsvorranges wird begruft.

Erweiterung der Fordermdglichkeiten zur  Qualifizierung  wahrend
Transferkurzarbeitergeld (Art. 1 Nr. 20 - alt: Art. 1 Nr. 17)

Die Regelung wird von der BA begriif3t.

Erstattung der Halfte der Sozialversicherungsbeitrdge bei Qualifizierung
wahrend Kurzarbeit (Art. 1 Nr. 16)

Die Verknipfung der Voraussetzung einer Weiterbildung an § 82 SGB Il
vereinfacht die Entscheidung in den Operativen Services der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) Uber die Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen. Nicht
ganz eindeutig ist, ob die Zeitraume der Qualifizierung und des Arbeitsausfalls
deckungsgleich sein missen. Noch unklar ist, ob Qualifizierungen
bertcksichtigt werden konnen, die aul3erhalb des Arbeitsausfalls durchgefiihrt
werden.

Verordnungsermdachtigung zur Qualifizierung wahrend Kurzarbeitergeld (Art.
1 Nr.17 b - alt: Art 1 Nr. 14 b)

Die BA begrifdt die Regelung. Es besteht jedoch Klarungsbedarf zu den
Voraussetzungen, unter denen eine Verlangerung der Bezugsdauer von
Kurzarbeitergeld mdglich ist.

Verlangerung der Weiterbildungspramie bis 31.12.2023 (Art. 1 Nr. 22 b - alt:
Art. 1 Nr. 19 b)

Die Verlangerung der Regelung zur Weiterbildungspramie wird begrif3t, um
hinreichende Aussagen zur Wirksamkeit der Weiterbildungspramie zu
erlangen.
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h)

k)

Flexiblere Gestaltung des Zertifizierungsverfahrens (Art. 1 Nr. 23 b - alt: Art. 1
Nr. 20 b)

Die Regelung wird begruft.

Einfuhrung der formlosen friihzeitigen Arbeitsuchendmeldung (Art. 2 Nr. 3 a -
alt: Art. 2Nr. 2 a)

Die Regelung wird begrufdt. Die BA weist darauf hin, dass es durch die
erleichterte Arbeitsuchendmeldung in der Statistik zu einem Anstieg der
nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden kommen kann.

Zulassung der Videotelefonie fir Beratungs- und Vermittlungsgesprache (Art.
2 Nr. 3b—alt: Art. 2 Nr. 2 b)

Die Regelung wird begrufdt. Sie schafft zusatzliche Moglichkeiten der
Prozessbeschleunigung.

Zusammenfassung der MaRhahmeziele bei MalRnahmen nach § 45 SGB Il
(Art. 2 Nr. 4 — alt: Art. 2 Nr. 3)

Die BA begrif3t die Zusammenlegung.

Erhéhte Forderzuschisse fir die Weiterbildung Beschéftigter (Art. 2 Nr. 6 - alt:
Art. 1 Nr. 12 b)

Die Regelungen werden grundsétzlich begrufdt. Aufgrund ihrer Komplexitat
erhdhen die Regelungen den Umsetzungsaufwand jedoch erheblich.

Einflhrung eines Sammelantragsverfahrens zur Qualifizierung Beschaftigter
(Art. 2 Nr. 6 - alt: Art. 1 Nr. 12 b)

Die Intention, das Forderverfahren zu vereinfachen, wird begrif3t. Es ist
jedoch fraglich, ob dieses Ziel mit der gewahlten Formulierung erreicht wird.
Die Bundesagentur fur Arbeit empfiehlt daher folgende Formulierung:

Die Forderleistungen nach den Absétzen 1 bis 5 kénnen von der Agentur fur
Arbeit fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer pauschalierend und
mafnahmebezogen festgesetzt und als Gesamtleistung bewilligt werden. Der
Arbeitgeber hat der Agentur fir Arbeit die Weiterleitung der einzelnen
Forderleistungen nachzuweisen. Lehrgangskosten und Kosten fir die
Eignungsfeststellung koénnen auch direkt an den Trager der Maflinahme
gezahlt werden.
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n) Zulassung der elektronischen Arbeitslosmeldung (Art. 2 Nr. 7 - alt: Art. 2 Nr.
4)

Die Mdglichkeit der elektronischen Arbeitslosmeldung wird begruf3t. Allerdings
wird die angebotene Authentifizierungsmoglichkeit nur zu einem geringen
Nutzungsgrad filhren. Eine zeitnahe Offnung fiir weitere Verfahren ist
dringend erforderlich.
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Drucksache 19/15046 — Antrag von Fraktion DIE LINKE

a)

b)

d)

Rahmenfrist fir den Bezug von Arbeitslosengeld von 2 auf 3 Jahre
heraufsetzen — I Nr. 1 a

Die Bundesagentur fur Arbeit begrii3t den Antrag.

Sie hat sich bereits wiederholt fiir eine Verlangerung der Rahmenfrist von zwei
auf drei Jahre ausgesprochen, um das Versicherungssystem besser an
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt auszurichten. Diese Anderung hatte den
Vorteil, dass viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in atypischen oder
prekéren  Beschéftigungsverhaltnissen in  den  Schutzbereich  der
Arbeitslosenversicherung gelangen konnten. Insbesondere diejenigen
Arbeitnehmer, die auf einem veranderten Arbeitsmarkt zunehmend
Beschaftigungen mit kurzer Dauer ausiiben und aufgrund von unterbrochenen
beruflichen Werdegangen eine liickenhafte  Versicherungsbiografie
aufweisen, erflllen derzeit oftmals die erforderliche Anwartschaftszeit nicht.
Die Sonderregelung fiir kurzfristig Beschéaftigte konnte entfallen.

Nach den Erkenntnissen der Bundesagentur ist die Zahl der zu erwartenden
zusétzlichen Bezieher von Arbeitslosengeld vergleichsweise gering.

Generelle Verkirzung der Anwartschaftszeit auf vier Monate unter Wegfall der
sog. Kunstler-Regelung — Il Nr. 1 b, Nr. 2 a

Die Bundesagentur sieht die kurze Anwartschaftszeit kritisch. Aus einer
kurzen Anwartschaftszeit resultiert eine kurze Bezugszeit mit absehbarem
Tragerwechsel und damit verbundenem Verwaltungsaufwand.

Der Wegfall der verwaltungsaufwandigen Kinstler-Regelung wird begrifit.

Keine Minderung des Arbeitslosengeld-Anspruchs bei Qualifizierung — Il Nr. 1
a

Die Regelung wird kritisch gesehen. Vergleichbares gab es bereits friiher zu
Zeiten von Unterhaltsgeld. Arbeitslosengeld ist im SGB Il als eine
Versicherungsleistung auf Zeit angelegt, die verbraucht wird. Der Bezug von
Arbeitslosengeld ohne Minderung der verbrauchten Zeiten des Bezuges wére
systemfremd und birgt das Risiko von Mithahmeeffekten. Zudem muss Ziel
einer Weiterbildung die anschlielende Vermittlung in Arbeit sein, nicht der
weitere Bezug von Arbeitslosengeld. Gerade im Zusammenwirken mit einem
bedingungslosen Rechtsanspruch auf Weiterbildung wird die Gefahr einer
zZielgerichteten Verlangerung des Leistungsbezugs gesehen.

Verlangerung der Anspruchsdauer Uber 12 Monate hinaus einen Monat je
Versicherungsjahr — Il Nr. 2a

Die Regelung wird unter rechtssystematischen Aspekten sowie im Hinblick auf
eine mogliche Zweckentfremdung kritisch gesehen.
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e)

f)

9)

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Risikoversicherung und keine
Versorgungsversicherung. Die Leistung besteht in der taglich gewéhrten
Absicherung fir den Fall der Arbeitslosigkeit. Die Hohe der Leistung ist im
Grundsatz unabhéngig von der Dauer der Beitragszahlung.

Gerade im Zusammenhang mit einem Wegfall von Sanktionen bei
Arbeitsaufgabe und Ablehnung einer Arbeitsaufnahme wirde das
Arbeitslosengeld zum Ersatz von Altersrente.

Langere Bezugsdauern lassen mehr Eintritte in Arbeitslosigkeit wegen
sinkender Hemmschwelle fur Entlassungen erwarten.

Verlangerung der Anspruchsdauer fiir Altere — Il Nr. 2 a

Die Regelung wird kritisch gesehen. Es gelten die zu d) ausgeflihrten
Bedenken zu Fehlanreizen.

Anpassung des Teil-Arbeitslosengelds an die Bezugsdauer von
Arbeitslosengeld — [ Nr. 2 a

Die Bundesagentur fur Arbeit beurteilt diesen Antrag kritisch.

Zwar erhalten nach aktueller Rechtslage Beschéftigte in  mehreren
Teilzeitbeschéaftigungen bei Arbeitslosigkeit eine erheblich geringere
Gegenleistung fur ihre Beitrage im Vergleich zu Vollzeitbeschaftigten, das als
rechtlich bedenkliche Ungleichbehandlung gewertet werden kdnnte.

Jedoch wird die vom Gesetzgeber festgelegte Anspruchsdauer von sechs
Monaten als angemessene Zeit angesehen, in der die Teilarbeitslosigkeit
beendet werden kann. Fur die Zeit dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass
es keine entsprechenden Beschéftigungen auf dem in Frage kommenden
Arbeitsmarkt gibt. Insbesondere ist dabei auch zu berlcksichtigen, dass flr
Teilarbeitslose geringere Anforderungen an die Zumutbarkeit gestellt werden,
weil nur solche Beschaftigungen und Teilnahmen an Bildungsmal3nahmen
zumutbar sind, die in Einklang mit der weiter ausgetibten Beschaftigung bzw.
den weiter ausgetbten Beschéftigungen stehen.

Abschaffung von Sperrzeiten — Il Nr. 2 b

Die BA beurteilt diesen Antrag kritisch.

Die Arbeitslosenversicherung wurde bewusst als ein System der
Risikoversicherung ausgestaltet.

Wahrend beim reinen Versicherungsprinzip ein versicherungswidriges
Verhalten grundsatzlich zum vollstandigen Erloschen des
Versicherungsschutzes fihrt, bedeuten Sperrzeiten nur anteilige abgestufte
EinbuRen des erworbenen Anspruchs.

Ein ganzlicher Verzicht auf Berlcksichtigung versicherungswidrigen
Verhaltens wirde auf dem Ricken der Versichertengemeinschaft
ausgetragen.

Nachdem das Sperrzeitrecht komplex, wenig transparent und
verwaltungsaufwandig ist, sollte eine Vereinfachung angestrebt werden.
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h)

K)

Vereinheitlichung des Arbeitslosengeld-Satzes auf 68 Prozent - Il Nr. 3

Eine Vereinheitlichung des Leistungssatzes wird begrif3t. Die aktuell
unterschiedlichen Leistungssatze stammen aus der Zeit, als die Hohe des
Netto-Einkommens noch wesentlich von der Kinderzahl abhing. Dies ist
bereits seit der Kindergeldreform im Jahr 1997 grundsétzlich nicht mehr der
Fall. Aktuell gibt es keine Rechtfertigung mehr, bei einer Beitragszahlung in
gleicher Hohe unterschiedlich hohes Arbeitslosengeld in Abh&angigkeit vom
Vorhandensein eines Kindes zu gewahren.

In welcher HOhe ein einheitlicher Leistungssatz festzulegen ist, dazu steht die
Bundesagentur fir Arbeit neutral.

Jahrliche Dynamisierungen des Arbeitslosengeldes — Il Nr. 3

Die Bundesagentur steht dem Vorschlag kritisch gegeniiber.

Jahrliche Anpassungen gab es bereits bis zum Jahr 2004. Sie wurden wegen
des damit verbundenen erheblichen Verwaltungsaufwandes bei gleichzeitig
geringen finanziellen Auswirkungen abgeschafft. Diese Vereinfachung sollte
nicht verloren gehen.

Ausnahmeregelungen beim Mindestlohngesetz streichen — Il Nr. 4

Die Bundesagentur fur Arbeit begrii3t den Antrag.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat sichergestellt, dass die
Ausnahmeregelungen zum Mindestlohngesetz im Beratungs- und
Vermittlungsprozess beriicksichtigt werden. Sie stellt die ,Bescheinigungen
zum Vorliegen der Langzeitarbeitslosigkeit im Kontext Mindestlohn® aus. Die
Inanspruchnahme ist verhalten. Von August 2015 bis Oktober 2018 wurden
bundesweit 4.700 Bescheinigungen erstellt. Die Ausstellung einer
Bescheinigung ist nicht gleichzusetzen mit dem Zustandekommen eines
Anstellungsverhaltnisses unterhalb des Mindestlohnes. Hierzu liegen der
Bundesagentur fur Arbeit keine Informationen vor.

Aufgrund der geringen Inanspruchnahme werden Uberlegungen zur
Streichung der Ausnahmeregelungen zum Mindestlohngesetz begrift.

Abschaffung sozialversicherungsfreier Beschaftigungsverhaltnisse — Il Nr. 5

Die Bundesagentur bewertet den Vorschlag kritisch.

Eine geringfigige Beschéftigung (Minijob) liegt vor, wenn

* ein geringes Arbeitsentgelt (450,00 Euro) gezahlt wird (geringfiigig
entlohnte Beschaftigung) oder

« sie von kurzer Dauer ist (kurzfristige Beschéftigung).

Die Personengruppe der geringfligig Beschéftigten ist derzeit vom Schutz der

Arbeitslosenversicherung ausgenommen; sie ist nach § 7 Abs. 1 SGB V, § 27

Abs. 2 SGB Il in der Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei.
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Geringfligige Beschéftigungen sind versicherungsfrei, weil die Beschaftigung
ihrer Art und ihrem Umfang nach nicht geeignet ist, die Existenz des
Beschaftigten sicherzustellen. Auch die Hohe eines ggf. in Anspruch
genommenen Arbeitslosengeldes, das auf Basis des im Rahmen einer
geringflgigen Beschaftigung zu erzielenden Einkommens errechnet wirde,
ware nicht geeignet, die Existenz ausreichend sicherzustellen. In der Regel
durften hier also Leistungen der Grundsicherung ergénzend erforderlich
werden.

Bei den kurzfristig Beschaftigten kommt zudem hinzu, dass sie - sofern allein
eine kurzfristige Beschaftigung ausgetbt wird - aufgrund der geringen Anzahl
von Tagen der Versicherungspflicht, die fir die Gewahrung von
Arbeitslosengeld  erforderliche  Voraussetzung von 360 Tagen
Versicherungspflicht innerhalb von 30 Monaten, nicht erfiillen kénnen. Nach
dem Willen des Gesetzgebers sollen keine Beitrage fir Personen erhoben
werden, die die Anspruchsvoraussetzungen fir das Arbeitslosengeld nach
dem SGB Ill aufgrund der konkreten Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses
von vornherein nicht erfullen kénnen.
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Drucksache 19/15047 — Antrag von Fraktion DIE LINKE

Einfuhrung eines beitragsfinanzierten Arbeitslosengeld Plus im Anschluss an
einen Arbeitslosengeld-Bezug

Die Bundesagentur lehnt den Vorschlag ab.

Die Einfuhrung eines Arbeitslosengeld Plus wirde dazu fihren, dass die
Bezugsdauer von Leistungen der Dauer der Beitragsleistung entspricht, bzw.
bei Alteren unbegrenzt ist. Das Arbeitslosengeld Plus wirde weitgehend der
vormaligen Arbeitslosenhilfe entsprechen, die zu Recht wegen ihrer
Leistungshdhe nach einem nicht mehr erzielbaren Entgelt abgelést wurde.
Durch die Finanzierung aus Beitragsmitteln wirde die
Versichertengemeinschaft der Beitragszahler tberfordert.
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Drucksache 19/16456 — Antrag von Fraktion DIE LINKE

a)

b)

Bei der Leiharbeit das Prinzip "Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit" ab erstem
Einsatztag geltend machen sowie langfristig abschaffen — 11 Nr. 6 ¢

Die seit der Reform des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) 2017
geltende Regelung enthalt bereits den Grundsatz, Leiharbeitskrafte mit
vergleichbaren  Stammarbeitskréaften im  Betrieb des  Entleihers
gleichzustellen. Die Neuregelung zum ,equal pay“ sieht jedoch vor, dass vom
Gleichstellungsgebot tarifvertraglich abgewichen werden kann. Die
Abweichungsfrist ist dabei auf neun Monate beschrénkt. Deshalb kommt es
zurzeit in der Regel nicht ab dem ersten Einsatztag zu einem ,gleichen Lohn
fur gleiche Arbeit®. Ob sich die bestehende Regelung, den ,equal pay“-
Grundsatz gesetzlich erst nach Ablauf von neun Monaten greifen zu lassen,
bewahrt hat, ist Gegenstand einer Evaluation des Gesetzes gemal § 20 AUG.
Erst nach Vorliegen der Ergebnisse kann sinnvoll Uber weitergehende
rechtspolitische Forderungen diskutiert werden.

Sozialversicherungsrechtliche Gleichstellung von Minijobs — 11 Nr. 6 d
- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 unter Buchstabe I) —

Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates zur Einfihrung von Kug und
Einflhrung eines Transformations-Kug — Il Nr. 8

Kurzarbeit ist ein Eingriff in das bestehende Arbeitsverhaltnis. Sie muss daher

arbeitsrechtlich zulassig eingefiihrt werden:

» durch Betriebsvereinbarung

* durch einzelvertragliche Vereinbarung mit den Arbeitnehmer*innen

* durch Kurzarbeitsklausel im Arbeitsvertrag oder durch
Anderungskiindigung.

Zu beachten sind ggf. bestehende Ankindigungsfristen fir die Kurzarbeit in

Tarifvertragen, Betriebsvereinbarungen oder Arbeitsvertragen.

Nach 8§ 99 Abs. 1 SGB Ill ist der Anzeige des Arbeitgebers zur Kurzarbeit eine
Stellungnahme der Betriebsvertretung beizufiigen.

Das Konzept der bisherigen Regelungen zum Kurzarbeitergeld sieht als eine
wichtige  Anspruchsvoraussetzung den  Arbeitsausfall, z.B. aus
wirtschaftlichen Grinden vor. Das vorgeschlagene Transformations-
Kurzarbeitergeld begriindet die Anspruchsvoraussetzung im Erfordernis der
Qualifizierung. Kollektivrechtliche Regelungen sollen die Gewahrung von
Transformations-Kurzarbeitergeld auslosen. Dies wird nicht beflrwortet, da
dies die bisherigen Anspruchsvoraussetzungen fiir Kurzarbeitergeld
aushebeln wirde.
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d)

f)

Zudem wird mit der Schaffung des § 106a SGB Il bereits ein Anreiz fur
Arbeitgeber gesetzt, die Zeit des Arbeitsausfalls fir Qualifizierungen zu
nutzen.

Erhéhung des Arbeitslosengeld-Satzes auf einheitlich 68 Prozent - 1l Nr. 10
- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 unter Buchstabe h) —
Einfihrung eines Arbeitslosengeld Plus — Il Nr. 10

- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/15047 —

Ersetzung Arbeitslosengeld Il durch sanktionslose Mindestsicherung — Il Nr.
11

Fur die Bundesagentur fur Arbeit gilt die Pramisse, wonach die
Grundsicherung grundsatzlich nicht bedingungslos ist. Bedingungslose
Transferleistungen bieten materielle Versorgung, férdern jedoch nicht
unweigerlich zugleich soziale Teilhabe. Auch nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts v. 5. November 2019 ist eine Leistungsminderung
weiterhin moglich. Hierbei diirfen auch mehrere Leistungsminderungen wegen
Pflichtverletzungen und Meldeversaumnissen im Ergebnis nicht tber 30
Prozent des mal3gebenden Regelbedarfs  hinausgehen. Eine
Leistungsminderung darf dabei nicht erfolgen, wenn dies im konkreten
Einzelfall zu einer auRergewohnlichen Harte fuhren wirde. Darlber hinaus
darf die Minderung héchstens noch einen Monat andauern, wenn der Kunde
seine Bereitschaft, zuklnftig mitzuwirken, glaubhaft und ernsthaft versichert
oder aber die geforderte Mitwirkung nachholt.

Im Ubrigen ist an der zukiinftigen Ausgestaltung neuer Regelungen die Politik
gefordert. Die MalRgaben aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
halten wir dabei fir eine gute Richtschnur, weil sie sich an individuelle
Situationen besser anpasst und an dem Verhalten des Kunden anknupft.
Einen festen sanktionsfreien Mindestbetrag i. H. v. 1.050 Euro sehen wir
hierbei jedoch als zu starr.
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Zur Drucksache 19/17753 — Antrag von Fraktion DIE LINKE

a)

b)

Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf Weiterbildung — 11 Nr. 1

Die Bundesagentur fur Arbeit steht der Forderung offen gegentber. Allerdings
muss ein Rechtsanspruch auf Weiterbildung unter dem Vorbehalt der
personlichen Eignung und Arbeitsmarktorientierung stehen. In dieser Form
entspricht dies im Wesentlichen der aktuellen Rechtslage. Im SGB Il muss ein
entsprechender Rechtsanspruch im Hinblick auf die Systematik (Fordern und
Fordern) geprft werden.

Die BA weist darauf hin, dass es bei der Umsetzung dieser Forderung
aufgrund der Wechselwirkungen zwischen den Systemen der
Arbeitsforderung und der Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation)
zu (sicherlich mit der Forderung nicht intendierten) Benachteiligungen von
Rehabilitanden k&me. Denn ein im SGB Il isoliert verankerter
Rechtsanspruch auf Weiterbildung greift nicht fir Menschen mit
Behinderungen, deren Weiterbildungsbedarf aus gesundheitlichen Aspekten
resultiert und fur die ein anderer Rehabilitationstrager als die BA zustandig ist.
Diese Benachteiligung musste uber eine weitere gesetzliche Klarstellung
behoben werden.

Einfihrung eines Weiterbildungsgeldes in H6he von 90 Prozent — Il Nr. 2

Das von der Fraktion vorgeschlagene Weiterbildungsgeld als Anreiz musste
genauer beschrieben werden und mit der Systematik der Leistungen nach
SGB Il und SGB Il in Einklang gebracht werden. Die Finanzierung der
Weiterbildungsforderung muss politisch entschieden werden.

Die BA weist aber darauf hin, dass es bei der vorgeschlagenen Forderung
aufgrund der Wechselwirkungen zwischen den Systemen der
Arbeitsférderung und der Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation)
zu vermutlich ungewollten Benachteiligungen von Rehabilitanden der BA (bei
Teilnahme an einer Weiterbildung aus gesundheitlichen Griinden) kommen
wirde: Fordert die BA als zustandige Rehabilitationstragerin  flr
Rehabilitanden im SGB Il eine rehaspezifische berufliche Weiterbildung, ist
nach derzeitiger Rechtslage die Zahlung von Ubergangsgeld an das Vorliegen
der Anspruchsvoraussetzungen gemaf 88 119 ff SGB Il geknlpft. Sind die
Anspruchsvoraussetzungen zu verneinen, besteht fir Rehabilitanden
wahrend der Teilnahme an der Weiterbildung kein Anspruch auf Leistungen
zum Lebensunterhalt. Diese Regelung wiirde also die Intention der Forderung
konterkarieren. Um Benachteiligungen fir Rehabilitanden der BA zu
vermeiden, missten sie geédndert werden.

Dynamisierung des Leistungsbetrages — Il Nr. 3

- siehe hierzu Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 Buchstabe i) -
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d) Entfristung der Pramie bei bestandener Abschlussprifung — II Nr. 4

Die Verlangerung der Regelung zur Weiterbildungspramie durch das "Gesetz
zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung® wird begrif3t, um hinreichende
Aussagen zur Wirksamkeit der Weiterbildungspramie zu erlangen. Uber eine
Entfristung sollte nach dem Ergebnis der Evaluation zu entschieden werden.
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Zur Drucksache 19/17522 — Antrag von Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

a)

b)

d)

Rechtsanspruch auf Weiterbildung und Abschaffung des
Vermittlungsvorranges — 11 Nr. 1 a

- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/17753 Buchstabe a.

Ausbau der Arbeitslosenversicherung zu einer Arbeitsversicherung mit
Bildungsagenturen —II Nr. 1 b

Die BA untersttitzt die Idee einer engen Zusammenarbeit von Akteuren und
Institutionen der Weiterbildung. Sie ist im Rahmen ihrer Aufgabenerledigung
schon heute vielfaltig in Netzwerke eingebunden und nutzt diese flr eine
fachlich fundierte Arbeit. Bei der Berufsberatung im Erwerbsleben sind dies
z. B. Lander, Kommunen, Kammern, Verbadnde, Gewerkschaften und weitere
fachkundige Stellen. Fur die BA ist dabei auch denkbar, die
Berufsinformationszentren (BIZ), die in allen Agenturen fur Arbeit eingerichtet
sind, als gemeinsame Beratungsorte mit den Partnern zu nutzen.

Weiterbildungsgeld fir Erwerbstatige und Arbeitslose in H6he von
Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosengeld Il plus jeweils 200,-— I Nr. 1 ¢

- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/17753 Buchstabe b

keine Minderung des Arbeitslosengeld-Anspruchs bei Weiterbildung — Il Nr. 1
d

- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 Buchstabe ¢

Finanzierung behinderungsspezifischer Mehrbedarfe bei Weiterbildung — Il Nr.
19

Auch die BA setzt sich aktiv dafiir ein, eine inklusive Bildungslandschaft zu
etablieren und arbeitsmarktpolitische Dienstleistungen barrierefrei anbieten zu
konnen. Als Voraussetzung dafir sollte die Bereitstellung von barrierefreien
Materialien angestrebt werden.

Die BA in ihrer Rolle als Rehabilitationstragerin empfiehlt, Leistungen zur
Deckung von spezifischen behinderungsbedingten Bedarfen einer
arbeitsmarktbedingten Weiterbildung weiter im Rehabilitationssystem zu
belassen bzw. zu verankern. Das System der Rehabilitation ist auf die
Deckung verschiedenster Teilhabebedarfe ausgerichtet. Hier sollte
beriicksichtigt  werden, dass Teilhabeleistungen unterschiedlichen
Leistungsgruppen im Sinne des 8 5 SGB 1X zuzuordnen sind. Gegebenenfalls
ware es sinnvoll, klarzustellen, dass die im Antrag geforderten
Unterstitzungsleistungen umfassend im Rahmen der Férderung von
Leistungen zur Teilhabe an Bildung zu erbringen sind.

181



Stellungnahme der BA zur BT-Drucksache 19/17740 u. a.

20. Marz 2020

e)

f)

9)

h)

Einfihrung einer online-Plattform fir alle Weiterbildungsangebote — Il Nr. 1 i

Die BA begrifdt den Vorschlag, eine zentrale Online-Plattform fir
Weiterbildungsangebote zu realisieren, um die Transparenz Uber das
gesamte Portfolio des Weiterbildungsmarktes zu erhéhen. Hierbei sollten die
bereits vorhandenen Ansatze der BA einbezogen werden. Schon heute sind
E-Learning- und Prasenzangebote auf der Plattform KURSNET
gleichberechtigt zu finden. Im Rahmen des Projektes Selbsterkundungstool
fur Menschen im Erwerbsleben (SET-E) entwickelt die BA eine neuartige
Suche nach Weiterbildungsangeboten. Auch eine direkte Kontaktaufnahme
zum Bildungsanbieter wird mdglich. Die Plattform der BA wird allen Anbietern
von Weiterbildung offenstehen und einen niedrigschwelligen Zugang zu den
wesentlichen Weiterbildungsangeboten in Deutschland ermdglichen.

Forderung der Weiterbildung aus Beitrags- und Steuermitteln — 11 Nr. 1 j
- siehe Stellungnahme zur Drucksache 19/17753 Buchstabe b
Ausrichtung der Kurzarbeit auf Weiterbildung — Il Nr. 2 a

Der Gesetzesentwurf zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung
unterstitzt diese Forderung mit dem neuen § 106a SGB Ill. § 106a SGB Il
fuhrt die Moglichkeit fur Arbeitgeber ein, sich bei Kurzarbeit die Halfte der
Sozialversicherungsbeitrage abziiglich des Beitrages zur Arbeitsférderung far
Beschaftigte erstatten zu lassen, wenn diese wahrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld in mindestens 50 Prozent der Arbeitsausfallzeit qualifiziert
werden. Der Gesetzgeber will damit einen Anreiz flr Arbeitgeber setzen, die
Zeit des Arbeitsausfalls fur Qualifizierungen zu nutzen.

Verlangerung des Transferkurzarbeitergeldes — II Nr. 2 b

Der Gesetzesentwurf zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
unterstitzt die Forderung, die Weiterbildung wahrend Transfer-

Kurzarbeitergeld unabhéngig von Alter und bisheriger Qualifikation der

Beschaftigten zu fordern. Dies erfolgt durch die Neufassung des § 111 a SGB

lll. Die Fordermdglichkeiten sowohl von Qualifizierungen, die wahrend des

Bezugs von Transferkurzarbeitergeld als auch danach enden, werden

erweitert. Es erfolgt eine konsequente Weiterentwicklung des Forderrechts im

Hinblick auf die Férdermoglichkeiten des Qualifizierungschancengesetzes.

Die Forderung zur Verlangerung der Bezugsdauer des Transfer-

Kurzarbeitergelds wird aus folgenden Grinden abgelehnt:

» Ziel der Transferleistungen ist es, betroffene Arbeithnehmer*innen
schnellstmdglich wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die
Verlangerung der Bezugsdauer von Transferkurzarbeitergeld erschwert
dieses Ziel. Je langer Arbeitnehmer*innen im
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k)

Transferkurzarbeitergeldbezug stehen, umso geringer werden die
Chancen einer Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt.

+ Die Statistik Uber Personen in Transferkurzarbeit belegt, dass sich der
Abgang in Arbeit mit langerer Verweildauer in der Transfergesellschaft
verringert.

« Durch eine Verlangerung der Bezugsdauer konnte das
Transferkurzarbeitergeld als Moglichkeit des gleitenden Ubergangs in den
Ruhestand (insbesondere fir rentennahe Jahrgdnge) wahrgenommen
werden und nicht mehr als Transferleistung.

+ Die Arbeitgeber beteiligen sich mit den Remanenzkosten finanziell. Bei
doppelter Bezugsdauer konnte sich die Bereitschaft der Arbeitgeber zur
Einrichtung einer Transfergesellschaft weiter verringern, da sie doppelte
Ausgaben leisten mussten.

Einfuhrung eines neuen Qualifizierungs-Kurzarbeitergeldes fir Unternehmen
und Beschaftigte, die zeitlich begrenzt einen Transformationsprozess zu
bewaltigen haben — Il Nr. 2¢

Siehe Ausfuhrungen zu Il Nr. 2 a). Eine zusatzliche weitere Form von
Kurzarbeitergeld ist daher nicht erforderlich.

Absenkung der Anwartschaftszeit auf 4 Monate — Il Nr. 3 a
- siehe hierzu Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 Buchstabe b) -

Offnung der Freiwilligen Arbeitslosenversicherung fiir Selbstandige mit
Wabhltarif — 1l Nr. 3 b

Bei Arbeitnehmer*innen richten sich die Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung nach dem erzielten Arbeitsentgelt. Auch das im
Falle der Arbeitslosigkeit zu zahlende Arbeitslosengeld errechnet sich in der
Regel auf Basis des erzielten Arbeitsentgelts.

Bei der Antragspflichtversicherung richten sich die Beitrage nach der aktuellen
BezugsgroRe. Wirde man das Aquivalenzprinzip auch im Falle der
Arbeitslosigkeit konkret umsetzen, wirde dies bedeuten, dass auf Basis der
BezugsgroRe das Arbeitslosengeld zu bemessen ware. Dies ware fair und
unbirokratisch. Derzeit gibt es hierfir jedoch keine Regelung, sondern das
Arbeitslosengeld wird fiktiv bemessen anhand von Qualifikationsgruppen.
Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass - erfolgt die Bemessung nach dem o.a.
Vorschlag - dies bei Versicherten, die lediglich die halbierten Beitrdge zahlen,
zu einem Arbeitslosengeldanspruch fuhren wirde, der zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes nicht ausreichend ware; ergdnzende Leistungen der
Grundsicherung waren erforderlich.

Die Mdglichkeit zwischen zwei Beitrdgen wahlen zu kdénnen, wird seitens der
BA grundsatzlich begrif3t. Zu prifen ware hier jedoch, wann das Wabhlrecht
ausgeubt werden darf bzw. ausgeiibt werden muss. Sollte das Wahlrecht erst
nach Ablauf der Startphase ausgetbt werden, wirde dies bei konsequenter
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Umsetzung des Aquivalenzprinzips bedeuten, dass im Falle einer schnell
auftretenden Arbeitslosigkeit, nur auf Basis des halftigen Beitrags das
Arbeitslosengeld bemessen wird, wodurch ggf. Leistungen der
Grundsicherung erganzend erforderlich wirden. Wird das Wahlrecht hingegen
zu Beginn der selbstandigen Tatigkeit ausgetibt, kbnnte dies eine erhebliche
finanzielle Belastung fur die Existenzgrunder darstellen. Dies sollte gerade mit
der sogenannten Startphase abgefangen werden.

Eine generelle Offnung der Arbeitslosenversicherung fir Selbststandige (also
ohne Erfillung der Vorversicherungszeit) wiirde der Grundkonzeption und der
Systematik der Arbeitslosenversicherung in  mehrfacher Hinsicht
widersprechen.

- Die Arbeitslosenversicherung ist eine typische Arbeitnehmerversicherung.
Ihre Risikoabgrenzung und Ausgestaltung im Einzelnen ist ganz auf die
Lage der abhéngig Beschaftigten zugeschnitten.

- Eine Versicherung sogenannter Unternehmerrisiken (z. B. Folgen
unternehmerischer Fehlentscheidungen) ist grundlegend unterschiedlich
gegenlber einer Versicherung, die den Entgeltausfall bei Arbeitslosigkeit
abdecken soll. Sie durfte in einem auf freien Wettbewerb ausgerichteten
Wirtschaftssystem versicherungskalkulatorisch bzw.
versicherungsmathematisch nicht tragfahig sein und wird deshalb auf dem
Markt nicht angeboten.

- Die Arbeitslosenversicherung ist als Risikoversicherung in besonderer
Weise auf das Solidarprinzip angewiesen und nur deshalb — zu
akzeptablen Beitragen — finanzierbar, weil ein Grof3teil der Versicherten
keine Leistungen in Anspruch nimmt. Eine freiwillige Versicherung birgt
insoweit bereits strukturell die Gefahr, dass sich hauptséchlich Personen
versichern, die von einem hohen Risiko der Arbeitslosigkeit ausgehen,
also versicherungskalkulatorisch betrachtet schlechte Risiken darstellen.

- Mit der generellen Ubernahme von Unternehmerrisiken wirden sich die
von der Solidargemeinschaft mit der Antragspflichtversicherung bereits
Ubernommenen Risiken systematisch und mathematisch verscharfen.
Erhohte Risiken einer generellen freiwilligen Versicherung fir
Selbststandige muissten deshalb faktisch von den pflichtversicherten
Arbeitnehmer*innen und deren Arbeitgebern finanziert werden, was dort
auf Widerstand stofRen durfte.

Keine Kirzung des Arbeitslosengeldes bei Einschrdnkung der
Wochenarbeitszeit — Il Nr. 4a

Die BA beurteilt diesen Antrag kritisch.

Ziel des Arbeitslosengeldes ist es, das aktuell ausfallende Arbeitsentgelt,
welches ohne den Eintritt der Arbeitslosigkeit in einer neuen Beschéaftigung
erzielt werden konnte, teilweise zu ersetzen. Bei Arbeitslosen, die gegenuber
ihrer friheren Beschéftigung nur noch eine geringere Arbeitszeit leisten
kénnen oder wollen, ist der auszugleichende Entgeltausfall entsprechend
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geringer, was bei HOhe der Entgeltersatzleistung Arbeitslosengeld
entsprechend zu bertcksichtigen ist.

Anpassung des Teil-Arbeitslosengeldes an das Arbeitslosengeld — 1l Nr. 4 b
- siehe hierzu Stellungnahme zur Drucksache 19/15046 unter Buchstabe f) -

Prifung und Unterstitzung bzgl. erganzender Sozialleistungen in den
Arbeitsagenturen — Il Nr. 4 ¢

Die Bundesagentur lehnt den Vorschlag ab.

Die in den Jobcentern Ubliche Zusammenarbeit wird durch die rdumliche Nahe
zu kommunalen Einrichtungen und die gesetzlich vorgegebene
Zusammenarbeit ermoglicht. Beides ist bei den Arbeitsagenturen nicht
gegeben.

Sicherstellung des Existenzminimums bei Sperrzeiten — Il Nr. 4 d

Hinsichtlich des Arbeitslosengeldes lehnt die Bundesagentur den Vorschlag
ab.

Das Existenzminimum wird bei der Ermittlung des Leistungssatzes nicht
gepruft. Es ware deshalb inkonsequent, lediglich bei einer Sperrzeit zu priifen,

ob es unterschritten wird.

Hinsichtlich des Arbeitslosengeldes Il siehe Stellungnahme zur Drucksache
19/16456 unter Buchstabe f)
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Arbeit und Soziales 20. April 2020
19. Wahlperiode

Erginzende Schriftliche Stellungnahme
zur Anhérung von Sachverstandigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stirken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln
BT-Drucksache 19/17522

Bundesagentur fiir Arbeit”

Antworten auf zusitzliche Fragen der Fraktionen - siche Anlage

"E-Mail vom 17. April 2020
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Vorbemerkung

Nicht alle Fragestellungen der Bundestagsfraktionen betreffen die Zustandigkeit
der Bundesagentur fur Arbeit, so dass in diesem Fall auf eine Beantwortung ver-
zichtet wird. Der Antwortenkatalog umfasst daher nicht alle Gibersandten Frage-

stellungen.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat angesichts der Bewaltigung der Folgen der
SARS-CoV-2-Pandemie die geschaftspolitischen und operativen Schwerpunkte
deutlich verdndern missen. Das Hauptaugenmerk liegt bis auf weiteres auf der
Bearbeitung der enormen Anzahl von Anzeigen und Antragen auf Kurzarbeiter-
geld und der Zahlung von Lohnersatzleistungen. Die Prozesse und Aufgaben -
vor allem in den Agenturen und Operativen Services, den Jobcentern, aber auch
in den Regionaldirektionen und der Zentrale — wurden alle daraufhin ausgerich-
tet, moglichst rasch und unbtirokratisch den Unternehmen sowie den Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern mit dem der Bundesagentur fir Arbeit zur Verfi-
gung stehenden Instrumentarium zu helfen. Damit méchte die BA einen Beitrag
zur Bewaltigung dieser Krise leisten und ihrer Verantwortung als wichtige Séule
des Sozialstaats gerecht werden.

Die mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwan-
del und zu Weiterentwicklung der Ausbildungsfdrderung verbundenen Ziele sind

wichtig und richtig. Damit diese bei allen Beteiligten auf fruchtbaren Boden fallen

und gut fir eine Umsetzung vorbereitet werden kénnen, regt die Bundesagentur

fur Arbeit an, den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Artikel, die unmittelbar am Tag
nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten, nach hinten — zum Beispiel 1.
Oktober 2020 - zu verschieben.
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1. Fragenkatalog der Fraktion CDU/CSU

1. Allgemeine Fragen Qualifizierungschancengesetz

Das Qualifizierungschancengesetzist zum 1.1.2019 in Kraft getreten. Daraus
ergeben sichim Zusammenhang mit dem jetzigen Gesetzentwurf, der weitere
Verbesserungen vorsieht, folgende Fragen:

1. Erscheint aus lhrer Sicht eine —wie jetzt im Gesetz geplante — Erwei-
terung der Férdermdglichkeiten sinnvoll?

Grundsatzlich begrif3t die Bundesagentur fir Arbeit das Anliegen des Gesetz-
gebers, Anreize fur die Teilnahme an beruflichen Weiterbildungsangeboten zu
verstarken. Die vorgesehene Erweiterung der Férdermdglichkeiten tragt je-
doch auch zu einer Erh6hung der Komplexitat des Fordergeschehens bei.

2. Welche Erfahrungen haben Siein der jingsten Vergangenheit bei der
Anwendung des Qualifizierungschancen Gesetz gemacht?

Die erweiterten gesetzlichen Rahmenbedingungen durch das Qualifizierungs-
chancengesetz sind gut geeignet, um die vor allem aus dem Strukturwandel
und der Digitalisierung resultierenden Veradnderungen in der Arbeitswelt zu
flankieren.

Im Einfihrungsjahr 2019 war ein gestiegener Beratungs- und Informationsbe-
darf von Unternehmen zur Weiterbildungsférderung wahrnehmbar. Daneben
stieg insbesondere die Férderung bei den Arbeitsentgeltzuschissen deutlich
an.

3. Kann es durch die geplanten Verbesserungen bei der Férderung nach
dem Qualifizierungschancengesetz zu Wettbewerbsverzerrungen o-
der Benachteiligungen kommen?

Die Ubernahme der Lehrgangskosten und des Arbeitsentgeltzuschusses ori-
entiert sich wie bisher maf3geblich an der Betriebsgré3e. Die Berticksichtigung
von Betriebsgrof3en bei der Forderhohe kann dazu beitragen, Mitnahmeeffekte
bei gréReren Unternehmen zu minimieren.

4. Ist aus lhrer Sicht bei der Erweiterung der Forderung betrieblicher
WeiterbildungsmalRnahmen fir Beschaftigte im Qualifizierungschan-
cengesetz das Verhdltnis zwischen Eigenverantwortung der Betriebe
und der Beschaftigten gewahrt? Bitte begrinden Sie Ihre Antwort.

Der vorrangigen Verantwortung der Arbeitgeber und Betriebe fiur die betriebli-
che berufliche Weiterbildung tragt das Qualifizierungschancengesetz Rech-
nung.

Die Ubernahme der Weiterbildungskosten und die Zuschiisse zum Arbeitsent-
gelt setzen grundsatzlich eine Kofinanzierung durch den Arbeitgeber voraus.

Art und Umfang der Forderung orientieren sich maRgeblich an der Be-
triebsgréiRe. Je grolRer der Betrieb, desto héher ist die geforderte Eigenbeteili-

gung.
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5. Wann ware fur Sie die Eigenverantwortung der Unternehmen zur Qua-
lifikation ihrer Beschaftigten nicht mehr gewahrt? Was waren aus Ih-
rer Sicht geeignete Kriterien fur diese Beurteilung?

Hier ist ein Maf zwischen Weiterbildung wegen struktureller Veranderungen und
normaler — vom Unternehmen zu finanzierender Weiterbildung — wegen Anderung
betrieblicher Ablaufe zu finden. Betriebsspezifische Weiterbildungen, z. B. kurzfris-
tige, ausschliellich arbeitsplatzbezogene Anpassungsfortbildungen, die nicht auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwertbar sind, liegen im Verantwortungsbereich
der Unternehmen. Auch darf keine Verpflichtung zur Durchfiihrung aufgrund bun-
des- oder landesrechtlicher Regelungen bestehen.

2. Qualifizierung und Kurzarbeit

1. FOr wie sinnvoll erachten Sie die prinzipielle Verknipfung der Weiter-
bildung mit betrieblichen Ausfallzeiten und einer damit ggf. verbun-
denen Gewahrung von Kurzarbeitergeld im abzusehenden Struktur-
wandel und seinen damit verbundenen Herausforderungen?

Der neue § 106a SGB lll im Gesetzesentwurf zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungs-
forderung zielt darauf ab, Anreize fur Arbeitgeber zu setzen, Ausfallzeiten we-
gen Kurzarbeit fir Qualifizierungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu nut-
zen.

Die Bundesagentur fir Arbeit konnte beobachten, dass die Méglichkeit zur
Qualifizierung wahrend des Arbeitsausfalls trotz Ubernahme von Sozialversi-
cherungsbeitrdgen wéhrend der Krise 2008/09 nicht im gewinschten Umfang
genutzt wurde. Im Arbeitsalltag zeigten sich Probleme, wenn die Arbeitsauf-
nahme wieder kurzfristig erfolgen konnte, die Qualifizierungsmaflinahme aber
noch nicht beendet war. Um diesem Problem entgegenwirken zu kénnen, wird
die Voraussetzung der beruflichen Weiterbildung an die Voraussetzungen des
§ 82 SGB Il geknupft. Damit ware nach Beendigung des Arbeitsausfalls Giber
§ 82 SGB Il weiter eine Forderung gegeben. Die Verknupfung der Vorausset-
zung einer Weiterbildung an 8 82 SGB Il vereinfacht zudem die Entscheidung
in der Agentur fur Arbeit Uber die Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen.

Der Anreiz des Gesetzgebers fur Arbeitgeber, die Zeit des Arbeitsausfalls fir
Qualifizierungen zu nutzen, wird grundsatzlich beflrwortet. Ebenfalls wird die
Befristung der Verordnungsermachtigung auf drei Jahre beflrwortet. In dieser
Zeit kdnnen Erfahrungen zur Inanspruchnahme gesammelt werden.

Die Bundesagentur flr Arbeit geht davon aus, dass mit der geplanten Verknip-
fung der Qualifizierung nach § 82 SGB Il keine hohe Inanspruchnahme zu
erwarten ist. Da aufgrund der Verordnung Uber Erleichterungen der Kurzarbeit
im Zeitraum vom 1. Marz — 31. Dezember 2020 die anfallenden Sozialversi-
cherungsbeitrage fir ausgefallene Arbeitsstunden zu 100 Prozent erstattet
werden, kann der neue 8 106a SGB Il in diesem Zeitraum keine Wirkung ent-
falten

2. Wir wissen, der Strukturwandel wird in den einzelnen Branchen un-
terschiedlich starke Auswirkungen haben. Wére es aus lhrer Sicht
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sinnvoll, die Verlangerung des Kurzarbeitergeldbezuges nach § 109
Abs. 1 Nr. 2 SGB Il (Storungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt) so
zu modifizieren, dass kiUnftig auch bei Teilstdrungen auf dem Arbeits-
markt ein verlangerter Kurzarbeitergeldbezug ermdglicht wird?

Der Strukturwandel kdonnte es erforderlich machen, die Vorschrift zur Verlan-
gerung des Kurzarbeitergeldbezugs wie beschrieben zu modifizieren. Dabei
sind aber Umsetzungsaspekte zu bericksichtigen. Die Teilstérungen auf dem
Arbeitsmarkt und die davon betroffenen Branchen mussten aus Grinden der
Umsetzbarkeit in den Agenturen fir Arbeit eindeutig identifizierbar sein. Die
Voraussetzungen, unter denen eine Verlangerung der Bezugsdauer von Kurz-
arbeitergeld moglich ware, mussten in der Verordnung explizit benannt wer-
den.

3. Verschiedene Stellungnahmen, u.a. die der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbédnde, weisen darauf hin, dass ein Min-
deststundenumfang der Weiterbildung von Uber 160 Stunden und
eine Zertifizierung der Mallnahme nach AZAV dazu fuhren wirden,
dass eine Weiterbildungsforderung nach § 82 SGB 1l fur Kurzarbeit
kaum praktikabel sei.

a) Halten Sie vor dem Hintergrund der bestehenden Kritik es fiir ge-
rechtfertigt, an der Mindeststundenzahl von Uber 160 Stunden
festzuhalten oder wéaren ggf. Ausnahmeregelung sinnvoller? Falls
ja, an welchen Kriterien sollte sich eine entspreche Regelung ori-
entieren?

Die Festlegung der Mindeststundenzahl dient dazu, eine Abgrenzung zwi-
schen betriebsspezifischer Weiterbildung und der Verwertbarkeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt vorzunehmen und sollte nach Ansicht der Bunde-
sagentur fur Arbeit bestehen bleiben. Es gibt auch kein zwingendes Erforder-
nis, diese Mindeststundenzahl ,am Stiick® zu absolvieren. Insofern ist nach
Ansicht der BA kein Modifikationsbedarf gegeben.

b) b. Welche Vor- und Nachteile héatte aus Ihrer Sicht der Verzicht auf
das Erfordernis der Zertifizierung einer MalBhahme, wenn zugleich
die Zertifizierung des MalRnahmetragers vorausgesetzt wirde?

Die Zulassung von Trégern und Maf3nahmen nach dem Funften Kapitel des
SGB Il in Verbindung mit der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Ar-
beitsférderung (AZAV) ist ein gesetzliches Erfordernis.

§ 181 Abs. 3 SGB Il ermdglicht Tragern die Zulassung des gesamten Mal3nah-
meangebots durch eine fachkundige Stelle im Rahmen einer Referenzauswabhl
(Stichprobe). Aus den Stichproben wird geschlussfolgert, ob auch die dartiber
hinaus bestehenden Maflinahmen des Tragers die Zulassungsvoraussetzungen
des Dritten Sozialgesetzbuches in Verbindung mit der Verordnung AZAV erflil-
len.

Ein Verzicht auf die MaRRhahmezulassung wird seitens der Bundesagentur fir
Arbeit kritisch gesehen, da in diesem Fall ein wesentliches Element der Quali-
tatssicherung der Mal3Bhahmen wegfiele.
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c) Konnen Sie einschéatzen, in welchem Ausmall bisher entspre-
chende Weiterbildungsmafnahmen an den damit verbunden bu-
rokratischen Anforderungen nicht umgesetzt wurden?

Der Bundesagentur fur Arbeit liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
4. Verfahrensvereinfachung Sammelantrage

Mit dem geplanten Gesetz werden kiinftig Sammelantrage fir berufliche Wei-
terbildungen zugelassen.

1. Wird diese Mdglichkeit zu Verfahrensvereinfachungen fihren? Falls
ja, wie werden diese spirbar und in welchem Ausmal kdnnen hier die
beteiligten Akteure entlastet werden?

Die mit der Ermoglichung von Sammelantragen verbundene Intention der Ver-
einfachung von Fdrderverfahren und —entscheidungen im Kontext der Be-
schaftigtenqualifizierung wird begrifit.

Fur die Unternehmen kann mit der vorgeschlagenen Neuregelung aus Sicht
der Bundesagentur fir Arbeit eine Verfahrenserleichterung bei der Beantra-
gung der beruflichen Weiterbildungsforderung Beschaftigter einhergehen. Ei-
ner deutlichen Vereinfachung steht allerdings der Wortlaut des § 82 Abs. 1
SGB Il entgegen, wonach weiterhin das Vorliegen von objektiven Vorausset-
zungen (wie z.B. Wartezeit von 4 Jahren nach einer SGB Il gefoérderten Wei-
terbildung) bei jeder/jedem einzelnen Beschéftigten zu prifen ist.

Die Bundesagentur fiir Arbeit pladiert dafiir, dass die gesamte Beschéftigten-
qualifizierung aus dem Rechtskreis SGB Ill erfolgt. Anlehnend an die Anderung
des 9. SGB II-AndG wére es deshalb begriiRenswert, auch die Erwerbsauf-
stocker dem Rechtskreis SGB Il zuzuordnen.

Fiur Leistungen aulRerhalb des Sammelantrags gilt jedoch weiterhin der For-
derausschluss nach § 22 Abs.4 Nr. 4 SGB Ill. Damit die Bundesagentur fur
Arbeit auch bei Individualantragen Leistungen erbringen kann, bedurfte es ei-
ner weiteren gesetzlichen Anderung. In der Konsequenz wiirden sich die Aus-
gaben aus dem Bundeshaushalt zum Versicherungshaushalt der Bundesagen-
tur fir Arbeit verschieben. Mit dieser Vorgehensweise wiirde eine klare Rechts-
kreistrennung in Bezug auf die Finanzierung aus Beitrags- bzw. Steuermitteln
eingeschrankt werden.

Darlber hinaus wére eine belastbare statistische Abbildung der Beschéftigten-
qualifizierung getrennt nach Rechtskreisen nicht mehr méglich.

2. Kodnnen diese Vereinfachungen auch zu einer erhohten Inanspruch-
nahme betrieblicher Weiterbildungen beitragen?

Inwiefern die angestrebten Vereinfachungen zu einer erhdhten Inanspruch-
nahme flhren, kann nicht seriés eingeschatzt werden. Darlber, ob das bishe-
rige Verfahren eine Hemmschwelle bei der Beantragung von Leistungen ist,
liegen keine Erkenntnisse vor.

Dennoch ist aufgrund der geplanten pauschalierenden Vorgehensweise davon
auszugehen, dass mit der damit einhergehenden besseren Berechenbarkeit
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bzw. Planbarkeit fir Unternehmen, die Beschaftigtenqualifizierung fur diese
Zielgruppe an Attraktivitat gewinnt.

3. Welches Entlastungspotential sieht die Bundesagentur fiir Arbeit fir
sich?

Ein konkretes Entlastungspotential kann nicht serios beziffert werden. Hierbei
gilt es die durch die Umstellung auf ein Sammelantragsverfahren verursachten
Aufwande in der Anderung der IT-Systeme und den Prozessablaufen ebenfalls
wie die in Folge der Anderungen zu verzeichnenden Vereinfachungen zu be-
ricksichtigen. Die Moglichkeit, fir eine Gruppe von Beschéftigten pauschalie-
rende Entscheidungen zur Forderhohe treffen zu kénnen, wird durch die Bun-
desagentur fur Arbeit als positiv gewertet und erleichtert den Bewilligungspro-
zess.

4. Welche Vorbereitungszeit ist fur die Einfihrung von Sammelantragen
in der beruflichen Weiterbildung erforderlich?

Um das Sammelantragsverfahren online anbieten zu kénnen und die internen
IT-Systeme und Ablaufe anzupassen, ist eine Vorbereitungszeit von mindes-
tens 6 bis 8 Monaten erforderlich. Insofern begruf3t die Bundesagentur fir Ar-
beit den vorgesehenen Inkrafttretens-Termin zum 1. Januar 2021.

5. Rechtsanspruch zum Nachholen eines Berufsabschlusses

Der Gesetzentwurf sieht einen Rechtsanspruch zur Férderung des Nachho-
lens eines Berufsabschlusses vor (vgl. 8 81 Abs. 2 SGB IlI-E).

1. Welche Bedeutung hat ein Berufsabschluss fur kiinftige Beschafti-
gungschancen?

Mit dem Strukturwandel und dadurch bedingte Transformation auf dem Arbeits-
markt spielt die Qualifizierung heute eine noch stéarkere Rolle. So fihren diese
Entwicklungen einerseits zu einer hoheren Nachfrage an Fachkraften. Ande-
rerseits bewirken sie, dass sich Chancen fiir gering qualifizierte Arbeitneh-
mer*innen am Arbeitsmarkt verschlechtern und sich das Risiko, arbeitslos zu
werden oder langfristig zu bleiben, weiter erhoht.

Dies gilt umso mehr, soweit Arbeitnehmer*innen bereits Defizite in den not-
wendigen Grundkompetenzen aufweisen. Die Férderung berufsabschlussbe-
zogener Weiterbildung bleibt daher ein Schwerpunkt der Arbeitsférderung,
dem angesichts wachsender Fachkraftebedarfe weiterhin steigende Bedeu-
tung zukommt. Durch den vorgesehenen Rechtsanspruch auf Nachholen eines
Berufsabschlusses wird dieser Ansatz unterstitzt.

2. Wie bewerten Sie den vorgesehenen Forderanspruch auf das Nach-
holen eines Berufsabschlusses?

Die Neuregelung tragt der Ubereinkunft der Partner der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie zur Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Nachholen eines
Berufsabschlusses, aber auch in Bezug auf eine Konditionierung dieses
Rechtsanspruches (Persodnliche Eignung und Arbeitsmarktorientierung) Rech-
nung.
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Die Einfihrung des Rechtsanspruchs im Sinne einer Pflichtleistung auch im
Rechtskreis SGB Il wird begrif3t. Der bestehende Vermittlungsvorrang im SGB
Il wird insoweit eingeschrankt. Die Bedeutung eines Berufsabschlusses fiir bis-
her Geringqualifizierte wird gestarkt.

Zu berucksichtigen bleibt jedoch, dass bei den vorgegebenen Voraussetzun-
gen Kundinnen und Kunden des SGB Il davon mdglicherweise in geringerem
MalRe profitieren konnten. Damit ein Rechtsanspruch insbesondere im SGB Il
mehr Wirkung entfaltet, bedarf es auch einer Anpassung der Rahmenbedin-
gungen - zum Beispiel im Einzelfall von der Verkiirzung der Qualifizierungs-
mafnahme abzusehen.

6. MaRnahmezulassung/Bundesdurchschnittskostensétze (B-DKS)

Mit dem Gesetzentwurf soll einer steigenden Nachfrage an qualitativ hoch-
wertigeren Weiterbildungsmafnahmen Rechnung getragen werden. Vor die-
sem Hintergrund ergeben sich folgende Fragen:

1. Ist die im Gesetzentwurf enthaltene GruppengrdfRe aus lhrer Sicht
ausreichend oder sollte die Teilnehmerzahl ggf. weiter verringert wer-
den? Bitte begrinden Sie Ihre Antwort.

Mit den Neuregelungen im 8§ 3 Abs. 3 der Akkreditierungs- und Zulassungsver-
ordnung Arbeitsforderung (AZAV) wird die bisher vom Beirat nach § 182 SGB
Il (AZAV-Beirat) fur die Kalkulation von Malinahmen empfohlene Teilnehmer-
zahl nunmehr in der Verordnung festgelegt. Dabei wird die bisherige kalkula-
torische GruppengrofRe von funfzehn auf grundsatzlich zwolf Teilnehmende
abgesenkt.

Das vom Verordnungsgeber vorgeschlagene Vorgehen erscheint grundsétz-
lich geeignet, um der gesetzlichen Anforderung nach Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit von MaRnahmen Rechnung zu tragen. Gleichzeitig wird dem Tréa-
ger ein weiterer Spielraum eréffnet, um kostendeckende Kalkulationen in einer
sich schnell verandernden Arbeitswelt sowie ein hoheres Maf? an Flexibilitat zu
ermoglichen. Dabei werden — wie in der Vergangenheit auch — grundsétzlich
weiterhin MaRnahmezulassungen mit weniger oder mehr als zwolf Teilneh-
menden mdoglich sein.

2. Bilden die aktuellen B-DKS die realen Preise fur Weiterbildungsmal3-
nahmen ab?

MalRnahmekosten sind Kosten, die dem Trager fur die Planung und Durchfiih-
rung einer Mal3nahme in personeller und sachlicher Hinsicht entstehen. Diese
sind vom Trager sachgerecht zu ermitteln; dies ist u.a. Gegenstand der Pri-
fung durch die fachkundigen Stellen (FKS) im Rahmen der Maflihahmezulas-
sung (GutscheinmafRnahmen). Nach Maflinahmezulassung Ubermitteln die
FKS die Kostensétze an die Bundesagentur fir Arbeit. Die Bundesagentur fur
Arbeit ermittelt und veroéffentlicht die durchschnittlichen Kostenséatze (Bundes-
Durchschnittskostensatze B-DKS) bisher jahrlich.
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Nach bisheriger Gesetzeslage unterliegen die MalRnahmen der beruflichen
Weiterbildung der Kostenzustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit, so-
fern die geplanten Kosten die B-DKS Ubersteigen. Nach Erkenntnissen der BA
vermeiden Trager oftmals diesen damit verbundenen Aufwand.

Eine nach den gesetzlichen Regelungen vorgesehene sachgerechte Ermitt-
lung der MalRnahmekosten als Prognose in die Zukunft (basierend auf Erkennt-
nissen der Vergangenheit) wird von Tragern oftmals durch eine ,Rlickwartska-
Ikulation" — ausgehend vom aktuellen B-DKS (vergangenheitsorientiert) — er-
setzt. Die Kalkulation orientiert sich haufig am aktuellen B-DKS. In diesen Fal-
len wird ein Konzept entwickelt, welches kostendeckend angeboten werden
kann (retrograd oder ,passiv‘). Die Kosten werden dann unterhalb oder genau
auf dem B-DKS kalkuliert. Nach der gesetzlich vorgegebenen Systematik kann
das dazu fiuihren, dass die B-DKS stagnieren bzw. sich in einer Abwartsspirale
bewegen. Rickblickend war diese Entwicklung zu beobachten.

Daher hat der Beirat nach § 182 SGB Ill (AZAV-Beirat) im Jahr 2016 eine Emp-
fehlung zu Kalkulationsprifgrundsatzen herausgegeben. Der Verordnungsge-
ber hat 2017 der Bundesagentur fur Arbeit die Mdglichkeit erdffnet, eine allge-
meine Preissteigerungsrate bei den B-DKS einzubeziehen.

Beide Aktivitaten waren in ihren Auswirkungen auf eine Steigerung der B-DKS
nach bisherigen Erkenntnissen begrenzt.

3. Wie stehen Sie zu einer jahrlichen Dynamisierung der B-DKS?

In Anbetracht der Tatsache, dass der Gesetzgeber zukinftig eine 20 prozen-
tige Uberschreitung der B-DKS ohne Kostenzustimmung durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit bei jeder neuen Malinahmezulassung ermdglicht, ist eine
jahrliche Dynamisierung eher kritisch zu sehen. Die B-DKS wirden so aller
Voraussicht nach unverhaltnismaRig steigen, damit verbunden waren deutliche
Ausgabesteigerungen der offentlichen Arbeitsverwaltung. Vor diesem Hinter-
grund begrif3t die Bundesagentur fur Arbeit, dass die Bundes-Durchschnitts-
kostensatze kiinftig alle 2 Jahre fur das jeweilige MaBhahme- und Bildungsziel
neu berechnet werden.

4. Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf enthaltene einmalige Anhe-
bung der B-DKS um 20 Prozent?

Aufgrund des Kalkulationsvorgehens der Trager (vgl. Antwort zu Frage 6.2)
tragt das Vorgehen dazu bei, die entstandene Stagnation bei den B-DKS auf-
zuldsen und eine Realkalkulation der Trager zu beférdern. Zugleich erméglicht
die Anhebung den Tragern eine kostendeckende Reduzierung der Teilnehmer-
zahl bei GruppenmalRnahmen.

5. Kann aus lhrer Sicht eine Erh6éhung des Korridors oberhalb der B-
DKS auf 20 Prozent das Zustimmungsverfahren bei der Bundesagen-
tur fur Arbeit effektiv vermeiden?

Die Bundesagentur geht davon aus, dass die Einfihrung des Korridors - sowie
jede weitere Erh6hung dartber hinaus - zu einer geringeren Inanspruchnahme
des Kostenzustimmungsverfahrens fithren wird.
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Dabei ist zu bertcksichtigen, dass im Jahr 2019 lediglich 23,3 Prozent der Kos-
tenvorlagen (bei Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung) in der Spanne
"bis 30 Prozent Kostenluberschreitung des B-DKS" lagen. Es ist daher nicht
davon auszugehen, dass das Zustimmungsverfahren durch die Bundesagen-
tur fUr Arbeit entfallt.

6. Worin liegen die Vor- oder Nachteile einer héheren einmaligen Anhe-
bung der B-DKS und einer Erh6hung des Korridors oberhalb der B-
DKS?

Vorteile ergeben sich aus Sicht der Bundesagentur fur Arbeit vor allem fir die
Trager. Zum einen ergeben sich weniger Aufwande, um hohere Preise zu er-
zielen. Daruiber hinaus haben die Trager die Mdglichkeit, eine Reduzierung der
Teilnehmerzahl in Gruppenmafinahmen effizient auszugestalten.

Nachteilig wirkt sich aus, dass die fachlichen Anforderungen an die fachkundi-
gen Stellen steigen, um die Notwendigkeit der besonderen Aufwendungen be-
urteilen zu kénnen. AulRerdem ist dabei zu beachten, dass sich fachkundige
Stellen in einem Konkurrenzverhdltnis untereinander befinden. Es ist nicht aus-
zuschliel3en, dass die Preise deutlich steigen werden, ohne dass dem eine
entsprechende Qualitats-/ Erfolgssteigerung gegenibersteht. Diese Erfahrun-
gen wurden bereits vor Einfihrung der Kostenzustimmung bei Malinahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung gemacht — aus diesem Grund wurde
das Kostenzustimmungsverfahren eingefihrt.

7. Wird die MaBhahme Zulassung durch die im Gesetzentwurf vorgese-
henen Anderungen aus Ihrer Sicht ausreichend flexibilisiert?

Den Tragern von MalBnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung
sowie von MafRnahmen der beruflichen Weiterbildung wird mit den gesetzli-
chen Anderungen und den Neuregelungen in der Akkreditierungs- und Zulas-
sungsverordnung Arbeitsférderung (AZAV) aus Sicht der Bundesagentur fir
Arbeit ein htheres Mal3 an Flexibilitéat ermoglicht. Die fachkundigen Stellen ha-
ben mehr Handlungsspielrdume bei der MaRnahmezulassung, wenn der Kos-
tensatz der Maflinahme den aktuell giltigen Bundes-Durchschnittskostensatz
Ubersteigt (,Kostenilberschreitungskorridor® von bis zu 20 Prozent oberhalb
der durchschnittlichen Kostenséatze). Ebenfalls ermdglicht die einmalige Anhe-
bung der durchschnittlichen Kostenséatze fir Malinahmen der beruflichen Wei-
terbildung in Hohe von 20 Prozent (im Jahr 2020) zusatzliche Spielrdume.

8. Sehen Sie weitere Potentiale zur Vereinfachung des Zulassungs- bzw.
Zertifizierungsverfahrens?

Die Rollen und damit Verantwortlichkeiten im Kontext der Zulassung sollten
gescharft werden; hier vor allem die Uberarbeitung des § 177 SGB Il — Fach-
kundige Stellen.

Im Gesetzesentwurf wird u.a. ein weit gefasster Entscheidungsspielraum fir
fachkundige Stellen bei der Zulassung von MalRnahmen eingeraumt. Die Ge-
setz-/Verordnungsgebung greift an keiner Stelle auf, dass auch fachkundige
Stellen im Rahmen der Zulassung rechtswidrig handeln kénnten (z.B. bei der
Bewertung notwendiger und angemessen hoherer Kosten im Rahmen des
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Uberschreitungskorridors). Aus Sicht der Bundesagentur fiir Arbeit sollten der
Deutschen Akkreditierungsstelle (DAKkS) Mdglichkeiten eingeraumt werden,
um gegeniber den fachkundigen Stellen rechtssicher und wirkungsvoll agieren
zu konnen, zum Beispiel durch die Aufnahme von Sanktionierungstatbestan-
den.

7. Qualifizierung in einer Transfergesellschaft

1. Welche Bedeutung bemessen Sie dem vorgesehenen Ausbau der For-
dermdglichkeiten einer Qualifizierung in einer Transfergesellschaft
zu?

Der Gesetzesentwurf zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung unterstitzt die
Forderung, die Weiterbildung wahrend des Bezugs von Transferkurzarbeiter-
geld unabhangig von Alter und bisheriger Qualifikation der Beschaftigten zu
fordern. Dies erfolgt durch die Neufassung des § 111a SGB lll. Die Férdermég-
lichkeiten sowohl von Qualifizierungen, die wahrend des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld als auch danach enden, werden erweitert. Es erfolgt eine kon-
sequente Weiterentwicklung des Forderrechts im Hinblick auf die Fordermog-
lichkeiten des Qualifizierungschancengesetzes. Durch Aufhebung der Be-
schrankung auf Altere und Geringqualifizierte wird der Férderranmen fiir Qua-
lifizierungen, die wahrend des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld enden, un-
ter den Voraussetzungen des § 111a Abs. 1 erheblich erweitert. Dieser Anpas-
sung wird damit eine wichtige Bedeutung zugemessen.

2. Erscheinen Ihnen die im Gesetzentwurf vorgesehenen Malinahmen
ausreichend?

Die vorgesehenen MalRnahmen erscheinen ausreichend.
8. Verlangerung der Weiterbildungspramie

Durch die Verlangerung der Weiterbildungspramie wird mehr Zeit geschaf-
fen, um Erfahrungen mit diesem Modell zu gewinnen und es mit anderen Mo-
dellen (z.B. dem Bremer Modell) zu vergleichen.

1. Stellt die Gewahrung einer Weiterbildungspramie aus lhrer Sicht ein
Motivationsfaktor flr die Teilnehmenden, die Weiterbildung mit einer
Prifung zu beenden, dar?

Hemmnisse, die der Aufnahme einer abschlussorientierten Weiterbildung ent-
gegenstehen, sind, wie Studien des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung zu entnehmen ist, haufig auch finanzieller Natur. Die Unsicherheit tiber
zuklnftige Ertrage infolge einer Weiterbildung spielt ebenso eine Rolle wie der
langere Verzicht auf regulares Einkommen wéhrend der Teilnahme an einer
abschlussorientierten Weiterbildung.

Die Bereitschaft, eine abschlussorientierte Weiterbildung aufzunehmen, kann
mit der Ausweitung finanzieller Unterstitzungsleistungen erhéht werden. Mit
der Einfihrung von Pramien wurde ein erster Schritt zur Steigerung von Moti-
vation und Durchhaltevermégen durch Pramienzahlungen bei erfolgreichen
Zwischen- und Abschlussprifungen getan. Nachdem die Regelung erst zum
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1. August 2016 in Kraft getreten ist und die Zahlung der Pramien in der Regel
die Teilnahme an einer mehrjahrigen Weiterbildung voraussetzt, reichen die
vorhandenen Erkenntnisse nicht aus, um die Wirkung der Weiterbildungspra-
mien verlasslich bewerten zu kénnen.

2. Erachten Sie die vorgesehene Verlangerung fir sinnvoll?

Die Bundesagentur fur Arbeit begrif3t die Verlangerung der Weiterbildungspra-
mie bis 2023, um belastbare Aussagen zur Wirksamkeit der (Weiterbildungs-
)Préamien zu ermoglichen. Mit der Verlangerung wird auch den Vereinbarungen
der Nationalen Weiterbildungsstrategie Rechnung getragen.

Die Verlangerung bis 2023 tragt dartiber hinaus der Laufzeit des seit 2019 in
Bremen laufenden Modellprojekts zur Erprobung monatlicher Anreize Rech-
nung. Die dort gewonnenen Erkenntnisse sollten mit den Erfahrungen zur Ge-
wahrung von Erfolgspramien in 2023 zusammengefihrt werden.

9. Ausbildungsférderung

1. Wie bewerten Sie die dauerhafte Verstetigung des Instruments der
Assistierten Ausbildung im Regelinstrumentarium des SGB lll, das
zugleich mit einer deutlichen Ausweitung der Zielgruppe einhergeht?

Die Bundesagentur fir Arbeit begrif3t die Verstetigung des Instruments der
Assistierten Ausbildung ausdriicklich. Die Assistierte Ausbildung nach § 130
SGB Il hat sich seit der Einflihrung als Unterstiitzung fir junge Menschen in
Berufsausbildung und deren Betriebe etabliert. Die Bundesagentur fir Arbeit
hat daher die Uberlegungen zur Uberfiihrung als Regelinstrument in das SGB
Il befurwortet und die Weiterentwicklung unterstutzt.

Die Ausweitung des forderungsberechtigten Personenkreises — auf den forde-
rungsberechtigten Personenkreis der ausbildungsbegleitenden Hilfen, Teilneh-
mende an einer Einstiegsqualifizierung sowie Grenzganger — wird durch die
Bundesagentur fur Arbeit befirwortet. Die Ausweitung der Zielgruppe war die
schliissige Konsequenz der im Zuge der dauerhaften Verstetigung ebenfalls
angestrebten Zusammenfiihrung der ausbildungsbegleitenden Instrumente
Assistierte Ausbildung und ausbildungsbegleitende Hilfen.

2. Ist die Zusammenfihrung von Assistierter Ausbildung und ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen zu einem neuen, noch flexibleren Instru-
ment aus lhrer Sicht gerechtfertigt?

Die Zusammenlegung der ausbildungsbegleitenden Unterstiitzungsangebote
ausbildungsbegleitende Hilfen und Assistierte Ausbildung stellt einen wichtigen
Schritt dar, der von der Bundesagentur fur Arbeit ausdricklich begruf3t und un-
terstitzt wird. Mit der Zusammenlegung kdnnen Doppelungen in der Forder-
struktur vermieden werden. Insbesondere fiir die Unterstiitzung des Einzelnen
erdffnet die Zusammenlegung eine flexible und schnelle Méglichkeit auf indivi-
duelle Forderbedarfe und mdgliche Anderungen dieser Bedarfe innerhalb ei-
nes Instrumentes zu reagieren. Dabei sollen die etablierten Unterstitzungs-
maoglichkeiten der jetzigen ausbildungsbegleitenden Hilfen genauso angeboten
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10.

werden konnen, wie die umfangreicheren Unterstitzungsaspekte der Assis-
tierte Ausbildung.

3. Wird die Mdéglichkeit, sog. Grenzgénger wahrend einer dualen Berufs-
ausbildung in Deutschland mit der neuen Assistierten Ausbildung zu
unterstitzen, dazu fahren, mehr Auszubildende aus den européi-
schen Nachbarlandern fur den deutschen Arbeitsmarkt zu aktivieren?

Es ist nicht damit zu rechnen, dass die Offnung der Assistierten Ausbildung fir
Auszubildende aus den europaischen Nachbarléander einen spirbaren Pull-Ef-
fekt haben wird. Um in Deutschland eine duale Berufsausbildung aufnehmen
zu kbnnen, muss ein Arbeitgeber einschétzen, dass ausreichende Sprach- und
Schulkenntnisse vorliegen, um die Bewerberinnen und Bewerber als Auszubil-
dende einzustellen. In den Grenzregionen bestehen bereits seit Jahres Pro-
gramme und Partnerschaften mit den Kammern, Agenturen und Arbeitgebern,
um junge Menschen fir eine duale Berufsausbildung in Deutschland zu be-
geistern und entsprechend vorzubereiten. Die Offnung der ausbildungsbeglei-
tenden Unterstiitzung an den Grenzen zu den europdaischen Nachbarn bildet
einen zusatzlichen wichtigen Baustein, um hier die Auszubildenden und die
Ausbildungsbetriebe auch in schwierigeren Phasen zu unterstitzen.

4. Wie beurteilen Sie die Verbesserung der Férdermdglichkeiten mit Be-
rufsausbildungsbeihilfe fir den Fall der Unterbringung von Auszubil-
denden in einer wohnheim&hnlichen Unterkunft (,sonstige betreute
Wohnform*) bzw. bei Vorliegen einer sozialpadagogischen Beglei-
tung?

Die Erweiterung der Forderung in 8 61 Abs. 2 SGB Il fur Auszubildende, die
in einer "sonstigen betreuten Wohnform im Sinne des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch" untergebracht sind, tragt zu mehr Mobilitat von Auszubildenden
bei und ist zu begriRen. Allerdings lasst sich die "sonstige betreute Wohnform"
mangels eindeutiger Kriterien nicht klar abgrenzen von der Bedarfsvariante der
"anderweitigen Unterbringung aufRerhalb des Haushalts der Eltern oder eines
Elternteils" nach § 61 Abs. 1 SGB Il

Kritisch gesehen wird die Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Ubernahme
der Entgelte fir die sozialp&dagogische Begleitung von Auszubildenden, und
zwar von jetzt unter 18 Jahren auf kiinftig unter 27 Jahren. Es tritt ein finanzi-
eller Mehraufwand ein, der nicht der Berufsausbildung zuzurechnen ist und da-
her nicht aus Beitragsmitteln der Bundesagentur fir Arbeit getragen werden
sollte.

Elektronische Arbeitsuchend- und Arbeitslosmeldung

1. Ist aus lhrer Sicht die Regelung, nach der kiinftig gleichrangig neben
der personlichen Arbeitslosmeldung auch eine elektronische Arbeits-
losemeldung moglich ist, zielfuhrend?

Die Regelung ist sinnvoll und wird seitens der Bundesagentur fur Arbeit aus-
dricklich begrif3t. Eine ausschlieR3liche persénliche Arbeitslosmeldung ist nicht
mehr zeitgeman und hemmt die Akzeptanz anderer Online-Prozesse.

198 12



Beantwortung der schriftlichen Fragen

17. April 2020

2. Gibt es in der Bundesagentur fur Arbeit bereits Modelle, die dieser
neuen Form der Arbeitslosmeldung entsprechend kénnen?

Das jetzige Online Angebot sieht bereits vor, die Arbeitsuchendmeldung elekt-
ronisch anzuzeigen, wobei nach aktueller Rechtslage ein zusatzlicher person-
licher Termin erforderlich ist. Die elektronische Arbeitslosmeldung als solche
ware jedoch eine komplette Neuentwicklung.

3. Wiehoch schatzen Sie das Entlastungspotential dieser Neu-Regelung
bei der Bundesagentur flr Arbeit?

Entlastungspotential ware darin zu sehen, dass Mitarbeiter der Bundesagentur
fur Arbeit die Arbeitslosmeldung nicht mehr personlich entgegennehmen
mussten.

Aufgrund der im Gesetzesentwurf einzig vorgesehenen Authentifizierungs-
maglichkeit mit Hilfe des elektronischen Personalausweises und des elektroni-
schen Aufenthaltstitels werden geringe Nutzerzahlen der Online-Meldung er-
wartet. Eventuelle Potenziale, die sich infolge der Corona-Pandemie und der
daraus folgenden dauerhaften Empfehlungen bei Behérdenbesuchen ergeben,
kénnen nicht abgeschatzt werden. Sofern weitere Authentifizierungsmaglich-
keiten zugelassen wirden, dirften auch die Nutzerzahlen zunehmen.

Weiterhin ist der Bundesagentur flr Arbeit daran gelegen, den elektronischen
Prozess komfortabel und nutzerfreundlich zu gestalten. Insbesondere die Ein-
bettung der dabei vorgesehenen Videotelefonie wird zwar die Entwicklungs-
kosten erhdhen, die Akzeptanz der Kundinnen und Kunden jedoch gleichzeitig
fordern.

Eine seriése Bezifferung des Entlastungspotentials ist aktuell noch nicht ab-
schlieend moglich. Die Bundesagentur fir Arbeit weist jedoch darauf hin,
dass eine rein fiskalische Betrachtung dem Nutzen einer Online-Meldung nicht
gerecht wird. Durch das Angebot dirfte auch die Akzeptanz der Online-Ange-
bote insgesamt steigen, da ein medienbruchfreier Prozess ermdglicht wird.

4. Bedarf es zur Umsetzung dieser Art der Arbeitslosmeldung weiterer
zusatzlicher gesetzlicher Regelungen?

Fir die reine Umsetzung der Online Arbeitslosmeldung, wie sie im jetzigen Ge-
setzesentwurf vorgesehen ist, bedarf es keiner weiteren gesetzlichen Rege-
lungen.

Gesetzlicher Anpassungsbedarf kdnnte sich ergeben, wenn — wie von der Bun-
desagentur fur Arbeit empfohlen — weitere Authentifizierungsverfahren zuge-
lassen werden.

2. Fragenkatalog der Fraktion FDP

Sie schreiben in lhrer Stellungnahme, dass Anmerkungen der Bundesagen-
tur far Arbeit zum Gesetzentwurf der Bundesregierung bereits zu einem
friheren Zeitpunkt in den Gesetzentwurf eingeflossen sind. Sind auch die in
Ihrer Stellungnahme genannten Punkte bereits zu einem friheren Zeitpunkt
gegeniiber dem BMAS verlautbart worden?
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Die Bundesagentur fur Arbeit hatte am 27. Februar 2020 zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung Stellung genommen. Die in der Stel-
lungnahme genannten Aspekte sind dem BMAS bereits zu einem friiheren Zeit-
punkt kommuniziert worden.

Basierend auf Ihrer Erfahrung sowie den statistischen Erhebungen der Bun-
desagentur flr Arbeit, insbesondere zu gefdrderter Weiterbildung und Kurz-
arbeit, fur wie realistisch halten Sie die Nutzung einer Weiterbildungsforde-
rung, die als Bedingung einen Arbeitsausfall von mindestens 50 % und eine
Weiterbildungsdauer von mindestens 160 Stunden voraussetzt? Inwiefern
ist dies zum Zeitpunkt der Beantragung vorhersehbar?

Erfahrungswerte zu Kurzarbeit in Kombination mit geférderter Weiterbildung liegen
nur aus der Krise 2008/09 vor. Die Bundesagentur fur Arbeit konnte beobachten,
dass die Mdglichkeit zur Qualifizierung wahrend des Arbeitsausfalls trotz Uber-
nahme von Sozialversicherungsbeitragen nicht im gewtinschten Umfang genutzt
wurde. Im Arbeitsalltag zeigten sich Probleme, wenn die Arbeitsaufnahme wieder
kurzfristig erfolgen konnte, die Qualifizierungsmafl3nahme aber noch nicht beendet
war. Um diesem Problem entgegenwirken zu kénnen, wird im vorliegenden Geset-
zesentwurf die Voraussetzung der beruflichen Weiterbildung an die Voraussetzun-
gen des 8§ 82 SGB Il geknlpft. Damit ware nach Beendigung des Arbeitsausfalls
Uber § 82 SGB Il weiterhin eine Forderung gegeben. Die Verkniupfung der Vo-
raussetzung einer Weiterbildung an 8§ 82 SGB Il vereinfacht zudem die Entschei-
dung in der Agentur fir Arbeit tGber die Erstattung von Sozialversicherungsbeitra-
gen.

Zum Zeitpunkt der Anzeige der Kurzarbeit wird die geplante Arbeitszeitreduzierung
angegeben. Es konnen sich im Verlauf des Bezuges von Kurzarbeitergeld Um-
stande ergeben (z.B. ein neuer Auftrag), die eine Verkiirzung der Dauer oder eine
Anderung der Anzahl der Ausfallstunden nach sich ziehen. Die Ausgestaltung der
Qualifizierungsmaflinahme hat sich an den durch den Arbeitsausfall bestimmten
Gegebenheiten im Betrieb zu orientieren und nicht umgekehrt. Das Verschieben
bzw. der Abbruch der Mal3inahme muss mdglich sein, um produktive Arbeit im Be-
trieb aufzunehmen. Aufgrund der vorgesehenen Verkniipfung der Voraussetzung
einer Weiterbildung an 8 82 SGB llI, kann diesem Umstand aber besser Rechnung
getragen werden. Nach Beendigung des Arbeitsausfalls wéare Uber § 82 SGB Il
weiter eine FOorderung gegeben.

Sie geben an, dass die elektronische Arbeitslosmeldung aufgrund der ange-
botenen Authentifizierungsmdéglichkeit nur zu einem geringen Nutzungsgrad
fuhrend wird. Inwiefern stellen die Authentifizierungsmaoglichkeiten aktuell
ein Hindernis dar und welche alternativen Mdglichkeiten sieht die Bunde-
sagentur fur Arbeit fur eine bessere Nutzung der elektronischen Arbeitslos-
meldung?
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Es ist davon auszugehen, dass bei einer Authentifizierungsmaoglichkeit ausschliel3-
lich Gber den elektronischen Personalausweis und den elektronischen Aufenthalts-
titel die Nutzung sehr gering ausfallen wird. Diese Moéglichkeiten werden bundes-
weit nur aulerst selten genutzt, obwohl der elektronische Personalausweis bereits
seit etlichen Jahren zur Verfugung steht. Eine zeitnahe Offnung fur weitere Ver-
fahren ist aus Sicht der Bundesagentur fir Arbeit dringend erforderlich.

Hierbei sollte die Nutzungsmdglichkeit staatlich anerkannter Zwei-Faktor-Authen-
tifizierungsmaoglichkeiten untersucht werden. Da im BMI aktuell am Entwurf eines
Registermodernisierungsgesetzes gearbeitet wird, kdnnte hierin die Verwendung
der Steuer-ID und der Elster-Zertifikate im Sozialrecht zugelassen werden. Dar-
Uber hinaus sind weitere Authentifizierungsmoglichkeiten wie Video-ldent- bzw.
Selfie-ldent-Verfahren zu prifen.

Laut Ihrer Stellungnahme werden die in § 82 Abs. 5 SGB Il - E getroffenen
Regelungen aufgrund ihrer Komplexitat den Umsetzungsaufwand erheblich
erhdhen. Wie hoch ist dieser Aufwand genau? Inwieweit wirde sich der Auf-
wand reduzieren, wenn man - statt auf die Unternehmens- bzw. Konzern-
grof3e - auf die BetriebsgréRe abstellen wiirde?

Bereits mit dem Quialifizierungschancengesetz wurde durch die unterschiedlichen
Fordersatze die Komplexitat erhéht. Sie wirde mit der geplanten Ausgestaltung
der Beschaftigtenqualifizierung nochmals anwachsen. Die vorgesehene Regelung
ist — v.a. mit Blick auf die kumulative Variante (8 82 Abs. 4 und 5 SGB Il neu) -
sehr kompliziert und erhoht den administrativen Umsetzungsaufwand in den
Dienststellen deutlich. Eine genaue Bezifferung des Aufwandes ist aufgrund der
Vielzahl méglicher Fallgestaltungen nicht mdglich.

Es erfolgt in 8§ 82 Abs. 6 SGB Il (neu) eine Klarstellung zur Bestimmung der Be-
triebsgréRe bzw. Zahl der Beschaftigten zur Feststellung der Zuschusshdhe der
Lehrgangskosten und des Arbeitsentgeltzuschusses nach den Abséatzen 1 bis 3.
Die Regelung greift den Gedanken der Regelung zu § 110 Absatz 3 SGB Il zu
Transfermaflinahmen auf, die zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten eine Gesamt-
betrachtung der Beschéftigtenzahl vornimmt.

Die mit dieser Rechtséanderung vorgesehene Klarstellung wird begrufdt; sie geht
konform mit der bisherigen Auslegung der Bundesagentur fiir Arbeit (angelehnt an
die KMU-Definition der EU). Kritisch ist diese Regelung insofern zu werten, als
diese Betriebsdefinition bei einer Férderung nach 8 82 Abs. 5 SGB Il (neu) nicht
zugrunde zu legen ist. Fur die Berechnung des Quorums fir ein Finftel der Be-
schaftigten mit qualifikatorischem Anpassungsbedarf ist bei der Berechnung der
Betriebsgrol3e nicht die Gesamtzahl der Beschéftigten im Unternehmen bzw. im
Konzern, sondern die Zahl der Beschéftigten im einzelnen Betrieb (Betriebsstatte-
Begriff) zugrunde zu legen. Das ist aus strukturpolitischen Grinden durchaus
nachvollziehbar, fuhrt aber zu einer Verwendung von zwei unterschiedlichen Be-
triebsbegriffen in einer gesetzlichen Regelung. Dies steht kontrér zur intendierten
Verfahrensvereinfachung und fihrt auch in der Bundesagentur fir Arbeit zu erhéh-
ten administrativen Aufwanden. Eine seridse Bezifferung ist nicht méglich.
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3. Fragenkatalog der Fraktion AfD

Frage 2: Mit dem Gesetz wird § 179 SGB Il gedndert. Die MalBhahmenzulas-
sung wird leichter fur die Trager. Sie mussen nicht mehr nachweisen, dass
sie Uber angemessene Teilnahmebedingungen, die passende raumliche,
technische und personelle Ausstattung zur Durchfihrung der MalRnahmen
verfigen?

Wie wollen Sie den Weiterbildungsinteressenten und den Steuerzahlern ver-
mitteln, dass unter diesen Anderungen iiberhaupt noch eine qualifizierte
Weiterbildung vermittelt werden kann?

Die Kriterien fur die Zulassung von Maflinahmen durch die fachkundigen Stellen
gemal 8 179 Absatz 1 SGB Il bestehen unverandert fort. Eine qualitativ hochwer-
tige und angemessene Durchfiihrung der Mal3nahmen wird damit weiterhin ge-
wabhrleistet.

Ein Verzicht auf den Nachweis angemessener Teilnahmebedingungen durch den
Tréger ist im § 179 SGB 11l des vorliegenden Gesetzentwurfs vom 10. Mé&rz 2020
damit nicht vorgesehen.

Mit den Anderungen des § 179 SGB Ill in Verbindung mit den Neuregelungen der
Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) wird das
Verfahren zur Ermittlung und Festsetzung der durchschnittlichen Kostensatze —
bislang gultig fir MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung — auf MalRnahmen
nach 8 45 SGB Il erweitert. So durfen zuklnftig bei beiden vorgenannten Mal3-
nahmearten die Kosten einer Malinahme den durchschnittlichen Kostensatz auf-
grund notwendiger besonderer Aufwendungen innerhalb eines ,Korridors” von bis
zu 20 Prozent Ubersteigen, ohne dass es der Kostenzustimmung durch die Bun-
desagentur fur Arbeit bedarf.

Frage 5: Bisher war eine aul3erbetriebliche Ausbildung nach § 76 SGB Il nur
forderungsfahig, wenn eine Ausbildungsstelle in einem Betrieb nicht vermit-
telt werden konnten. Mit dem Gesetz soll das grundsétzlich der Fall sein. Es
gibt eine Ausbildungsvergitung fur den Trager und 2000 Euro Pramie, wenn
er dann in einen Berufshildungsgang vermittelt. Halten Sie dies fir finanziell
angemessen?

Inhaltlich hat sich an den Regelungen zur auf3erbetrieblichen Ausbildung durch
den Gesetzentwurf nichts geandert. Es handelt sich lediglich um redaktionelle An-
passungen. Die bisher in den 88 76 bis 79 SGB Il getroffenen Regelungen sind
gestrafft und in 8 76 SGB IIl neu aufgenommen worden, die 88 77 bis 79 SGB IlI
wurden gestrichen.

Bei einer aulRerbetrieblichen Ausbildung sind — wie bisher — junge Menschen nur
foérderungsberechtigt, wenn sie wegen in ihrer Person liegenden Griinden auch mit
ausbildungsférdernden Leistungen eine Berufsausbildung in einem Betrieb nicht
aufnehmen kénnen (8 76 Absatz 5 Nr. 1 SGB Ill neu). Die Regelung zur Vermitt-
lungspramie gibt es seit dem 1. Januar 2002 (aktuell geregelt in 8 79 SGB Ill) in
unveranderter Hohe.
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Sie soll einen Ausgleich darstellen zum einen fir die Bemihungen des Trager, die
Teilnehmer*innen in der Mal3nahme zur spateren Fortsetzung der auf3erbetrieblich
begonnenen Ausbildung in einem Betrieb zu beféahigen und eine betriebliche Aus-
bildung zu vermitteln und zum anderen fir eventuelle finanzielle Nachteile durch
ein vorzeitiges Ausscheiden des Teilnehmers aus der Malinahme. Die Hohe der
Vermittlungspramie ist vor diesem Hintergrund angemessen.

Frage 6: Im Jahr 2017 kritisierte der Bundesrechnungshof die Weiterbil-
dungskurse als ineffektiv und wenig erfolgreich fur Arbeitssuchende. Wel-
che Verbesserungen verspricht sich die BA, wenn die Zulassungsvorausset-
zungen fur Mallnahmentrager mit dem Gesetz stark abgesenkt werden?

Die Kriterien fUr die Zulassung von Maflinahmen durch die fachkundigen Stellen
gemal § 179 Absatz 1 SGB Il bestehen unveréndert fort.

Ein Verzicht auf den Nachweis angemessener Teilnahmebedingungen durch den
Trager (8 179 SGB IIl) und damit einhergehend ein Absenken der Zulassungsvo-
raussetzungen ist im vorliegenden Gesetzentwurf vom 10. Mé&rz 2020 nicht vorge-
sehen.

Mit den Anderungen des § 179 SGB Il in Verbindung mit den Neuregelungen der
Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) wird das
Verfahren zur Ermittlung und Festsetzung der durchschnittlichen Kostensatze —
bislang gultig fir MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung — auf MaRnahmen
nach 8§ 45 SGB Il erweitert. Die Kosten einer Mal3nahme dirfen die B-DKS auf-
grund notwendiger besonderer Aufwendungen, innerhalb eines Korridors von 20
Prozent, Ubersteigen, ohne dass es der Kostenzustimmung durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit bedarf.

Mit der Einfiihrung eines Uberschreitungskorridors von bis zu 20 Prozent wurde
das Zulassungsverfahren flexibilisiert, ohne zusatzliche unnétige birokratische
Hurden aufzubauen. So wird noch besser ermdglicht, dass die Trager bedarfsge-
recht und kostendeckend aktiv kalkulieren kdnnen, dabei die mafRgeblichen Krite-
rien zur Zulassung bertcksichtigend

Frage 8: Die Erleichterungen beim Kurzarbeitergeld sind angesichts der
Krise durch das Coronavirus zu begrifRen. Bei vollstandiger Kurzarbeit er-
halten die Beschaftigten 60 bzw. 67 Prozent ihres Nettolohns. Gratifikationen
werden nicht berlicksichtigt. Das reicht naturlich fir viele nicht aus. Sollte
deshalb eine neuaufgenommene Nebentatigkeit nicht besser bei der Bemes-
sung des Kurzarbeitergeldes unbertcksichtigt bleiben?

Mit dem Gesetz fir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung und zum Ein-
satz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus SARS-
CoV-2 (Sozialschutz-Paket) vom 27. Méarz 2020 wurde ein neuer 8§ 421c Sozialge-
setzbuch Drittes Buch aufgenommen. Darin ist bereits geregelt, dass in der Zeit
vom 1. April 2020 bis 31. Oktober 2020 — abweichend von § 106 Abs. 3 SGB Il -
bei der Berechnung des Ist-Entgelts, das fiir die Berechnung des Kurzarbeitergel-
des bestimmt werden muss, eine Ausnahme gilt. Somit wird fur diesen Zeitraum
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Beantwortung der schriftlichen Fragen

17. April 2020

ein Entgelt aus einer anderen — wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld aufge-
nommenen — Beschaftigung in systemrelevanten Branchen und Betrieben dem Ist-
Entgelt nicht hinzugerechnet. Dies gilt, soweit das Entgelt aus der neu aufgenom-
menen Beschéftigung zusammen mit dem Kurzarbeitergeld und dem verbleiben-
den Ist-Entgelt aus der urspringlichen Beschéftigung die Hohe des Soll-Entgelts
aus der Beschéftigung, fur die Kurzarbeitergeld gezahlt wird, nicht Gbersteigt.

Frage 9: Durch die Coronaepidemie steigt die Kurzarbeit stark an. Viele Ar-
beitnehmer sind zur Zeit zu Hause und kdénnten weiterqualifiziert werden.
Gibt es bereits ein ausreichendes Angebot dafiir? Falls nein, wie kbnnte man
praktisch die digitale Weiterbildung verbessern

Im Bereich der Férderung beruflicher Weiterbildung nach 88 81 ff. SGB Il obliegt
es den Tragern, Bildungsinhalte methodisch und didaktisch so aufzubereiten, dass
diese teilnehmerorientiert und bildungszieladdquat vermittelt werden. Der Bil-
dungsmarkt offeriert auch Bildungsangebote unter Nutzung digitaler Methoden und
Lernformen.

4. Fragenkatalog der Fraktion Die LINKE

DIE LINKE fordert mit Bezug auf die im Gesetzentwurf getroffenen Regelun-
gen fur Kurzarbeitergeld in Verbindung mit Weiterbildung diese Regelungen
mit mehr Verbindlichkeiten seitens der Unternehmen zu verbinden (fir ein
Jahr betriebsbedingte Kiindigungen auszuschlieRen, weitergehende Mitbe-
stimmungsrechte fir den Betriebsrat beim "ob" und "wie" der Weiterbil-
dung). Wie ist die Einschatzung der gewerkschaftsnahen Sachverstandigen
dazu und wie die der arbeitgebernahen und die der Koalition?

Die Bundesagentur flr Arbeit verhalt sich in innerbetrieblichen Fragestellungen,
die z.B. die Rechte der Arbeitnehmer und des Betriebsrats tangieren, neutral. Da-
her verzichtet sie an dieser Stelle auf eine Beantwortung der Frage.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)573
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 20. Mérz 2020
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Professor Dr. Stefan Sell, Hochschule Koblenz" sieche Anlage

“E-Mail vom 20. Mirz 2020
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Schriftliche Stellungnahme
zur offentlichen Anhorung von Sachverstandigen in Berlin am 23. Marz 2020 zum
a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und
zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias W.
Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einflihren
BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen
BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias W.
Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Arbeitslosenversicherung
starken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias W.
Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Arbeitslosenversicherung
starken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miller-Gemmeke, Anja
Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Prof. Dr. Stefan Sell, Hochschule Koblenz

Vorbemerkungen

Die Coronavirus-Krise und ihre aktuelle Zuspitzung machen das Verfassen einer ,normalen®
Stellungnahme eigentlich unmoglich. Dieses grundsétzliche Problem gilt insbesondere fiir
den vorliegenden Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD wie auch die
Antrage der Oppositionsfraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE, denn alle
beziehen sich auf fundamentale, mittel- und langfristig ausgerichtete gesetzgeberische
Aktivitaten hinsichtlich einer Weiterentwicklung der - ebenfalls ,normalen” -
Arbeitsmarktpolitik fir die 2020er Jahre, wahrend alles derzeit verstandlicherweise auf den
Umgang mit den krisenbedingten Herausforderungen fokussiert.
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Das hat hinsichtlich des vorliegenden Gesetzentwurfs der Regierungsfraktionen auf3erdem
einen ganz spezifischen Einschlag dergestalt erhalten, dass die urspriinglich
konzeptualisierten Regelungen hinsichtlich der Kurzarbeit und deren Verkntpfung bzw.
Einbettung in eine Starkung der beruflichen Weiterbildung im wahrsten Sinne des Wortes
Uberrollt worden sind von einer separaten gesetzgeberischen Regelung der Kurzarbeit als
Auffanginstrument fir die nun doch eintretenden negativen Auswirkungen auf die
Beschaftigung in einer GréRenordnung, die noch vor kurzem auch von Experten nicht fir
maoglich gehalten wurden.!

¢ Die Einfuhrung einer bis Ende 2021 befristeten Verordnungsermachtigung fur die
Bundesregierung per Rechtsverordnung wurde aus dem hier relevanten
Gesetzesvorhaben abgespalten und im Eilverfahren als ,,Gesetz zur befristeten
krisenbedingen Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld* bereits am
13. Marz beschlossen. Damit wurden die Voraussetzungen fur die
Kurzarbeiterregelungen abgesenkt und die Leistungen erweitert. Die erweiterten
Moglichkeiten der Kurzarbeit werden im Rahmen der Verordnung rickwirkend zum 1.
Marz 2020 voll ausgeschopft. Der DGB merkt zutreffend an, ,,dass die urspringlich
intendierte Regelung, Weiterbildung mit Kurzarbeit fir Transformationsfalle zu koppeln,
vor dem Hintergrund der neuen Kurzarbeiterregelungen zur Bekampfung der
Coronavirus-Folgen seine Anreiz-Wirkung verliert.“? Aufgrund der mittlerweile
eingetretenen Zuspitzung der Lage und der massiven Auswirkungen auf die
Beschaftigung® sind auch die ebenfalls vor wenigen Tagen noch vorgetragenen
skeptischen Ausfiihrungen des Verfassers* hinsichtlich der Erleichterungen fiir
Arbeitgeber beispielsweise bei der Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrage in
Kurzarbeit schlichtweg obsolet geworden.

Vor diesem spezifischen Hintergrund muss die Stellungnahme eine Situation simulieren,
dass die anderen vorgesehenen Regelungen die berufliche Weiterbildung betreffend sowie

! Vgl. dazu als ein Beispiel den Beitrag von Enzo Weber (2020): Corona-Virus: Konjunktur schwéacher,
Arbeitsmarkt voraussichtlich robust, in: IAB-Forum, 9. Marz 2020: ,Die Ausbreitung des neuen Corona-Virus wird
die Konjunktur in Deutschland dampfen. Die Unsicherheit ber die damit verbundenen Folgen ist derzeit
erheblich. GroRere Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind gleichwohl unwahrscheinlich ... Denn die
Arbeitsmarktentwicklung erweist sich schon seit zehn Jahren als sehr robust gegeniiber konjunkturellen
Schwankungen. Dies zeigen unter anderem aktuelle Analysen von Sabine Klinger und Enzo Weber. Auch die
Ausbreitung eines Virus hatte einen solchen voriibergehenden Konjunktureffekt zur Folge, der somit kaum auf
den Arbeitsmarkt durchschlagen wirde.“ Kurze Zeit spater (am 20.03.2020) dann: Enzo Weber et al. (2020):
Deutschland vor einer schweren Rezession: Der Arbeitsmarkt gerat durch Corona massiv unter Druck. IAB-
Kurzbericht Nr. 7/2020, Nirnberg 2020.

2 Schriftliche Stellungnahme des DGB zur 6ffentlichen Anhérung von Sachversténdigen in Berlin am 23. Méarz
2020 zur Bundestags-Drucksache 19/17740 und anderen Antrégen, Ausschussdrucksache 19(11)564 vom 19.
Marz 2020, S. 3.

3 Mit korrespondierend enormen Auswirkungen auf die zu erwartende Inanspruchnahme der Kurzarbeit unter den
nunmehr erleichterten Bedingungen: Die Bundesregierung rechnet mit 2,35 Millionen Kurzarbeitern. Das geht aus
der neuen "Verordnung uber Erleichterungen der Kurzarbeit" hervor. Die bislang hdchste Zahl an Kurzarbeitern
gab es in der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 mit 1,4 Millionen Féllen. Laut Verordnung geht die Regierung von
2,15 Millionen Kurzarbeitern aus, die das sogenannte konjunkturelle Kurzarbeitergeld bekommen werden, dazu
kommt das Saison-Kurzarbeitergeld (im Dezember 2019 mehr als 200.000 Falle). Sollten die Annahmen der
Regierung zutreffen, dann entstehen fur die Bundesagentur fir Arbeit 10,05 Mrd. Euro an Mehrkosten, 5,99 Mrd.
Euro fir die Erstattung der Sozialbeitrdge und 4,06 Mrd. Euro fir das Kurzarbeitergeld an sich.

4 Vgl. dazu Stefan Sell (2020): Wenn Arbeitgeber nach mehr Staat rufen: Mit Kurzarbeit wertvolle Arbeitskrafte in
viralen Zeiten hamstern und die Unternehmen auch bei den Sozialbeitrdgen entlasten?, in: Aktuelle Sozialpolitik,
8. Marz 2020.
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die weiterfuhrenden Vorschlage in den Antragen der Oppositionsfraktionen bewertet werden
vor der Annahme, dass wir wieder unter ,Normalbedingungen® operieren kénnen.

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD ,,Entwurf eines Gesetzes
zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung“ auf BT-Drucksache 19/17740

Die Bedeutung der einschréankenden Vormerkungen vor allem hinsichtlich der neueren
Entwicklungen bei der Kurzarbeit wird erkennbar, wenn man sich den Hinweis auf die
grundsatzliche Zielsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfs anschaut: ,Der Strukturwandel
wird sich auf Branchen und Regionen unterschiedlich auswirken. In vielen Bereichen des
verarbeitenden Gewerbes ist mit erheblichem Anpassungsbedarf zu rechnen, ebenso in
energieintensiven Industrien sowie in den weiteren klimapolitisch zentralen
Transformationsfeldern Energiewirtschaft, Bau- und Automobilwirtschaft. Eine zentrale
Herausforderung in diesen Transformationsprozessen besteht darin, Arbeitskrafte in den
betroffenen Branchen und Regionen beim Ubergang in neue Beschéftigungsmoglichkeiten
zu unterstitzen und durch den Strukturwandel bedingte Arbeitslosigkeit zu vermeiden.
Zugleich besteht ein Ziel darin, Fachkréfte in den Unternehmen zu halten und dort fir neue
Aufgaben weiter zu qualifizieren.*®

Wenn die Krise in Folge des Coronavirus vorbei sein wird, dann wird es nicht nur eine
Ruckfuhrung der zwischenzeitlich beschlossenen gelockerten Regelungen der Kurzarbeit
geben mussen, sondern auch eine Fortflihrung der Diskussion Uber die ursprunglich im
Gesetzentwurf vorgesehene Differenzierung des Instrumentariums fir die in der Einleitung
zum Entwurf beschriebenen Aufgabe, ganz andere Funktionen als die eines
Kriseninstruments zur Vermeidung der Entlassung von Beschéftigten zu tbernehmen.®

5 Ein wichtiger Baustein fur die ursprunglich intendierte Zielerreichung war hier eine entsprechend differenzierte
Ausgestaltung der Kurzarbeit, mit der zentralen Hoffnung, dass mit unterschiedlichen ,klassischen* Anreizen
aufgrund einer abgestuften Subventionierung die Kurzarbeit eingebettet werden kann als ein Instrument, um
langerfristige Umqualifizierungsprozesse von Beschéftigten zu organisieren bzw. mitzufinanzieren. Dafur steht die
seit langerem von den Gewerkschaften, vor allem der IG Metall vorangetriebene Debatte tUber ein

» Transformations-Kurzarbeitergeld“ im Sinne einer Weiterentwicklung bzw. Erganzung des heute schon
vorhandenen Transferkurzarbeitergeldes nach § 111 SGB Ill. Vgl. dazu beispielsweise Karl-Jurgen Bieback
(2019): Zzur Bewadltigung des Strukturwandels. Transformations-Kurzarbeitergeld auf den Weg bringen. Warum
eine neue Form des Kurzarbeitergeldes notwendig ist, in: Soziale Sicherheit, Heft 10/2019, S. 373-377.

6Es geht hier um eine grundsatzliche Veréanderung des Kurzarbeitergeldes, was man nachvollziehen kann, wenn
man sich den ,,klassischen“ Charakter der Kurzarbeit vor Augen fihrt: ,Wir haben es ... gleichsam mit einem
~Vettmodell* auf einen nur temporaren Einbruch der Konjunktur zu tun, den es zu Uberbriicken gilt, in der
Hoffnung, dass mit einem irgendwann wieder beginnenden Aufschwung die gleiche Zahl (und die gleiche
Qualitat) an Beschaftigten in den Unternehmen gebraucht wird. In diesem Kontext macht die massive Nutzung
der Uberbriickungsfunktion der Kurzarbeit durchaus Sinn, vermeidet sie doch die mit Entlassungen (und spéter
wieder notwendigen Einstellungen) verbundenen Kosten, sowohl auf der betrieblichen wie auch auf der
volkswirtschaftlichen Ebene. Damit keine Missverstandnisse aufkommen — hier wird ausdrucklich die volks- und
betriebswirtschaftlich innovative Doppelfunktionalitit der Kurzarbeit gesehen und betont, die zudem die einzelnen
Betroffenen zumindest eine Zeit lang vor dem Sturz in die formale Arbeitslosigkeit bewahrt. Insofern handelt es
sich um ein wichtiges und sinnvolles Instrument der Arbeitsmarktpolitik zur Vermeidung von (offener)
Arbeitslosigkeit mit der durchaus selten anzutreffenden Kombination, dass die Wirkungsvorzeichen positiv sind
sowohl auf Seiten der Betriebe wie auch bei den betroffenen Arbeitnehmern.“ (Stefan Sell: ,Wo gehobelt wird,
fallen auch Spane“. Zur Ambivalenz der Kurzarbeit als arbeitsmarktpolitisches Instrument. Remagener Beitrage
zur Sozialpolitik 05-2009, Remagen 2009, S. 3).
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Insofern bleibt der Fokus auf dieser Zielsetzung des Gesetzentwurfs: ,Es gilt, die
Forderinstrumente der Arbeitsmarktpolitik heute weiterzuentwickeln, um die Menschen in
Deutschland rechtzeitig auf die Arbeit von morgen vorbereiten zu kdnnen. Angesichts der
Erkenntnis, dass in lebensbegleitendem Lernen und Weiterbildung auch fir altere
Beschaftigte der Schliissel zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit im Strukturwandel liegt,
sollen besonders die Moglichkeiten von Weiterbildung und Qualifizierung in besonderen
Situationen weiter gestarkt werden® (BT-Drs. 19/17740, S. 2).

Der vorliegende ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung® ist kein génzlich neuer
Aufschlag, sondern die Fortschreibung einer langeren Entwicklung hin zu einer
Weiterentwicklung der beruflichen Weiterbildungsférderung — zu nennen waren hier
beispielsweise das 2006 aufgelegte Programm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter
und beschatftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen), mit dem die BA die berufliche
Weiterbildung fur Geringqualifizierte und altere Arbeitnehmer in Unternehmen in den Blick
genommen hat. 2007 wurde das Programm IFlaS (Initiative zur Flankierung des
Strukturwandels) aufgelegt, mit dem abschlussbezogene Weiterbildungen unterstitzt werden
sollten. 2013 gab es dann die ,Initiative 2. Chance” (spater als ,Zukunftsstarter® bezeichnet),
die sich an jingere Menschen ohne eine Berufsausbildung richtet. Zur Einordnung des
vorliegenden Gesetzentwurfs besonders bedeutsam sind

o das ,,Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)“ vom 18.07.2016.
Darin enthalten: Pramien zur Motivationsstarkung (fiir das Bestehen von Zwischen- und
Abschlussprifungen Pramien von 1.000 bzw. 1.500 Euro) und der schnellere Zugang zu
Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung. Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss kénnen
beim Erwerb von Grundkompetenzen wie Lesen, Rechnen und Schreiben gefordert
werden, wenn dies fur die erfolgreiche Teilnahme an einer Weiterbildungsmal3nahme
notig ist, sowie

o das ,,Gesetz zur Starkung der Chancen fiir Qualifizierung und fir mehr Schutz in
der Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungschancengesetz)” vom 18.12.2018. Mit
diesem Gesetz wurde die Weiterbildungsberatung gestarkt sowie eine starkere
Forderung der betrieblichen Weiterbildungen ermdglicht.

Der vorliegende ,Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung® auf BT-Drucksache
19/17740 muss verstanden werden als ein auf dem ,Qualifizierungschancengesetz*’
aufbauendes und dieses weiterflihrendes gesetzgeberisches Vorhaben.

Im ,Qualifizierungschancengesetz® ist eine nach Unternehmensgréf3e gestaffelte Gewahrung
von Arbeitsentgeltzuschiissen im Rahmen der Weiterbildungsforderung geregelt worden.

’ Dieses Gesetz ist seit dem 1. Januar 2019 in Kraft. Erste Hinweise auf seine Umsetzung findet man in der
Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Evaluation des Qualifizierungschancengesetzes, BT-Drucksache 19/17878 vom 12.03.2020.
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Kinftig sollen auch Beschaftigte und Arbeitgeber in KMU hdhere Zuschisse in der
beruflichen Weiterbildungsférderung erhalten kdnnen, wenn eine Betriebsvereinbarung oder
ein Tarifvertrag vorliegt, der betriebsbezogen berufliche Weiterbildung vorsieht. Dieser
Anreiz, die Weiterbildungsférderung von Beschéftigten in Tarifvertragen bzw.
Betriebsvereinbarungen zu verankern, ist mit Blick auf die dahinter stehende Absicht, die
Sozialpartnerschaft zu starken, zu begrtf3en.

Fir Betriebe, die vor gravierenden betrieblichen Veranderungen stehen und in denen
kurzfristig ein hoher Anteil der Beschaftigten umfanglich nachqualifiziert werden muss, soll
es verbesserte Fordermdoglichkeiten geben: Die bestehenden, mit dem
Quialifizierungschancengesetz geschaffenen Zuschussmaglichkeiten werden um 10
Prozentpunkte erhoht, wenn bei mindestens einem Funftel der Belegschaft eines Betriebes
gualifikatorische Anpassungen erforderlich sind. Die Erh6hung der Zuschiisse erfolgt sowohl
fur die Lehrgangskosten als auch die Zuschisse zum Arbeitsentgelt. Diese geplante
Veranderung kann ebenso grundsatzlich positiv eingeordnet werden wie die vorgesehene
Ermoglichung von Sammelantrdgen in der Weiterbildung (wenn eine Gruppe von
Beschaftigten mit vergleichbarer Ausgangsqualifikation, vergleichbarem Bildungsziel oder
vergleichbarer Férdernotwendigkeit qualifiziert werden soll, sollen Sammelantrage und -
bewilligungen mdglich werden nach dem Muster ,Ein Antrag - eine Bewilligung®) — wobei
man erneut ein (scheinbar) ewiges Strukturmuster dieser gesetzgeberischen
Optimierungsversuche erkennen kann; Man geht einen Schritt nach vorne im Sinne einer
Verbesserung bzw. einer administrativen Vereinfachung, kntpft die aber wieder an
zahlreiche Voraussetzungshirden, die als Anspruchsvoraussetzung genommen werden
mussen und neue Abgrenzungsfragen aufwerfen (kdnnen).

Vor dem Hintergrund jahrelanger Diskussionen Uber eine der zentralen Schwachstellen
unseres Bildungssystems mit ganz erheblichen negativen Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktsituation ist der mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene
Rechtsanspruch auf Forderung des Nachholens eines Berufsabschlusses (8§ 81 Abs. 2
SGB llI-E) von besonderer Bedeutung. Das ist erst einmal zu begriiRen.

Aber auch hier werden erneut Restriktionen eingebaut, die zu einer Verwasserung fithren:
,unter anderem soll der Rechtsanspruch voraussetzen, dass fur das angestrebte Berufsziel
neben Neigung und Eignung auch gute Beschéaftigungschancen prognostiziert werden
kénnen.“ (BT-Drs. 19/177740, S. 24). Im Rahmen des 8§ 81 SGB Il wandelt der Entwurf die
Ubernahme der Weiterbildungskosten einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss von einer Ermessensleistung in
eine Pflichtleistung um. Allerdings missen die zitierten Forderkriterien eingehalten werden,
was den Rechtsanspruch wieder einschrénkt und zugleich ergeben sich Prognoseprobleme:
Die Berufsausbildung wird mit einer hohen Wahrscheinlichkeit erfolgreich abgeschlossen —
wie will man das nun umsetzen? Wie verhindert man hier divergierende
Forderentscheidungen aufgrund einer abweichenden Sicht auf dieses Kriterium in der
Praxis? Die Einschatzung, ob Arbeitnehmer fiir einen angestrebten Beruf geeignet sind und
mit welcher Wahrscheinlichkeit sie die Ausbildung erfolgreich abschliel3en, liegt weiterhin im
Ermessen der Vermittlungs- bzw. Integrationsfachkrafte. Insofern werden wir mit einem
Rechtsanspruch unter dem Vorbehalt einer Ermessensentscheidung konfrontiert. Angesichts
der generellen Bedeutung von Berufsabschliissen auf den Arbeitsmarkten und dem nicht-
I6sbaren Prognoseproblem hinsichtlich der im Gesetzentwurf aufgestellten Zugangskriterien
fur die Forderung hatte man sich hier mehr Mut zu einem offensiven Vorgehen gewiinscht.
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Nicht kleckern, sondern klotzen bei der Qualifizierung angesichts der absehbaren
Entwicklungen auf vielen Teilarbeitsmérkten wie auch vor dem Hintergrund der in den
kommenden Jahren anstehenden massiven Verrentungswelle der Babyboomer mit
entsprechenden Auswirkungen auf das Arbeitsangebot — das misste das Grundmotiv fir
eine zu den Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt passende gesetzgeberische
Ausgestaltung sein. Und dies nicht nur hinsichtlich der vielen 20- bis 30-Jahrigen, die ohne
einen Berufsabschluss unterwegs sind, sondern auch mit Blick auf die Zuwanderer, die nach
Deutschland kommen (werden). Auch und gerade hier besteht erheblicher Bedarf an einer
abschlussorientierten Qualifizierungspolitik.

Schaut man in den Entwurf, dann wird dort der § 81 Abs. 2 SGB Ill so gefasst:

»(2) Der nachtrégliche Erwerb eines Berufsabschlusses durch Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wird durch Ubernahme der Weiterbildungskosten geférdert, wenn die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

1. nicht Gber einen Berufsabschluss verfligen, fiir den nach bundes- oder landesrechtlichen
Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist, oder auf
Grund einer mehr als vier Jahre ausgelbten Beschaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit
eine ihrem Berufsabschluss entsprechende Beschaftigung voraussichtlich nicht mehr
ausiben kdnnen,

2. fir den angestrebten Beruf geeignet sind,
3. voraussichtlich erfolgreich an der MalZnahme teilnehmen werden und
4. mit dem angestrebten Beruf ihre Beschaftigungschancen verbessern.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss, die noch nicht drei Jahre
beruflich tatig gewesen sind, werden nur gefdrdert, wenn eine Berufsausbildung oder eine
berufsvorbereitende BildungsmaRnahme aus in ihrer Person liegenden Griinden nicht
mdoglich oder nicht zumutbar ist oder die Weiterbildung in einem Engpassberuf angestrebt
wird. Zeiten der Arbeitslosigkeit, der Kindererziehung und der Pflege pflegebedurftiger
Personen mit mindestens Pflegegrad 2 stehen Zeiten einer Beschaftigung nach Satz 1
Nummer 1 gleich. Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 und Satz 2 gelten entsprechend.”

Eine Alternative zu dieser restriktiven Fassung liefert der Paritéatische Wohlfahrtsverband in
seiner Stellungnahme mit diesem Formulierungsvorschlag:®

.(2) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden durch Ubernahme der
Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses geférdert, wenn
sie nicht Uber einen am Arbeitsmarkt verwertbaren Berufsabschluss verflgen, flr den nach
bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei
Jahren festgelegt ist.

8 Vgl. Der Paritatische Gesamtverband (2020): Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung, Berlin,
19.03.2020, S. 6. Der Vorschlag bezieht sich auf den bestehenden § 112 SGB Ill, in dem es um ,Teilhabe am
Arbeitsleben” fir Menschen mit Behinderung geht. Der Absatz 2 dieser Vorschrift lautet: ,,Bei der Auswahl der
Leistungen sind Eignung, Neigung, bisherige Tatigkeit sowie Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
angemessen zu berlcksichtigen. Soweit erforderlich, ist auch die berufliche Eignung abzuklaren oder eine
Arbeitserprobung durchzufihren.*
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Bei der Auswahl der MaRnahme sind Eignung, Neigung, bisherige Tatigkeit sowie Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarkts angemessen zu berucksichtigen. Soweit erforderlich, ist auch
die berufliche Eignung abzuklaren oder eine Arbeitserprobung durchzuftihren.

Die Abbildung verdeutlicht die bereits in den vergangenen Jahren zu beobachtenden
Verschiebungen auf der Arbeitsangebotsseite — und die Verluste aufgrund des
Demografieeffekts werden in den kommenden Jahren noch weiter deutlich ansteigen:

Vor dem Hintergrund der langjahrigen Erfahrungen mit Hemmnissen der
abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung sowie der sich verdndernden Gruppe an
férderbedurftigen Personen ist es besonders zu beklagen, dass der vorliegende Entwurf
keine Moglichkeit der Verlangerung der Férderdauer bei Umschulungen fiir gering
qgualifizierte und Langzeitarbeitslose auf drei Jahre vorsieht und die entsprechend
normiert. Immer wieder wird aus der Praxis berichtet, dass die unter Normalbedingungen
geforderte Verkirzung der Ausbildungszeit um ein Drittel® zu einer systematischen
Uberforderung mit einem faktischen Ausschluss von einer solchen MaRnahme fiihrt, denn
eigentlich brauchen viele Teilnehmer sogar mehr Zeit, um die zugleich ja auch immer
anspruchsvoller werdenden Ausbildungen bewadltigen zu kdnnen.

Verlangerung der Regelung zur Weiterbildungspramie: Teilnehmer an einer
berufsabschlussbezogenen Weiterbildung erhalten beim Bestehen einer durch
Ausbildungsverordnung vorgeschriebenen Zwischenpriifung eine Pramie von 1.000 Euro
und beim Bestehen der Abschlussprifung eine PrAmie von 1.500 Euro. Dies soll ihre
Motivation und ihr Durchhaltevermdgens steigern. Die Regelung gilt aktuell fir Eintritte in
MalRnahmen mit dem Ziel eines Berufsabschlusses bis zum 31. Dezember 2020. Sie soll bis
zum 31. Dezember 2023 (§ 131a SGB IIl) verlangert werden. Offensichtlich ist man sich hier

% Das Verkiirzungsgebot bei berufsabschlussbezogenen Fort- und Weiterbildungen auf zwei Drittel der Dauer
einer entsprechenden Erstausbildung istim § 180 SGB Il normiert.
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nicht sicher hinsichtlich der Wirksamkeit und will erst einmal weiter schauen, ob und wie das
Anreizinstrument funktioniert.

Damit ist aber zugleich der Finger auf eine der ganz grof3en offenen Wunden gelegt: Wenn
es tatsachlich darum geht, die Inanspruchnahme der beruflichen Weiterbildung und hierbei
vor allem der abschlussorientierten MaRnahmen zu férdern, dann muss man die Frage
beantworten, wovon die Teilnehmer leben sollen und ob es einen Unterschied macht, ob
man eine Bildungsmafinahme absolviert oder nicht. Der Gesetzentwurf der
Regierungsfraktionen verweist hier letztendlich auf die erneut verlangerten Pramien, denn
ansonsten geht es auch bei dem — wie wir gesehen haben verwasserten — Rechtsanspruch
auf Forderung des Nachholens eines Berufsabschlusses um die Ubernahme der
Weiterbildungskosten, also der Kosten, die mit der MaRnahme verbunden sind.

Zum Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Mdller-
Gemmeke, Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln (BT-
Drucksache 19/17522) sowie den Antragen der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 19/17753,
19/15046, 19/15047)

Die Grinen fordern in ihrem Antrag ,Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung
weiterentwickeln* auf BT-Drs. 19/17522 die bestehende Arbeitslosenversicherung zu einer
Arbeitsversicherung weiterzuentwickeln, die nicht nur Arbeitslose, sondern auch
Erwerbstatige untersttitzt. ,Perspektivisch sollen in der Arbeitsversicherung auch alle
Erwerbstétigen unterstutzt werden kénnen. Dazu kénnen auch Menschen gehdren, die
zusatzlich zum Erwerbseinkommen Arbeitslosengeld Il beziehen, sofern sie mehr als
geringfligig beschéftigt sind. Derzeit werden sie von den Jobcentern betreut. AuRerdem
sollen nicht nur abhéangig Beschéftigte, sondern auch Selbststandige Leistungen der
Arbeitsversicherung in Anspruch nehmen koénnen. Als erster Schritt muss der Zugang von
Selbststandigen zu der bestehenden freiwilligen Arbeitslosenversicherung verbessert
werden. Seit 2010 haben sich deren Beitrage fast verfiinffacht. Die Zahl der Selbststandigen
in der freiwilligen Arbeitslosenversicherung hat sich daraufhin halbiert. In der Folge sind sie
nicht mehr Teil der Versichertengemeinschaft, sondern im Falle der Arbeitslosigkeit auf
steuerfinanzierte SGB Il-Leistungen angewiesen.“ (S. 2/3).

Positiv hervorzuheben ist der erkennbare Versuch, die Arbeitslosenversicherung an die
soziale Wirklichkeit vieler Selbststéandiger anzupassen. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf, vor allem, wenn sich die Prognosen (und auch die politischen
Aufforderungen) bewahrheiten, dass es in Zukunft immer mehr hybride erwerbsformen
geben wird. Also wo sich abhangige und selbststandige erwerbsformen mischen bzw.
erganzen. ,Dafir muss der Zugang zur freiwilligen Arbeitslosenversicherung fur
Selbststandige ausgebaut, bezahlbar, gerechter ausgestaltet und fur alle Selbststandigen
gedffnet werden. Wabhltarife sollen dabei mehr Flexibilitat fur Selbststandige ermdglichen.”
Damit enthalt der Antrag der Griinen ein echtes Element von Wahlfreiheit: ,In Zukunft sollen
Selbststandige zwischen zwei Moglichkeiten wéhlen kénnen. Halbierte Beitrdge (entspricht
dem Arbeitnehmer-Anteil) erleichtern ihnen kiinftig den Zugang und den Verbleib in der
Arbeitsversicherung. Im Falle der Arbeitslosigkeit haben sie Anspruch auf Arbeitslosengeld
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entsprechend ihrer gezahlten Beitrdge. Entscheiden sie sich, die vollen Beitrdge zu zahlen,
haben sie Anspruch auf ein entsprechend hoheres Arbeitslosengeld. Auch fur Selbststandige
richtet sich die Hohe des Arbeitslosengeldes kiinftig nach der Hohe der gezahlten Beitrage
und nicht mehr nach ihrer Zuordnung in Qualifikationsstufen. Das ist fair und unburokratisch.*
AuRerdem sollen alle Selbststandigen kinftig einen Antrag auf freiwillige
Arbeitslosenversicherung stellen konnen. Dieser Ansatz ware angesichts der partiell
erheblichen Sicherungsliicken gerade bei vielen Solo-Selbststandigen eine wichtige
Verbesserung.

Mit Blick auf die berufliche Weiterbildung fordern die Antragsteller, dass eine
.-arbeitsmarktbedingte Weiterbildung fur alle erméglicht wird.“ Dazu braucht es die
Einfuhrung eines Rechtsanspruch auf Weiterbildung und der Vorrang von Vermittlung vor
allen anderen Leistungen der Arbeitsférderung muss abgeschafft werden. Hinsichtlich der
Finanzierung des Lebensunterhalts pladieren die Antragsteller fir die Einflihrung eines
Weiterbildungsgeldes. So soll fir alle Menschen, sowohl Erwerbstatige als auch
Arbeitslose, die eine arbeitsmarktbedingte individuelle Weiterbildung absolvieren mdchten,
ein Weiterbildungsgeld eingefiihrt (werden). Die Hohe des Weiterbildungsgeldes liegt 200
Euro hoher als der individuelle Anspruch auf Arbeitslosengeld | oder Arbeitslosengeld II.“
AuRerdem: Die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes wird nicht aufgrund einer
Weiterbildungsphase gekiirzt.

In die gleiche Richtung, allerdings mit einem deutlich héheren Leistungsanspruch fiir die
Teilgruppe der Arbeitslosengeld I-Bezieher gehen die Vorstellungen der Linken. In ihrem
Antrag ,Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfihren® auf BT-Drs.
19/17753 fordert die Fraktion DIE LINKE, ,ein Weiterbildungsgeld einzufiihren, das fur
Arbeitslosengeldbeziehende in Weiterbildung einheitlich 90 Prozent des vorherigen
Nettoarbeitsentgelts, mindestens aber 200 Euro pro Monat zuséatzlich zum ALG | betragt und
einen Aufschlag fur Hartz-1V-Leistungsberechtigte von monatlich 200 Euro auf Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts (ALG Il) fur erwerbsféahige Leistungsberechtigte. Die
Bezugsdauer des ALG | bleibt von der Zeit der Weiterbildung unberiihrt“.2° AuBerdem soll es
eine an der Entwicklung der Inflationsrate orientierte Dynamisierung des
Weiterbildungsgeldes geben. Die bis Ende 2020 befristete Pramien bei bestandener
Zwischenprifung und bei bestandenem Abschluss sollen nicht nur weiter temporar
verlangert, sondern entfristet werden, so dass die Pramien zuséatzlich zu dem geforderten
Weiterbildungsgeld gezahlt werden.

Man muss an dieser Stelle daran erinnern: Mit dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG) von 1969
wurde ein Rechtsanspruch auf berufliche Weiterbildung fur Arbeitslose und Beschéftigte
geschaffen. Weiterbildung sollte dabei nicht nur Arbeitslosigkeit abbauen oder vermeiden,
sondern auch unterwertige Beschaftigung verhindern und einen beruflichen Aufstieg
ermdglichen. Der Kreis der Begtinstigten war nicht auf Beitragszahler beschrankt. Selbst ein
Hochschulstudium konnte eine Zeit lang geférdert werden. Dieser konzeptionell im Vergleich
zu heute extrem weit ausgreifende Ansatz einer aktiven Qualifizierungspolitik muss auch vor

10 Ein Weiterbildungsgeld in Hohe von 90 Prozent des Nettoarbeitsentgelts orientiert sich an der schon einmal
1975 in der Bundesrepublik Deutschland geltenden, im damaligen Arbeitsférderungsgesetz (AFG) festgelegten
Hoéhe des Weiterbildungsgeldes (damals: Unterhaltsgeld fiir Teilnehmer an Fortbildung und Umschulung). Das
wahrend einer Weiterbildung gezahlte Unterhaltsgeld (UHG) lag in den ersten sechs Monaten einer Ma3nahme
bei 81,25 Prozent des Nettogehalts und stieg dann bei langeren Malinahmen auf 87,5 Prozent fiir die weitere
Dauer der Ma3nahme.
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dem Hintergrund der Entstehungsgeschichte des AFG gesehen werden: Damals gab es eine
intensive Debatte tber die Gefahren einer ,technologischen Arbeitslosigkeit” auf der einen
Seite fur die Arbeitnehmer, die in entsprechend gefahrdeten Berufen bzw. Tatigkeitsfeldern
unterwegs waren, zugleich wurde die strukturwandelbedingte Verschiebung der Nachfrage
nach hoherqualifizierten Arbeithehmern als eine der zentralen Wachstumsdeterminanten fir
die Volkswirtschaft klar erkannt und sollte entsprechend forderseitig hinterlegt werden.
Insofern gibt es erstaunliche Parallelen zu der heutigen Lage auf vielen Arbeitsméarkten und
den sich fundamental verschiebenden Arbeitsangebots-Nachfrage-Relationen.

Vor diesem Hintergrund wird hier dafur pladiert, die Forderung der Griinen als
Mindestforderung zu verstehen, hinter der man nicht zurtickfallen sollte. Der hinsichtlich der
Arbeitslosengeld I-Bezieher weiterreichende Ansatz der Fraktion DIE LINKE macht
hinsichtlich der optimalen Verwirklichung eines weit greifenden Ansatzes Sinn, vor allem,
wenn man berlcksichtigt, dass das auf (Noch-)Erwerbstatige ausweitbar ware.

Erganzend und hier zustimmend sei auf diese Forderung im Antrag der Grinen hingewiesen:
»... Uberall dort, wo es eine Arbeitsagentur gibt, (wird) eine Bildungsagentur als zentrale
Anlaufstelle fur alle Fragen zur Weiterbildung aufgebaut. Die Beratung und Foérderung von
Weiterbildung fir alle Menschen sowie Unternehmen findet in Zukunft in diesen regionalen
Bildungsagenturen statt. Sie sind das Herzstiick von Bildungsnetzwerken, die ein
gemeinsames Dach fiir kooperative Zusammenarbeit relevanter Akteure vor Ort bieten.”
Damit fihrt der Antrag der Griinen die bereits im Qualifizierungschancengesetz angelegt
Etablierung einer umfassenden Weiterbildungsberatung konsequent zu Ende — was im
vorliegenden Entwurf der Regierungsfraktionen nicht geleistet wird.

Uberaus bedeutsam ist die Forderung der Griinen, dass die ,Weiterbildungsférderung der
Arbeitsversicherung sowie des Weiterbildungsgeldes aus einem Mix aus paritatischen
Beitrdgen und einem Steuerzuschuss finanziert“ werden soll. Das ist ordnungspolitisch
geboten und richtig.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)574
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 20. Mérz 2020
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung starken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stdrken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung starken — Arbeitslosengeld Plus einfiihren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522
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Windream-Nr. 2622-02.01.
Sozialpolitik
Aus- und Weiterbildung sinnvoll starken 20. Mérz 2020

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung

Zusammenfassung

Gegenuber dem Erstentwurf zum Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und der Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (FbW) hat der Text
wichtige Anderungen erfahren. Das Gesetz ist dennoch in der gegenwartigen Fassung noch
nicht geeignet, in der betrieblichen Praxis eine deutliche Steigerung der Weiterbildungsaktivi-
taten zu bewirken.

e Die derzeitigen Umsetzungshemmnisse fir das Qualifizierungschancengesetz, insbe-
sondere im § 82 SGB Il werden durch die geplanten Anderungen nicht wesentlich aufge-
I0st; fur die praktische Umsetzung besteht weiterer Anpassungsbedarf der Regelungen.
Die Betriebe benétigen mehr Spielraum fir ein flexibleres Agieren.

e Eine Forderung der Weiterbildung der Beschaftigten zur Anpassung ihrer beruflichen
Qualifikation im Strukturwandel ist als Anreiz an den Arbeitgeber durchaus sinnvoll, sollte
aber unabhangig davon erfolgen, wer die Weiterbildung co-finanziert.

e Sich eine erhohte Forderung der Weiterbildung Gber die Bedingung einer Betriebsverein-
barung bzw. eines Tarifvertrages Uber die berufliche Weiterbildung erkaufen zu muissen,
ist ein ordnungspolitischer Fehlanreiz. Auch vor dem Hintergrund bereits umfangreicher
Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats beim Thema Weiterbildung lehnen wir dies ab.

e Durchaus sinnvoll erscheint eine betriebsgréRen- und mitbestimmungsunabhangige Er-
hohung der Zuschisse zu den Lehrgangskosten bzw. dem Arbeitsentgelt bei einer gro-
Reren Anzahl von Beschéftigten mit Qualifizierungsbedarf. Dabei sollte jedoch die Hohe
der Zuschisse zum Arbeitsentgelt nicht im Ermessen der Agentur fir Arbeit stehen.

e Uber die prozentuale Beteiligung der Arbeitgeber an Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt
ist bereits eine Gleichbehandlung zwischen Unternehmen verschiedener Gréf3enordnun-
gen sichergestellt. Von einer betriebsgroRenabhangigen Forderstaffel der Zuschiisse ist
daher abzusehen.

¢ Die geplante Verbindung von Kurzarbeit mit Weiterbildung im Strukturwandel ist zwar
etwas verbessert worden, durch die Voraussetzung einer Qualifizierung nach § 82 SGB
Il aber nach wie vor impraktikabel. Es ist essentiell, dass zumindest nicht die zeitlichen
Beschrankungen des § 82 SGB Il kumulativ mit der Voraussetzung, dass die Weiterbil-
dung in 50 % der kurzarbeitsbedingten Ausfallzeit zu erfolgen hat, bestehen.

e Die Anderungen zum Thema Qualifizierung in der Transfergesellschaft sind durchweg zu
begrufRen.

GESAMTMETALL - Gesamtverband der Arbeitgeberverbande der Metall- und Elektro-Industrie e.V.
VoRBstr. 16 - 10117 Berlin - Postfach 06 02 49 - 10052 Berlin - Tel. 030 55 150-0 - Fax 030 55 150-400
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Stellungnahme Gesetzentwurf FbW

Im Einzelnen
1. Verbesserung der Weiterbildungsforderung, 8§ 82 SGB IlI-E

Die geplanten Anderungen im § 82 SGB Ill weisen auf ein Problembewusstsein hinsichtlich
der Umsetzungshindernisse beim Qualifizierungschancengesetz von 2019 hin; gleichwohl
greifen die Verbesserungen unseres Erachtens zu kurz.

Um die Qualifizierung von Beschaftigten in der Kurzarbeit zu erméglichen, missen Weiter-

bildungen praktikabel sein. Dies erfordert eine unkomplizierte Integration in die betriebliche

Organisation. Andernfalls werden Unternehmen die geplanten Erleichterungen kaum in ver-
starktem Ausmafd nutzen kdnnen, sodass der Zweck des Gesetzes verfehlt wirde.

a. Mallnhahmendauer, § 82 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB |l

Trotz der beabsichtigten Verbesserung der Verbreitung der Weiterbildungsmafl3nahmen aus
dem Qualifizierungschancengesetz bleibt die schwierigste Regelung des § 82 SGB Il unan-
getastet: Weiterhin soll eine Qualifizierungsmalinahme mehr als 160 Stunden umfassen.
Dies ist in der betrieblichen Praxis kaum bis gar nicht umsetzbar, insbesondere wenn die
Arbeitszeit nur teilweise abgesenkt wird. Hier braucht es entweder eine Flexibilisierung der
Regelung, oder aber geeignete MaRnahmenangebote mit flexiblen Gestaltungen, damit die
Unternehmen eine Weiterbildung sinnvoll in die betrieblichen Ablaufe integrieren kénnen.

b. AZAV-Zulassung, § 3und § 7 AZAV-E

Die Anderungen im Rahmen der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforde-
rung (AZAV) kdnnten weiter gehen. BDA, ZDH und DGB haben eine einmalige Sockelanhe-
bung um 40 % der Bundesdurchschnittskostensatze (B-DKS) und deren jahrliche Dynamisie-
rung angeregt, um die durch Preis- und Lohnentwicklung verursachten Kostensteigerungen
aufzufangen. Dem schlieBen wir uns an. Auch unterstitzen wir eine Ausweitung der Ent-
scheidungsbefugnisse der fachkundigen Stellen bei der Zulassung von MafRnahmen im
Rahmen eines néher zu bestimmenden Korridors oberhalb der B-DKS.

c. Erh6hung der Férdersatze, § 82 Abs. 5 SGB IlI-E

Durchaus sinnvoll erscheint demgegentber eine betriebsgréfien- und mitbestimmungsunab-
hangige Erhdhung der Zuschisse zu den Lehrgangskosten bzw. dem Arbeitsentgelt um je-
weils 10 Prozentpunkte, wenn mindestens 20 Prozent der Beschéftigten eines Betriebes
Qualifizierungsbedarf haben. Dabei sollte jedoch auch die Héhe der Zuschiisse zum Arbeits-
entgelt nicht im Ermessen der Agentur fir Arbeit stehen, sondern bei Vorliegen der Voraus-
setzungen fur die Forderung ebenso fix wie die Hohe der Lehrgangskostenzuschisse sein.

Allerdings werfen wir die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Forderstaffel nach Betriebsgro-
Re auf. Uber die prozentuale Beteiligung der Arbeitgeber an Lehrgangskosten und Arbeits-
entgelt ist bereits eine Gleichbehandlung zwischen Unternehmen verschiedener GroéRenord-
nungen sichergestellt. Die gleiche anteilige Kostenliibernahmepflicht fiihrt bei einem Gro3be-
trieb naturgeman durch die grofl3ere Belegschaft in absoluten Zahlen zu einer hdheren Belas-
tung mit Personalkosten. Die gegenwartig vergleichsweise niedrigen Fordersatze fur gréf3ere
Unternehmen und Konzerne bieten daher nur wenig Anreiz zu gesteigerten Forderaktivita-
ten. Von einer betriebsgré3enabhangigen Forderstaffel der Zuschisse ist daher dringend
abzusehen.

Auch im Sinne einer birokratischen Entlastung fir die Agentur fir Arbeit, die Gber die Antra-
ge entscheidet, ware der Verzicht auf eine — der Ermittlung des einschlagigen Fordersatzes
vorgeschaltete — Berechnung von Beschéftigtenzahlen praktikabler.
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d. Ermittlung der BetriebsgroR3e, 8 82 Abs. 6 S. 3 Nr. 2 SGB IlI-E

Durch diese Neuregelung wird nunmehr gesetzlich festgelegt, dass bei der Ermittlung des
einschlagigen Fordersatzes fur den Betrieb auf die Unternehmens- bzw. KonzerngréRe ab-
zustellen ist. Dies ist vor dem Hintergrund der fur gréRere Unternehmen unattraktiven For-
dersatze ein weiterer Hemmschubh fiir die berufliche Weiterbildung der Mitarbeiter.

Wenn Uberhaupt auf die Betriebsgrolie fur die Ermittlung des Fordersatzes abgestellt werden
muss, sollte sich die Feststellung der Anzahl an Beschéftigten ausschlie3lich auf die Be-
triebsgréRe beschranken und nicht auf die GroRe des Unternehmens oder des Konzerns,
dem der Betrieb angehort.

e. Bonus fur kollektivrechtliche Vereinbarungen, 8§ 82 Abs. 4 SGB IlI-E

Wir warnen davor, sich mit einer erhéhten Forderung der Weiterbildung Betriebsvereinba-
rungen bzw. Tarifvertrage Uber die berufliche Weiterbildung zu erkaufen. Dies halten wir fir
einen Fehlanreiz zu sinnlosen Weiterbildungen ,mit der Gie3kanne®. Auch vor dem Hinter-
grund bereits umfangreicher Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bei dem Thema lehnen
wir dies ab.

f.  Vereinfachtes Antragsverfahren, 8 82 Abs. 6 SGB IlI-E

Zu begrufRen ist, dass Adressat der Bewilligungsentscheidung und Forderleistungen fir die
Weiterbildungskosten nach § 82 SGB IIl auch der Arbeitgeber sein kann. Das Prinzip ,ein
Antrag — eine Bewilligung" ist damit ein guter Schritt in Richtung erleichterte Antragstellung.

g. Beschétftigte mit Hochschulabschluss

Mit dem QCG hat der Gesetzgeber bewusst die Forderung von Qualifizierungsmaflinahmen
fur alle Beschaftigten gedffnet und explizit auch Beschaftigte mit einem Hochschulabschluss
in die Férderung aufgenommen.

Allerdings scheitert bei letzteren die Umsetzung von QualifizierungsmalRnahmen an zwei
Punkten: Die Zulassung einer BildungsmafRnahme mit Uberwiegend akademischen Inhalten
ist gesetzlich nicht zulassig; hier misste § 180 Abs. Abs. 3 SGB Il entsprechend angepasst
werden. Zudem liegen die Kosten Qualifizierungsmafinahmen im Bereich der akademischen
Weiterbildung deutlich Gber den Bundesdurchschnittskostensatzen und sind auch aus die-
sem Grund derzeit nicht zulassungsfahig.

2. Kurzarbeit und Qualifizierung, 8 106 a SGB IlI-E

Grundsatzlich erscheint es sinnvoll und effizient, Zeiten des Arbeitsausfalls zur beruflichen

Weiterbildung zu nutzen. Dies durch eine Férderung des Arbeitgebers beim Sozialaufwand
Zu unterstiitzen, mag ein Anreiz zu verstarkter Qualifizierung sein. Im Detail sind jedoch die
Voraussetzungen nicht weiterbildungsforderlich.

Zudem wird der grundlegende Ansatz des Gesetzentwurfs, die Weiterbildung im Struktur-
wandel zu fordern, durch die gegenwartigen, unkontrollierbaren Ereignisse der Corona-
Pandemie Uberholt.

Soll diese Norm nicht nach Ende der Pandemie der Bedeutungslosigkeit anheimfallen, ist es
umso wichtiger, dass neue Regelungen zur Weiterbildung modernen und digitalisierten An-
forderungen Rechnung tragen. Dies erfordert eine Flexibilisierung der fachkundigen Stellen
bei der Akkreditierung und Zulassung von Ma3nahmen nach AZAV.
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a. Grundsatzliche Sinnhaftigkeit einer Verbindung von Kurzarbeit und Weiterbildung

Kurzarbeit wurde bisher selten mit Qualifizierung verbunden.* In der Krise 2008/2009 wurde
die Moglichkeit, die Kurzarbeit flr Weiterbildungen zu nutzen nur sehr verhalten genutzt. Es
wurde festgestellt, dass ,in vielen Betrieben die durch Kurzarbeit gewonnene Arbeitszeit in
Dauer und Lange nicht mit organisierten Weiterbildungsaktivitaten kompatibel ist*.> Auf dem
Krisenhéhepunkt gab es in Deutschland im Mai 2009 ca. 1,5 Mio. Kurzarbeiter, von denen
48 % zu Betrieben gehorten, die einen Arbeitsausfall von nur bis zu 25 % der betriebsubli-
chen Arbeitszeit verzeichneten.® Weiterbildungen als ,Kompaktveranstaltungen® sind admi-
nistrativ problematisch.*

Damit stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, ausreichend kompatible Weiterbildungen
anzubieten, die mit den nach Betrieben unterschiedlichen Ausfallzeiten vereinbar sind. Im
Bereich des Weiterbildungsangebots stellt sich den Bildungstragern die Aufgabe, hinrei-
chend flexible Veranstaltungen — evtl. modular, ohne Prasenzpflicht, als on- oder offline-
Weiterbildung — zu gestalten, damit diese den variablen Anforderungen des Arbeitsausfalls
gerecht werden.

Jenseits der stadtischen Ballungsrdume ergibt sich die zusatzliche Schwierigkeit, die erfor-
derlichen Teilnehmerzahlen fiir die Durchfiihrung von Fortbildungen zu erreichen. Fir die
Besonderheiten strukturschwacher Regionen ergeben sich damit héhere Hirden fur das An-
gebot sinnvoller Weiterbildungen.

Folglich erfordert die Durchfihrung von QualifizierungsmalRnahmen ein adaquates Weiterbil-
dungsangebot®, das fiir den Betrieb oder den Arbeitsmarkt tatséachlich von Nutzen ist.

Findet sich hier keine Losung, besteht die Gefahr, dass entweder gar keine Weiterbildung
der Beschaftigten, sondern Personalabbau stattfindet oder aber die erforderliche Anzahl an
Beschatftigten in eine nicht unbedingt sinnvolle Weiterbildung geschickt werden, um den Tat-
bestand fur die Erleichterungen zu erfillen. Die obligatorische Verbindung von Erleichterun-
gen zum Kurzarbeitergeld mit Weiterbildung der betroffenen Beschéftigten kénnte einen (teu-
ren) Fehlanreiz zu nicht bedarfsorientierter Weiterbildung (,Weiterbildung ins Blaue*) setzen.

b. Tatbestandsvoraussetzung ,Teilnahme an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung
nach § 82 SGB III“

— Diese Tatbestandsvoraussetzung wirft ein systematisches Problem auf: Die Qualifi-
zierungsforderung des § 82 SGB Il setzt bei den Zuschiissen zum Arbeitsentgelt am
~weiterbildungsbedingten Arbeitsausfall* des Arbeitnehmers an. In der Kurzarbeit ent-
fallt die Arbeit aber nicht ,weiterbildungsbedingt”, und der Arbeitnehmer erhélt ein
Kurzarbeitergeld, kein Arbeitsentgelt. Eine undifferenzierte Verbindung der Regelun-
gen zur Kurzarbeit mit ,MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung“ aus § 82 SGB IlI
ist daher verwirrend, da die Rangfolge zwischen Arbeitsentgeltzuschuss und Kurzar-
beitergeld ungeklart ist.

! Bach, Spitznagel, IAB-Kurzbericht 17/2009, Betriebe zahlen mit — und haben was davon, S. 7; Flore,
Weiterbildung und Mitarbeiterbindung: Eine Untersuchung im Kontext Kurzarbeit, 2014, S. 6.

2 Bogedan, Herzog-Stein, Klenner, Schafer, Vom Schutzschirm zum Bahnbrecher — Anforderungen an
die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in der Wirtschaftskrise, WSI-Diskussionspapier Nr. 156,
August 2009, S. 23.

% Bundesagentur fir Arbeit, Angezeigte und realisierte Kurzarbeit (Zeitreihe Monats- und Jahreszah-
len), Dezember 2019, Tabelle 7: Kurzarbeiter nach Arbeitsausfall im Betrieb, Zeile 135,
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_32018/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Form.h
tml?view=processForm&resourceld=210368&input =&pagelocale=de&topicld=255298&year month=
aktuell&year_month.GROUP=1&search=Suchen (Zugriff: 07.02.2020).

* Crimmann, WieRner, IAB-Kurzbericht 14/2009, Verschnaufpause dank Kurzarbeit, S. 5; Flore, Wei-
terbildung und Mitarbeiterbindung: Eine Untersuchung im Kontext Kurzarbeit, 2014, S. 6.

®> Crimmann, WieRner, IAB-Kurzbericht 14/2009, Verschnaufpause dank Kurzarbeit, S. 5.
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— Wir geben jedoch grundsatzlich zu bedenken, dass die WeiterbildungsmalRnahmen
nach 8§ 82 Abs. 1 SGB Il unter anderem deshalb nur verhalten genutzt werden, weil
die Voraussetzungen an sie impraktikabel sind. Eine Dauer der Qualifizierungsmal3-
nahme von mehr als 160 Stunden und die Voraussetzungen der AZAV an eine Zerti-
fizierung von MalRnahme und Trager resultieren in aktuell schlecht mit betrieblichen
Gegebenheiten vereinbaren Malinahmen.

— Nicht nachvollziehbar ist, warum nur 6ffentlich geférderte Malnahmen den Tatbe-
stand erflllen sollen. Eine Forderung sollte unabhéngig davon méglich sein, wer die
Weiterbildung co-finanziert. Zumindest rein arbeitgeberfinanzierte Weiterbildungen,
die nicht im rein betrieblichen Interesse stehen, sollten ebenfalls das Merkmal ,Maf3-
nahme der beruflichen Weiterbildung* erfullen. Wir regen eine Regelung vergleichbar
Zu 8419 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 a.E. SGB lll an.

c. Tatbestandsvoraussetzung ,Teilnahme an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung
nach 8 82 SGB llI, deren zeitlicher Umfang mindestens 50 % der Ausfallzeit betragt”

— Positiv zu sehen ist, dass mittlerweile davon abgertckt wurde, die Weiterbildung min-
destens der Halfte der Kurzarbeiter zur Voraussetzung fur die Férderung zu machen.

- Die Erflllung dieser Tatbestandsvoraussetzung erscheint dennoch unrealistisch: Wei-
terbildungen wahrend 50 % der Arbeitsausfallszeit erfordern auch einen entspre-
chenden Arbeitsausfall, der kaum planbar und vor allem mit dem herkdmmlichen Wei-
terbildungsangebot zeitlich auch nur schwer koordinierbar ist.

- Da diese Voraussetzung zu der Mindestvoraussetzung der MalRnahmendauer von
Uber 160 Stunden in § 82 SGB IIl dazu kommt, mussen folglich zwei zeitliche Vorga-
ben gleichzeitig erfillt werden. Dies ist doppelt impraktikabel und vereitelt die Chance
der Inanspruchnahme der Erleichterungen.

3. Ausbau der Weiterbildungsférderung fur Beschéftigte in einer Transferge-
sellschaft, 8§ 111a SGB llI-E

Die Plane zum Ausbau der Qualifizierungsmafinahmen in einer Transfergesellschaft sind
insgesamt positiv zu bewerten: Die Erweiterung des Férderrahmens, der Wegfall der Ver-
kntpfung der Dauer der MalRhahme mit der Bezugsdauer des Transferkurzarbeitergeldes
und der geringere vom Arbeitgeber zu tragenden Anteil der Lehrgangskosten in Betrieben
mit weniger als 250 Beschaftigten erscheinen sinnvoll.

4. Weitere MaRnahmen

a. Verlangerung der Regelung zur Weiterbildungspramie, § 131a SGB IlI-E

Die Wirksamkeit der Weiterbildungspramie ist unseres Erachtens nicht erwiesen. Wir be-
furchten eher Mitnahmeeffekte zu Lasten der Beitragszahler und halten diese Maflinahme
nicht fur erforderlich.

b. Assistierte Ausbildung (AsA), 88 75 f. SGB IlI-E

Die Reform der Jugendlicheninstrumente und die dauerhafte Ubernahme der AsA ins SGB Il
erscheint uns grundsatzlich als sinnvoll. Kritisch sehen wir die Regelung im § 75a Absatz 4
SGB llI-E, wonach die Vorphase nicht den Schulgesetzen der Lander unterliegen darf. Dies
wirkt sich nachteilig auf die einjahrige Berufsfachschule aus, die beispielsweise in Baden-
Wirttemberg oft Teil einer dualen Ausbildung im Handwerk ist.
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|. FOrderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel

1. Allgemeine Fragen Qualifizierungschancengesetz

CDU/CSU:

Das Qualifizierungschancengesetz ist zum 1.1.2019 in Kraft getreten. Daraus ergeben sich
im Zusammenhang mit dem jetzigen Gesetzentwurf, der weitere Verbesserungen vorsieht,
folgende Fragen:

1. Erscheint aus lhrer Sicht eine — wie jetzt im Gesetz geplante — Erweiterung der Forder-
moglichkeiten sinnvoll?

2. Welche Erfahrungen haben Sie in der jingsten Vergangenheit bei der Anwendung des
Qualifizierungschancengesetzes gemacht?

Um die Qualifizierung von Beschéftigten in der Kurzarbeit zu erméglichen, missen Weiterbil-
dungen praktikabel sein. Dies erfordert eine unkomplizierte Integration in die betriebliche Or-
ganisation. Andernfalls werden Unternehmen die geplanten Erleichterungen kaum in ver-
starktem Ausmalfd nutzen kdnnen, sodass der Zweck des Gesetzes verfehlt wirde.

Nach unseren Erfahrungen wird bisher von den Mdéglichkeiten des Qualifizierungschancen-
gesetzes (QCG) nur sehr verhalten Anwendung gemacht. Die notwendige Passung von Fort-
bildungen in den Betriebsalltag ist derzeit schwierig bis nicht gegeben.

Soll eine Erweiterung der Fordermdglichkeiten erfolgreich sein, muss das Gesetz zwingend
die praktischen Umsetzungsprobleme adressieren. Dabei spielen die Fordersatzhdhen eine
eher untergeordnete Rolle.

2. Weiterbildungsbedarf nach Betriebsgrofien

SPD:

Kodnnen Sie uns sagen, inwiefern sich der Weiterbildungsbedarf von Beschéftigten in kleinen,
mittleren oder gré3eren Betrieben unterscheidet und was das fur die Weiterbildungsférde-
rung bedeutet? Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf vorgenommene Staffelung?

Ausschlaggebend fir den Erfolg der Regelungen ist aus unserer Sicht vor allem die Verflig-
barkeit und betriebsorganisatorische Planbarkeit der (passenden) Mal3nahme. Daher beur-
teilen wir die Erfolgschancen der durch das FbW-Strukturwandel-Gesetz geplanten verbes-
serten Fordermdglichkeiten sehr verhalten: Der Gesetzentwurf bleibt insbesondere bei der
Ausgestaltung der Regelungen zur Maflinahmenzulassung nach wie vor weiter hinter den
Notwendigkeiten des Betriebsalltags zurtick.

Ob und inwiefern sich der Weiterbildungsbedarf von Beschaftigten unterscheidet, ist unseres
Erachtens keine Frage der Betriebsgro3e. Vielmehr spielen Faktoren wie Technikabhangig-
keit des Produkts, Technikaffinitdt des Unternehmens, technischer Stand der Betriebsaus-
stattung, Marktentwicklung, Vorbildung der Mitarbeiter, die Internationalitat des Betriebs und
seiner Kunden, und nicht zuletzt die perspektivische Zielsetzung des Unternehmens dabei
eine Rolle, ob sich ein kleinerer oder groRerer Weiterbildungsbedarf bei der Belegschaft
ergibt.

Die erhohte Forderung fur kleinere Betriebe mag dabei das Interesse an einer Mitarbeiter-
weiterbildung in der Theorie wecken. Jedoch gilt es zu beachten, dass gerade in kleineren
Betrieben die fortbildungsbedingten Ausfallzeiten betriebsorganisatorisch durchaus gro3ere
Schwierigkeiten bedeuten; aufgrund ihrer geringeren Personalstéarke sind sie weniger flexibel
beim Ausgleich personeller Ausfalle. Haufig ibernehmen einzelne Beschatftigte abteilungs-
Ubergreifende Aufgaben, was sie kaum verzichtbar macht. Diese personelle und auch finan-
zielle Ressourcenknappheit behindert Weiterbildungsbestrebungen. Die Problematik besteht
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in kleineren Betrieben grundséatzlich unabhéangig von einer etwaigen Zugehdérigkeit zu grofRe-
ren Unternehmen oder Konzernen. Bei gleichzeitiger Pflicht zur (anteiligen) Entgeltzahlung
und Beteiligung an den Weiterbildungskosten liegen damit die Hirden fr eine Fortbildung
bereits per se sehr hoch.

Durch die Neuregelung der Ermittlung der Betriebsgréf3e in § 82 Abs. 6 S. 3 Nr. 2 SGB IlI-E
wird diese Hirde nochmals hoher gelegt: Es soll nunmehr gesetzlich festgelegt werden, dass
bei der Ermittlung des einschléagigen Férdersatzes fir den Betrieb auf die Unternehmens-
bzw. Konzerngrofl3e abzustellen ist. Dies ist vor dem Hintergrund der fur groRere Unterneh-
men unattraktiven Fordersatze ein deutlicher Hemmschuh fir die berufliche Weiterbildung
der Mitarbeiter. Es besteht die Gefahr, dass in kleinen Betrieben, die zu grél3eren Unterneh-
men gehoren, keine oder wenig Fortbildung stattfindet, weil sie verhaltnismafig zu teuer ist.

Wir halten daher daran fest, dass bei der Ermittlung der Betriebsgré3e nicht auf das Unter-
nehmen oder den Konzern abgestellt werden darf, dem der Betrieb angehért. Bei der Ermitt-
lung des Foérdersatzes muss sich die Feststellung der relevanten Anzahl an Beschéftigten
ausschlielich auf den Betrieb beschréanken und nicht auf die Beschaftigtenzahlen des zuge-
horigen Unternehmens oder Konzerns.

Gegentber der vorgeschlagenen Forderstaffel empfehlen wir grundsatzlich eine Staffelung in
gleich gro3en Schritten (z.B. bis 49 MA 100%, 50-249 MA 75%, 250-2.499 MA 50%, ab
2.500 MA 25%).

3. Reduzierung der MalBnhahmendauer unter 161 Stunden

SPD:

Bei einer Forderung der Weiterbildung durch die Agentur fir Arbeit muss die Qualifizierung
mindestens 161 Stunden umfassen und Uber rein arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsqualifizierung hinausgehen. Aus der betrieblichen Praxis wird uns regelmafig zuriick-
gespiegelt, dass die Grenze von mindestens 161 Stunden ein zentrales Hindernis fur die
Nutzung der Weiterbildungsforderung nach dem Qualifizierungschancengesetz sei, da auch
kompaktere Qualifizierungen ausreichen wirden, um Beschéftigte auf neue Anforderungen
vorzubereiten. Inwieweit bedarf es aus lhrer Sicht hier einer Flexibilisierung oder Reduzie-
rung der Mindeststundenzahl?

Die Abweichung bei der erforderlichen Unterrichtsstundenzahl von 161 nach unten ist in den
Reihen unserer Mitglieder Konsens; ein Vorschlag richtet sich auf mehr als 80 Stunden.

Die Vorgabe 161 Stunden ist in der betrieblichen Praxis kaum bis gar nicht umsetzbar. Eine
Vollzeitweiterbildung dieses Umfangs wirde einen fortbildungsbedingten Ausfall des Mitar-
beiters fur einen Monat bedeuten. Das kann sich ein Betrieb aber nur in begrenztem Umfang
leisten, will er handlungsfahig bleiben. Ganz schwierig wird es, wenn mehrere Mitarbeiter
weitergebildet werden sollen.

Hier braucht es eine Flexibilisierung der Regelung nach unten, damit die Unternehmen eine
Weiterbildung sinnvoll in die betrieblichen Ablaufe integrieren kdnnen. Alternativ bedurfte es
geeigneter MaRhahmenangebote mit flexiblen Gestaltungen; hierfiir sind aber aktuell die
Hurden der MalRnahmenzulassung zu hoch.
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4. Einbeziehung akademischer Beschaftigter in Weiterbildungsférderung

SPD:

Halten Sie es im Hinblick auf die fortschreitende Akademisierung der Berufswelt fur tiberle-
genswert, die Weiterbildungsférderung zukiinftig dahingehend zu 6ffnen, dass notwendige
Umschulungen von Akademikerinnen und Akademikern auch im Bereich berufsqualifizieren-
der Studiengénge ermdglicht werden, um maoglichst eine berufliche Dequalifizierung zu ver-
meiden?

Eine notwendige Fortbildung aller Beschaftigten sollte ungeachtet ihrer beruflichen Vorbil-
dung und Qualifikation moglich sein und gleichermal3en geférdert werden. Auch wenn grund-
satzlich Unqualifizierte sicherlich einen schwierigeren Stand auf dem Arbeitsmarkt haben als
Akademiker, besteht auch bei letzteren das Erfordernis, durch Weiterbildung kontinuierlich
am Ball zu bleiben. Eine Diskriminierung von Akademikern durch gesetzlichen bzw. fakti-
schen Ausschluss bei der Weiterbildungsforderung kann nicht die Antwort des Gesetzes
sein.

Wir halten daher auch die Forderung der berufsqualifizierenden Weiterbildung von Mitarbei-
tern mit Hochschulabschluss, einschlief3lich etwa des Erwerbs eines Studienabschlusses, im
Rahmen dieses Gesetzes fir sinnvoll und notwendig.

5. Forderung betrieblicher oder tarifvertraglicher Vereinbarungen tber Weiter-
bildung

CDU/CSU:

Der Gesetzentwurf sieht eine Erhéhung der Weiterbildungsférderung um 5% vor, wenn eine
Betriebsvereinbarung tber die berufliche Weiterbildung oder eines Tarifvertrages, der be-
triebsbezogene berufliche Weiterbildung regelt, vorliegt. Hierzu ergeben sich folgende Fra-
gen:

1. Wie bewerten Sie diese zusatzlich erhéhte Férderung?

2. Wére es aus lhrer Sicht vertretbar, diese erhéhte Fordermdglichkeit auch generell fir alle
KMU mit bis 250 Beschaftigten zuzulassen?

FDP:

Inwiefern halten Sie den Forderbonus fiir Betriebe mit betrieblich vereinbarten bzw. tarifver-
traglich geregelten Weiterbildungen fir problematisch?

Aus unserer Sicht bedarf es dieser erhdhten Foérderung fur Betriebsvereinbarungen bzw. Ta-
rifvertrage Uber die berufliche Weiterbildung nicht. Wo eine Fortbildung nétig ist, verstandi-
gen sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer dartiber. Wo kein Férderbedarf besteht, wird die er-
hohte Férderung im besten Fall auch nicht zu verstarkter Fortbildung motivieren. Im
schlimmsten Fall setzt diese Regelung einen Fehlanreiz zu sinnlosen Weiterbildungen ,mit
der Giel3kanne*.

Nach unserem Eindruck dient diese Neuregelung lediglich als Motivation fir Betriebsréte,
beim Thema Weiterbildung tatig zu werden. Bereits heute kommen dem Betriebsrat umfang-
reiche Mitbestimmungsrechte beim Thema Weiterbildung zu, die aber nicht in dem von den
Gewerkschaften gewiinschten Umfang genutzt werden.

Solange jedoch die Verfugbarkeit und Planbarkeit geeigneter Malinahmen nicht gegeben ist,
wird auch die erhohte Forderung keinen nennenswerten Zuwachs betrieblicher oder tarifver-
traglicher Vereinbarungen zur beruflichen Weiterbildung mit sich bringen.
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6. Qualifizierung und Kurzarbeit

a. Bedenken gegen eine prinzipielle Verknipfung von Kurzarbeit mit Weiterbildung

CDU/CSU:

1. Fur wie sinnvoll erachten Sie die prinzipielle Verknupfung der Weiterbildung mit betriebli-
chen Ausfallzeiten und einer damit ggf. verbundenen Gewahrung von Kurzarbeitergeld im
abzusehenden Strukturwandel und seinen damit verbundenen Herausforderungen?

Hintergrund der geplanten Regelung ist wohl die Erwagung, der Leerlauf in Kurzarbeit biete
Gelegenheit zur Anpassung an veranderte betriebliche Gegebenheiten und kénne zu einer
Win-Win-Situation flr Betrieb und Beschaftigte fuhren.

Die Idee, betriebliche Ausfallzeiten fur die Weiterbildung der Beschéftigten zu nutzen, er-
scheint jedoch nur auf den ersten Blick sinnvoll. Denn dieser Annahme stehen schwerwie-
gende rechtliche und praktische Bedenken gegeniber.

o Eine prinzipielle Verknipfung von Weiterbildung und Kurzarbeit wiirde voraussetzen,
dass dem Arbeitgeber ein Weisungsrecht bezlglich der Weiterbildung obliegt, so
dass der Arbeitnehmer auch zur Teilnahme an der angewiesenen Weiterbildung ver-
pflichtet ist.

Das st6i3t aber gerade im Strukturwandel mit gegebenenfalls umfassenderen Um-
schulungserfordernissen durchaus an die Grenzen arbeitsrechtlicher Grundsatze:
Das Weisungsrecht des Arbeitgebers nach § 106 GewO, § 611a Abs. 1 BGB richtet
sich auf Inhalt, Arbeitsort und Arbeitszeit.

Der Arbeitgeber kann zwar aufgrund seines Direktionsrechts anordnen, dass sich der
Arbeitnehmer im Rahmen seiner Tatigkeit neues Wissen aneignet. Dies gilt allerdings
nur, soweit es um erforderliche Schulungen geht, die gewéhrleisten, dass der Arbeit-
nehmer seinen arbeitsvertraglichen Pflichten nachkommen kann und sich sein erfor-
derliches Fachwissen auf den neuesten Stand befindet. Wo jedoch der Arbeitsplatz
so stark verandert werden soll, dass das Tatigkeits- und damit das Anforderungsprofil
Uber den ,normalen Schwankungsbereich® des jeweiligen Berufsbilds hinausgeht,
das Berufsbild also tberschritten werden soll, scheidet eine Anweisung zur Fortbil-
dung aus. Der Arbeitgeber ist hier zwingend auf die Kooperation des Arbeitneh-
mers angewiesen.

o Darlber hinaus wirft diese Tatbestandsvoraussetzung auch ein systematisches Prob-
lem auf: Die Qualifizierungsforderung des 8§ 82 SGB Il setzt bei den Zuschiissen zum
Arbeitsentgelt am ,weiterbildungsbedingten Arbeitsausfall* des Arbeitnehmers an. In
der Kurzarbeit entfallt die Arbeit aber nicht ,weiterbildungsbedingt”, und der Arbeit-
nehmer erhlt ein Kurzarbeitergeld, kein Arbeitsentgelt. Eine Weisung zur Fortbildung
in der Zeit des Arbeitsausfalls ist vom Weisungsrecht des Arbeitgebers auch nicht ge-
deckt, da der Arbeithehmer in Folge der Vereinbarung der Arbeitszeitverkiirzung
auch anteilig kein Entgelt vom Arbeitgeber erhalt. Es ware angesichts der teilweisen
Suspendierung der Hauptleistungspflichten in der Kurzarbeit widersinnig, wenn der
Arbeitgeber tUber die neugewonnene ,Freizeit* des Arbeitnehmers verfligen dirfte.
Diese im Gesetzentwurf undifferenzierte Verbindung der Regelungen zur Kurzarbeit
mit ,Malinahmen der beruflichen Weiterbildung* aus § 82 SGB Il ist somit nicht sys-
temkonform.

o Die Erfahrungen der Finanzkrise 2008/2009, in der ebenfalls Sozialaufwandserstat-
tungen gegen Weiterbildung in der Kurzarbeit gewahrt wurden, dies aber nur verhal-
ten in Anspruch genommen wurde, zeigen, wie sehr die Durchfiihrung der beruflichen
Weiterbildung auch von der Fortbildungswilligkeit der Beschaftigten abhéngt. Unse-
ren Informationen zufolge fuhlten sich eher wenige Beschaftigte bemiRigt, sich in der
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durch Kurzarbeit gewonnenen Freizeit in eine Weiterbildung zu begeben, und kiim-
merten sich lieber um liegengebliebene Projekte in Haus und Garten. Es ist also frag-
lich, ob mit der SV-Aufwandserstattung tUberhaupt der entscheidende Adressat geko-
dert wird.

e Und nicht zuletzt ist der Strukturwandel auch kein Phanomen mit uniformem Auftre-
ten, dem mit einer Einheitslésung begegnet werden kann. Je nach Branche, Techni-
kabhéngigkeit des Produkts, Technikaffinitdt des Unternehmens, technischem Stand
der Betriebsausstattung, Marktentwicklung, Vorbildung der Mitarbeiter, aber auch In-
ternationalitt des Betriebs kann der Weiterbildungsbedarf ganz unterschiedlich aus-
fallen. Er kann aber auch gar nicht existent sein, weswegen es nicht zweckmafig ist,
in Zeiten einer konjunkturellen Flaute jeden Beschéftigten gleichermal3en — ungeach-
tet einer Notwendigkeit — in eine Fortbildung zu schicken.

¢ Eine prinzipielle Verknipfung von Kurzarbeit mit Qualifizierung halten wir auch far
kontraproduktiv. Es dirfen nicht tGber solche Mechanismen erforderliche Strukturan-
passungen uberspielt oder verhindert werden, die das Unternehmen — und den Be-
schéaftigten — am Ende schlimmstenfalls starker treffen, als wenn man auf die Weiter-
bildung verzichtet hatte. Es dirfen keine Fehlanreize zu sinnloser Weiterbildung ge-
setzt werden.

o Es ware naiv anzunehmen, dass sich eine Belegschaft beliebig durch Weiterbildung
umformen lasst. Abgesehen davon, dass nicht jeder Mensch ohne weiteres weiterbil-
dungswillig ist, haben Beschaftigte sehr unterschiedliche Starken und nicht jedes
neue erforderliche Berufsbild wird an den bestehenden Fahigkeiten andocken kon-
nen. Um es Uberspitzt zu formulieren: Es gibt nicht viele Universalgenies, die man
durch Fortbildung nach Belieben und Bedarf zu mathematischen, technischen, hand-
werklichen oder kreativen Experten weiterentwickeln kann. Der Weiterbildungsfahig-
keit jedes Individuums sind natirliche Grenzen gesetzt, die es zu respektieren und zu
beachten gilt.

b. Nicht praktikable Anforderungen an eine Weiterbildung in Kurzarbeit

CDU/CSU:

3. Verschiedene Stellungnahmen, u.a. die der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbéande, weisen darauf hin, dass ein Mindeststundenumfang der Weiterbildung von
Uber 160 Stunden und eine Zertifizierung der Mal3inhahme nach AZAV dazu fiihren wirden,
dass eine Weiterbildungsférderung nach 8 82 SGB Il fur Kurzarbeit kaum praktikabel sei.

a. Halten Sie vor dem Hintergrund der bestehenden Kritik es fir gerechtfertigt, an der Min-
deststundenzahl von Gber 160 Stunden festzuhalten oder waren ggf. Ausnahmeregelung
sinnvoller? Falls ja, an welchen Kriterien sollte sich eine entspreche Regelung orientieren?

b. Welche Vor- und Nachteile hatte aus Ihrer Sicht der Verzicht auf das Erfordernis der Zerti-
fizierung einer MaBnahme, wenn zugleich die Zertifizierung des MaBhahmetréagers voraus-
gesetzt wirde?

c. Kdnnen Sie einschétzen, in welchem Ausmal’ bisher entsprechende Weiterbildungsmalf3-
nahmen an den damit verbunden burokratischen Anforderungen nicht umgesetzt wurden?

FDP:

Inwiefern ist die Einhaltung der beiden Forderbedingungen einer Weiterbildungsdauer von
mindestens 160 Stunden und einem Arbeitsausfall von mindestens 50% praktikabel und fur
Unternehmen sowie Arbeithehmer ausreichend planbar, um eine entsprechende Weiterbil-
dungsférderung wéhrend des Arbeitsausfalls zu beantragen?
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Kurzarbeit wurde bisher selten mit Qualifizierung verbunden.* In der Krise 2008/2009 wurde
die Moglichkeit, die Kurzarbeit fir Weiterbildungen zu nutzen, nur sehr verhalten genutzt. Es
wurde festgestellt, dass ,in vielen Betrieben die durch Kurzarbeit gewonnene Arbeitszeit in
Dauer und Lange nicht mit organisierten Weiterbildungsaktivitaten kompatibel ist“.2 Auf dem
Krisenhthepunkt gab es in Deutschland im Mai 2009 ca. 1,5 Mio. Kurzarbeiter, von denen
48 % zu Betrieben gehorten, die einen Arbeitsausfall von nur bis zu 25 % der betriebsubli-
chen Arbeitszeit verzeichneten.® Weiterbildungen als ,Kompaktveranstaltungen“ sind admi-
nistrativ problematisch.*

Kurzarbeit bedeutet auch nicht zwangslaufig, dass alle Kollegen gleichzeitig arbeiten bzw.
nicht arbeiten. Je nach betrieblichen Erfordernissen werden die Schichten personell ausge-
dinnt, laufen aber ansonsten im selben Modus weiter. D.h. die Beschaftigten stehen zu un-
terschiedlichen Zeiten zur Verfigung. Dann stellt sich erst recht das Problem, ausreichend
Teilnehmer fur eine Weiterbildung zu finden.

Damit stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, ausreichend kompatible Weiterbildungen
anzubieten, die mit den nach Betrieben unterschiedlichen Ausfallzeiten vereinbar sind. Im
Bereich des Weiterbildungsangebots stellt sich den Bildungstragern die Aufgabe, hinrei-
chend flexible Veranstaltungen — evtl. modular, ohne Prasenzpflicht, als on- oder offline-Wei-
terbildung — zu gestalten, damit diese den variablen Anforderungen des Arbeitsausfalls ge-
recht werden. Das ist zwar nicht das Problem, jedoch erweist sich die Zulassung der Mal3-
nahmen sehr wohl als ein solches; an dieser Stelle verweisen wir auf Punkte 21.9 Verbesse-
rung der Weiterbildung durch flexible MalRnahmenangebote und =1.10 Malinahmenzulas-
sung / Bundes-Durchschnittskostensatze (B-DKS), wo das Thema ausfihrlicher adres-
siert wird.

Die Arbeitsausfalle in der jeweiligen Betriebswirklichkeit sind nicht vergleichbar und auch sel-
ten im Voraus planbar. Gerade die Corona-Krise mit weitgehendem Shutdown des 6&ffentli-
chen Lebens zeigt eindriicklich, wie die Unternehmen teilweise lediglich wochenweise Ent-
scheidungen treffen kénnen, da die offentlichen Malinahmen immer nur fir kurze, begrenzte
Zeitraume angeordnet werden, deren zeitlicher Verlauf unabsehbar ist und auch die Auf-
tragseingange nicht nach Maf3 erfolgen. Die Unternehmen kdnnen ihre Planung nur ,auf
Sicht” fahren, da auch die Politik derzeit nur auf Sicht agiert.

Gerade in Zeiten der Kurzarbeit ist eine MalRnahmendauer von mehr als 160 Stunden unrea-
listisch und nicht umsetzbar, soll hierdurch nicht die flexible Wiederaufnahme der Produktion
behindert werden. Entscheidend ist die Planbarkeit einer passenden und geeigneten Malf3-
nahme. Prasenzveranstaltungen und feste Kurszeiten machen Weiterbildungen unflexibel
und in den seltensten Fallen verlaufen sie kongruent zum Arbeitsausfall.

Findet sich fir diese Umsetzungshirde keine Lésung, besteht die Gefahr, dass entweder gar
keine Weiterbildung der Beschéftigten stattfindet und so das Instrument der Kurzarbeit nicht
genutzt wird, oder aber die erforderliche Anzahl an Beschaftigten in eine nicht unbedingt
sinnvolle Weiterbildung geschickt wird, um den Tatbestand fir die Erleichterungen zu erfll-

1 Bach, Spitznagel, IAB-Kurzbericht 17/2009, Betriebe zahlen mit — und haben was davon, S. 7; Flore,
Weiterbildung und Mitarbeiterbindung: Eine Untersuchung im Kontext Kurzarbeit, 2014, S. 6.

2 Bogedan, Herzog-Stein, Klenner, Schéfer, Vom Schutzschirm zum Bahnbrecher — Anforderungen an
die Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik in der Wirtschaftskrise, W SI-Diskussionspapier Nr. 156,
August 2009, S. 23.

3 Bundesagentur fur Arbeit, Angezeigte und realisierte Kurzarbeit (Zeitreihe Monats- und Jahreszah-
len), Dezember 2019, Tabelle 7: Kurzarbeiter nach Arbeitsausfall im Betrieb, Zeile 135, https://statis-
tik.arbeitsagentur.de/nn_32018/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensu-

che Form.html?view=processForm&resourceld=210368&input_=&pagel ocale=de&topi-
cld=255298&year month=aktuell&year month.GROUP=1&search=Suchen (Zugriff: 07.02.2020).

4 Crimmann, Wiel3ner, IAB-Kurzbericht 14/2009, Verschnaufpause dank Kurzarbeit, S. 5; Flore, Wei-
terbildung und Mitarbeiterbindung: Eine Untersuchung im Kontext Kurzarbeit, 2014, S. 6.
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len. Die obligatorische Verbindung von Erleichterungen zum Kurzarbeitergeld mit Weiterbil-
dung der betroffenen Beschéftigten konnte einen (teuren) Fehlanreiz zu nicht bedarfsorien-
tierter Weiterbildung (,Weiterbildung ins Blaue") setzen.

7. Qualifizierung in einer Transfergesellschaft

CDU/CSU:

1. Welche Bedeutung bemessen Sie dem vorgesehenen Ausbau der Férdermdglichkeiten
einer Qualifizierung in einer Transfergesellschaft zu?

2. Erscheinen lhnen die im Gesetzentwurf vorgesehenen MalRnahmen ausreichend?

Grundsatzlich bewerten wir die Plane zum Ausbau der Qualifizierungsmaf3nahmen in einer
Transfergesellschaft insgesamt positiv: Die Erweiterung des Férderrahmens unabhangig des
Alters und der Vorbildung sowie der Wegfall der Verknlpfung von Dauer der MalRnahme mit
Bezugsdauer des Transferkurzarbeitergeldes erscheinen geeignet, notwendige Weiterbildun-
gen in der Transfergesellschaft sinnbringend durchfihren und auch zum Ende bringen zu
konnen. Der geringere vom Arbeitgeber zu tragende Anteil der Lehrgangskosten in Betrieben
mit weniger als 250 Beschaftigten wird hoffentlich dazu beitragen, auch Beschaftigten aus
kleineren Betrieben den Weg in die Transfergesellschaft zu eréffnen, statt sie unmittelbar in
die Arbeitslosigkeit zu entlassen.

Wir halten es jedoch fur sinnvoll, zu Gberdenken, ob eine Erstattung des Sozialaufwands in
der Transfergesellschaft dabei helfen konnte, Beschaftigte, fur die im Unternehmen kein
Platz mehr ist, eher an eine Transfergesellschaft zu Uberantworten, anstatt sie in die Arbeits-
losigkeit zu schicken.

8. Verfahrensvereinfachung — Sammelantrage

CDU/CSU:

Mit dem geplanten Gesetz werden kinftig Sammelantrage fir berufliche Weiterbildungen zu-
gelassen.

1. Wird diese Moglichkeit zu Verfahrensvereinfachungen fiihren? Falls ja, wie werden diese
spirbar und in welchem Ausmal kdnnen hier die beteiligten Akteure entlastet werden?

2. Konnen diese Vereinfachungen auch zu einer erhdhten Inanspruchnahme betrieblicher
Weiterbildungen beitragen?

Wir begruRen den Ansatz, dass Adressat der Bewilligungsentscheidung und Férderleistun-
gen fur die Weiterbildungskosten nach § 82 SGB IIl auch der Arbeitgeber sein kann. Das
Prinzip ,ein Antrag — eine Bewilligung® ist damit ein guter Schritt in Richtung erleichterte An-
tragstellung.

Es verbleibt jedoch die in unseren Augen dominante Problematik eines mangelnden Ange-
bots an geeigneten Weiterbildungsmaf3inahmen, bzw. der aufwandigen Zulassung passge-
nauer Weiterbildungen, die abschreckend auf zunéchst interessierte Arbeitgeber wirken.

9. Verbesserung der Weiterbildung durch flexible Malnhahmenangebote

FDP:

Sie schreiben in lhrer Stellungnahme, dass die Beibehaltung des 882 SGB Il durch geeig-
nete, flexibel ausgestaltete MaRnahmenangebote fir Unternehmen praktikabel gestaltet wer-
den kénnte. Wie kdnnen nach lhrer Einschatzung flexible Weiterbildungen gestaltet sein, die
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mit den Ausfallzeiten der Betriebe kompatibel sind? Wéren Onlineweiterbildungen eine ge-
eignete Moglichkeit, um gerade in landlichen Regionen, wo die Mindestteilnehmerzahl haufig
nicht erreicht wird, Weiterbildungen zu erméglichen?

Nach den Informationen der Bildungstrager ist der alles entscheidende Erfolgsfaktor die
Planbarkeit der (passenden) Mal3nahme und deren Zulassung. Bildungstrager missen in die
Lage versetzt werden, flexible MalBhahmen aufzusetzen, genehmigt zu bekommen und an-
zubieten. Es besteht hier insbesondere die Notwendigkeit, die GruppengrofRe (weiter) herab-
zusetzen und flexibel auszugestalten, sodass diese Kleingruppenbedarfe abgedeckt werden
konnen. Dies gilt auch fir die Malinahmenbewilligung, sprich die Kostenkalkulation.

Dies wiirde auch der zuséatzlichen Herausforderung der Regionen jenseits stadtischer Bal-
lungsraume Rechnung tragen, wo es besonders schwierig ist, die erforderlichen Teilnehmer-
zahlen fur die Durchfiihrung von Fortbildungen zu erreichen. Die Durchfihrung von Qualifi-
zierungsmafRnahmen erfordert ein adaquates Weiterbildungsangebot®, das fur den Betrieb
oder den Arbeitsmarkt tatsachlich von Nutzen ist.

10.MalBnahmenzulassung / Bundes-Durchschnittskostensétze (B-DKS)

CDU/CSU:

Mit dem Gesetzentwurf soll einer steigenden Nachfrage an qualitativ hochwertigeren Weiter-
bildungsmaRnahmen Rechnung getragen werden. Vor diesem Hintergrund ergeben sich fol-
gende Fragen:

1. Ist die im Gesetzentwurf enthaltene Gruppengrof3e aus lhrer Sicht ausreichend oder sollte
die Teilnehmerzahl ggf. weiter verringert werden? Bitte begrinden Sie Ihre Antwort.

2. Bilden die aktuellen B-DKS die realen Preise fir WeiterbildungsmalRnahmen ab?
3. Wie stehen Sie zu einer jahrlichen Dynamisierung der B-DKS?

4. Wie bewerten Sie die im Gesetzentwurf enthaltene einmalige Anhebung der B-DKS um 20
Prozent?

5. Kann aus Ihrer Sicht eine Erhdhung des Korridors oberhalb der B-DKS auf 20 Prozent das
Zustimmungsverfahren bei der Bundesagentur fir Arbeit effektiv vermeiden?

6. Worin liegen die Vor- oder Nachteile einer héheren einmaligen Anhebung der B-DKS und
einer Erhéhung des Korridors oberhalb der B-DKS?

7. Wird die MaRRnahme Zulassung durch die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen
aus lhrer Sicht ausreichend flexibilisiert?

8. Sehen Sie weitere Potentiale zur Vereinfachung des Zulassungs- bzw. Zertifizierungsver-
fahrens?

Zum Bereich der Mal3Bnahmenzulassung und -durchfiihrung ist anzumerken, dass, trotz des
Versuchs einer Verbesserung der Voraussetzungen, markante Hurden fur die Passung von
betrieblichen Bedarfen und zulassungsfahiger Malinahmenkonstruktion bestehen bleiben.

Diese liegen in den weiterhin geforderten praxisfernen Standards in der MalBhahmenzulas-
sung: 161 Unterrichtsstunden, Gruppengrof3e von 12 Teilnehmern, Ausschluss akademi-
scher Inhalte in der Zulassungsfahigkeit.

In der Praxis orientiert sich ein Unternehmen bei seinen Weiterbildungsbedurfnissen nicht an
einem vorgegebenen Mal3nahmenkatalog, sondern fragt beim Bildungstrager nach einer
konkreten, spezifischen Weiterbildung fur seine Mitarbeiter. In aller Regel sind es nicht Schu-
lungen ,von der Stange“, die erforderlich sind, um die Kenntnisse und Fahigkeiten der Mitar-
beiter an veranderte Arbeitsplatzanforderungen anzupassen. Stattdessen erfordern neue

5 Crimmann, Wiel3ner, IAB-Kurzbericht 14/2009, Verschnaufpause dank Kurzarbeit, S. 5.
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Maschinen oder neue konfektionierte Software oft umfassendere Schulungen, die von den
Bildungstragern erst neu konzipiert werden missen. Eine neue MalRBhahme bedarf der Zulas-
sung durch die Fachkundigen Stellen (FKS). Ist die Teilnehmerzahl fir die geplante Malf3-
nahme nicht ausreichend grof3, wird bei der Kalkulation schnell der zulassige Bundes-Durch-
schnittskostensatz tGberschritten, was dann eine Zustimmung der OS Halle® erfordert.

Aktuelle Anfragen von Unternehmen bei Bildungstragern zeugen von einer Teilnehmerzahl
von vier bis maximal sechs Teilnehmern. Dies zieht eine Uberschreitung des B-DKS von
deutlich mehr als 20 Prozent nach sich, so dass dann wiederum eine Zulassung durch den
OS Halle notwendig wird, was die Zeit bis zur Verfugbarkeit einer Weiterbildung stark verlan-
gert. Die mit der Novelle geplanten Schritte sind richtig, gehen aber nicht weit genug.

Gleichzeitig sollte der Entscheidungsrahmen der Fachkundigen Stellen (FKS) noch stéarker
erweitert werden. Sie sind die zustandigen Spezialisten fur die Beurteilung der Notwendigkei-
ten des Arbeitsmarkts und des Bedarfs und sollten daher auch bei der Ausgestaltung der In-
halte und Durchfiihrung mehr Beurteilungsspielraum bekommen. So spezifiziert das Gesetz
zwar ein paar Griunde fir eine Kostentberschreitung des B-DKS:

o Besondere Betreuung der Teilnehmer
o R&umliche/technische Ausstattung / barrierefreie Ausgestaltung
e Besondere inhaltliche Ausgestaltung (sehr unspezifisch gehalten)

e Kleingruppe (unter 12 Teilnehmer) in ,Ausnahmeféllen* wie: spezielle betriebliche
Qualifizierungsmafinahmen, besondere Qualifizierungsziele oder wenn auf Grund be-
sonderer regionaler Gegebenheiten oder anderer regionaler Umstande weniger Teil-
nehmer zu erwarten sind

Dennoch missen sich innerhalb der AZAV-Zertifizierung durch die FKS auch solche Kosten-
Uberschreitungen im Korridor von 20 Prozent Uber B-DKS halten.

Es bleibt aber weiterhin bei einer expliziten Forderung auf Nachweiserbringung bei B-DKS-
Uberschreitenden Punkten, die gerade bei innovativen und neuen MafRnahmeinhalten schwer
in der geforderten Belegqualitat erbracht werden konnen. Hier muss bedacht werden, dass
die MafRnahmezulassung vor der ersten Durchfuhrung einer Ma3nahme erfolgt. So kbnnen
oft flir einige Positionen nur Erfahrungswerte oder Annahmen getroffen werden. Gerade hier
waren burokratische Vereinfachungen/Erleichterungen gefragt, um das QCG im Bereich

6 In Halle ist der sog. ,Operative Service” (OS Halle) der BA angesiedelt. Der OS Halle muss der Zu-
lassung einer Malinahme oberhalb des berechneten B-DKS bei FbW-Maflinahmen zustimmen.
Prozess: Ubersteigen die vom Trager kalkulierten Kosten den Bundes-Durchschnittskostensatz (B-
DKS) bei einer FbW-MalRnahme, ist im Rahmen des Zulassungsverfahrens eine Kostenvorlage beim
OS Halle erforderlich. Uber die Kostenvorlage beim OS Halle entscheidet die mit dem Trager im Ver-
tragsverhaltnis stehende FKS. Die FKS ist fiir die Kostenvorlage erste Ansprechpartnerin fir den Tré-
ger. Die Kommunikation findet idealtypisch zwischen der FKS und dem OS Halle statt. Das heif3t,
auch fehlende Unterlagen fordert der OS Halle von der jeweiligen FKS ein. Liegen alle Unterlagen ent-
scheidungsreif dem OS Halle vor, betragt dessen Bearbeitungszeit durchschnittlich 10 Arbeitstage.
Der OS Halle hat keinen Einfluss auf die ,Liegezeiten*/ ,Weiterreichungszeiten“ der FKS an den Tra-
ger (z.B. bei nachgeforderten Unterlagen). Die FKS stellt die Kostenvorlage dem Trager in Rechnung.
Die Hohe der Kosten sind der BA nicht bekannt und unterscheiden sich zwischen den FKS’n. Bei der
Entscheidung Uber eine Kostenvorlage sind der BA enge gesetzliche Grenzen gesetzt: Kosteninten-
sive FbW-MaRnahmen mussen durch den arbeitsmarktlichen Nutzen und eine besondere Maf3nah-
mequalitat gerechtfertigt sein. Diese Entscheidungskriterien sind durch die AZAV vorgegeben. Um
Transparenz bei der Kostenkalkulation herzustellen wurden allen Beteiligten (DAKKS, FKS, Trager)
eine Musterkalkulation durch den OS Halle zur Verfiigung gestellt. Aus dieser und dem , Antragsvor-
druck® kann auch abgeleitet werden, welche Unterlagen dem OS Halle vorzulegen sind. Die Zustim-
mungsquote von eingereichten Kostenvorlagen beim OS Halle betragt ca. 70 Prozent. Im Jahr 2018
erfolgten 1918 Kostenvorlagen von 31 FKS (2017 = 1.468 Vorlagen, 2016 = 1.017 Vorlagen). Der pro-
zentuale Anteil der Kostenvorlagen an allen Zulassungen in 2018 betrug 5,4 Prozent (2017 = 4,3 Pro-
zent, 2016 = 2,9 Prozent). Davon sind 70 Prozent erfolgreich.
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neuer innovativer Inhalte besser auf die StralRe zu bekommen. Alle qualitativ hochwertigen
Digitalthemen, die naturgemalf’ tUberpreisig sind, drohen weiter Gberwiegend zum OS nach
Halle ,gehen” zu missen. Notig ware hier, dass

e neue Lernformen (@Home/Blended Learning etc.) mit klaren qualitativen Kriterien
und in den BA-Systemen hinterlegt werden,

e die Abweichung von der ,Norm-Gruppengrof3e* nachvollziehbar ermdglicht wird und
von den FKS entschieden werden kann, und

e der Korridor fur Kostenabweichungen moglichst vergrof3ert wird.

lI. Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

1. Rechtsanspruch zur Férderung des Nachholens eines Berufsabschlusses

CDU/CSU:

Der Gesetzentwurf sieht einen Rechtsanspruch zur Férderung des Nachholens eines Berufs-
abschlusses vor (vgl. § 81 Abs. 2 SGB IlII-E).

1. Welche Bedeutung hat ein Berufsabschluss fur kiinftige Beschaftigungschancen?

2. Wie bewerten Sie den vorgesehenen Forderanspruch auf das Nachholen eines Berufsab-
schlusses?

Grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass ein fehlender Berufsabschluss auch durch geeig-
nete mehrjahrige Berufserfahrung kompensiert werden kann; bei der Einstellung sehr junger
Menschen ohne Berufsabschluss in Tatigkeiten, die einen Berufsabschluss erfordern, stellt
dies jedoch definitiv ein Einstellungshindernis dar.

Wir regen bei dem Anspruch auf Forderung des Nachholens eines Berufsabschlusses eine
zweckmaRige Unterscheidung zwischen Langzeitarbeitslosen, Kurzzeitarbeitslosen und Be-
schéftigten an.

Der Anspruch auf Férderung des Nachholens eines Berufsabschlusses darf jedoch nicht zu
einer Kollision mit betrieblichen Bedirfnissen fithren. Im bestehenden Arbeitsverhaltnis muss
daher das Grundprinzip der beiderseitigen Freiwilligkeit gelten. Zudem sollte hier die berufs-
begleitende Teilqualifizierung Vorrang haben, die sich als Weiterbildungsinstrument fir An-
und Ungelernte auf dem Weg zum Facharbeiter bewéhrt hat.

2. Ausbildungsforderung

CDU/CSU:

1. Wie bewerten Sie die dauerhafte Verstetigung des Instruments der Assistierten Ausbil-
dung im Regelinstrumentarium des SGB lll, das zugleich mit einer deutlichen Ausweitung
der Zielgruppe einher geht?

2. Ist die Zusammenfihrung von Assistierter Ausbildung und ausbildungsbegleitenden Hilfen
zu einem neuen, noch flexibleren Instrument aus lhrer Sicht gerechtfertigt?

Die Reform der Jugendlicheninstrumente und die dauerhafte Ubernahme der AsA ins SGB IlI
erscheint uns grundsatzlich als sinnvoll. Kritisch sehen wir die Regelung im § 75a Absatz 4
SGB llI-E, wonach die Vorphase nicht den Schulgesetzen der Lander unterliegen darf. Dies
wirkt sich nachteilig auf die einjahrige Berufsfachschule aus, die beispielsweise in Baden-Wlrt-
temberg oft Teil einer dualen Ausbildung im Handwerk ist.
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Zur Weiterbildungspramie:

Wir erachten eine befristete weitere Verlangerung der Weiterbildungspramie grundsatzlich
als sinnvoll, halten aber daran fest, dass deren Wirksamkeit evaluiert werden muss. Es ist
allerdings denkbar, dass generell monatliche Zuwendungen einen gréf3eren motivatorischen
Effekt haben kdnnen als eine einmalige Abschlusspramie; beides gilt es jedoch noch zu be-
legen.

lll.Verlangerung der Kug-Bezugsdauer

CDU/CSU:

Wir wissen, der Strukturwandel wird in den einzelnen Branchen unterschiedlich starke Aus-
wirkungen haben. Ware es aus lhrer Sicht sinnvoll, die Verlangerung des Kurzarbeitergeld-
bezuges nach 8 109 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il (Stérungen auf dem gesamten Arbeitsmarkt) so zu
modifizieren, dass kinftig auch bei Teilstdrungen auf dem Arbeitsmarkt ein verlangerter
Kurzarbeitergeldbezug ermdglicht wird?

Dies ware aus unserer Sicht sinnvoll, da auch Stérungen auf Teilarbeitsmarkten bedrohliche
Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft haben kénnen. Wir halten daher an unserer Forde-
rung fest, die Regelung des § 109 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il derart zu verandern, dass die Verord-
nungsermachtigung bereits bei ,aul3ergewdhnlichen Verhaltnissen auf dem Arbeitsmarkt*
moglich ist, um auch bei massiven Stérungen auf Teilarbeitsmarkten schnell reagieren zu
koénnen.
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Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsforderung

Vorbemerkung

Die BAGFW begruf3t den vorliegenden Gesetzentwurf im Grundsatz und teilt das damit
verfolgte Ziel, durch zielgerichtete Qualifizierungsmaflnahmen die langfristige Beschafti-
gungsfahigkeit von Beschaftigten und Arbeitslosen ohne (verwertbaren) Berufsabschluss
zu sichern.

Der Gesetzgeber hat mit dem Qualifizierungschancengesetz erste wichtige Schritte zur
Starkung der beruflichen Weiterbildung eingeleitet. Im Rahmen der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie soll eine neue Weiterbildungskultur entwickelt werden, die Weiterbildung
als selbstverstandlichen Teil des Lebens versteht. An dieser mussen Leistungsberech-
tigte im SGB Il gleichberechtigt beteiligt werden, um der Verfestigung von Langzeitleis-
tungsbezug und Langzeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken.

Neben adaquat ausgestalteten Rahmenbedingungen fur den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il und passgenauen
Weiterbildungsangeboten ist Beratung entscheidend fur die Inanspruchnahme beruflicher
Weiterbildung. Der Wert einer Weiterbildung und eines Berufsabschlusses fir die Zu-
kunftsperspektive eines/ einer jeden Einzelnen kann nur im Diskurs vermittelt werden, in-
sofern liegt der Schllssel der Teilnehmergewinnung insbesondere auf einem
vertrauensvollen und foérdernden Miteinander zwischen erwerbsfahigem Leistungsbe-
rechtigten und der Fachkraft im Jobcenter sowie beim Weiterbildungstrager. Es ist si-
cherzustellen, dass die Weiterbildungs- und Qualifizierungsberatung der
Arbeitsagenturen und Jobcenter alle Wege der beruflichen Qualifizierung (duales Sys-
tem, berufliche Weiterbildung, vollzeitschulische Ausbildungen, Hochschulstudium, Hyb-
ridformen) gleichgewichtig in den Blick nimmt. Aus den Praxiserfahrungen ist bekannt:
Erfolgserlebnisse, Hilfe in Krisensituationen und Selbstwirksamkeitserfahrungen sind
zentrale Motivationsfaktoren fir Teilnehmende, um eine (insbesondere langere) Weiter-
bildung durchzuhalten.
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Im Folgenden nimmt die BAGFW zu ausgewahlten Regelungen des Gesetzentwurfs
Stellung und zeigt im Anschluss weitere Punkte auf, um Arbeitslose und gering qualifi-
zierte Leistungsberechtigte im SGB |l starker in die (berufsabschlussbezogene) Weiter-
bildung einzubeziehen.

1. Bedarf fiir den Lebensunterhalt wahrend Berufsausbildung (§ 61 SGB IlI-E)

Der Gesetzentwurf enthalt Einschube in den § 61 SGB I, durch die die Finanzierung des
Jugendwohnens fur Jugendliche und junge Erwachsene verbessert werden soll. Zukinf-
tig sollen nicht nur bei minderjahrigen, sondern auch bei volljahrigen Auszubildenden in
ihrem Bedarf fir den Lebensunterhalt (Uiber Bundesausbildungsbeihilfe) Finanzierungs-
anteile fUr eine sozialpadagogische Begleitung eingerechnet werden. Die Altersgrenze
fur die Berucksichtigung der sozialpadagogischen Entgelte bei der Bedarfserhebung auf
27 Jahre anzuheben, ist aus Sicht der Jugendhilfe und auf der Grundlage der Erkennt-
nisse des 15. Kinder- und Jugendberichtes Uber die Verlangerung der Jugendphase da-
her ausdrucklich zu begrufien.

Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege fordern, dass in § 61 Abs. 2 Satz 1 SGB IlI-E
eindeutig auf sozialpadagogisch begleitete Wohnformen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII Be-
zug genommen wird und keine Vermischung mit den ,sonstigen betreuten Wohnformen
im Sinne des Achten Sozialgesetzbuches" erfolgt. Das SGB VIII kennt die im Gesetzent-
wurf verwendete Formulierung im Zusammenhang mit Hilfen zur Erziehung nach § 34
SGBB VIII (,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform"). Dieser beschreibt eine An-
spruchsleistung im Rahmen der Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII, die — wenn
sie als eine geeignete Hilfe gewahlt wird — Uber ein Hilfeplangesprach auf den Weg ge-
bracht und unter Beteiligung aller wichtigen Akteure engmaschig Uberpruft wird. Im vor-
liegenden Zusammenhang sind jedoch die sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen
nach § 13 Abs. 3 SGB VIl (,Jugendwohnen®) gemeint und sollten als solche explizit be-
nannt werden. Aus dem gleichen Grund muss der neu eingefugte Satz 3 gestrichen wer-
den. Die verschiedenen Zielgruppen des SGB VIII kdnnen und durfen nicht im Rahmen
einer Zustandigkeitsregelung des SGB Ill umdefiniert werden.

2. Assistierte Ausbildung (§§ 74 ff SGB lII-E)

Mit den vorgesehenen Anderungen der §§ 74 ff. SGB IlI-E wird das derzeit befristete For-
derinstrument der Assistierten Ausbildung (AsA) dauerhaft gesetzlich verankert und mit
dem Instrument der ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) zusammengefuhrt.

Bewertung

Bereits in der Erprobungsphase der AsA wurde das Instrument von Ausbildungsbetrie-
ben, Arbeitsagenturen, Jobcentern und Tragern als richtungsweisendes Férderangebot
bewertet. Bei individueller und bedarfsgerechter Ausgestaltung kann es sowohl fur Ju-
gendliche mit Unterstitzungsbedarf als auch fur Ausbildungsbetriebe gleichermalen die
Chancen auf einen erfolgreichen Ausbildungsabschluss erhéhen. In dem Gesetzentwurf
sind Anderungsvorschlage aufgenommen, die auch von Verbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege in die Diskussion um die Weiterentwicklung des Instrumentes eingebracht
wurden. Zu begrufien ist daher vor allem die schon seit langem geforderte Erweiterung
der Zielgruppe, die mit der Assistierten Ausbildung geférdert werden kann. Dies gilt auch

Stellungnahme der BAGFW
zum Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung
im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

237



fur die Einbeziehung von Grenzganger/innen, die ihre Berufsausbildung in Deutschland
absolvieren und kunftig bei der begleitenden Phase der Assistierten Ausbildung unter-
stltzt werden kénnen. Als kritisch sieht es die BAGFW allerdings an, dass die ausbil-
dungsvorbereitende Phase der Assistierten Ausbildung fur Asylbewerber/innen und
Geduldete in der Regel erst nach langeren Voraufenthaltszeiten zuganglich ist. So mus-
sen nach dem 1.8.2019 eingereiste Jugendliche einen mindestens 15-monatigen Vo-
raufenthalt erflllen. Die Forderung im Rahmen einer Assistierten Ausbildung ist von
auslanderrechtlichen Sonderregelungen zu befreien, damit diese jungen Menschen einen
gleichberechtigten Zugang zur Ausbildungsférderung erhalten.

Als positiv zu bewerten ist ferner, dass die Ausbildungsbegleitung auch im Rahmen einer
Einstiegsqualifizierung erfolgen kann und diejenigen jungen Menschen, die an einer Ein-
stiegsqualifizierung teilnehmen, auf der Grundlage des neuen § 54a Nr. 6 SGB III-E ei-
nen Fahrtkostenzuschuss erhalten kénnen. Die Ubernahme von Fahrtkosten sollte
allerdings auch fur die Assistierte Ausbildung ermdglicht werden.

Wesentliche Verbesserungen bietet das Gesetz dartber hinaus durch eine umfassende
Begleitung sowohl in eine Berufsausbildung als auch in eine daran anknupfende Be-
schaftigung. Die Forderung kann kunftig bis zu sechs Monate nach der Aufnahme eines
Arbeitsverhaltnisses oder bis zu einem Jahr nach Ende der Berufsausbildung in An-
spruch genommen werden. Damit wird sichergestellt, dass sowohl der erfolgreiche Ab-
schluss einer Berufsausbildung als auch der Ubergang von der Ausbildung in
Beschaftigung mit unterstitzenden Malinahmen flankiert wird. Auch die Ausbildungsbe-
triebe konnen bei der Durchfuhrung der Berufsausbildung oder der Einstiegsqualifizie-
rung sowohl administrativ, organisatorisch als auch durch Stabilisierungsmal3nahmen
Unterstutzung erfahren. Durch den Verweis auf § 57 Abs. 1 SGB Il wird das Angebot der
Assistierten Ausbildung fur diejenigen Ausbildungsberufe gedffnet, die in einem nach
dem Berufsbildungsgesetz, der Handwerksordnung oder dem Seearbeitsgesetz staatlich
anerkannten Ausbildungsberuf nicht nur betrieblich, sondern auch aul3erbetrieblich oder
nach Teil 2 des Pflegeberufegesetzes oder dem Altenpflegegesetz betrieblich durchge-
fuhrt werden. Auch dies hatten die Verbande gefordert.

Trotz der grundsatzlich positiven Bewertung sieht die BAGFW Nachbesserungsbedarf
bei einigen Regelungen des Gesetzentwurfs:

+ Das wesentliche Potential der Assistierten Ausbildung liegt nach Auffassung der
BAGFW in der Kombination der vorbereitenden und der begleitenden Phase, wie sie
bisher im Rahmen des § 130 SGB Ill moglich war. Die damit einhergehende ganz-
heitliche Begleitung der jungen Menschen von der Berufswahlentscheidung Uber die
Anbahnung und Vermittlung eines Ausbildungsverhaltnisses, dem Abschluss eines
Ausbildungsvertrags bis zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss tragt entscheidend
zum Erfolg des Instrumentes bei. Sie eroffnet sowohl jungen Menschen mit schlech-
ten Startbedingungen als auch Betrieben Chancen auf dem Ausbildungsmarkt. Bei
getrennter gesetzlicher Regelung der Vorphase (§ 75a SGB IlI-E) und der begleiten-
den Phase (§ 75 SGB llI-E) besteht die Gefahr, dass es bei der praktischen Umset-
zung zu getrennten Mallnahmen kommt, auch wenn dies vom Gesetzgeber nicht so
vorgesehen ist. Ein gesicherter Ubergang ohne Abbriiche ist nur dann gewahrleistet,
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wenn dieselbe Bezugsperson in beiden Phasen dafur Sorge tragt, dass die Unter-
stutzungsleistung ,aus einer Hand“ erbracht wird. Daher sollten beide Phasen der
Assistierten Ausbildung in einem Paragraphen — wie bisher in § 130 SGB Il — ge-
setzlich verankert sein.

* Aus Sicht der BAGFW ist es unbedingt erforderlich, dass die Assistierte Ausbildung
auf alle Ausbildungsberufe anwendbar ist. Das heif3t, sie muss sowohl fur duale als
auch vollzeitschulische Berufsausbildungen offenstehen. Bei der weiteren Umset-
zung des Instrumentes ist daher sicher zu stellen, dass es in der Zusammenarbeit
der Bundesagentur fur Arbeit mit den Landern (vgl. § 74 Abs. 7 SBGB IlI-E) und in
Anlehnung an § 57 Abs. 1 SGB Il gelingt, die Assistierte Ausbildung auch fur weitere
klassische schulische Berufsausbildungen nach Landesrecht, beispielsweise Erzie-
her/innen, Ergotherapeut/innen, Logopad/innen u.a. zu 6ffnen. Ware dies nicht der
Fall, wurden vor allem junge Frauen, die einen hohen Anteil der Beschaftigten in er-
zieherischen, pflegerischen sowie medizinischen Ausbildungsberufen ausmachen,
systematisch von der Forderung durch die Assistierte Ausbildung ausgeschlossen.

+ Die BAGFW pladiert dafur, neben der Anwendung des Vergaberechtes — analog zu
§ 45 SGB I, Mallnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Absatz 4 —
dem oder der Jugendlichen auf dem Wege eines Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
scheines die Mdglichkeit zur Auswahl anzubieten (Einfuhrung eines Wunsch- und
Wahlrechts).

Letztlich wird es von der Weiterentwicklung des Fachkonzeptes abhangig sein, ob die
Assistierte Ausbildung als flexibles und sich an den individuellen Bedarfen der jungen
Menschen sowie den Ausbildungsbetrieben ausgerichtetes Instrument umgesetzt werden
kann. Insbesondere die Zusammenfuhrung der beiden Instrumente ausbildungsbeglei-
tende Hilfen (abH) und Assistierte Ausbildung wird auf der Grundlage des Fachkonzep-
tes erfolgen. Die BAGFW ist gerne bereit, ihre Expertise bei der Weiterentwicklung des
Fachkonzeptes der Assistierten Ausbildung einzubringen.

3. Rechtsanspruch auf berufliche Weiterbildung (§ 81 Absatz 2 SGB IlI-E)

In § 81 Absatz 2 SGB III-E wird ein Rechtsanspruch auf Forderung einer beruflichen Wei-
terbildung, um einen Berufsabschluss zu erreichen, eingeflhrt. Damit setzt der Gesetz-
geber eine Vereinbarung aus der Nationalen Weiterbildungsstrategie um. Dort war
vereinbart worden, einen grundsatzlichen Anspruch auf die Férderung einer beruflichen
Nachqualifizierung nach dem SGB Il und dem SGB Il fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ohne Berufsabschluss zu schaffen. Dieser sollte sowohl die persdnliche Eignung
als auch die Arbeitsmarktsituation bertcksichtigen. Der Gesetzentwurf setzt diese Ver-
einbarung um, indem er sowohl arbeitslosen als auch beschaftigten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern einen Anspruch auf Ubernahme der Weiterbildungskosten zum nach-
traglichen Erwerb eines Berufsabschlusses gewahrt, wenn sie keinen Berufsabschluss
mit einer Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren haben. Alternativ soll der An-
spruch ebenfalls dann bestehen, wenn jemand zwar Uber einen Berufsabschluss verfugt,
dann jedoch mindestens vier Jahre in einer an- oder ungelernten Beschaftigung tatig war
und deshalb voraussichtlich die erlernte Beschaftigung nicht mehr austben kann. Inso-
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fern ist in diesem Fall eine Prognose erforderlich. Zeiten der Arbeitslosigkeit, Kindererzie-
hung und Pflege von Personen mit mindestens Pflegegrad 2 werden bei der geforderten
4-Jahresfrist anerkannt. Hinzu kommt in beiden Fallen, dass die Personen flr den ange-
strebten Beruf geeignet sind, voraussichtlich erfolgreich an der Malnhahme teilnehmen
werden und mit dem Berufsabschluss die Beschaftigungschancen verbessert werden.

Eine Person ohne Berufsabschluss, die noch nicht drei Jahre beruflich tatig gewesen ist,
wird nur gefordert, wenn eine Berufsausbildung oder eine berufsvorbereitende Bildungs-
malnahme aus Griinden, die in ihrer Person liegen, nicht mdglich oder nicht zumutbar ist
oder wenn die Weiterbildung in einem Engpassberuf angestrebt wird. Welcher Beruf ein
Engpassberuf ist, regelt in diesem Zusammenhang eine Liste der Bundesagentur fur Ar-
beit, die halbjahrlich die Fachkraftesituation in Deutschland bewertet.

Bewertung

Die BAGFW begrufdt die EinfUhrung eines grundsatzlichen Anspruchs auf Forderung ei-
ner beruflichen Nachqualifizierung durch Nachholen von Berufsabschlissen nach dem
SGB Il und Il fur Personen ohne Berufsabschluss. Der Rechtsanspruch hat das Poten-
tial, die Position der Leistungsberechtigten zu starken und den dringend notwendigen
Ausbau der abschlussbezogenen Weiterbildung in der Arbeitslosenversicherung und der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende vorantreiben zu helfen.

Die Fordervoraussetzungen des Rechtsanspruchs sind in der jetzigen Form zu eng ge-
fasst. Bei der konkreten Ausgestaltung des Rechtsanspruchs sollte darauf verzichtet wer-
den, weitergehende personliche Zugangsvoraussetzungen (positive Teilnahmeprognose,
,ZU erwartender MalRnahmenerfolg“ und zu erwartende ,Eingliederungsprognose®) oder
die Bedingungen des (lokalen) Arbeitsmarkts zur Fordervoraussetzung zu machen. Aller-
dings sollten sinnvollerweise bei der konkreten Auswahl der jeweiligen Fort- und Weiter-
bildungsmaflnahme die beruflichen Winsche, die Kompetenzen der jeweiligen Personen
ebenso wie die Aufnahmefahigkeit des (nicht nur regionalen) Arbeitsmarkts berucksich-
tigt werden.

Die BAGFW regt an, den Zeitraum des Zugangs zum Rechtsanspruch fir Personen, die
arbeitslos sind oder Kinder oder pflegebedurftige Angehdorige betreuen, deutlich zu ver-
kirzen. Denn nach einem Zeitraum von vier Jahren kann davon ausgegangen werden,
dass sich die Arbeitslosigkeit bereits verfestigt hat und die Hurden fur eine Weiterbildung
gestiegen sind. Ein schnellerer Zugang fur diese Personengruppen durfte auch im Inte-
resse der Unternehmen sein, um den Fachkraftebedarf zu decken.

Auch regt die BAGFW an, dass Personen, die Uber einen Abschluss in einer nur zweijah-
rigen Berufsausbildung verfugen, Anspruch auf Foérderung einer Aufstockung auf eine
dreijahrige Ausbildung erhalten sollen. Dies wirde ebenfalls zu einer Erhohung von
Chancen auf dem Arbeitsmarkt angesichts steigender Qualifikationsanforderungen flh-
ren.
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5. Verlangerung der Regelung zu Erfolgspramien fiir das Bestehen einer Zwi-
schen- und Abschlusspriufung (§ 131a SGB llI-E)

Personen, die an einer nach § 81 geforderten beruflichen Weiterbildung teilnehmen, die
zu einem Abschluss in einem Ausbildungsberuf fuhrt, fir den nach bundes- oder landes-
rechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt
ist, erhalten eine Pramie beim Bestehen einer Zwischen- sowie Abschlussprufung. Diese
Regelung galt bislang fur Personen, die die MaRnahme vor dem 31.12.2020 beginnen
und soll nun um drei Jahre, bis zum 31.12.2023, verlangert werden.

Bewertung

Die beim Bestehen von Zwischen- und Abschlusspriafungen gezahlte Weiterbildungspra-
mie in der abschlussbezogenen Weiterbildung ist nach Einschatzung der BAGFW grund-
satzlich geeignet, die Teilnehmenden darin zu unterstitzen, eine langer andauernde
Qualifizierung aufzunehmen und durchzuhalten. Gleichzeitig bekraftigt die BAGFW, dass
es vorrangig wichtig ware, den Lebensunterhalt von SGB ll-Leistungsberechtigten wah-
rend einer langer dauernden Fortbildung besser abzusichern. Ein Hemmnis fur diesen
Personenkreis ist es, infolge der Fortbildung fur langere Zeit alleine auf das Arbeitslosen-
geld Il zuriickgeworfen zu sein. Die Aussicht auf eine nachhaltige Uberwindung des Leis-
tungsbezugs tritt angesichts der materiellen Notsituation zurtick. Diese Problematik liel3e
sich Uber eine monatlich gezahlte Weiterbildungspramie fur Leistungsberechtigte im SGB
I, wie sie auch der Bundesrat (Drs. 467/19) vorschlagt, deutlich abmildern.

Eine lediglich beim Bestehen von Zwischen- und Abschlussprufungen gezahlte Weiterbil-
dungspramie berucksichtigt nicht die spezifische Bedarfslage der Leistungsberechtigten
im SGB Il. Teilnehmenden an einer beruflichen Weiterbildung entstehen zusatzliche Kos-
ten (z.B. Fahrtkosten, Unterrichtsmaterial, (Berufs-) Kleidung, Reinigungskosten, aushau-
sige Ernahrung). Diese Kosten werden nicht vollstandig durch die Leistungstrager
erstattet. Die Teilnehmenden mussen diese zusatzlichen Bedarfe aus dem Regelbedarf
decken. Hingegen erhalten erwerbsfahige Leistungsberechtigte in einer Arbeitsgelegen-
heit nach § 16d SGB Il eine Entschadigung fur Mehraufwendungen von ca. 1,20 Euro bis
1,50 Euro pro Stunde, die nicht auf die Regelleistung angerechnet wird. Die Bedarfssitu-
ation ist mit der Teilnahme an einer Weiterbildungsmalinahme durchaus vergleichbar.

In Bremen kann seit dem 1.7.2019 bei Teilnahme an einer berufsabschlussbezogenen
Weiterbildung ein Qualifizierungsbonus in Hohe von monatlich 150 Euro zusatzlich zur
SGB II- Leistung gezahlt werden. Die Teilnehmenden kdnnen sich zwischen der monatli-
chen Zahlung des Qualifizierungsbonus oder der Zahlung der Erfolgspramien bei Zwi-
schen- und Abschlussprufung entscheiden.

Es mussen dringend weitere gesetzliche Regelungen getroffen werden, damit der
Rechtsanspruch in der Praxis Wirkung entfalten kann.

So muss das bestehende Verkirzungsgebot bei berufsabschlussbezogenen Fort- und
Weiterbildungen auf zwei Drittel der Dauer einer entsprechenden Erstausbildung (zwei-
jahrige Umschulung statt dreijahrige Ausbildung, § 180 SGB IIl) gelockert werden. Die
bestehende Regelung zielt auf bildungsaffine Menschen ab, die nach einigen Jahren der
Berufstatigkeit in kirzerer Zeit zu einem Berufsabschluss kommen kénnen. Das bewahrt
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sich aber nicht fur wenig bildungsaffine Personen, flr die eine mehrjahrige Umschulungs-
zeit zielfUhrender ware, weil z. B. zeitliche Spielraume fur den Spracherwerb, die Heran-
fuhrung an Lern- und Arbeitsprozesse und die vertiefende Bearbeitung berufsbezogener
Allgemeinbildung notig sind.

Der grundsatzliche Vermittlungsvorrang im SGB Il zugunsten der Aufnahme (jedweder)
Arbeit vor einer Qualifizierung muss eingeschrankt werden, damit der Rechtsanspruch
auch im SGB |l zum Tragen kommen kann. (§ 3 Abs. 1 S. 3 SGB Il). Denkbar ware es,
die Regelungen des SGB Il denen des SGB Ill anzugleichen: Gem. § 4 Abs. 2 SGB Il ist
grundsatzlich die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit vorrangig (§ 4 Abs. 1 SGB Ill), es
sei denn Leistungen der aktiven Arbeitsforderung ist fur eine dauerhafte Eingliederung
erforderlich (§ 4 Abs.2 Satz 1 SGB lll). Der Vermittlungsvorrang gilt somit im SGB Il
nicht, wenn eine nachhaltige Erwerbsintegration voraussichtlich erst nach Absolvierung
einer beruflichen Weiterbildung erreicht werden kann.

Die Bezugszeiten des Arbeitslosengeldes | sind bedarfsgerecht zu verlangern, damit
Teilnehmende einer abschlussbezogenen Weiterbildung wahrend ihrer Qualifizierungs-
zeit in der Arbeitslosenversicherung verlasslich abgesichert bleiben. Eine Restan-
spruchsdauer von sechs Monaten nach Abschluss der Weiterbildung sollte es immer
geben, sodass auch genugend Zeit fur eine qualifikationsadaquate Jobsuche besteht.

5. Zulassung von Tragern und MaBnahmen, AZAV (§§ 179 SGB llI-E,
180 SGB III-E)

Die derzeitigen Regelungen zur MalRnahmenzulassung nach AZAV werden neu gefasst.
So werden die Bundesdurchschnittskostensatze (B-DKS) bei Fort- und Weiterbildungs-
maflnahmen zum 1.8.2020 einmalig um 20 Prozent angehoben. Die Fachkundigen Stel-
len sollen einen erweiterten Spielraum bei der Zulassung von MalRnahmen erhalten und
Malnahmen zulassen kdnnen, die bis zu 20 Prozent Uber den B-DKS liegen, wenn es
sich um notwendige, besondere Aufwendungen handelt. Bei der Kalkulation der Mal3nah-
men wird die bisher vorgegebene GruppengréfRe von 15 auf 12 Teilnehmende abge-
senkt. Die B-DKS sollen von der BA zukunftig im Zweijahresrhythmus festgelegt werden
und dabei auch die allgemeine Preisentwicklung oder Lohnentwicklung im Bereich der
Erwachsenenbildung berucksichtigen, sofern der Anstieg bei den B-DKS nicht die allge-
meine Preis- und Lohnentwicklung Ubersteigt. Das veranderte Verfahren zur Einschal-
tung der BA bei Malinahmen mit Uberdurchschnittlichen Kostensatzen (und erweiterten
Handlungsspielraumen fur die Fachkundigen Stellen) wird zuklnftig auch bei den Mal3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung angewandt. Schlie3lich werden
Malnahmen zur Unterstltzung der beruflichen Eingliederung durch Feststellung, Verrin-
gerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen mit Malinahmen zur Heranflh-
rung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zusammengefihrt (§ 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
SGB llI-E).

Bewertung

Die BAGFW bewertet die angestrebten Neuregelungen bei der Malnahmenzulassung
der Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen als dringend notwendig, insbesondere um die
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avisierten gesetzgeberischen Neuerungen bei der Fort- und Weiterbildung auf der Mal}-
nahmenseite realisieren zu kdnnen. Die beabsichtige einmalige Anhebung der B-DKS bei
Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen ab 1.8.2020 um 20 Prozent ist zu begrul3en, sie
musste aber deutlich hoher ausfallen. Die B-DKS fur diese MaRnahmen sind seit 2013
kaum gestiegen, in einigen Berufen sogar gesunken, trotz der in den letzten Jahren teil-
weise stark gestiegenen Kosten fur Lohne und Mieten, Maschinen und Sachausstattung.
Kostenkalkulationen aus den Verbanden, die realistisch kalkulierte Malinahmen abbil-
den, zeigen weit Uber den B-DKS liegende Werte.

Als besondere Aufwendungen, die uberdurchschnittliche Kosten rechtfertigen, sollen ein
Uberdurchschnittlicher Personaleinsatz, besondere raumliche bzw. technische oder barri-
erefreie Ausgestaltungen sowie inhaltliche Aspekte der Mallnahmengestaltung Beruck-
sichtigung finden (§ 3 Abs. 4 AZAV-E). Das begruf3t die BAGFW.

Das Kostenzustimmungsverfahren, das bisher fur die Fort- und Weiterbildungsmafnah-
men unter Einbeziehung des Operativen Services der BA in Halle gilt, soll laut dem Ge-
setzentwurf auf die Mallinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
Ubertragen werden. Dabei soll die BA ihre Zustimmung nach wie vor von einem besonde-
ren arbeitsmarktpolitischen Interesse an der Mallhahme und dem Nachweis notwendiger
uberdurchschnittlicher technischer, organisatorischer oder personeller Aufwendungen fur
die Durchfuhrung der MalRnahme abhangig machen. Die BAGFW gibt zu bedenken, die
bisherige Vorgehensweise bei der Ermittlung des arbeitsmarktpolitischen Interesses im
Prufverfahren der BA nicht deckungsgleich von den Fort- und Weiterbildungsmalfinah-
men auf die MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu tbertragen;
denn damit wirden im Wesentlichen zurlckliegende bzw. zu prognostizierende Integrati-
onsquoten zugrunde gelegt. Bei den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung handelt es sich typischerweise um niederschwellige MalRnahmen, deren
Zielstellung vorrangig die Einbeziehung bisher nicht erreichter Zielgruppen in die Forde-
rung, die schrittweise Beseitigung von Vermittlungshemmnissen oder berufliche Neuori-
entierung ist.

Die BAGFW fordert, das Zustimmungsverfahren bei Kostenuberschreitung zu korrigieren,
in dem die Fachkundigen Stellen Kostenuberschreitungen bei Fort- und Weiterbildungs-
maflnahmen ebenso genehmigen durfen, wie sie dies bislang schon bei den Malinah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung tun. Das bisherige Verfahren, das es
den Fachkundigen Stellen ermdglicht, Uber Kostenuberschreitungen bei Mallnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu entscheiden, soll beibehalten werden. In
der bestehenden Praxis gilt das Zustimmungsverfahren unter Einschaltung des Operati-
ven Services der BA in Halle bei den MalRhahmentragern als teuer, zeitaufwandig und
unkalkulierbar bezogen auf den Ausgang und halt deshalb viele Malinamentrager davon
ab, entsprechende Malinahmen einzureichen. Sollte der Gesetzgeber grundsatzlich da-
ran festhalten, dass der Operative Service der BA zum Einsatz kommt, dann sollte der
Korridor, innerhalb dessen die Fachkundigen Stellen Uber hdhere Kostensatze eigen-
standig entscheiden dirfen, mindestens 30 Prozent und nicht nur 20 Prozent betragen
(§ 179 Abs. 1 SGB IlI-E). Hintergrund hierfur ist, dass besondere Aufwendungen auch in
Kombination auftreten kénnen. Die Fachkundigen Stellen missen Spielraume nutzen
konnen, um aufwandigere MalRnahmen z.B. bei Kombination von Weiterbildungsmalf}-
nahmen mit erforderlichen flankierenden Elementen (z.B. fachsprachliche Férderung,
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Lernférderung, sozialpadagogische Begleitung, Jobcoaching) zuzulassen. Ein zu eng ge-
fuhrtes Verfahren unter Einschaltung des Operativen Services in Halle wirde ansonsten
wieder dazu flihren, dass solche hochwertigen, zielgruppenspezifischen Ma3nahmen
kaum zustande kommen.

Die BAGFW pladiert fur jahrliche Anpassungen der B-DKS. Der Gesetzentwurf sieht hin-
gegen zweijahrliche Anpassungen anhand von Berechnungen der BA zu den durch-
schnittlichen Kostensatzen der zugelassenen Mal3nahmen im zuruckliegenden
Zweijahreszeitraum vor. Die BA wird ermachtigt, neben den genannten Angaben auch
die allgemeine Preisentwicklung oder die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Er-
wachsenenbildung zu berlcksichtigen, falls der Anstieg der durchschnittlichen Kostens-
atze nicht die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung ubersteigt. Nach Ansicht der
BAGFW ist der vorgesehene Korrekturmechanismus zu unbestimmt und zu wenig pass-
genau. Da die Lohne ca. 80 Prozent der Gesamtkosten einer MalRnahme ausmachen,
muss die Lohnkostenentwicklung berticksichtigt und auch besonders hoch gewichtet
werden, um zu sachgerechten Ergebnissen zu kommen. Als Orientierungsmafstab fur
die Lohnentwicklungen ist der Bereich der Erwachsenenbildung nicht geeignet. Zwar mo-
gen hier Daten bei der BA vorliegen, aber der Bereich der Erwachsenenbildung beinhal-
tet eine Vielzahl von Tatigkeitsfeldern, die keinen direkten Bezug zur Arbeitsforderung
haben. Die BAGFW schlagt vor, den durch Rechtsverordnung erstreckten Tarifvertrag
zur Regelung des Mindestlohns flr padagogisches Personal in der Aus- und Weiterbil-
dungsbranche zu Grunde zu legen, denn alle MalRnahmenanbieter sind fur die Vergutung
ihres padagogischen Personals daran gebunden. Zum Teil bestehen dartberhinausge-
hende tarifliche Bindungen, die schon heute deutlich Uber diesem spezifischen Mindest-
lohn liegen. Perspektivisch sollten bei der Lohnentwicklung die tatsachlich gezahlten
tariflichen Personalkosten berlcksichtigt werden.

Dass bei der Mallnhahmenkalkulation zukunftig eine Gruppengrof3e von 12 (statt 15) Per-
sonen angesetzt wird, stellt eine noch nicht hinreichende Verbesserung dar. Die Bildung
von Kleingruppen ist dringend notig, vor allem zur Sicherstellung von Fordermallnahmen
im landlichen Raum, zum Start von innovativen Bildungsangeboten auf der Grundlage
des Qualifizierungschancengesetzes und zur intensiven Unterstutzung von Zielgruppen,
die einen erhohten individuellen Unterstutzungsbedarf haben. Die derzeitige Standard-
gruppengrolde von 15 Teilnehmenden bildet nicht mehr die Realitat ab und ist nicht sach-
gerecht. Die Starttermine flir Gruppenmalinahmen von 15 Personen kdnnen oft erst nach
einer langen Wartezeit realisiert werden oder sie kommen Uberhaupt nicht zustande, da
sie mit zu wenig Teilnehmenden nicht wirtschaftlich zu erbringen sind. Die schnellere Re-
alisierung einer Weiterbildung (mit wenigen Teilnehmenden) ist ein wichtiger Punkt bei
der Flexibilisierung des Systems und unterstitzt eine schnellere Anbahnung neuer Ar-
beitsverhaltnisse. Eine Anpassung an realistische GruppengrofR3en hatte zur Folge, diese
mit 10 Teilnehmenden anzusetzen. Dies entspricht der aktuellen Situation in der Praxis
und soll deshalb gesetzlich aufgegriffen werden.

Die GruppengrolRe sollte zudem aus Grinden der Flexibilitat und Praxisnahe nicht in der
Verordnung geregelt, sondern weiterhin vom Beirat gem. § 182 SGB Ill bestimmt wer-
den.
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Die BAGFW begrifdt die Zusammenfihrung der derzeitigen Nummern 1 und 2 des § 45
Abs. 1 Satz 1 SGB I, da eine korrekte Zuordnung in der Praxis regelmalig Schwierig-
keiten bereitet hat.

Nach Einschatzung der BAGFW bietet das System der AZAV notwendige Grundvoraus-
setzungen zur qualitatsgerechten Leistungserbringung in der Arbeitsmarktforderung, ins-
besondere durch den Nachweis eines Systems der Sicherung der Qualitat (QM-System).
Allerdings erfolgt dies in der Praxis unter Inkaufnahme erheblicher, teils unnoétiger buro-
kratischer Belastungen und Doppelprifungen. Insofern ist die Zielsetzung der AZAV, ei-
nen Beitrag zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Effizienz des Fordersystems in
der Arbeitsférderung zu leisten, aus Sicht der BAGFW nicht vollstandig erreicht worden.

Nach Auffassung der BAGFW muss das System der AZAV verschlankt werden, um buro-
kratische Belastungen und Ineffizienzen zu reduzieren. Doppel- und Mehrfachprifungen,
die insbesondere zwischen dem Prifsystem der Fachkundigen Stellen und dem BA-Sys-
tem bestehen und teils sogar zu widerspruchlichen Anforderungen an die Trager fuhren,
mussen abgeschafft werden (siehe auch Positionspapier der BAGFW zur Reform des
Verfahrens zur Trager- und Mal3nahmenzulassung im System der Akkreditierung- und
Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV)).

6. Weitere Anderungsbedarfe

Die BAGFW sieht Uber den vorliegenden Gesetzentwurf hinaus gehenden Handlungsbe-
darf.

Passgenaue Weiterbildungsangebote

Um Arbeitslose und gering Qualifizierte starker in die (berufsabschlussbezogene) Weiter-
bildung einzubeziehen, halt die BAGFW weitere Malinahmen flr geboten. Dazu zahlen
z.B. modular aufgebaute Qualifizierungsangebote, die zu einem anerkannten Berufsab-
schluss fuhren und Interessierten die Moglichkeit geben, eine Weiterbildung nach Bedarf
zu unterbrechen, wenn die Lebensumstande (z.B. gesundheitliche oder familiare
Grinde) dies erfordern. Modular aufgebaute Weiterbildungsangebote ermdglichen ein
Lernen in kleinen Schritten und dadurch schnellere Erfolgserlebnisse. Das steigert die
Motivation und kann Abbrtichen entgegenwirken.

Wichtig ist die Mdglichkeit, Weiterbildungsangebote mit flankierenden Férderelementen
zu verknupfen, wie Deutschsprachforderung oder sozialpadagogischer Begleitung.
Dadurch kann vor allem in schwierigen Phasen und Krisen Unterstltzung geboten und
so Abbriche vermieden werden.

Erwerb von Grundkompetenzen starken

In Deutschland sind etwa 6,2 Mio. Menschen im erwerbsfahigen Alter funktionale Anal-
phabeten, die nur eingeschrankt lesen und schreiben kdnnen (vgl. Level-One Studie

2018; Universitat Hamburg: LEO 2018 — Leben mit geringer Literalitat). Etwa die Halfte
dieser Menschen nimmt nicht am Erwerbsleben teil und gehort im Falle der Hilfebedurf-
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tigkeit zum Kreis der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il. Auch wenn der ausrei-
chende Erwerb von Grundkompetenzen grundsatzlich Aufgabe der allgemeinbildenden
Schulen ist und somit die Bundeslander zustandig sind, bilden diese Kenntnisse die Ba-
sis fur eine nachhaltige Erwerbsintegration und zur selbststandigen Bewaltigung alltagli-
cher Aufgaben. Daher muss zwingend sichergestellt sein, dass nicht ausreichende
Grundkompetenzen auch nach Ende der Schulpflicht nachgeholt werden kdnnen, um die
berufliche und gesellschaftliche Teilhabe von Leistungsberechtigten mit unzureichenden
Grundkenntnissen im Rechtskreis SGB |l zu verbessern. Die BAGFW tritt deshalb dafur
ein, dass Leistungsberechtigte im Rechtskreis SGB |l starker als bisher darin geférdert
werden, Grundkompetenzen zu erwerben und zu verbessern. Die derzeitigen Forder-
madglichkeiten sind an die Voraussetzungen der beruflichen Weiterbildung gekoppelt

(§ 81 Abs. 3a SGB Ill), was fur gering qualifizierte und langzeitarbeitslose Menschen oft
eine zu hohe Hurde darstellt. Durch die Einfihrung eines eigenstandigen niedrigschwelli-
gen Instruments zur Férderung von Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen, Schrei-
ben, Mathematik und digitaler Informations- und Kommunikationstechnologien kénnten
mehr Leistungsberechtigte unabhangig von einer beruflichen Weiterbildungsmafinahme
nachtraglich Grundkompetenzen erwerben. Auch erwerbstatige Leistungsberechtigte im
erganzenden SGB Il-Leistungsbezug sollen berufsbegleitend Grundkompetenzen erwer-
ben kénnen. Dies ist insbesondere fur bildungsentwdhnte Menschen didaktisch sinnvoll.

Mittelausstattung und langerfristige Forderungen

Die Mittelausstattung im SGB |l ist bedarfsgerecht zu erhéhen. Es muss sichergestellt
werden, dass im Bundeshaushalt die Verpflichtungsermachtigungen im Eingliederungsti-
tel so gestaltet werden, dass Forderungen Uber einen langeren Zeitraum gewahrleistet
werden.

Es muss kritisch in den Blick genommen werden, ob der aktuell sehr niedrige Beitrags-
satz in der Arbeitslosenversicherung in Hohe von 2,4 Prozent die notwendige Pufferfunk-
tion der Arbeitslosenversicherung fur Zeiten schlechter Konjunktur und die richtige
Zielsetzung des Gesetzes, die Fort- und Weiterbildung auszubauen, hemmt.

Berlin, 19.03.2020

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Dr. Gerhard Timm
Geschaftsfuhrer

Kontakt:
Elena Weber (elena.weber@diakonie.de)
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BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld Plus einfithren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Der Parititische Gesamtverband’ siehe Anlage

"E-Mail vom 19. Mirz 2020
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Stellungnahme zum

Entwurf eines Gesetzes zur FOrderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

Vorbemerkung:

Der Paritatische begrif3t die Zielsetzung des Gesetzes zum Ausbau der beruflichen
Weiterbildung fir Arbeitnehmer*innen und Arbeitslose und die geplante
Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung fir junge Menschen. Der Paritatische
unterstitzt die geplante Schaffung eines Rechtsanspruchs auf abschlussbezogene
Nachqualifizierung fur Arbeitslose und Arbeitnehmer*innen ohne Berufsabschluss,
denn gerade unter Arbeitslosen gibt es einen erheblichen ungedeckten Bedarf an
abschlussbezogener Qualifizierung. Allerdings sind die Fordervoraussetzungen zu
eng gefasst, um die Rechtsposition der Weiterbildungsinteressierten tatsachlich zu
starken und den notwendigen Ausbau abschlussbezogener Qualifizierungen
voranzubringen. Der Paritatische unterbreitet konkrete Vorschlage fur eine
praxistaugliche Offnung der Fordervoraussetzungen. Es fehlen flankierende
gesetzliche Regelungen, die zur Realisierung des Rechtsanspruchs auf
abschlussbezogene Nachqualifizierung unbedingt notwendig waren; darunter vor
allem eine Abschwachung des Vermittlungsvorrangs in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende und eine verbesserte Lebensunterhaltssicherung in beiden
Rechtskreisen einhergehend mit einer Schutzgarantie in der
Arbeitslosenversicherung, die dafir sorgt, dass die Absicherung der
Arbeitslosenversicherung mindestens bis zum Ende der (abschlussbezogenen) Fort-
und Weiterbildung greift. Angesichts des bedrickenden Umstandes, dass es vielen
Jugendlichen nach wie vor nicht gelingt, eine Berufsausbildung zu erlangen und
deshalb insgesamt rund 2 Millionen junge Menschen oder 14 Prozent der jungen
Menschen in der Altersgruppe von 20 bis 34 Jahren ohne beruflichen Abschluss sind,
begrufdt der Paritdtische die dauerhafte gesetzliche Verankerung der Assistierten
Ausbildung. Der Verband wirde es sehr begrif3en, wenn die Assistierte Ausbildung
auch zur Absicherung von schulischen Ausbildungen greifen wirde und er sieht in der
konkreten gesetzlichen Ausgestaltung noch Anpassungsbedarf. Mit den
Neuregelungen bei der Maflihahmenzulassung gem. AZAV wird das Notigste dafir
getan, dass der gewlnschte Ausbau der Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen in
Gang gesetzt werden kann. Weitergehende Verbesserungen sind winschenswert.

Der Paritatische macht darauf aufmerksam, dass bessere finanzielle
Rahmenbedingungen in der Arbeitslosenversicherung und in der Grundsicherung flr
Arbeitsuchende geschaffen werden mussen, (hinsichtlich Mittelausstattung und der
Zuteilung von Verpflichtungsermachtigungen) damit Arbeitsagenturen und Jobcenter
den notwendigen Ausbau der langerfristigen MalRnahmen zur abschlussbezogenen
Nachqualifizierung und Ausbildungsférderung vorantreiben kénnen.
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Der Paritatische nimmt zu ausgewahlten Aspekten des Gesetzentwurfs wie folgt
Stellung:

Neue Fahrkostenregelung bei Einstiegsqualifizierung (8 54a SGB llI-E):

Die Neuregelung des Referentenentwurfs sieht vor, dass Fahrtkosten zur
Ausbildungsstétte und Berufsschule gefordert werden kdnnen, sowie dies bereits fur
eine Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme mdglich ist. Der Paritatische wirde es
begrufZen, wenn auch Fahrtkosten auf dem Weg zwischen Bildungstrager und Betrieb
bzw. Unterkunft abgedeckt wirden. Die neue Fahrkostenregelung greift nur fur
Personen, die keine Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten.
Begriindet wird dies mit dem Grundfreibetrag in Hohe von 100 Euro, der bei der
Berechnung des Arbeitslosengeldes Il berlcksichtigt wird und in dem unter anderem
Fahrtkosten enthalten sind. Nach Auffassung des Paritatischen kann es dabei aber im
Einzelnen zu einer Schlechterstellung von Leistungsberechtigten im SGB Il kommen,
wenn mit dem Grundfreibetrag in Héhe von 100 Euro die tatsachlich anfallenden
Fahrtkosten nicht abgedeckt sein sollten. Wahrend Nichtleistungsberechtigte nach den
gultigen Fachlichen Weisungen der Bundesagentur fur Arbeit (BA) fir Fahrten mit dem
PKW bis zu 130 Euro monatlich geltend machen kénnen, wiirden Leistungsberechtigte
im SBG Il diesen Betrag keinesfalls erhalten kbnnen. Der Paritatische fordert, eine
Regelung zu schaffen, mit der Leistungsberechtigte im Einzelfall hdhere Fahrtkosten
als die mit dem Grundfreibetrag abgedeckten Kosten geltend machen kénnen. Es
muss zudem Sorge fir den Fall getroffen werden, dass die Hilfebedurftigkeit der
Teilnehmenden entfallt, sodass auch in diesen Konstellationen Fahrtkosten
tbernommen werden kénnen.

Erweiterung der Forderung mit Berufsausbildungsbeihilfe (861 SGB III-E)

Der Gesetzentwurf enthalt Einschiibe in den § 61 SGB llI, durch die die Finanzierung
des Jugendwohnens fur Jugendliche und junge Erwachsene verbessert werden soll.
Zukinftig sollen nicht nur bei minderjahrigen, sondern auch bei volljahrigen
Auszubildenden in ihrem Bedarf  fir den Lebensunterhalt  (tUber
Bundesausbildungsbeihilfe) Finanzierungsanteile fur eine sozialpddagogische
Begleitung eingerechnet werden. Die Altersgrenze fur die Bertcksichtigung der
sozialpddagogischen Entgelte bei der Bedarfserhebung auf 27 Jahre anzuheben, aus
Sicht der Jugendhilfe und auf der Grundlage der Erkenntnisse des 15. Kinder- und
Jugendberichtes Uber die Verlangerung der Jugendphase ausdricklich zu begrif3en.

Der Paritatische fordert gemeinsam mit den in der BAGFW vertretenen Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege, dass in 8§ 61 Abs. 2 Satz 1 SGB IllI-E eindeutig auf
sozialpadagogisch begleitete Wohnformen nach 8§ 13 Abs. 3 SGB VIII Bezug
genommen wird, aber keine Vermischung mit den ,sonstigen betreuten Wohnformen
im Sinne des Achten Sozialgesetzbuches" erfolgt. Das SGB VIII kennt die im
Gesetzentwurf verwendete Formulierung im Zusammenhang mit Hilfen zur Erziehung
nach § 34 SGBB VIl (,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform"). Dieser
beschreibt eine Anspruchsleistung im Rahmen der Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff
SGB VI, die - wenn sie als eine geeignete Hilfe gewahlt wird - Uber ein
Hilfeplangesprach auf den Weg gebracht und unter Beteiligung aller wichtigen Akteure
engmaschig Uberprift wird. Im vorliegenden Zusammenhang sind jedoch die
sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen nach 8 13 Abs. 3 SGB VI
(,Jugendwohnen®) gemeint und sollten als solche explizit benannt werden. Aus dem
gleichen Grund muss der neu eingefugte Satz 3 gestrichen werden. Die verschiedenen
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Zielgruppen des SGB VIII kénnen und dirfen nicht im Rahmen einer
Zustandigkeitsregelung des SGB IIl umdefiniert werden.

Assistierte Ausbildung (88 74 ff. SGB IlI-E):

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Assistierte Ausbildung zu entfristen, als dauerhaftes
Instrumentarium im SGB Il zu verankern und inhaltlich weiterzuentwickeln. Die
Zielgruppe der Assistierten Ausbildung wird dabei ausgeweitet, indem die bisherige
Beschrankung auf lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendliche entfallt
und im Schwerpunkt all jene Jugendliche ein ausbildungsvorbereitendes und
ausbildungsbegleitendes Unterstiutzungsangebot erhalten koénnen, die eine
Berufsausbildung ohne Unterstitzung nicht aufnehmen und/oder erfolgreich
absolvieren kénnen.

Diese Entwicklung bericksichtigt ein Kernanliegen des Paritatischen und wird daher
begrufdt. Indem die Assistierte Ausbildung fur alle Jugendlichen bzw. jungen
Erwachsenen mit Unterstitzungsbedarf geoffnet wird, kann ihr Potential zur Forderung
der Berufsausbildung junger Menschen besser entfaltet und ein Beitrag zur Inklusion
in der Berufsausbildung geleistet werden. Begruf3t wird auch, dass junge Menschen,
die als Grenzganger*innen zwar nicht in der Bundesrepublik wohnen, aber in
Deutschland eine Berufsausbildung absolvieren, von der begleitenden Phase des
Forderinstrumentes zukinftig profitieren kdnnen. Als kritisch sieht es der Verband
allerdings an, dass die ausbildungsvorbereitende Phase der Assistierten Ausbildung
fur Asylbewerber*innen und Geduldete i.d.R. erst nach langeren Voraufenthaltszeiten
zuganglich ist. So missen die nach dem 01.08.2019 eingereisten Jugendlichen einen
mindestens 15-monatigen Voraufenthalt erfillen und zuséatzlich sowohl schulische als
auch Sprachkenntnisse nachweisen kénnen, die einen erfolgreichen Ubergang in die
Ausbildung erwarten lassen. Der Paritatische fordert erneut, die Férderung im Rahmen
einer Assistierten Ausbildung vollstandig von auslanderrechtlichen Sonderregelungen
zu befreien, damit diese jungen Menschen einen gleichberechtigten Zugang zur
Ausbildungsforderung erhalten. Daneben héalt der Paritatische die kumulative
Voraussetzung von Sprachkenntnissen und schulischen Kenntnissen fir
problematisch: So kénnen einige Betroffene mit Fluchthintergrund keine Nachweise
Uber ihre bisherige Schullaufbahn erbringen. Sprachkenntnisse durfen im Vorfeld nicht
zu hoch und pauschal angesetzt werden, sodass Chancen auf eine positive
Entwicklung im Verlauf der Forderung verbaut werden. Gleichzeitig ist es nach
vielfaltigen Praxiserfahrungen dringend notwendig, Sprachférderangebote wahrend
der Assistierten Ausbildung auszubauen und besser zugénglich zu machen.

Der Paritatische begrif3t den Einbezug von beruflichen Zweitausbildungen in den
Gesetzentwurf. So besteht die Moglichkeit, auch eine Zweitausbildung mit der
Assistierten Ausbildung zu férdern, wenn mit der ersten Berufsausbildung eine
berufliche Eingliederung dauerhaft nicht erreicht werden kann, dies aber eine zweite
Berufsausbildung erwarten lasst (8 57 Absatz 2 SGB Ill). Positiv bewertet der
Paritatische, dass junge Menschen mit der Assistierten Ausbildung zukunftig auch bis
zur nachhaltigen Begrindung eines Arbeitsverhaltnisses gefordert werden kdnnen
(8 74 Abs. 3 SGB llI-E). Mit dieser Regelung wird es zukinftig moglich sein, die
Schwelle zwischen erfolgreich beendeter Ausbildung und Einmindung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt tberwinden zu helfen.
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Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Bundesagentur fur Arbeit mit den Landern
zusammenarbeiten soll, um die Assistierte Ausbildung mit FérdermaRnahmen der
Lander oder ihren schulischen Berufsausbildungen zu koordinieren. Damit obliegt es
ausschlief3lich den Landern, ein erganzendes Angebot der Assistierten Ausbildung fur
schulische Ausbildungen vorzuhalten. Das hélt der Paritatische fur ungentgend. Die
Assistierte Ausbildung sollte grundsatzlich fur alle Ausbildungsberufe - auch die
schulischen Ausbildungen — offenstehen, um Jugendlichen mit Unterstitzungsbedarf
in allen unterschiedlichen Ausbildungen Rechnung zu tragen und um
Benachteiligungen von jungen Frauen zu vermeiden, die in schulischen
Ausbildungsgéangen Uberreprasentiert sind. 8 74 Absatz 7 SGB llI-E sollte so
ausgestaltet werden, dass es der BA, Jobcentern und L&ndern ermdglicht wird,
Angebote der Assistierten Ausbildung unter Bertcksichtigung der besonderen
regionalen Arbeitsmarktbedingungen gemeinsam auszugestalten und zu finanzieren.

In das Angebot der Assistierten Ausbildung als Instrument im SGB Il sind die
Erfahrungen aus Landerprogrammen und Modellprojekten eingeflossen, in denen
junge Menschen ohne Ausbildungsverhaltnis vor und wahrend einer Berufsausbildung
intensiv und individuell begleitet wurden. Dabei erfolgte in der auf die Aufnahme einer
Ausbildung vorbereitenden Zeit die Unterstiitzung einer nachhaltigen Berufswahl, das
intensive Begleiten der Ausbildungsplatzsuche und die Verhandlung um die
unterstutzenden Leistungen wahrend der Ausbildungsphase fur den Betrieb und den
Jugendlichen. Die beiden Zeitabschnitte der Assistierten Ausbildung (vorbereitende
Phase nach § 75a SGB IlI-E und begleitende Phase § 75 SGB IlI-E) gehoren folglich
zusammen und in eine Hand und sollten nicht von unterschiedlichen Tréagern
durchgefiihrt werden. Diese Tatsache wird zwar im Begrindungsteil erlautert, der
Gesetzestext lasst eine klare Formulierung aber vermissen. Vor dem Hintergrund der
breit diskutierten Passungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt kommt der Vorphase
mit ihrer Chance auf ein individuell begleitetes Matching eine hohe Bedeutung zu. Im
Gesetzentwurf erscheint der § 75a SGB III-E eher wie ein fakultatives Zusatzelement.
Nach Einschatzung des Paritatischen ist fur das Ausschopfen des Potenzials der
Assistierten Ausbildung die gleichzeitige Nutzung der Vorphase und begleitenden
Phase der Assistierten Ausbildung von fundamentaler Bedeutung.

Der Paritatische regt an, die Begleitung und Unterstitzung der Betriebe fir die
Absicherung des Ausbildungsverhaltnisses (z. B. Konfliktmoderation) starker als
Aufgabe zu betonen und hierbei auch die Berufsschulen zu adressieren. Zudem sollte
im Gesetzestext deutlich werden, dass zu den Aufgaben der Ausbildungsbegleitung
sowohl die lebensweltorientierte sozialpddagogische Unterstlitzung der Jugendlichen
als auch die Stabilisierung des Ausbildungsverhéltnisses bzw. der
Einstiegsqualifizierung gehoren.

Der gesetzlich formulierte Anspruch, ein individualisiertes Unterstiitzungsangebot zu
schaffen, entspricht einer langjahrigen Forderung des Paritatischen, ist jedoch in dem
Gesetzentwurf nicht hinreichend konkretisiert. Ausweislich der Gesetzesbegrindung
ist die Ausbildungsvorbereitungsphase eine Vollzeithahme, was aber nach bisherigen
Erfahrungen in vielen Fallen nicht den Bedarf der einzelnen Jugendlichen trifft und zu
maflinahmebedingten Abbrichen fuhrt. Der Paritdtische pladiert dafir, starker
individualisierte Angebote vorzusehen, etwa indem zusatzlich Angebote in Teilzeit
oder auch nur stundenweise Hilfen mdglich sind.
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Fur ein individualisiertes Angebot ist es unbedingt notwendig, auch die Jugendlichen
selbst an der Abstimmung Uber die bereitzustellenden Hilfestellungen zu beteiligen.
Der Erfolg der Malinahme héangt letztlich davon ab, dass die Jugendlichen hierdurch
SO gut unterstutzt werden, dass sie die Berufsausbildung bewaltigen. Der
Gesetzentwurf sieht fur die Festlegung der Unterstitzungselemente lediglich eine
Beratung der Jugendlichen durch die Arbeitsagentur vor; im Anschluss entscheidet die
Arbeitsagentur (in Abstimmung mit dem Trager) alleine. Der Gesetzeswortlaut
(8 75 Abs. 3 SGB llI-E) bildet die Intention der Gesetzesbegriindung nicht hinreichend
genau ab, wonach die Arbeitsagentur die Teilnehmer*innen in die Entscheidung mit
einbezieht. Die Festlegung der betrieblichen Unterstitzungsleistungen soll nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf alleinige Sache der MalRnahmentrager und
Ausbildungsbetriebe sein. Der Paritatische fordert die gesetzlichen Neuregelungen so
zu fassen, dass Entscheidungen Uuber die zu erbringenden Leistungen unter
Einbeziehung der Jugendlichen erfolgen. Zudem muss sichergestellt sein, dass auf
kurzfristig entstehende Hilfebedarfe — wie z. B. der Verlust der Wohnung - zlgig mit
einer Erhéhung der Intensitat von Unterstitzungselementen (hier sozialpadagogische
Begleitung) bzw. mit einer Verringerung anderer Unterstitzungselemente (hier z. B.
Forder- und Stutzunterricht) reagiert werden kann.

Fraglich ist, wie die Zielsetzung einer individualisierten Hilfestellung unter den Bedin-
gungen der Vergabe eingeldst werden kann, denn hierbei werden vorab definierte
Leistungen in Form von (Uberwiegend) standardisierten Malinahmen beschafft. Nach
bisherigen Erfahrungen ist beim Ubergang des erfolgreichen Landesprogramms
,carpo“ in die Vergabemalinahmen der Assistierten Ausbildung der individuelle, hoch
flexible Unterstitzungscharakter der Assistierten Ausbildung ein grof3es Stuck weit
verloren gegangen. Auch die Kontinuitat der Férderstruktur und stabile Vernetzung der
Assistierten Ausbildung mit weiteren Hilfeinstanzen in der Region konnten im Zuge der
Vergabe der Mal3Bhahmen nicht beibehalten werden. Vor diesem Hintergrund bewertet
es der Paritatische kritisch, dass die Anwendung des Vergaberechts zur Durchfuihrung
der Assistierten Ausbildung gesetzlich vorgeschrieben werden soll. Vielmehr sollte den
ortlichen Arbeitsagenturen und Jobcentern ein Gestaltungspielraum belassen bleiben,
um den Weg der Leistungserbringung fur die Umsetzung der Assistierten Ausbildung
selbst zu wahlen und so Besonderheiten des regionalen Ausbildungs- und Arbeits-
markts und gewiinschte MalRnahmenbesonderheiten bertcksichtigen zu kénnen. Der
Verband pladiert dafiir, neben der Anwendung des Vergaberechtes — analog zu den
Maflinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB Il bzw. den
Fort- und WeiterbildungsmalRhahmen nach 8§ 81 ff. SGB Il — ein Gutscheinverfahren
offen zu halten. Dies wirde den Jugendlichen in Absprache mit den Betrieben ein
Wunsch- und Wabhlrecht er6ffnen, das fur sie passende Tragerangebot auszuwéhlen.

Es sollte auch bei der Assistierten Ausbildung eine Fordermoglichkeit zur Erstattung
von Fahrtkosten aufgenommen werden. Eine Berufsausbildung — und dazu zahlen
auch die unterstitzenden Elemente zur Sicherung des Zugangs und Erfolgs einer
Berufsausbildung - darf gerade bei Jugendlichen nicht daran scheitern, dass
bendtigtes Geld fiur Fahrtkosten fehilt.

Rechtanspruch auf Forderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung
(§ 81 SGB IlI-E):

Entsprechend der Vereinbarung aus der Nationalen Weiterbildungsstrategie sollen
Geringqualifizierte einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf Foérderung einer
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berufsabschlussbezogenen Weiterbildung im SGB Il und Il erhalten. Das begrif3t der
Paritatische im Grundsatz sehr. Der Rechtsanspruch wird allerdings an diverse
Fordervoraussetzungen geknupft, zu denen insbesondere die korperliche und geistige
Eignung der betreffenden Person fur den angestrebten Beruf, eine prognostizierte
erfolgreiche  Malnahmenteilnahme, die individuelle = Verbesserung der
Beschaftigungschancen in dem angestrebten Beruf und die Erfillung von
Vorbeschéftigungszeiten gehdren. In der Gesamtschau der eng gefassten
Fordervoraussetzungen wird entgegen der Gesetzesbegriindung die Chance vertan,
die Rechtsposition der Antragstellenden im Zugang zu einer abschlussbezogenen
Weiterbildungsférderung tatsachlich zu starken. Die Sachbearbeiter*innen in den
Arbeitsagenturen und Jobcentern werden mit detailreichen Prognoseentscheidungen
konfrontiert werden, die im Vorfeld zumal einer langeren Qualifizierung nur schwer zu
treffen sind.

Der Paritatische hat sich bereits im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens dafir aus-
gesprochen, bei der konkreten Ausgestaltung des Rechtsanspruchs darauf zu verzich-
ten, personliche Voraussetzungen und die Aufnahmebereitschaft des (lokalen) Ar-
beitsmarkts zu einschrédnkenden Férdervoraussetzungen zu machen und dafir gewor-
ben, dass vielmehr bei der konkreten Auswahl der jeweiligen Fort- und Weiterbildungs-
maflinahme die beruflichen Winsche, die Kompetenzen der jeweiligen Personen
ebenso wie die Aufnahmefahigkeit des (nicht nur regionalen) Arbeitsmarkts berick-
sichtigt werden.

Der Paritatische schlagt konkret vor, 8 81 Abs. 2-SGB IlI-E in Anlehnung an die Rege-
lung gem. 8§ 112 SGB Il wie folgt zu fassen:

,(2) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden durch Ubernahme der Weiterbil-
dungskosten zum nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses gefdrdert, wenn sie
nicht Gber einen am Arbeitsmarkt verwertbaren Berufsabschluss verfugen, fur den
nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindes-
tens zwei Jahren festgelegt ist.

Bei der Auswahl der Maflinahme sind Eignung, Neigung, bisherige Tatigkeit sowie
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarkts angemessen zu beriicksichtigen. Soweit er-
forderlich, ist auch die berufliche Eignung abzukléaren oder eine Arbeitserprobung
durchzufihren.”

Mit dieser Regelung wirden die Winsche und Neigungen der Weiterbildungsinteres-
senten mit bertcksichtigt. Das fehlt in der vorgesehenen Regelung. Die Wiinsche und
Neigungen der potentiellen Teilnehmenden zu bertcksichtigen, ist aber eine zwin-
gende Erfolgsbedingung flr die erfolgreiche Nachqualifizierung und anschliel3ende Ar-
beitsmarktintegration. Der Rechtsanspruch auf Nachqualifizierung zum Berufsab-
schluss darf nicht an zu eng ausgelegten einzelnen Fordervoraussetzungen scheitern.
Mit der vorgeschlagenen Neuregelung wirde vielmehr ein sinnvoller Handlungsspiel-
raum eroffnet, um bei der Auswahl alternativer Qualifizierungsmoglichkeiten Gelin-
gens- und Erfolgsbedingungen umfassend zu berticksichtigen und eher Chancen zu
eroffnen als diese zu vermeiden. Bislang fehlen in dem Gesetz Hinweise darauf, mit
welchen Verfahrensschritten bzw. Instrumenten der Nachweis zur Erfullung der ge-
nannten Kriterien erbracht werden soll. Gesetzliche Regelungen und Foérderpraxis le-
gen nach, dass etwa der psychologische oder arztliche Dienst der BA (8 62 SGB 1)
malgeblich zur Beurteilung der Berufseignung zum Einsatz kommen wird. Die Pra-
xiserfahrungen sind hierzu teils kritisch, insofern etwa Praktika oder Arbeitserprobun-
gen teils positivere Ergebnisse als die arztlichen Gutachten liefern. Bereits in der heu-
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tigen Forderpraxis fiihrt die Uberprifung von gesundheitlicher Eignung und Durchhal-
tewillen etwa mittels Einschaltung von (arztlichen) Fachdiensten zudem dazu, dass
Personenkreise von einer Qualifizierung ausgeschlossen werden, die ihr Potenzial erst
im Forderverlauf entfalten. Wenig praxistauglich ist die Vorgabe, nur solche Weiterbil-
dungen zu fordern, ,die unter Berucksichtigung der Arbeitsmarktsituation in angemes-
sener Zeit nach Abschluss mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Aufnahme oder Fort-
fuhrung einer Beschaftigung fuhren®. Integrationswahrscheinlichkeiten im Vorhinein ei-
ner zwei- oder dreijahrigen Umschulung hinlanglich exakt fur den Einzelfall zu bestim-
men, ist kaum verlasslich moglich. Es muss zudem verhindert werden, dass es in der
Verwaltungspraxis zu einem wirtschaftlich motivierten Férderausschluss fur bestimmte
Berufsfelder kommt, weil Nachqualifizierungen vorab festgelegte Integrationsquoten
unterschreiten. Zudem erhéhen weitgehend unabhéngig vom konkreten Berufsziel die
Personen mit einem Berufsabschluss ihre Arbeitsmarktchancen gegeniber Gering-
qualifizierten signifikant.

Zu stark reglementiert ist auch das Erfordernis einer vierjahrigen An- bzw. Ungelern-
tentatigkeit (bzw. entsprechenden Zeit der Arbeitslosigkeit, Kindererziehung oder
Pflege) fur Personen ohne verwertbaren Berufsabschluss
(881 Abs.2S.1,S.4SGB IlI-E). Der Paritatische pladiert daftir, dass auch Men-
schen, die schon Uber eine Berufsausbildung verfigen, mit dieser aber nicht mehr be-
ruflich tatig werden kdénnen, weil z. B. eine Behinderung eingetreten ist, zeitnah in eine
abschlussbezogene Qualifizierung eintreten kdnnen. Auch der grof3e Fachkraftebedarf
am Arbeitsmarkt und demographische Wandel machen deutlich, dass die Regelung
jahrelanger Wartezeiten vor einer abschlussbezogenen Weiterbildung nicht mehr zeit-
gemal ist.

In der Gesetzesbegrindung wird nunmehr verdeutlicht, dass die Einfuhrung des
Rechtsanspruchs auf Férderung einer Weiterbildung auch fiir Personen Bedeutung
erlangen wird, die ihren Berufsabschluss im Ausland erworben haben und bei denen
im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens nicht die volle Gleichwertigkeit des
Berufsabschlusses festgestellt worden ist. Der Paritatische begrifdt es, wenn mit
Unterstltzung der Arbeitsagenturen und Jobcenter fur diesen Personenkreis neue
Chancen geschaffen werden, um ihnen verlasslicher als bisher einen Zugang zu
Anpassungslehrgédngen bzw. Anpassungsqualifizierungen zu verschaffen und damit
eine vollstandige Anerkennung ihres Berufsabschlusses zu ermdglichen. Der aktuelle
Bericht der Bundesregierung zum Anerkennungsgesetz zeigt u. a., dass in der Praxis
zu wenig Anpassungsqualifizierungen und Anpassungslehrgénge vorgehalten werden
und ein steigender Bedarf im Zuge des Fachkraftezuwanderungsgesetzes zu erwarten
ist. Vor diesem Hintergrund sind weitere, Uber die Arbeitsférderung hinausgehende
(und v.a. auch Landerberufe erfassende) Anstrengungen zum Ausbau der
QuialifizierungsmalRnahmen notig.

Der Paritatische weist daraufhin, dass weitere gesetzliche Regellungen getroffen
werden mussen, damit der Rechtsanspruch in der Praxis greifen kann:

Der grundséatzliche Vermittlungsvorrang im SGB Il zugunsten der Aufnahme
(jedweder) Arbeit vor einer Qualifizierung muss eingeschrankt werden, damit der
Rechtsanspruch auch im SGB Il zum Tragen kommen kann. (8 3 SGB Il). Denkbar
ware es, die Regelungen des SGB Il denen des SGB Il anzugleichen: Gem.
8 4 Abs. 2 SGB lll ist grundsatzlich die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit vorrangig
(8 4 Abs. 1 SGB Ill), es sei denn, Leistungen der aktiven Arbeitsforderung sind fur eine
dauerhafte Eingliederung erforderlich (8 4 Abs. 2 Satz 1 SGB Ill). Der
Vermittlungsvorrang gilt somit im SGB Ill nicht, wenn eine nachhaltige
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Erwerbsintegration voraussichtlich erst nach Absolvierung einer beruflichen
Weiterbildung erreicht werden kann.

Finanzielle Sorgen halten viele Arbeitslose von einer langerfristigen Qualifizierung ab.
Deshalb muss zukinftig der Lebensunterhalt wahrend einer langeren Fort- und
Weiterbildung verlasslicher als heute gesichert sein. Ein Ansatzpunkt wére die Zahlung
einer monatlichen (anrechnungsfreien) Aufwandsentschéadigung far
Leistungsberechtigte im SGB 1l bzw. Illl. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Verlangerung der Weiterbildungspramie stellt hierfur keinen adaquaten Ersatz dar.

Wer als Versicherte*r in der Arbeitslosenversicherung in Zeiten der Arbeitslosigkeit
eine abschlussbezogene Weiterbildung absolviert, soll zuktinftig wahrend dieser Zeit
in der Arbeitslosenversicherung verlasslich abgesichert bleiben und nicht ins Hartz 1V-
System abrutschen oder sich als Nichtleistungsempfanger selbst behelfen mussen.
Eine Restanspruchsdauer von mindestens sechs Monaten nach Abschluss der
Weiterbildung sollte es immer geben, sodass auch genlgend Zeit fur eine
gualifikationsadaquate Jobsuche besteht. Derzeit werden Arbeitslosengeldanspriiche
wahrend einer Qualifizierung zur Halfte gekirzt. Im Jahr 2018 hatten mit rund 444.000
Abgangen rund 20 Prozent der ,Abgange“ von Leistungsberechtigten aus dem
Arbeitslosengeldbezug das Auslaufen der entsprechenden Anspriiche zur Ursache.

Das bestehende Verkirzungsgebot bei berufsabschlussbezogenen Fort- und
Weiterbildungen auf zwei Drittel der Dauer einer entsprechenden Erstausbildung
(zweijahrige Umschulung statt dreijahrige Ausbildung, § 180 SGB Ill) muss gelockert
werden. Die bestehende Regelung zielt auf bildungsaffine Menschen ab, die nach
einigen Jahren der Berufstatigkeit in kiirzerer Zeit zu einem Berufsabschluss kommen
kénnen. Das bewahrt sich aber nicht fur wenig bildungsaffine Personen, fir die eine
mehrjahrige Umschulungszeit zielfihrender ware, weil z. B. zeitliche Spielraume fur
den Spracherwerb, die Heranfiihrung an Lern- und Arbeitsprozesse und die
vertiefende Bearbeitung berufsbezogener Allgemeinbildung nétig sind.

Bei Arbeitnehmer*innen, die berufsbegleitend eine abschlussbezogene Fort- und
Weiterbildung absolvieren, die zu einer hdherqualifizierten Beschéftigung beim selben
Arbeitgeber fuhrt, sollte der Lohnkostenzuschuss zum Arbeitsentgelt (fur Zeiten
entfallener Arbeitsleistung) wie bisher bis zur Hohe eines Vollzuschusses erbracht
werden koénnen (8 82 Abs. 3 SGB Ill) und ein regelhafter Anspruch des Arbeitgebers
auf volle Bezuschussung bestehen, wenn von den Arbeitnehmer*innen mit der
Nachqualifizierung ein Arbeitgeberwechsel avisiert ist. Fur gering qualifizierte
Beschaftigte, die berufsbegleitend, aber ohne Kenntnis bzw. Zustimmung ihres
Arbeitgebers eine Nachqualifizierung zu einem Berufsabschluss antreten, sollen
zukunftig auch die Weiterbildungskosten und die Prufungsgebihren in voller Hohe
geférdert werden.

Erwerb von Grundkompetenzen (8§ 131a SGB II-E):

Es ist vorgesehen, dass VergabemalRnahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen
nach 8 81 Absatz 3a SGB III bis 2023 fortgefuhrt werden kénnen (Sonderregelung zur
Weiterbildungsforderung gem. 8§ 131a SGB Ill). Nach Einschatzung des Paritatischen
ist die Regelung des § 81 Abs. 3a SGB Il zu eng gefuhrt, weil Grundkompetenzen nur
in den Fallen gefordert werden kdnnen, in denen die Personen mit einer guten Erfolgs-
aussicht in naher Zukunft auch eine abschlussbezogene Weiterbildung absolvieren
werden. Das zeigt auch die bisherige Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung. Zwi-
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schen August 2017 und Juli 2018 haben in beiden Rechtskreisen lediglich 5700 Per-
sonen an einer entsprechenden MalRhahme zur Vermittlung von Grundkompetenzen
teilgenommen (DRS 19/10766, Tabelle 3). Der Bedarf an der Férderung von Grund-
kompetenzen ist aber nach aller Erfahrung um ein Vielfaches hoher. Der Erwerb von
Grundkompetenzen ist in vielen Féllen ein noétiger erster Schritt auf dem Weg in den
Arbeitsmarkt bzw. als Grundlage fir eine weitergehende Qualifizierung. Der Paritati-
sche pladiert dafir, die gesetzlichen Grundlagen im SGB Il und Ill zur Férderung von
Grundkompetenzen auch unabhangig von einer beruflichen Weiterbildung zu schaf-
fen.

Neuregelungen bei der MaRnahmenzulassung (§ 179 SGB IlI-E und Anderung der
Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung):

Der Paritatische bewertet die angestrebten Neuregelungen bei der
Malnahmenzulassung fur Fort- und Weiterbildungsmafnahmen im Grundsatz positiv.
Es sind Uberfallige, dringend notwendige erste Verbesserungen, ohne die die
gesetzlichen Ziele zum Ausbau der Fort- und Weiterbildung nicht erreicht werden
konnten.

Ein notwendiger erster Schritt ist insbesondere die vorgesehene einmalige Anhebung
der B-DKS bei Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen ab 01.08.2020 um 20 Prozent.
Die B-DKS fir diese MalRnahmen sind seit 2013 kaum gestiegen, in einigen Berufen
sogar gesunken, trotz der in den letzten Jahren teilweise stark gestiegenen Kosten fur
Loéhne und Mieten, Maschinen und Sachausstattung. Nach Kostenkalkulationen aus
dem Paritatischen und anderen Wohlfahrtsverb&nden, die realistisch kalkulierte
Malinahmen abbilden, musste die Anhebung sogar deutlich héher ausfallen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, als besondere Aufwendungen, die tberdurchschnittliche
Kosten rechtfertigen, einen Uberdurchschnittlichen Personaleinsatz, besondere raum-
liche bzw. technische oder barrierefreie Ausgestaltungen oder eine besondere inhalt-
liche Ausgestaltung zu beriicksichtigen (8 3 Abs. 4 AZAV-E). Der Paritatische begruf3t
es, dass gegentber dem vorgelegten Referentenentwurf nunmehr auch inhaltliche Be-
sonderheiten der MaRnahme bericksichtigt werden kénnen.

Das  Kostenzustimmungsverfahren, das  bisher fir die Fort- und
WeiterbildungsmalRnahmen unter Einbeziehung des Operativen Service der BA in
Halle gilt, soll laut dem Gesetzentwurf auf die Maflinahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung tUbertragen werden. Das sieht der Verband kritisch. Das
Kostenzustimmungsverfahren bei Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen gilt unter
MalRnahmentragern als aufwéandig und unkalkulierbar und hat viele von ihnen davon
abgehalten, hochwertige Maflinahmen fir besondere Zielgruppen oder innovative
MaflRnahmen anzubieten. Deshalb sollten die Fachkundigen Stellen wie bisher bei
Kostenlberschreitungen in den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung abschliel3end entscheiden durfen. Das geltende
Kostenzustimmungsverfahren von den Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen auf
MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung zu Gbertragen, 16st zudem
Folgeprobleme aus. Die BA macht in diesem Verfahren ihre Zustimmung von einem
besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse an der Malinahme und dem Nachweis
notwendiger tUberdurchschnittlicher technischer, organisatorischer oder personeller
Aufwendungen abhéngig (8 3 Abs. 6 AZAV-E). Das arbeitsmarktpolitische Interesse
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wird an zuriickliegenden und zu prognostizierenden zuklnftigen Integrationsquoten
der MalRnahmen festgemacht. Was fiir die Fort- und Weiterbildungsmal3hahmen noch
einigermal3en greifen mag, schlagt bei den Maflnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung fehl. Hier handelt es sich typischerweise um
niederschwellige Malinahmen, deren Zielstellung vorrangig die Einbeziehung bisher
nicht erreichter Zielgruppen in die Forderung, die schrittweise Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen oder berufliche Neuorientierung Ist. Die
arbeitsmarktpolitische ZweckmaRigkeit lasst sich durch den Vergleich von
Integrationsquoten nicht adaquat abbilden.

Zudem sollte der Korridor, innerhalb dessen die Fachkundigen Stellen Gber hdhere
Kostensatze eigenstandig entscheiden durfen, mindestens 30 Prozent und nicht nur
20 Prozent betragen (8 179 Abs. 1 SGB lllI-E). Hintergrund hierfur ist, dass besondere
Aufwendungen auch in Kombination auftreten kénnen. Die Fachkundigen Stellen
muissen Spielrdume erhalten, um aufwandigere MalRnahmen, z. B. bei Kombination
von Weiterbildungsmal3inahmen mit erforderlichen flankierenden Elementen (z. B.
fachsprachliche Forderung, Lernférderung, sozialpadagogische Begleitung,
Jobcoaching), zuzulassen. Ein zu eng gefuhrtes Verfahren unter Einschaltung des
Operativen Service in Halle wirde ansonsten wieder dazu fuhren, dass hochwertige,
zielgruppenspezifische Malinhahmen kaum zustande kommen.

Der Paritatische pladiert fur jahrliche Anpassungen der B-DKS. Der Gesetzentwurf
sieht hingegen zweijahrliche Anpassungen anhand von Berechnungen der BA zu den
durchschnittlichen Kostenséatzen der zugelassenen Maflinahmen im zurtckliegenden
Zweijahreszeitraum vor. Die BA wird erméachtigt, neben den genannten Angaben auch
die allgemeine Preisentwicklung oder die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen
Erwachsenenbildung zu bertcksichtigen, falls der Anstieg der durchschnittlichen
Kostenséatze nicht die allgemeine Preis- und Lohnentwicklung tbersteigt. Nach Ansicht
des Paritatischen ist der vorgesehene Korrekturmechanismus zu unbestimmt und zu
wenig passgenau. Da die Lohne ca. 80 Prozent der Gesamtkosten einer Mal3nahme
ausmachen, muss die Lohnkostenentwicklung besonders hoch gewichtet werden, um
zu sachgerechten Ergebnissen zu kommen. Als Orientierungsmal3stab fur die
Lohnentwicklungen ist der Bereich der Erwachsenenbildung nicht geeignet. Zwar
maogen hier Daten bei der BA vorliegen, aber der Bereich der Erwachsenenbildung
beinhaltet eine Vielzahl von Tatigkeitsfeldern, die keinen direkten Bezug zur
Arbeitsforderung haben. Der Paritatische schlagt vor, den allgemeinverbindlich
erklarten Tarifvertrag zur Regelung des Mindestlohns fur padagogisches Personal in
der Aus- und Weiterbildungsbranche =zu Grunde =zu legen, denn alle
MalRnahmenanbieter sind fur die Vergltung ihres padagogischen Personals daran
gebunden. Zum Teil bestehen dartiber hinausgehende tarifliche Bindungen, die schon
heute deutlich Gber diesem spezifischen Mindestlohn liegen. Perspektivisch sollten bei
der Lohnentwicklung die tatsédchlich gezahlten tariflichen Personalkosten
berucksichtigt werden.

Dass bei der MaRnahmenkalkulation zukinftig eine Gruppengrof3e von 12 (statt 15)
Personen angesetzt wird, stellt eine gewisse Verbesserung dar. Die Notwendigkeit der
Bildung von Kleingruppen ist dringend nétig, vor allem zur Sicherstellung von
FoérdermalBnahmen im l&ndlichen Raum, zum Start von innovativen
Bildungsangeboten auf der Grundlage des Qualifizierungschancengesetzes und zur
intensiven Unterstiitzung von Zielgruppen, die einen erhoéhten individuellen
Unterstutzungsbedarf haben. Die derzeitige Standardgruppengrof3e von 15
Teilnehmenden bildet nicht mehr die Realitdt ab und ist nicht sachgerecht. Die
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Starttermine fir Gruppenmalinahmen von 15 Personen kdnnen oft erst nach einer
langen Wartezeit realisiert werden oder sie kommen Uberhaupt nicht zustande, da sie
mit zu wenig Teilnehmenden nicht wirtschaftlich zu erbringen sind. Die schnellere
Realisierung einer Weiterbildung (mit wenigen Teilnehmenden) ist ein wichtiger Punkt
bei der Flexibilisierung des Systems und unterstutzt eine schnellere Anbahnung neuer
Arbeitsverhaltnisse. Eine Anpassung an realistische Gruppengrof3en héatte zur Folge,
diese mit 10 Teilnehmenden anzusetzen. Dies entspricht der aktuellen Situation in der
Praxis und soll deshalb zum generellen MalRstab werden. Allerdings sollte die
Gruppengrol3e nicht in der Verordnung geregelt, sondern weiterhin vom Beirat gem. §
182 SGB Il bestimmt werden. Das wiirde fur mehr Flexibilitdt und Praxisnahe bei der
Regelung sorgen.

Nach Einschatzung des Paritétischen bietet das System der AZAV notwendige Grund-
voraussetzungen zur qualitatsgerechten Leistungserbringung in der Arbeitsmarktfor-
derung, insbesondere durch den Nachweis eines Systems der Sicherung der Qualitat
(QM-System). Allerdings erfolgt dies in der Praxis unter Inkaufnahme erheblicher, teils
unndotiger burokratischer Belastungen und Doppelprifungen. Insofern ist die Zielset-
zung der AZAV, einen Beitrag zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Effizienz
des Fordersystems in der Arbeitsférderung zu leisten, aus Sicht des Verbandes nicht
vollstandig erreicht worden. Der Paritatische fordert gemeinsam mit der BAGFW, das
System der AZAV zu verschlanken, um burokratische Belastungen und Ineffizienzen
zu reduzieren. Doppel- und Mehrfachprifungen, die insbesondere zwischen dem
Prifsystem der Fachkundigen Stellen und dem BA-System bestehen und teils sogar
zu widerspruchlichen Anforderungen an die Trager fihren, missen abgeschafft wer-
den (siehe auch Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege (BAGFW) zur Reform des Verfahrens zur Trager- und Ma3nahmenzulas-
sung im System der Akkreditierung- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung
(AZAV)).

Berlin, den 19.03.2020
gez. Dr. Ulrich Schneider

Kontakt: Tina Hofmann, e-mail: arbeitsmarkt@ paritaet.org
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Sete 1 JOBLEINGE

Stellungnahme von JOBLINGE zum
Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung § 74, §75, §75a (BT-Drs.19/17740)

JOBLINGE ist eine bundesweit an 30 Standorten etablierte gemeinniitzige Initiative gegen
Jugendarbeitslosigkeit. Gemeinsam mit einem Partnernetzwerk von iiber 50 Institutionen der
Offentlichen Hand, iiber 2.400 Partnerunternehmen und 3.000 Ehrenamtlichen integrieren wir
langzeitarbeitslose, geringqualifizierte Jugendliche, die durch priaventive MaBBnahmen nicht
erreicht werden konnten, in Ausbildung.

Bisher konnten iiber 10.000 Jugendliche mit dem sechsmonatigen Vollzeitprogramm erreicht
werden — darunter knapp 2.000 Gefliichtete.

Die Integrationsquote der von uns vermittelten Jugendlichen liegt seit Start der Initiative
vor iiber 10 Jahren im Durchschnitt bei 74%. Dabei stand bei uns schon immer die
Nachhaltigkeit dieser {iberdurchschnittlichen Erfolge im Fokus. Wir begleiten die Jugendlichen
bis zum Ende der Ausbildung und unterstiitzen sie bedarfsgerecht. Mit einer
Nachhaltigkeitsquote von 88% (bei den Gefliichteten 90%) nach der Probezeit — also den
ersten, besonders von Ausbildungsabbriichen gefidhrdeten sechs Monaten — sind auch hier die
Quoten weit iiberdurchschnittlich.

Uber 10.000 dieser Jugendlichen haben bei JOBLINGE bewiesen, dass sie trotz jahrelanger
Arbeitslosigkeit in der Lage sind, in kiirzester Zeit (im Durchschnitt 4,1 Monate), den Weg in
Ausbildung zu meistern — und diese auch zu absolvieren, wenn die richtigen Voraussetzungen im
Unterstiitzungsangebot bestehen.

Viele dieser Voraussetzungen — etwa die Durchgéngigkeit in der Betreuung, die flexible und
individualisierte Gestaltung der Unterstiitzung wie auch die explizite Einbeziehung von
Teilnehmer und Ausbildungsbetrieb in die Gestaltung des Unterstiitzungsangebots — finden wir
im Gesetzentwurf wieder und begriiflen ihre Starkung explizit.

Gleichzeitig haben wir — auch als Pilotteilnehmer einer ASA-Forderung — die Erfahrung
gemacht, dass nicht nur die Gesetzesgrundlage, sondern vor allem auch die aus ihrer Begriindung
abgeleiteten prizisierenden Fachkonzepte und Weisungen wesentlichen Einfluss auf die
Erfolgschancen der Jugendlichen nehmen.

Wir sprechen von einer Zielgruppe, die als ,,schwer bis nicht vermittelbar* gilt, von
Jugendlichen, die im Durchschnitt bereits 3-4 MaBnahmen des Ubergangssystems erfolglos
absolviert oder auch abgebrochen haben, die nicht nur schul-, sondern auch ,,malnahmenmiide*
sind, denen man sogenannte ,,multiple Vermittlungshemmnisse* attestiert und héaufig die
Ausbildungsreife abspricht. Damit diese Zielgruppe durch die Programme der Assistierten
Ausbildung auch in der Praxis erreicht werden kann, muss der Gesetzentwurf nach unserer
Auffassung dringend nachgebessert werden.

In folgenden drei Punkten, die wir weiter unten in unserer Stellungnahme prézisieren, sehen wir
dringenden Anderungs- bzw. Prézisierungsbedarf:

JOBLINGE e.V. - Kapuzinerstr. 9d * 80337 Miinchen * www.joblinge.de
Bankverbindung: HypoVereinsbank* IBAN: DE0330220129é)(5)018872218' BIC: HYVEDEMM414



Sote 2 JOBLINGE

1. Prazisierung der ,,Ausbildungsreife* in der Gesetzbegriindung auf die Zielgruppen der
schwer vermittelbaren Jugendlichen

2. Die Vorphase der assistierten Ausbildung muss als eigenstindige Maflnahme
durchfiihrbar sein

3. Damit die begleitende Phase, wie gefordert, die Bediirfnisse des Auszubildenden UND
des Unternehmens adressiert, muss sie zwingend iiber das Instrument des
Bildungsgutscheins abgebildet werden konnen.

Werden diese Punkte nicht angepasst hat nach unserer Erfahrung das Instrument in der Praxis
wenig Chancen auf Erfolg.

Werden diese Erfolgsvoraussetzungen hingegen geschaffen, begriilen wir viele Aspekte des
Gesetzesentwurfs ganz explizit

e die Etablierung des Instruments der Assistierten Ausbildung, das mit seinem dedizierten
Fokus auf Vermittlung (Vorphase) und deren Verstetigung (begleitende Phase) eine
wichtige Ergdnzung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente darstellt

e die Weiterentwicklung und Schritte in Richtung Flexibilisierung des Instrumentes der
Assistierten Ausbildung

e die explizite Verankerung erfolgskritischer Elemente wie einer festen Bezugsperson und
der Einbindung von Jugendlichem und Betrieben in die Bestimmung des
Unterstiitzungsbedarfs

e die mit Blick auf diverse Mangelberufe im sozialen Bereich wichtige — wenn auch
indirekte — Offnung fiir schulische Ausbildungsberufe iiber die Linderklausel

Die drei aus unserer Sicht wesentlichen Punkte mit Verédnderungsbedarf mdchten wir mit Blick
auf die Gruppe der ,.schwer vermittelbaren* Jugendlichen detaillierter erldutern:

Wir sehen hier weniger im Gesetzestext selbst, der einen gewissen Interpretationsspielraum gibt,
als in den Ausfithrungen der Begriindung kritischen Anpassungsbedarf und mochten dies
anhand von konkreten Erfahrungswerten aus der Praxis verdeutlichen.

Eine entsprechende Anpassung und Schérfung des geduflerten, gesetzgeberischen Willens wire
aus unserer Sicht ein groBBer und wichtiger Schritt, um das Ziel der Assistierten Ausbildung in
der Praxis zum Erfolg zu fiihren.

Gerne bieten wir an, an der Entwicklung des Fachkonzepts mitzuarbeiten.

1. Prazisierung der ,,Ausbildungsreife® in der Gesetzbegriindung auf die Zielgruppen der
schwer vermittelbaren Jugendlichen

Der Vermittlungsvorrang in ASA hat erfolgskritische Bedeutung auch fiir die Aktivierung und
Qualifizierung ,,schwer vermittelbarer* Zielgruppen:

Schwer vermittelbare Jugendliche — die oft auch als nicht ausbildungsreif klassifiziert werden —
sind sowohl nach dem Wortlaut des alten §130 SGB III wie auch dem des neuen § 74 SGB III
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forderfdhig. Auch sie sind ,,junge Menschen, die nicht ohne Unterstiitzung eine
Berufsausbildung aufnehmen oder fortsetzen konnen oder voraussichtlich Schwierigkeiten haben
werden, die Berufsausbildung erfolgreich abzuschlieBen®.

Gemadl Fachkonzept zum §130 SGB III ist die Ausbildungsreife Fordervoraussetzung fiir die
vorbereitende Phase.

Unsere Erfahrung in der Pilotierung von ASA hat gezeigt, dass Ausbildungsreife auf operativer
Ebene der Jobcenter teils abweichend vom Kriterienkatalog der BA ausgelegt wird. So wurde
unsere Zielgruppe der schwer vermittelbaren Jugendlichen als nicht ausbildungsreif eingestuft
und damit schien das bisherige Instrument AsA aus Sicht der Bedarfstriger fiir die Zielgruppe
der JOBLINGE nicht geeignet. Eine Sichtweise, die die Umsetzung erheblich erschwert wenn
nicht verunmdglicht hat.

Wiirde man jedoch in der Gesetzesbegriindung prizisieren, wie Ausbildungsreife hier
definiert wird, beispielsweise indem man dem Kriterienkatalog zur Ausbildungsreife der
Agentur fiir Arbeit aufgreift, kann diese Schwierigkeit behoben werden.

Dem zufolge kann eine Person ,,als ausbildungsreif bezeichnet werden, wenn sie die allgemeinen
Merkmale der Bildungs- und Arbeitsfahigkeit erfiillt und die Mindestvoraussetzungen fiir den
Einstieg in die berufliche Ausbildung mitbringt.*

Nach unserem Verstdndnis fallen auch langzeitarbeitslose, vermeintlich schwer vermittelbare
Jugendliche mit mehrfachen MaBnahmenabbriichen, also die Zielgruppe der JOBLINGE, unter
die Definition und konnten somit mit dem Instrument der Assistierten Ausbildung gefordert
werden.

Die Zielgruppendéffnung im neuen Gesetzesentwurf, bei der die bisherige Begrenzung auf
lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendliche entfillt, schlie8t zwar Jugendliche mit
multiplen Vermittlungshemmnissen nicht aus, legt aber nahe, dass der Gesetzgeber eher
Jugendliche im Blick hat, die nicht schwer vermittelbar sind.

Dies wird auch nicht klarer in der Begriindung des jetzigen Entwurfs zu §75a (2): Die Vorphase
der Assistierten Ausbildung ist mit ihren Inhalten ,,auf junge Menschen ausgerichtet, die
grundsitzlich die Befdhigung fiir eine Berufsausbildung besitzen, aber dennoch keine passende
Ausbildung finden®. Dafiir konnte auch eine schwache Arbeitsnachfrage ausschlaggebend sein.

Wir halten diesen Punkt fiir so entscheidend, da wir hier die Chance sehen, eine Liicke im
Forderinstrumentarium zu schliefen, die fiir unsere Arbeit seit Beginn eine zentrale
Herausforderung darstellt: fiir Jugendliche, die im Fall der durchschnittlichen Joblinge-
Teilnehmer bereits 3-4 Malinahmen der Berufsvorbereitung abgebrochen haben, bevor sie
zu uns kommen, werden bisher Instrumente mit Vermittlungsvorrang ausgeschlossen. Es
scheint nicht vorgesehen, ,,direkt* auf die Ausbildung vorzubereiten und zu vermitteln.
Stattdessen scheint konzeptionell eine ,,Nacheinander-Schaltung* von Maflnahmen priferiert zu
werden — von der Aktivierungshilfe iiber das BvB bis zu ASA.

Das verkennt, wie wichtig die ,,Vermittlungsperspektive* der Teilnehmer ist, um sie
aktivieren und insbesondere mit Blick auf ihre Sozialkompetenzen (oft auch mit
»Ausbildungsreife“ umschrieben) zu qualifizieren. Unsere Erfahrungswerte zeigen: 74%
unserer iiber 10.000 vermeintlich schwer vermittelbaren, langzeitarbeitslosen Teilnehmer haben
wir in weniger als 6 Monaten in duale Ausbildung vermittelt. Wesentlicher Motor fiir ihren
Erfolg ist, dass die Jugendlichen das Ziel einer betrieblichen Ausbildung als ,,greifbar* nahe
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erleben und der Kontakt zu ,,ihrem* Ausbildungsbetrieb — eng begleitet — bereits sehr frith
hergestellt wird. Hiermit wird die Basis und Bereitschaft fiir ihre notwendige Entwicklung
geschaffen. Eine weitere ,,vorgelagerte® Mallnahme hingegen wiirden unsere Teilnehmer —
genauso wie die vorhergegangenen — ablehnen und bei Zwangszuweisung hochstwahrscheinlich
abbrechen.

Der Gesetzgeber konnte diese Liicke, die mit Blick auf die Schwéchsten in der Forderkette
besteht, schlieffen, indem §74 und §75a durch eine Konkretisierung des Ausbildungsreife-
Begriffs explizit fiir die Zielgruppe der schwer vermittelbaren Jugendlichen gedftnet werden.
Dies bedeutet zwingend auch, dass §75a in der Vorphase neben den
vermittlungsunterstiitzenden Leistungen auch Aktivierungs- und Qualifizierungsangebote
im fiir die Vermittlung erforderlichen Mafle zulisst und den dafiir notwendigen
Personalschliissel vorsieht, der als Basis erfolgreicher Vermittlungsprogramme mit dieser
Zielgruppe unerldsslich ist (anders als im aktuellen Fachkonzept fiir §130 SGB III bzw. in der
Begriindung des Gesetzesentwurfs zu §75a (2), wo festgelegt wird, dass ,,eine Vorbereitung auf
die Berufsausbildung nur am Rande stattfindet™). Die Abgrenzung zu Malinahmen wie BvBs,
wie sie zur Zeit in der Begriindung des Gesetzes formuliert ist, sollte daher unbedingt
prizisiert werden: schulische Qualifikation sehen auch wir nicht als Gegenstand der ASA
Vorphase — Qualifikation im Sinne der gezielten Stirkung jobrelevanter
Sozialkompetenzen hingegen halten wir fiir zentral. Sie darf nicht durch die Formulierung der
Gesetzesbegriindung ,,an den Rand* verwiesen werden.

Nur dann erhalten besonders unterstiitzungsbediirftige Jugendlich Zugang zur Moglichkeit einer
geforderten Unterstiitzung wéhrend der Ausbildung, wie sie ASA II vorsieht. Gerade fiir diese
Zielgruppe ist der ASA-Gedanke — die Betreuung ,,aus einer Hand* und das Aufrechterhalten der
aufgebauten, stabilisierenden Beziehung zu dem Jugendlichen — ein wesentlicher Faktor fiir den
erfolgreichen Ausbildungsabschluss.

2. Die Vorphase der Assistierten Ausbildung muss als eigenstindige Mafinahme
durchfiihrbar sein

Wir teilen die Einschidtzung des Gesetzgebers hinsichtlich der Wichtigkeit einer durchgéngigen
Betreuung in Phase I und II. Gleichzeitig zeigt die Erfahrung der Praxis zwingenden Bedarf,
beide Phasen auch unabhingig voneinander anbieten zu konnen

Schon der Aufbau des Gesetzes (§75 begleitende Phase — und §75a Vorphase) legt nahe, dass
primir die begleitende Phase im Fokus stand und um die Vorphase ergdnzt wurde. Dies geht
auch aus Satz (1) §74 hervor: “Die MaBlnahme kann auch eine vorgeschaltete Phase enthalten,
die die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung unterstiitzt (Vorphase).*

Auch wenn im Gesetz nicht steht, dass die Vorphase nach §75a nicht auch ohne die begleitende
Phase nach §75 stattfinden kann, so wird genau dies im Fachkonzept zu §130 SGB III wie auch
in der Begriindung des neuen Gesetzesentwurfs zu § 74 (1) und §75a (7) prazisiert: ,,...eine
Malnahme, die nur aus der begleitenden Phase besteht, ist mdglich. Dies ermdglicht wie bisher,
landerspezifischen Konzeptionen und Angeboten gerecht zu werden. Hingegen kann die
Vorphase nicht allein durchgefiihrt werden®, ,, ... die Vorphase ist keine eigenstiandige
Fordermallnahme, sondern ein — wenn auch fakultativer — Teil der Mallnahme Assistierte
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Ausbildung. Die Vorphase kann daher nicht isoliert als Malnahme durchgefiihrt werden. Das
wiirde dem konzeptionellen Ansatz der Assistierten Ausbildung nicht entsprechen.*

Wir teilen die Idee des konzeptionellen Ansatzes einer durchgéingigen Betreuung und haben
unser Programm deshalb auch seit iiber 10 Jahren entsprechend gestaltet: Ein Jugendlicher mit
intensivem Unterstiitzungsbedarf sollte nicht nur in Ausbildung vermittelt werden, sondern
idealerweise aus ,,einer Hand* auch wéhrend der Ausbildung bedarfsgerecht begleitet werden,
um das Risiko eines Ausbildungsabbruchs friihzeitig zu erkennen und gegenzusteuern.
Gleichzeitig zeigt unsere praktische Erfahrung, dass der obige Ausschluss einer
sentkoppelten Umsetzung® beider Phasen in der Praxis dem Ziel des Konzepts zuwider
lauft:

Ein Jugendlicher, der eine duale Ausbildung beginnt, unterliegt keiner
Mitwirkungsverpflichtung mehr. Er ist meist in Vollzeit in Betrieb bzw. Berufsschule, so
dass der ,,Zugriff* von Bildungstrigern auf Tagesrandzeiten beschrinkt ist. Fiir eine
verpflichtende, quasi ,,automatische* Teilnahme an der begleitenden Phase, wie sie in der
Instrumentenlogik angedacht zu sein scheint, fehlen die Durchsetzungsmittel. Dariiber
hinaus ist aus unserer Erfahrung ein wichtiger Motivationsfaktor der Jugendlichen, dass sie sich
mit dem erfolgreichen ,,Erarbeiten* eines Ausbildungsplatzes auch aus dem Status eines
Hilfsempféangers (,,Teilnehmers einer Mallnahme*) emanzipiert haben. (Zwangs-)Zuweisung
und Mafinahmenlogik sind aus unserer Sicht kein adaquates Konstrukt, um im
betrieblichen Kontext zielgerichtete, individuelle und bedarfsgerechte Unterstiitzung fiir
Jugendlichen UND Unternehmen anbieten zu konnen. Jede Form von Zwang birgt hier
eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit der Verweigerung.

Aus unserer Erfahrung ist wesentlich fiir eine erfolgreiche Ausbildungsbegleitung, dass der
Jugendliche seinen Unterstiitzungsbedarf gemeinsam mit dem Betrieb identifiziert, den
Unterstiitzungswunsch selber duflert und dessen Mehrwert fiir sich erkennt — aber auch dass der
jeweilige Ausbildungsbetrieb dies mittragt, was vor Start von ASA I nicht garantiert oder auch
nur prognostiziert werden kann.

Beides wird zwar in der Gesetzesbegriindung mehrfach gefordert — ist jedoch in der Praxis kaum
mit dem oben skizzierten ,.konzeptionellen Ansatz* vereinbar.

Dies leitet unmittelbar iiber in den letzten grundlegen Punkt

3. Damit die begleitende Phase wie gefordert die Bediirfnisse des Auszubildenden UND
des Unternehmens adressiert, muss sie zwingend iiber das Instrument des
Bildungsgutscheins abgebildet werden konnen.

Wir begriiBen ausdriicklich den Fokus auf individuelle Unterstiitzung und Abstimmung mit dem
Ausbildungsbetrieb im Gesetzestext. Auch in der Begriindung zu §74 werden ,,hohe Flexibilit:it
und die gleichzeitige Unterstiitzung des jungen Menschen und des Betriebs* als tragende
Sdulen des Instruments herausgehoben. Diese Flexibilisierung auch tatséichlich umsetzen zu
konnen, ist nach unserer Einschitzung die wesentlichste Voraussetzung fiir die Akzeptanz
und damit auch fiir den Erfolg dieses Instruments.

Der Einzelne soll ,,passgenau* unterstiitzt werden und ,,der Teilnehmer soll nach Moglichkeit
mit einbezogen werden* (Begriindung §75a (1)(2)).
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Dies sind auch aus unserer Erfahrung wesentliche Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Ausbildungsbegleitung, die sich an verringerten Abbruchquoten messen lésst.

Allerdings sehen wir die in §74(6) explizite Festlegung auf das Vergaberecht in einem dazu nicht
auflosbaren Spannungsverhéltnis und daher sehr kritisch.

Im formalisierten Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige miissen Leistungen
dezidiert beschrieben werden. Das eroffnet Tragern begrenzte Moglichkeiten, sich mit
notwendigen individuellen und innovativen Angeboten einzubringen, Bedarfe der
Teilnehmenden oder ihrer Ausbildungsbetriebe im Verlauf der Maflinahmen ausreichend
flexibel umzusetzen, wihrend gleichzeitig starren Vorgaben aus dem Vergaberecht
umgesetzt werden miissen.

Im Kontext der Ausbildungsbegleitung, einer Unterstiitzungsleistung, zu der weder Betriebe
noch Auszubildende gezwungen werden kdnnen oder sollten, ist nicht ersichtlich, wie dies in der
Praxis umgesetzt werden kann.

Ein konkretes Beispiel aus unserer Erfahrung ist die schriftliche Kooperationsvereinbarung mit
den Betrieben, wie sie in der Weisung zum §130 SGB III mit den Betrieben gefordert wird.
Tatsdchlich war genau dies ein verbindlicher Bestandteil des JOBLINGE-Konzepts in der
Pilotphase. Es hat sich aber in der Praxis gezeigt, dass es Betriebe gibt, die eine formalisierte
Kooperation mit dem MaBnahmentrdger nicht wiinschen oder eine schriftliche Vereinbarung
ablehnen, da beispielsweise die Einbindung der Rechtsabteilung eine Hiirde darstellt. Nichts
desto weniger handelt es sich aber hier um engagierte Ausbildungsbetriebe. Die Auflage einer
schriftlichen Kooperationsvereinbarung wiirde bedeuten, dass man Jugendliche entweder nicht in
diese Betriebe vermittelt oder sie in solchen Betrieben nicht wihrend der Ausbildung betreuen
kann. Beides wére zum Schaden der Jugendlichen. Aus diesem Grund haben wir diese
Anforderung im JOBLINGE-Konzept bereits seit 2011 nicht mehr als verbindliche Anforderung
fixiert, sondern lediglich als Best-practice-Empfehlung.

Dies ist nur ein Fall der zahlreichen Leistungsspezifikationen, die im Vergabeprozess
festgelegt werden. Darunter fallen auch wochentliche Stundenvorgaben bei den abHs.
RegelmiBig ist das urspriingliche Ziel — eine moglichst hohe Qualitit in der Betreuung, um
die Chancen der Jugendlichen zu erhohen — in der Praxis nahezu ins Gegenteil verdreht:
Rigiditit in den Vorgaben, die die Chancen der Jugendlichen einschrinken.

Statt dezidierter Leistungsbeschreibungen schlagen wir vor, Zielvorgaben zu formulieren,
die von Auszubildenden und Betrieb getragen werden, wie zum Beispiel das Bestehen der
Zwischenpriifungen, das Erreichen spezifischer Lernziele und der erfolgreiche
Ausbildungsabschluss. Dann aber sollten die handelnden Akteure Spielraum bekommen,
um diese fallspezifisch bestmoglich zu erreichen

18. Miirz 2020

JOBLINGE e.V., gezeichnet Ulrike Garanin und Kadim Tas, Vorstinde
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Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur FoOrderung der beruflichen Weiterbildung im
Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung

(Stand 10. M&rz 2020)

Die BAG KJS nimmt Stellung zu dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Foérderung der
beruflichen Weiterbildung und Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung und gibt Hinweise fur
eine notwendige Verbesserung. Mit den enthaltenen Gesetzesanderungen im SGB Il wird u. a.
das Jugendwohnen nach § 13 Abs. 3 SGB VIII gefordert, das mit der Moglichkeit des Wohnens
wahrend einer Ausbildung und seiner sozialpddagogischen Begleitung einen notwendigen Beitrag
zu einer gelingenden Ausbildung leistet. Auch dass das derzeit befristete Férderinstrument der
Assistierten Ausbildung gesetzlich verankert wird sowie die Grundlagen fur einen Rechtsanspruch
auf einen Berufsabschluss gelegt werden, begrii3t die BAG KJS ausdrtcklich. Trotz immer deut-
licherem Fachkraftebedarf ist der Anteil junger Menschen ohne formale berufliche Qualifikation
von 13,0 % im Jahr 2014 auf mehr als 14% in 2019 gestiegen. Daher unterstiitzen wir alle Mal3-
nahmen, die dazu beitragen, dass gesellschaftliche Teilhabe und Ausbildung fir alle jungen
Menschen realisierbar ist, auch wenn sie von sozialer Benachteiligung bedroht sind oder Unter-
stitzungsbedarf haben. Als Jugendsozialarbeit sprechen wir uns in diesem Zusammenhang fir
ein Recht auf Ausbildung und verlassliche Foérderung fur junge Menschen am Ubergang von der
Schule in den Beruf aus. Im Folgenden geben wir Hinweise zu notwendigen Anderungen des
vorliegenden Gesetzentwurfes.

Ausbildung und Teilhabe fir alle jungen Menschen sicherstellen!

Zu den Erganzungen im 8§ 61 SGB Il ,Bedarf fir den Lebensunterhalt bei Berufsausbil-
dung” nehmen wir wie folgt Stellung:

Die BAG KJS begrifdt, dass lber die Berufsaushildungsbeihilfe zuklnftig die sozialpadagogische
Begleitung im Rahmen des Jugendwohnen nach § 13 (3) SGB VIII mit einer Anhebung der
Altersgrenze auf 27 Jahre auch Uber das 18. Lebensjahr hinaus vorgesehen werden soll. Auf
der Grundlage der Erkenntnisse des 15. Kinder- und Jugendberichtes tber die Verlangerung der
Jugendphase erfolgt hier eine wesentliche Anpassung an die Lebensrealitat und das zunehmende
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Alter von Auszubildenden. Dies ist ein wichtiger Beitrag, damit Ausbildungen erfolgreich abge-
schlossen werden kénnen. Bisher waren allein bei Auszubildenden unter 18 Jahren zusatzlich die
Entgelte fur die sozialpadagogische Begleitung zugrunde gelegt worden, soweit diese nicht von
Dritten erstattet wurden.

Kritisch sehen wir allerdings die geplante Anderung in Satz 1 ,oder sonstiger betreuter Wohnform
im Sinne des Achten Buches". Dies wiirde sich auf eine Wohnform der erzieherischen Hilfen nach
§ 34 SGB VIl beziehen, auf die im SGB IIl kein Bezug zu nehmen ist. Hier muss dringend klarge-
stellt werden, dass es sich um eine sozialpadagogisch begleitete Wohnform nach § 13 Abs.
3 SGB VIl Jugendwohnen handeln soll. Durch diese Klarstellung eribrigt sich auch die geplante
Erganzung am Ende von Satz 2. ,Ist die oder der Auszubildende bereits ..... “. Diese sollte ent-
sprechend wegfallen.

Wir schlagen daher folgende Formulierung fiir 8 61 Abs. 2 SGB Il vor: (2) Ist die oder der Auszu-
bildende mit voller Verpflegung in einer sozialpddagogisch begleiteten Wohnform nach § 13
Abs. 3 SGB VIII oder einem Internat untergebracht, werden abweichend von Absatz 1 als Bedarf
fur den Lebensunterhalt die im Rahmen der 88 78a bis 78g des Achten Buches vereinbarten Ent-
gelte fur Verpflegung und Unterbringung ohne sozialpéddagogische Begleitung zuztiglich 101 Euro
monatlich fir sonstige Bedurfnisse zugrunde gelegt. Als Bedarf fur den Lebensunterhalt von Aus-
zubildenden unter 27 Jahren werden zusatzlich die Entgelte fir die sozialpadagogische Beglei-
tung zugrunde gelegt, soweit diese nicht von Dritten erstattet werden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang eine Ergénzung im § 56 SGB Ill Berufsausbildungsbei-
hilfe. Derzeit endet die Berufsausbildungsbeihilfe am Tag des Ablegens der Abschlussprifung
des Auszubildenden. I.d.R. ist damit auch ein Auszug aus dem Wohnheim oder Internat verbun-
den. Daher miissen die Auszubildenden spéatestens in der Prifungsphase einen neuen Wohn-
raum suchen. Dies konterkariert die Vorbereitung auf die Abschlusspriifung und verursacht oft
einen lebensverandernden Umbruch, der Einfluss auf den Erfolg des Abschlusses der Ausbildung
hat. Gerade in Wohnheimen und Internaten wohnen Jugendliche, die aufgrund unterschiedlicher
Ursachen nicht auf familiare Unterstiitzung zahlen kénnen. Wir schlagen daher fiir den § 56
Berufsausbildungsbeihilfe folgende Erganzung vor: (3) Die Berufsausbildungsbeihilfe wird bis
maximal 12 Wochen nach Abschluss der Berufsausbildung oder berufsvorbereitenden
Bildungsmaflnahme gewahrt, wenn der Auszubildende nach § 61 (2) untergebracht ist.

Grundsatzlich kann mit dieser Regelung in der Phase des Umbruchs — dort wo es notwendig ist —
Stabilitdt und Sicherheit verschafft werden. Abschlussquoten kénnen so verbessert und Obdach-
oder Wohnungslosigkeit junger Menschen verhindert werden.

Die Forderung aus einer Hand muss sichergestellt werden!

Mit den vorgesehenen Gesetzesanderungen im SGB lIl wird das derzeit befristete Forderin-
strument der Assistierten Ausbildung gesetzlich verankert. Die Jugendsozialarbeit hat den
Prozess der Entwicklung, Umsetzung sowie Weiterentwicklung des Instrumentes mitgestaltet. Be-
reits in der Erprobungsphase wurde das Instrument seitens der Ausbildungsbetriebe, Arbeitsagen-
turen, Jobcenter und Trager als richtungsweisendes Férderangebot bewertet. Bei individueller und
bedarfsgerechter Ausgestaltung kann es sowohl fir Jugendliche mit Unterstiitzungsbedarf als
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auch fur Ausbildungsbetriebe gleichermalRen die Chancen auf einen erfolgreichen Ausbildungs-
abschluss erh6hen. Wir begriRen daher die Ausweitung der Zielgruppe und auch die Moéglichkeit
der Begleitung wahrend einer Einstiegqualifizierung. Wesentliche Verbesserungen bietet zukinf-
tig eine langere Begleitung sowohl in eine Berufsausbildung als auch in eine daran anknipfende

Beschaftigung. Auch die Ausbildungsbetriebe kénnen sowohl bei der Durchflihrung der Berufs-
ausbildung als auch der Einstiegsqualifizierung unterstttzt werden. Allerdings muss auch zukinf-
tig sichergestellt werden, dass Ausbildungsvorbereitung und -begleitung ,aus einer
Hand* erbracht werden, um die jungen Menschen sowohl vor als auch wahrend und im Anschluss
an ihre Ausbildung ganzheitlich begleiten zu kbénnen. Die Assistierte Ausbildung muss als
bundesweites Regelinstrument fiir alle Ausbildungsberufe — auch fiir vollzeitschulische — anwend-
bar sein.

» In der bisherigen Kombination der vorbereitenden und der begleitenden Phase sieht die
BAG KJS das wesentliche Potential des Forderinstrumentes. Die damit einhergehende
Begleitung der jungen Menschen ,aus einer Hand“ von der Berufswahlentscheidung tber
die Anbahnung und Vermittlung eines Ausbildungsverhéltnisses, dem Abschluss eines
Ausbildungsvertrags bis zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss tragt wesentlich zum Er-
folg des Instrumentes bei. Sie er6ffnet sowohl jungen Menschen mit schlechten Startbe-
dingungen als auch Betrieben Chancen auf dem Ausbildungsmarkt. Bei getrennter gesetz-
licher Regelung der Vorphase (8§ 75a neu) und der begleitenden Phase (§ 75 neu) besteht
die Gefahr, dass es im Ubergang zu Abbriichen kommt. Durch die Trennung fehlt die Si-
cherung eines gelingenden Ubergangs zwischen der vorbereitenden und der begleitenden
Phase der Assistierten Ausbildung. Es ist jedoch sicherzustellen, dass in beiden Phasen
die Unterstltzungsleistung ,aus einer Hand" erbracht wird. Daher sollten — wie bisher in §
130 SGB Il — beide Phasen der Assistierten Ausbildung in einem Paragraphen gesetzlich
verankert sein.

» Die Assistierte Ausbildung sollte als bundesweites Regelinstrument auf alle Ausbildungs-
berufe und damit auch auf die vollzeitschulischen Berufsausbildungen anwendbar werden.
Die vorgesehene Offnung in Richtung der Pflegeberufe und auRerbetrieblicher Ausbildun-
gen begriRRen wir, aber sie ist noch nicht weitgehend genug.

» Die BAG KJS spricht sich zudem dafirr aus, das Wunsch- und Wahlrecht der jungen Men-
schen zu starken und — analog zu § 45 SGB IIl, MaBnahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung, Abs. 4 — durch einen Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein die
Mdglichkeit zur Auswahl anzubieten. Auch hatten die Betriebe so die Mdglichkeit, mit
einem Trager ihrer Wahl zusammen zu arbeiten.

Letztlich wird es von der Weiterentwicklung des Fachkonzeptes abhéngig sein, ob die Assistierte
Ausbildung als flexibles und sich an den individuellen Bedarfen der jungen Menschen sowie den
Ausbildungsbetrieben ausgerichtetes Instrument umgesetzt werden kann. Insbesondere die Zu-
sammenfihrung der beiden Instrumente ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) und Assistierte Aus-
bildung wird erst auf der Grundlage des Fachkonzeptes erfolgen.
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Ein Rechtsanspruch auf Férderung zur Erlangung eines Berufsabschlusses

Trotz guter Konjunktur und dem immer deutlicher werdenden Fachkraftebedarf ist der Anteil jun-
ger Menschen ohne formale berufliche Qualifikation von 13,0 % im Jahr 2014 auf aktuell 14,2%
gestiegen. Wenn junge Frauen und Manner ohne formalen Berufsabschluss in ihr Erwerbsleben
starten, sind sie dadurch von einem deutlich erhéhten Risiko der Armut und Arbeitslosigkeit be-
troffen. Die BAG KJS begriil3t es sehr, dass diese jungen Menschen nun einen Rechtsanspruch
auf die Forderung des Nachholens eines Berufsabschlusses erhalten. Allerdings sind die Voraus-
setzung und Forderbedingungen zu eng gefasst: so ist nicht nachzuvollziehen, warum die Férde-
rung bei der Ergdnzung einer zweijahrigen Ausbildung zu einer dreijahrigen ausgeschlossen wird.
Fur die konkrete Ausgestaltung des Rechtsanspruchs sind weder bei den Zugangsvoraussetzun-
gen der Betroffenen noch bei den lokalen Arbeitsmarktbedingungen enge Férdervoraussetzungen
hilfreich. Es muss stattdessen sichergestellt werden, dass die Winsche, Bedarf und Interessen
der (jungen) Menschen selber angemessen berlicksichtigt werden, damit es wirklich zu einer er-
folgreichen Weiterbildung kommit.

Um junge Menschen ohne Berufsabschluss noch besser mit Weiterbildung zu einer erfolgreichen
Ausbildung zu fuhren, sind modular aufgebaute und zeitlich flexible Qualifizierungsangebote wich-
tig, die ein Lernen in kleineren Schritten oder auch langeren Zeitrdumen ermdglichen, aber den-
noch zu einem Berufsabschluss fiihren. Um Abbriiche zu verhindern ist es unabdingbar, Weiter-
bildungsangebote mit einer sozialpddagogischen Begleitung und einer zusatzlichen Férderung
etwa zum Erwerb der deutschen Sprache zu verbinden.

Maflnahmenzulassung und Bundesdurchschnittskostensatze

Der Entwurf sieht eine Neugestaltung des § 179 Abs. 2 SGB IIl vor. Damit sollen Bundesdurch-
schnittskostensatze (B-DKS) nur noch alle 2 Jahre durch die BA ermittelt und veréffentlicht
werden (bisher jahrlich). Dieses fuhrt dazu, dass Kostenveranderungen der Trager erst mit einer
zeitlichen Verzogerung in den B-DKS eingehen. Um flexibler auf Kostenerhdhungen reagieren zu
kénnen, schlagen wir eine jahrliche Ermittlung der B-DKS vor. beflrwortet. Die B-DKS bei Fort-
und Weiterbildungsmafnahmen werden am 1.8.2020 einmalig um 20 Prozent angehoben. Die
Anhebung ist deutlich zu niedrig angesetzt. Die Lohnentwicklungen der letzten Jahre, die enorm
gestiegenen Mietkosten in Ballungsraumen sowie die notwendigen Investitionskosten (Digitalisie-
rung) mussen aufgefangen werden, notwendig ist eine Erhéhung um mindestens 30%.

Den Fachkundigen Stellen wird ein Spielraum bei der Uberschreitung des B-DKS von bis zu 20%
eingerdumt. Dies wird das Verfahren fur Trager und Fachkundige Stellen bei MaRnahmen der
beruflichen Weiterbildung (MaRnahmen nach den 88 81/82 SGB llI) vereinfachen. Allerdings sollte
der Korridor, innerhalb dessen die Fachkundigen Stellen tiber hohere Kostenséatze eigenstandig
entscheiden dirfen, mindestens 30 Prozent betragen. Auch sollte das Zustimmungsverfahren fir
die Uberschreitung der B-DKS zukiinftig auch fir MaBnahmen nach den 88 45 SGB llI gelten, die
bislang ausgenommen sind.
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Die BAG KJS spricht sich daher daflr aus, das bisherige Verfahren beizubehalten, nach dem die
Fachkundigen Stellen Kostentberschreitungen genehmigen dirfen. In jedem Fall muss sicherge-
stellt sein, dass die Vorgangerregelung gemaR 8§ 3 Abs. 4 AZAV in den Neuregelungen uber-
nommen wird.

Dusseldorf/Berlin, der 19.03.2020

Beschluss des Vorstandes

Fachliche Ansprechpartner*innen fir diese Stellungnahme in der BAG KJS:

Susanne Nowak

IN VIA Katholischer Verband fiir Madchen- und Frauensozialarbeit - Deutschland e. V.
Fachbereich Jugendsozialarbeit

Fon: 0761-200 636

susanne.nowak@caritas.de

Dr. Torben Schon

Kolpingwerk Deutschland gemeinnitzige GmbH
Referat Arbeit und Soziales

Fon: +49 (0) 221/20701 - 135
torben.schoen@kolping.de

Alissa Schreiber

Referentin Jugendwohnen
Verband der Kolpinghduser e. V.
Fon: 0221/29 24 13-11
schreiber@kolpinghaeuser.de
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)575
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 24. Mirz 2020
19. Wahlperiode

Information fiir den Ausschuss
zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen zum

a) Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung

BT-Drucksache 19/17740

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Berufliche Weiterbildung stdrken — Weiterbildungsgeld einfiihren

BT-Drucksache 19/17753

c) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Klaus Ernst, Fabio De Masi, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeit in der Transformation zukunftsfest machen

BT-Drucksache 19/16456

d) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld verbessern

BT-Drucksache 19/15046

e) Antrag der Abgeordneten Susanne Ferschl, Sabine Zimmermann (Zwickau), Matthias
W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung stiarken — Arbeitslosengeld Plus einfithren

BT-Drucksache 19/15047

f) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Beate Miiller-Gemmeke,
Anja Hajduk, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Arbeitslosenversicherung zur Arbeitsversicherung weiterentwickeln

BT-Drucksache 19/17522

Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e.V. (iGZ)" siehe Anlage

"E-Mail vom 23. Mirz 2020
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IGZ-Stellungnahme zum Gesetzentwurf

zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung (BT-Drs.
19/17740)

Zugang zu Weiterbildungsforderung konsequent flr Zeitarbeithehmerlnnen 6ffnen

Die Regelung zu Weiterbildung von der Verordnungsermdachtigung fur Krisen zu entkoppeln war richtig.
Grundsatzlich sind die Erleichterungen zur besseren Verknipfung von Kurzarbeit mit Weiterbildung sinnvoll.
Sie machen allerdings auch deutlich, dass Zeitarbeithehmerinnen von diesem arbeitsmarktpolitischen
Instrument langfristig nicht ausgeschlossen werden durfen. Daher ist eine Offnung des Gesetzes fir
Zeitarbeitsbetriebe und ihre Mitarbeiter/innen notwendig.

Das Zusammenwirken paralleler Herausforderungen — globale Handelskonflikte, verschéarfte internationale
Spannungen sowie die digitale und 6kologische Transformation — werden langfristig einen haufigeren und vor
allem kurzfristigen Einsatz von Kurzarbeit bedingen. Damit verbunden sind neue und gangbare Ansatze zur
Weiterentwicklung der Forderung von Aus- und Weiterbildung.

Erste wichtige Anderungen wurden in dieser Legislaturperiode bereits mit dem Qualifizierungschancengesetz
eingeleitet, von denen auch Zeitarbeitnehmer/innen und Zeitarbeitsbetriebe profitieren und Gebrauch machen.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf enthalte Regelung, Kurzarbeit mit Weiterbildung zu verknlpfen, sollte
daher konsequent ausgestaltet und ebenfalls flr Zeitarbeithehmerinnen gedffnet werden.

Der Gesetzentwurf unterstreicht die Notwendigkeit, den Einsatz von Kurzarbeit stéarker von den Beschéftigten
her zu denken und damit ihre langfristige Beschaftigungsfahigkeit zu sichern. Das hierbei auch
Zeitarbeitnehmerlnnen mit eingeschlossen werden mussen, insbesondere aufgrund des tUberdurchschnittlich
hohen Anteiles an Ungelernten und Beschéftigten ohne Berufsabschluss, sollte auf der Hand liegen. Rund 60
Prozent der Beschéftigten in Zeitarbeit arbeiten im Helferbereich. Im Vergleich dazu sind es in der
Gesamtwirtschaft nur 19 Prozent.! Hier bedarf es auch unabh&ngig von Kurzarbeit weitreichender
Qualifikationsanstrengungen.

1 Aktuelle Entwicklungen in der Zeitarbeit, Bundesagentur fiir Arbeit, S. 10
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Dartuiber hinaus sollen laut Gesetzentwurf Zeiten des Transferkurzarbeitergeldes (Neufassung von § 11la
SGB llI-E) verstarkt mit der Qualifizierungsférderung von Beschaftigten einhergehen. So enthalt der
Gesetzentwurf Regelungen zur Qualifizierung in Transfergesellschaften, die eine Weiterbildungsférderung
durch die Bundesagentur fir Arbeit fur alle Beschéaftigtengruppen, unabhéngig von Qualifikation und Alter,
ermoglicht. Zeitarbeitnehmerinnen hiervon auszuschlieRen, kédme einer Ungleichbehandlung gleich.
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