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Erforderliche Höhe des gesetzlichen Mindestlohns zur Armutsbekämpfung 

V o r b e m e r k u n g  d e r  F r a g e s t e l l e r  

Nach Einführung des gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro pro Stunde zum 
dem 1. Januar 2015 befindet im Juni 2016 die mit dem Mindestlohngesetz in-
stallierte Mindestlohnkommission erstmals über die Höhe des Mindestlohns ab 
dem 1. Januar 2017 und wird sich dabei wahrscheinlich in erster Linie an der 
Höhe der aktuellen Tarifabschlüsse orientieren. Gleichzeitig soll die Höhe des 
Mindestlohns geeignet sein „zu einem angemessenen Mindestschutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beizutragen, faire und funktionierende Wettbe-
werbsbedingungen zu ermöglichen sowie Beschäftigung nicht zu gefährden“ 
(§ 9 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes).

Vor Einführung des verbindlichen Mindestlohns haben zahlreiche Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen und Wirtschaftswissenschaftler heftige Kritik an der Ein-
führung des Mindestlohns geübt und einen erheblichen Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit prophezeit, unter ihnen auch der „Sachverständigenrat zur Begutachtung 
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung“, etwa in seinem Jahresgutachten 
2013/2014. Aktuelle Erhebungen zeigen jedoch, dass die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschäftigten deutlich angestiegen ist, während gleichzeitig 
die Anzahl der Minijobs zurückgegangen ist. Dennoch schützt der Mindestlohn 
in seiner aktuellen Höhe nur unzureichend vor Armut. Mit gegenwärtig 
8,50 Euro pro Stunde liegt der gesetzliche Mindestlohn in Deutschland bei 
47,8 Prozent des Medianlohns und damit erheblich unter der Niedriglohn-
schwelle von zwei Dritteln des Medianlohns im Jahr 2014 und sogar unter der 
im Sinne der relativen Armutsbetrachtung als Armutslohn anzusehenden 
Schwelle von 50 Prozent des Medianlohns. Ausweislich einer Darstellung des 
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI Report 28, 1/2016) 
liegt der Mindestlohn in Deutschland damit im Vergleich zu anderen mitteleu-
ropäischen Ländern im unteren Drittel, jeweils gemessen am nationalen Medi-
anlohn.  

Mit dem gegenwärtigen gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro ist darüber 
hinaus für die Betroffenen Altersarmut vorprogrammiert: Um über die Grund-
sicherung im Alter in Höhe von 788 Euro monatlich zu kommen, wäre ein re-
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gelmäßiger Stundenlohn von rund 11,68 Euro erforderlich, wie die Bundesre-
gierung in der Antwort auf die Schriftliche Frage 30 des Abgeordneten Klaus 
Ernst auf Bundestagsdrucksache 18/8191 erklärt. 

1. Welche Höhe dürfen nach der Kenntnis der Bundesregierung die tatsächli-
chen Kosten der Unterkunft und Heizung maximal betragen, damit bei einer 
alleinstehenden Person mit einer Wochenarbeitszeit von 37,7 Stunden 
(durchschnittliche tarifliche Wochenarbeitszeit) ein Stundenentgelt in Höhe 
des aktuellen Mindestlohns von 8,50 Euro ausreicht, um die Bruttoschwelle 
des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB II) zu erreichen (Regelbedarf 
plus Kosten der Unterkunft und Heizung plus Freibetrag)? 

Eine alleinstehende Person mit einer Wochenarbeitszeit von 37,7 Stunden und 
einem Stundenentgelt von 8,50 Euro erhält einen monatlichen Bruttolohn von 
1 388,62 Euro. Unter Berücksichtigung der Abzüge von Lohnsteuer und Sozial-
versicherungsbeiträgen (348,35 Euro) sowie der Freibeträge gemäß §11b Ab-
satz 2 und 3 SGB II (300 Euro) beträgt das gemäß §11 SGB II zu berücksichti-
gende Einkommen 740,27 Euro. Bei einem Regebedarf von 404 Euro monatlich 
dürfen die tatsächlichen Kosten der Unterkunft und Heizung somit maximal 
336 Euro betragen, damit die SGB-II-Bruttoschwelle für den betrachteten Mus-
terhaushalt erreicht wird. Es wird darauf hingewiesen, dass das verfügbare Haus-
haltseinkommen in dem in Rede stehenden Fall durch den Freibetrag bei Erwerbs-
tätigkeit nach § 11b Absatz 3 SGB II stets oberhalb des in diesem Fall durch den 
Regelbedarf und die die Bedarfe für Unterkunft und Heizung definierten sozio-
kulturellen Existenzminimums liegt. 

Die Berechnung beruht auf dem Rechtsstand vom 1. Januar 2016 und berücksich-
tigt damit die zum Jahresbeginn wirksam gewordene Erhöhung der Regelbedarfe, 
während die anstehende Anpassung des allgemeinen Mindestlohnes mit Wirkung 
zum 1. Januar 2017 noch nicht berücksichtigt wird. Weiter wird der besseren Ver-
gleichbarkeit wegen angenommen, dass der Alleinstehende gesetzlich kranken-
versichert, kinderlos und über 23 Jahre alt ist, keine Kirchensteuer zahlt, nicht in 
Sachsen lebt und nach 1951 geboren wurde. Die Berechnungen beruhen auf den 
weiteren Annahmen, dass neben dem erzielten Erwerbseinkommen kein weiteres 
zu berücksichtigendes Einkommen gemäß § 11 SGB II erzielt wird, dass keine 
Absetzbeträge über die nach § 11b Absatz 3 SGB II hinaus anfallen und auch 
keine Mehrbedarfe nach § 21 SGB II einschlägig sind. 

2. Wie hoch sind die tatsächlichen Kosten der Unterkunft und Heizung für Be-
darfsgemeinschaften (bitte nach Single-Bedarfsgemeinschaften und anderen 
– unter Nennung der Anzahl der Personen in der Bedarfsgemeinschaft –, 
nach Bundesländern sowie Landkreisen und kreisfreien Städten aufschlüs-
seln und um die Differenz zum in Frage 1 abgefragten Wert ergänzen)? 

Nach den vorliegenden Daten für den Januar 2016 beliefen sich die tatsächlichen 
laufenden monatlichen Kosten der Unterkunft (KdU) im Durchschnitt auf 
446 Euro je Bedarfsgemeinschaft. Die in der Antwort zu Frage 1 ermittelte ma-
ximale Höhe der Kosten der Unterkunft bezieht sich auf eine alleinstehende Per-
son. Daher kann hier auch nur der Vergleich mit der durchschnittlichen KdU für 
eine Single-Bedarfsgemeinschaft erfolgen. Für Single-Bedarfsgemeinschaften 
betragen die durchschnittlichen KdU 349 Euro je Monat und liegen damit um 
13 Euro je Monat oberhalb des in Frage 1 abgefragten Wertes. Der Tabelle zu 
Frage 2 können die Angaben für verschiedene Typen von Bedarfsgemeinschaften 
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unter Nennung der Zahl, der in diesen Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen, 
nach Bundesländern und Kreisen bzw. kreisfreien Städten entnommen werden. 

3. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Vollzeit-Beschäf-
tigten bleiben nach Kenntnis der Bundesregierung mit ihrem auf dem Min-
destlohn basierenden monatlichen Lohn unter dem in Frage 2 ermittelten 
Wert (bitte bezogen auf den jeweiligen Wohnort nach Single-Bedarfsge-
meinschaften, diese differenziert nach Geschlecht, und anderen – unter Nen-
nung der Anzahl der Personen in der Bedarfsgemeinschaft –, nach Bundes-
ländern sowie Landkreisen und kreisfreien Städten sowie kumuliert nach 
dem Defizit von bis zu 50, 51 bis 100, 101 bis 150 und über 151 Euro mo-
natlich aufschlüsseln)? 

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine Daten vor, die belastbare Be-
rechnungen in der gewünschten Auswertungstiefe zulassen. 

4. Wie viele Personen in Vollzeitanstellung haben seit Einführung des gesetz-
lichen Mindestlohns ergänzende Leistungen nach SGB II für Erwerbstätige 
beantragt, wie viele Personen nach Antrag erhalten (bitte nach Landkreisen 
und kreisfreien Städten sowie nach Single-Bedarfsgemeinschaften, diese dif-
ferenziert nach Geschlecht, und Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Per-
sonen und nach der Anzahl der wöchentlichen Arbeitszeit, abgestuft nach 
35 h, 38 h, 39 h, 40 h aufschlüsseln)? 

Die Bundesregierung kann weder Angaben zu Anträgen noch zu Zugängen von 
erwerbstätigen Leistungsbeziehern aus dem in der Frage angesprochenen Perso-
nenkreis machen, da Angaben hierzu in der Statistik der Grundsicherung für Ar-
beitsuchende nicht vorliegen. Es kann aber hilfsweise die Entwicklung der Be-
standszahlen von sozial-versicherungspflichtig vollzeitbeschäftigten Leistungs-
beziehern (ohne Auszubildende) im Jahreswechsel 2014/2015 dargestellt werden. 
Eine Differenzierung nach der Arbeitszeit ist dabei nicht möglich. In der Tabelle 
zu Frage 4* wird die Bestandsentwicklung von Dezember 2014 bis Oktober 2015 
in den in der Frage gewünschten Differenzierungen nach Geschlecht, Typ der 
Bedarfsgemeinschaft, in der der beschäftigte Leistungsbezieher lebt, und Kreisen 
wiedergegeben. 

5. Wie hoch sind die tatsächlichen Kosten der Unterkunft für einen Einperso-
nenhaushalt zum 1. Januar 2016 in den Städten Düsseldorf, Frankfurt 
(Main), Hamburg, München und Stuttgart? 

Im Januar 2016 beliefen sich die durchschnittlichen laufenden tatsächlichen Kos-
ten der Unterkunft für Single-Bedarfsgemeinschaften in Düsseldorf auf 395 Euro, 
in Frankfurt (Main) auf 468 Euro, in Hamburg auf 412 Euro, in München auf 
492 Euro und in Stuttgart auf 423 Euro. Die Angaben sind auch in der Tabelle zu 
Frage 2 enthalten.* 

                                                      
 Von einer Drucklegung der Tabellen wird abgesehen. Diese sind als Anlage auf Bundestagsdrucksache 18/8814 auf der Internetseite des  

Deutschen Bundestages abrufbar. 

Deutscher Bundestag – 18. Wahlperiode – 3 – Drucksache 18/8814



Vorabfassung - w
ird durch die lektorierte Version ersetzt.

Drucksache 18/8814 – 4 – Deutscher Bundestag – 18. Wahlperiode 

6. Wie hoch sind die finanziellen Mittel, die seit Einführung des gesetzlichen 
Mindestlohns für ergänzende Leistungen für Erwerbstätige nach SGB II ge-
zahlt wurden (bitte monatlich gliedern und nach Bundesländern sowie Land-
kreisen und kreisfreien Städten aufschlüsseln und nach Teilzeit-/Vollzeitbe-
schäftigten differenzieren)? 

Die Statistik der BA hat zum Berichtsmonat April 2016 die Grundsicherungssta-
tistik auf ein neues Zähl- und Gültigkeitskonzept umgestellt und revidiert rück-
wirkend. Die Revision wird in mehreren Schritten vollzogen. Die Umstellung der 
Auswertungen zu den Leistungen an Bedarfsgemeinschaften mit mindestens ei-
nem erwerbstätigen Leistungsberechtigten wird im August 2016 erfolgen; dann 
werden auch Ergebnisse für 2015 vorliegen. Bis dahin sind voraussichtlich keine 
Auswertungen zu dem Thema möglich. 

7. Wie hoch liegt die aktuelle Niedriglohnschwelle für einen Einpersonenhaus-
halt in Deutschland gemessen an zwei Dritteln des Medianlohns, und wie 
hoch müsste ein existenzsichernder Bruttostundenlohn sein, damit ein allein-
lebender, in Vollzeit tätiger Arbeitnehmer bzw. eine alleinlebende, in Voll-
zeit tätige Arbeitnehmerin einen entsprechenden monatlichen Nettolohn er-
zielt (alleinstehend, Steuerklasse I)? 

Die sog. Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medianlohns ist ein statisti-
sches Konstrukt, das auf einer Verteilungsbetrachtung beruht und für internatio-
nale Vergleiche von OECD und ILO entwickelt wurde. Dabei wird der Median-
verdienst bezogen auf die Gesamtverteilung aller (Stunden-)Löhne zugrunde ge-
legt und nicht nach Haushaltstypen differenziert. Die Niedriglohnschwelle ist ein 
Verteilungsmaß und steht nicht im Zusammenhang mit der Höhe eines existenz-
sichernden Brutto- oder Nettolohns. 

Die Höhe der Niedriglohnschwelle hängt neben der Definition des zugrunde lie-
genden Erwerbseinkommens und der Arbeitszeit vor allem von der verwendeten 
Datenquelle ab. Die aktuellsten Berechnungen zu einem so definierten Niedrig-
lohnbereich stammen aus einer Studie des Instituts für Arbeit und Qualifikation 
(IAQ) auf Basis des sozio-ökonomischen Panels. Danach lag die Schwelle von 
zwei Dritteln des Medianlohns für das Jahr 2013 bei einem Bruttostundenlohn 
von 9,30 Euro. 

8. Wie hoch liegt der aktuelle Armutslohn für einen Einpersonenhaushalt in 
Deutschland gemessen am EU-Standard von 50 Prozent des Medianlohns, 
und wie hoch müsste ein Bruttostundenlohn sein, damit ein alleinlebender, 
in Vollzeit tätiger Arbeitnehmer bzw. eine alleinlebende, in Vollzeit tätige 
Arbeitnehmerin einen entsprechenden monatlichen Lohn erzielt (alleinste-
hend, Steuerklasse I)? 

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen. Unter Zugrundelegung der Berech-
nungen des IAQ lag die Schwelle von 50 Prozent des Medianlohns für das Jahr 
2013 bei einem Bruttostundenlohn von 6,98 Euro. 
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9. Wie hoch müsste der gesetzliche Mindestlohn in Deutschland bemessen sein, 
wenn er sich an der von Deutschland ratifizierten Europäischen Sozialcharta 
orientierte, die „gerechte Arbeitseinkommen“ für alle Unterzeichnerstaaten 
festschreibt und dies bei 60 Prozent des durchschnittlichen Nettolohns ver-
ortet? 

10. Zu welchem Zeitpunkt strebt die Bundesregierung eine der Antwort zu 
Frage 9 entsprechende Anpassung des Mindestlohns an, bzw. mit welcher 
Begründung lehnt die Bundesregierung die Umsetzung der von Deutschland 
ratifizierten Europäischen Sozialcharta ab? 

Die Fragen 9 und 10 werden gemeinsam beantwortet. 

Die Europäische Sozialcharta selbst nennt keine konkrete Größenordnung für ein 
gerechtes Arbeitseinkommen. Quantifizierungen des Ziels stammen aus der 
Spruchpraxis des Europäischen Ausschusses für Soziale Rechte. 

Gemäß § 9 des Mindestlohngesetzes (MiLoG) hat die Mindestlohnkommission 
über eine Anpassung der Höhe des Mindestlohnes zu beschließen. 

Das Gesetz enthält hierzu bestimmte Kriterien, die die Kommission autonom an-
wendet. Der Vorschlag der Mindestlohnkommission kann von der Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung verbindlich gemacht werden. 

11. Welche Funktion erfüllt nach Ansicht der Bundesregierung ein gesetzlicher 
Mindestlohn, der deutlich unter der anerkannten Schwelle für relative Armut 
in Deutschland liegt, und welchen Einfluss erhofft sich die Bundesregierung 
auf das Lohngefüge auf dem deutschen Arbeitsmarkt und für den Lohn der 
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die gezwungen sind, für den Min-
destlohn zu arbeiten? 

Durch die Einführung eines allgemeinen Mindestlohns werden Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer vor Niedrigstlöhnen geschützt, die branchenübergreifend 
als generell unangemessen anzusehen sind. Zugleich soll der Mindestlohn dazu 
beitragen, dass der Wettbewerb zwischen den Unternehmen nicht zu Lasten der 
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Vereinbarung immer niedrigerer 
Löhne, sondern um die besseren Produkte und Dienstleistungen stattfindet. 
Gleichzeitig soll der Mindestlohn auch dem Erhalt insbesondere sozialversiche-
rungspflichtiger Beschäftigung angemessen Rechnung tragen. 

Der allgemeine Mindestlohn kann und soll lediglich einen angemessenen Min-
destschutz für Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sicherstellen. Umfassender 
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kann und soll im Rahmen von 
Tarifverträgen gewährleistet werden. Im Übrigen bleiben Arbeitgeber sowie Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer dazu aufgerufen, über die Organisation in Ar-
beitgeberverbänden und Gewerkschaften und den Abschluss von Tarifverträgen 
eine angemessene Teilhabe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am von 
den Unternehmen Erwirtschafteten zu erreichen. 
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12. Für welche Branchen gelten nach Kenntnis der Bundesregierung verbindli-
che Tarifverträge, die einen Brutto-Stundenlohn unterhalb des aktuellen ge-
setzlichen Mindestlohns vereinbaren, wie hoch sind die entsprechenden 
Brutto-Stundenlöhne, bis wann gelten diese Tarifverträge, und wie viele Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden entsprechend diesen unter dem 
Mindestlohn liegenden Löhnen vergütet (bitte jeweils branchenbezogen so-
wie nach Bundesländern, Landkreisen und kreisfreien Städten zum 1. Januar 
2016 und, soweit zutreffend, zum 1. Januar 2017 und zum 31. Dezember 
2017 – die beiden letztgenannten bitte gemessen am aktuellen Mindestlohn 
von 8,50 Euro – aufschlüsseln und jeweils nach Geschlecht differenzieren)? 

Zur Ermittlung der in Geltungsbereich der Mindestlohnregelungen fallenden Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer wurde für jede Branche auf die Beschäftig-
tenstatistik der Bundesagentur für Arbeit aus 2015 zurückgegriffen, soweit diese 
zur annährungsweisen Abbildung des Geltungsbereiches der jeweiligen Mindest-
lohn-Tarifverträge geeignet sind. Ergänzend wurden die Angaben der antragstel-
lenden Tarifvertragsparteien zugrunde gelegt. 

Wäschereidienstleistungen im Objektkundengeschäft (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Februar 2014 bis 30. September 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West 

01.02.2014 8,25 € 

01.10.2014 8,50 € 

01.07.2016 8,75 € 

Ost mit Berlin 

01.02.2014 7,50 € 

01.10.2014 8,00 € 

01.07.2016 8,75 € 

Von der Mindestlohnregelung für Wäschereidienstleistungen im Objektkunden-
geschäft werden circa 30 000 bis 40 000 Beschäftigte erfasst. 

Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau (1. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West  

01.01.2015 7,40 € 

01.01.2016 8,00 € 

01.01.2017 8,60 € 

01.11.2017 9,10 € 

Ost mit Berlin 

01.01.2015 7,20 € 

01.01.2016 7,90 € 

01.01.2017 8,60 € 

01.11.2017 9,10 € 

Von der Mindestlohnregelung für die Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau 
werden circa 400 000 Beschäftigte erfasst. 
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Textil- und Bekleidungsindustrie (1. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West mit  
Berlin (West) 

01.01.2015 8,50 € 

01.01.2016 8,50 € 

01.11.2016 8,50 € 

01.01.2017 gesetzl. Mindestlohn1) 

Ost mit Berlin 
(Ost) 

01.01.2015 7,50 € 

01.01.2016 8,25 € 

01.11.2016 8,75 € 

01.01.2017 gesetzl. Mindestlohn1), mindestens 8,75 € 

1) Die Mindestlohnkommission hat über eine Anpassung der Höhe des gesetzlichen Mindestlohns 
erstmals bis zum 30. Juni 2016 mit Wirkung zum 1. Januar 2017 zu beschließen (§ 9 Mindestlohn-
gesetz). 

Von der Mindestlohnregelung für die Textil- und Bekleidungsindustrie werden 
circa 85 000 Beschäftigte erfasst. 

Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmerüberlassung (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. April 2014 bis 31. Dezember 2016 

Geltungsbereich ab Untergrenze 

West 

01.04.2014 8,50 € 

01.04.2015 8,80 € 

01.06.2016 9,00 € 

Ost mit Berlin 

01.04.2014 7,86 € 

01.04.2015 8,20 € 

01.06.2016 8,50 € 

Von der Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmerüberlassung werden circa 800 000 
Beschäftigte erfasst. 

Differenzierungen nach Bundesländern, Landkreisen und kreisfreien Städten lie-
gen der Bundesregierung nicht vor. 

13. Wie viele Personen werden nach Kenntnis der Bundesregierung entspre-
chend der gesetzlichen Ausnahme vom Mindestlohn für Zeitungszustellerin-
nen und Zeitungszusteller vergütet (bitte nach Bundesländern sowie Land-
kreisen und kreisfreien Städten aufschlüsseln)?  

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor. 

Die Personen, die nach der Regelung des § 24 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes 
(„Zeitungszustellerinnen und Zeitungszusteller“) vergütet werden, lassen sich 
weder über die Klassifikation der Wirtschaftszweige noch über die Klassifikation 
der Berufe eindeutig identifizieren. 
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14. Für welche Branchen sind zurzeit tarifliche Mindestlöhne vereinbart, wie 
hoch sind diese Löhne, und wie viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 
sind von diesen Mindestlöhnen betroffen (bitte nach Geschlecht, Branchen 
sowie Teilzeit/Vollzeit differenzieren)? 

Zur Ermittlung der in den Geltungsbereich der Mindestlohnregelungen fallenden 
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wurde für jede Branche zunächst auf die 
Beschäftigtenstatistik der Bundesagentur für Arbeit (zum Zeitpunkt der Entschei-
dung über die Erstreckung der Regelung) zurückgegriffen, soweit diese zur an-
nährungsweisen Abbildung des Geltungsbereiches der jeweiligen Mindestlohn-
Tarifverträge geeignet sind. Weiter wurden die Angaben der antragstellenden Ta-
rifvertragsparteien zugrunde gelegt. 

I. Mindestlöhne im Sinne des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes 

Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Zweiten oder  
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (3. Rechtsverordnung) 

Laufzeit: 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab 01.01.2016 ab 01.01.2017 

West mit Berlin 14,00 € 
14,60 € 

Ost 13,30 € 

Von der Mindestlohnregelung für Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach 
dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch werden circa 20 000 Beschäf-
tigte erfasst. 

Maler- und Lackiererhandwerk (8. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. August 2014 bis 30. April 2017 

Geltungsbereich ab 
Lohngruppe unge-

lernte Arbeitnehmer 
Lohngruppe ge-

lernte Arbeitnehmer 

West  

01.08.2014 9,90 € 12,50 € 

01.05.2015 10,00 € 12,80 € 

01.05.2016 10,10 € 13,10 € 

Berlin 

01.08.2014 9,90 € 12,30 € 

01.05.2015 10,00 € 12,60 € 

01.05.2016 10,10 € 12,90 € 

Ost 

01.08.2014 9,90 € 10,50 € 

01.05.2015 10,00 € 10,90 € 

01.05.2016 10,10 € 11,30 € 

Von der Mindestlohnregelung für das Maler- und Lackiererhandwerk werden 
circa 140 000 Beschäftigte erfasst. 
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Baugewerbe (9. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab Mindestlohn I1) Mindestlohn II2) 

West 

01.01.2014 11,10 € 13,95 € 

01.01.2015 11,15 € 14,20 € 

01.01.2016 11,25 € 14,45 € 

01.01.2017 11,30 € 14,70 € 

Berlin 

01.01.2014 11,10 € 13,80 € 

01.01.2015 11,15 € 14,05 € 

01.01.2016 11,25 € 14,30 € 

01.01.2017 11,30 € 14,55 € 

Ost 

 einheitlicher Mindestlohn 

01.01.2014 10,50 € 

01.01.2015 10,75 € 

01.01.2016 11,05 € 

01.01.2017 11,30 € 
1) einfache Bau- und Montagearbeiten  

2) fachlich begrenzte Arbeiten 

Von der Mindestlohnregelung für das Baugewerbe werden circa 527 000 Be-
schäftigte erfasst. 

Gerüstbauerhandwerk (3. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Mai 2016 bis 30. April 2018 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

Bundesgebiet 
01.05.2016 10,70 € 

01.05.2017 11,00 

Von der Mindestlohnregelung für das Gerüstbauerhandwerk werden circa 
21 000 Beschäftigte erfasst. 

Dachdeckerhandwerk (8. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

Bundesgebiet 
01.01.2016 12,05 € 

01.01.2017 12,25 € 

Von der Mindestlohnregelung für das Dachdeckerhandwerk werden circa 63 000 
Beschäftigte erfasst. 
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Pflegebranche (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2015 bis 31. Oktober 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West mit Berlin 

01.01.2015 9,40 € 

01.01.2016 9,75 € 

01.01.2017 10,20 € 

Ost 

01.01.2015 8,65 € 

01.01.2016 9,00 € 

01.01.2017 9,50 € 

Von der Mindestlohnregelung für die Pflegebranche werden circa 900 000 Be-
schäftigte erfasst. 

Wäschereidienstleistungen im Objektkundengeschäft (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Februar 2014 bis 30. September 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West 

01.02.2014 8,25 € 

01.10.2014 8,50 € 

01.07.2016 8,75 € 

Ost mit Berlin 

01.02.2014 7,50 € 

01.10.2014 8,00 € 

01.07.2016 8,75 € 

Von der Mindestlohnregelung für Wäschereidienstleistungen im Objektkunden-
geschäft werden circa 30 000 bis 40 000 Beschäftigte erfasst. 

Fleischwirtschaft (1. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. August 2014 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

Bundesgebiet 

01.08.2014 7,75 Euro 

01.12.2014 8,00 Euro 

01.10.2015  8,60 Euro 

01.12.2016 8,75 Euro 

Von der Mindestlohnregelung in der Fleischwirtschaft werden ca. 58 000 Be-
schäftigte erfasst. 
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Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau (1. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West  

01.01.2015 7,40 € 

01.01.2016 8,00 € 

01.01.2017 8,60 € 

01.11.2017 9,10 € 

Ost mit Berlin 

01.01.2015 7,20 € 

01.01.2016 7,90 € 

01.01.2017 8,60 € 

01.11.2017 9,10 € 

Von der Mindestlohnregelung für die Land- und Forstwirtschaft sowie Gartenbau 
werden circa 400 000 Beschäftigte erfasst. 

Gebäudereinigung (6. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. März 2016 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab Lohngruppe 11) Lohngruppe 62) 

West mit Berlin 01.03.2016 9,80 € 12,98 € 

 01.01.2017 10,00 € 13,25 € 

Ost 01.03.2016 8,70 € 11,10 € 

 01.01.2017 9,05 € 11,53 € 
1) u.a. Innen- und Unterhaltsreinigungsarbeiten 

2) u.a. Glas- und Fassadenreinigung 

Von der Mindestlohnregelung für die Gebäudereinigung werden circa 
922 000 Beschäftigte erfasst. 

Textil- und Bekleidungsindustrie (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Dezember 2015 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West mit  
Berlin (West) 

01.01.2015 8,50 € 

01.01.2016 8,50 € 

01.11.2016 8,50 € 

01.01.2017 gesetzl. Mindestlohn1) 

Ost mit Berlin 
(Ost) 

01.01.2015 7,50 € 

01.01.2016 8,25 € 

01.11.2016 8,75 € 

01.01.2017 gesetzl. Mindestlohn1), mindestens 8,75 € 

1) Die Mindestlohnkommission hat über eine Anpassung der Höhe des gesetzlichen Mindestlohns erstmals 
bis zum 30. Juni 2016 mit Wirkung zum 1. Januar 2017 zu beschließen (§ 9 Mindestlohngesetz). Die 
Höhe ist noch nicht bekannt. 

Von der Mindestlohnregelung für die Textil- und Bekleidungsindustrie werden 
circa 85 000 Beschäftigte erfasst. 
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Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. November 2015 bis 30. April 2019 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

West mit Berlin 

01.11.2015 11,30 € 

01.05.2016 11,35 € 

01.05.2017 11,40 € 

Ost 

01.11.2015 10,90 € 

01.05.2016 11,00 € 

01.05.2017 11,20 € 

Bundesgebiet 01.05.2018 11,40 € 

Von der Mindestlohnregelung für das Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk 
werden circa 11 000 Beschäftigte erfasst. 

Geld- und Wertdienste (1. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. August 2015 bis 31. Dezember 2016 

Mobile Dienstleistungen (Geld- und Werttransport) 

Geltungsbereich ab 01.08.2015 ab 01.01.2016 

West   

Baden-Württemberg, Bayern 13,98 € 14,38 € 

Bremen, Hamburg, Hessen 13,66 € 14,06 € 

Niedersachsen 14,41 € 14,83 € 

Nordrhein-Westfalen 15,29 € 15,73 € 

Rheinland-Pfalz, Saarland 12,56 € 12,92 € 

Schleswig-Holstein 11,47 € 11,80 € 

Ost (einschließlich Berlin) 10,92 € 11,24 € 

Stationäre Dienstleistungen (Geldbearbeitung) 

Geltungsbereich ab 01.08.2015 ab 01.01.2016 

West   

Baden-Württemberg, Bremen, Hamburg, 
Niedersachsen 

12,01 € 12,36 € 

Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen 12,56 € 12,92 € 

Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Hol-
stein 

9,83 € 10,11 € 

Ost (einschließlich Berlin) 9,06 € 9,33 € 

Von der Mindestlohnregelung für Geld- und Wertdienste werden circa 
11 000 Beschäftigte erfasst. 

Abfallwirtschaft (7. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. Oktober 2015 bis 31. März 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

Bundesgebiet 
01.10.2015 8,94 Euro 

01.01.2016 9,10 Euro 

Von der Mindestlohnregelung für die Abfallwirtschaft werden nach Angaben der 
antragstellenden Tarifvertragsparteien circa 182 000 Beschäftigte erfasst. 
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II. Lohnuntergrenze nach dem Arbeitnehmerüberlassungsgesetz 

Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmerüberlassung (2. Rechtsverordnung) 
Laufzeit: 1. April 2014 bis 31. Dezember 2016 

Geltungsbereich ab Untergrenze 

West 

01.04.2014 8,50 € 

01.04.2015 8,80 € 

01.06.2016 9,00 € 

Ost mit Berlin 

01.04.2014 7,86 € 

01.04.2015 8,20 € 

01.06.2016 8,50 € 

Von der Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmerüberlassung werden circa 
800 000 Beschäftigte erfasst. 

III. Mindestlöhne nach dem Tarifvertragsgesetz 

Von der Allgemeinverbindlicherklärung für das Schornsteinfegerhandwerk wer-
den nach Angaben der antragsstellenden Tarifvertragsparteien circa 7 500 Be-
schäftigte erfasst. 

Differenzierungen nach den Merkmalen Geschlecht sowie der Beschäftigung in 
Teilzeit oder Vollzeit liegen der Bundesregierung nicht vor. 

15. Welche Konsequenzen wird die Bundesregierung aus dem Umstand ziehen, 
dass der „Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen 
Entwicklung“ mit seinen klar ablehnenden Stellungnahmen zur Einführung 
eines gesetzlichen Mindestlohns offenkundig grundlegend falsche Annah-
men getroffen hat, während zahlreiche andere Wirtschaftswissenschaftlerin-
nen und Wirtschaftswissenschaftler deutliche präzisere und eher zutreffende 
Voraussagen getroffen haben? 

Der Sachverständigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (Sachverständigenrat) ist durch seinen gesetzlichen Auftrag (§ 2 des Geset-
zes über die Bildung eines Sachverständigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung) gebunden und in seiner Tätigkeit unabhängig. Die 
Bundesregierung nimmt jeweils in ihrem Jahreswirtschaftsbericht (JWB) Stel-
lung zu den Jahresgutachten des Sachverständigenrates. Der Sachverständigenrat 
hatte negative gesamtwirtschaftliche Beschäftigungseffekte des Mindestlohns be-
fürchtet. Das Gesetz zur Stärkung der Tarifautonomie sieht eine Evaluation des 
Mindestlohns im Jahr 2020 vor. Die Bundesregierung hat im JWB 2016 festge-
stellt, dass der Mindestlohn auch dazu geführt habe, dass geringfügige Beschäf-
tigungsverhältnisse in sozialversicherungspflichtige Beschäftigung umgewandelt 
wurden und dass die vom Sachverständigenrat befürchteten negativen gesamt-
wirtschaftlichen Beschäftigungseffekte des Mindestlohns bislang nicht feststell-
bar sind (JWB, 2016, Tz 155). 

Schornsteinfegerhandwerk (Allgemeinverbindlicherklärung) 
Laufzeit: 1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2017 

Geltungsbereich ab einheitlicher Mindestlohn 

Bundeseinheitlich 01.01.2016 12,95 

Deutscher Bundestag – 18. Wahlperiode – 13 – Drucksache 18/8814



Vorabfassung - w
ird durch die lektorierte Version ersetzt.

Drucksache 18/8814 – 14 – Deutscher Bundestag – 18. Wahlperiode 

16. Welche Höhe des Mindestlohns scheint der Bundesregierung entsprechend 
den Formulierungen des Mindestlohngesetzes als „angemessen“, und wa-
rum? 

17. Welche Mindestlohnhöhe erfüllt nach Ansicht der Bundesregierung die An-
forderung des Gesetzes, zum „Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und 
Arbeitnehmern“ beizutragen (§9 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes)? 

Die Fragen 16 und 17 werden gemeinsam beantwortet. 

Auf den entsprechenden Vorschlag der Bundesregierung hat der Deutsche Bun-
destag das Mindestlohngesetz mit einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn in 
Höhe von 8,50 Euro je Stunde zum 1. Januar 2015 beschlossen. Hinsichtlich der 
Höhe des Mindestlohnes wird auf Bundestagsdrucksache 18/1558 verwiesen. 

18. Welcher Zeitraum und welche Parameter in welcher Gewichtung sind nach 
Ansicht der Bundesregierung nach dem Wortlaut des Mindestlohngesetzes 
heranzuziehen, um den Mindestlohn entsprechend § 1 Absatz 2 des Mindest-
lohngesetzes zu ändern? 

Die Bundesregierung verweist auf die in § 9 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes 
genannte Gesamtabwägung. Im Rahmen dieser Gesamtwägung ist eine Festle-
gung auf Zeiträume, Parameter und Gewichtungen nicht angemessen. 

19. Welche Höhe müsste der gesetzliche Mindestlohn ab dem 1. Januar 2017 
haben, wenn nicht ausschließlich der Tarifindex des Statistischen Bundes-
amtes nachvollzogen würde, sondern der gesamtwirtschaftlich neutrale Ver-
teilungsspielraum, also die erzielte Produktivitätsentwicklung zuzüglich zur 
angestrebten Inflationsrate (nahe, aber unter 2 Prozent) seit Einführung des 
Mindestlohns am 1. Januar 2015? 

Für das Jahr 2015 ergibt sich aus Daten des Statistischen Bundesamts ein Zu-
wachs der Stundenproduktivität (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstätigenstunde) 
von 0,6 Prozent. In der Frühjahrsprojektion der Bundesregierung wurde der Zu-
wachs der Stundenproduktivität im Jahr 2016 mit 0,4 Prozent geschätzt. Folglich 
ergäbe sich bei der Annahme einer Inflationsrate von 1,9 Prozent (nahe, aber un-
ter 2 Prozent) gemäß der Berechnungsvorgaben in Frage 19 ab dem 1. Januar 2017 
folgender Lohnsatz: 8,50 Euro x (100+0,6+1,9)/100 x (100+0,4+1,9)/100 = 
8,91 Euro. 

20. Welchen Einfluss hätte eine solche Erhöhung des gesetzlichen Mindestlohns 
nach Einschätzung der Bundesregierung auf die Binnennachfrage in 
Deutschland und den von der Europäischen Kommission im Rahmen des 
Europäischen Semesters mehrfach monierten und gegen europäisches Recht 
verstoßenden Leistungsbilanzüberschuss von zuletzt mehr als 8 Prozent des 
Bruttoinlandsprodukts (SWD(2016) 75 final, Country Report Germany 2016 
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macro-
economic imbalances)? 

Der deutsche Leistungsbilanzüberschuss verstößt nicht gegen europäisches 
Recht. Um den Einfluss einer Erhöhung des Mindestlohns auf die Binnennach-
frage zu ermitteln, wird die gesamtwirtschaftliche Lohnsumme der Mindestlohn-
empfänger benötigt. Die gesamtwirtschaftliche Lohnsumme liegt nicht differen-
ziert nach Mindestlohnempfängern und Nicht-Mindestlohnempfängern vor, so 
dass sich die Auswirkungen auf die Binnennachfrage und den Leistungsbilanz-
überschuss schon von daher nicht beziffern lassen. 
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21. Wie hoch sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Mindestlöhne in den 
EU-Mitgliedsländern (einschließlich Deutschland, bitte in absolut, kauf-
kraftparitätisch und nach dem Kaitz-Index, relativer Mindestlohnwert in Pro-
zent zum nationalen Lohngefüge, aufschlüsseln)? 

Die Bundesregierung führt keine eigenen Erhebungen zum erfragten Gegenstand 
durch und ihr sind auch keine amtlichen Statistiken dazu bekannt. Nach Daten 
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts der Hans-Böckler-Stif-
tung (WSI) stellen sich die Werte, auf die sich die Frage bezieht, im Januar 2016 
wie folgt dar: 

EU-Staat 
Mindestlohn pro Stunde 

in Euro (nominal) 
Mindestlohn pro Stunde in Euro 

(in Kaufkraftstandards) 
Kaitz-Index 

in %*  
Luxemburg 11,12 9,40 57 
Frankreich 9,67 9,11 61 
Niederlande 9,36 8,52 48 
Großbritannien 9,23 6,95 48 
Irland 9,15 7,65 43 
Belgien 9,10 8,48 51 
Deutschland 8,50 8,50 48 
Slowenien 4,57 5,59 61 
Malta 4,20 5,14 k.A. 
Spanien 3,97 4,34 41 
Griechenland 3,35 3,92 46 
Portugal 3,19 3,96 57 
Polen 2,55 4,64 50 
Estland  2,54 3,25 42 
Kroatien 2,37 3,60 k.A. 
Slowakei 2,33 3,41 48 
Lettland 2,20 3,11 51 
Tschechien 2,15 3,36 37 
Litauen 2,13 3,36 49 
Ungarn 2,06 3,67 54 
Rumänien 1,40 2,62 53 
Bulgarien 1,24 2,59 k.A. 

* Werte beziehen sich auf 2014 (Ausnahme Deutschland, hier 2015) und wurden auf Basis des Medianlohns für Vollzeitbeschäftigte berechnet. 
K.A. = keine Angabe 
Quelle: Schulten, Thorsten: WSI-Mindestlohnbericht: anhaltende Entwicklungsdynamik in Europa, in: WSI-Mitteilungen, 2/2016, S. 129-135 
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