Deutscher Bundestag
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Integrationsgesetzes

A. Problem und Ziel

Allein im letzten Jahr haben 476.649 Menschen in Deutschland Asyl beantragt.
Auch im Jahr 2016 und den folgenden Jahren werden voraussichtlich noch viele
Menschen kommen, um hier voriibergehend oder dauerhaft zu leben und Teil un-
serer Gesellschaft zu werden.

Menschen, die eine gute Bleibeperspektive haben, sollen moglichst zigig in un-
sere Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt integriert werden. Flichtlinge ohne
Perspektive auf Anerkennung als Flichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte
sollen mit Blick auf die Riickkehr in ihre Herkunftslander adaquat gefordert wer-
den. Die Integration ist zugleich Aufgabe jedes einzelnen nach Deutschland kom-
menden Menschen, des Staates und der Gesellschaft. Sie erfordert Eigeninitiative
und Integrationsbereitschaft des Einzelnen sowie staatliche Angebote und An-
reize. Mangelnde Integration fuhrt mittel- und langfristig nicht nur zu gesell-
schaftlichen Problemen, sondern verursacht auch hohe Kosten.

Ziel ist es, die unterschiedlichen Voraussetzungen und Perspektiven der Schutz-
suchenden zu beriicksichtigen und dafir passende MalRnahmen und Leistungen
anzubieten sowie im Gegenzug Integrationsbemiihungen zu unterstiitzen und ein-
zufordern, um eine schnelle und nachhaltige Integration zu ermdglichen. Dabei
liegt der Schwerpunkt auf dem Erwerb der deutschen Sprache sowie einer dem
deutschen Arbeitsmarkt gerecht werdenden Qualifizierung der betroffenen Men-
schen. Je friiher damit begonnen wird, umso héher sind die Erfolgsaussichten. Der
deutsche Arbeitsmarkt benétigt eine Vielzahl von Fachkraften. Dieser Bedarf
kann auch durch die nach Deutschland kommenden schutzsuchenden Menschen
teilweise abgedeckt werden. Zugleich profitieren auch die Gesellschaft und die
Arbeitsmarkte der Herkunftslander im Falle einer Riickkehr von in Deutschland
erworbenen Qualifikationen.

Dabei kann auf bereits bestehende MalRnahmen, Leistungen und Verwaltungs-
strukturen zuriickgegriffen werden, die dem aktuellen Bedarf angepasst werden
mussen. Mit dem vorliegenden Gesetz sollen identifizierte Handlungsbedarfe um-
gesetzt und Regelungsliicken geschlossen werden.

Praktische Erfahrungen zeigen, dass weitere Rechtsanderungen ein noch effizien-
teres Vorgehen im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) unterstdit-
zen konnen. Tatsachliche Entwicklungen haben zudem dazu gefihrt, dass gesetz-
liche Regelungen in der Praxis zu Unsicherheiten und damit zu uneinheitlicher
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Anwendung fiihren. Ziel des vorliegenden Gesetzes ist es, die rechtlichen Rah-
menbedingungen weiter zu optimieren, um die erkannten Potenziale auszunutzen.

B. L6sung

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen fiir eine schnelle, erfolgreiche und auf
die Aufnahme einer qualifizierten Beschéftigung ausgerichteten Integration wer-
den an die aktuellen Bedarfe angepasst. Dabei sollen die Bleibeperspektive, der
Status und die individuellen Bedarfe der Fluchtlinge ebenso beriicksichtigt wer-
den wie der Grundsatz aufeinander aufbauender Integrationsschritte, ohne dass
damit eine Vorfestlegung fir die jeweils nachste Stufe verbunden ist.

Ohne ausreichende Mdglichkeiten des Spracherwerbs wird eine Integration der
Neuzuwandernden nicht mdéglich sein. Der Integrationskurs ist das staatliche
Kernangebot zur nachhaltigen sprachlichen und gesellschaftlichen Integration
von Zuwandernden mit aufenthaltsrechtlichen und leistungsrechtlichen Auswir-
kungen. Mit den gesetzlichen Anderungen werden Anpassungen des Integrations-
kurssystems an den gestiegenen Bedarf vorgenommen und mehr Effizienz sowie
Transparenz geschaffen. Die Verpflichtungsmoglichkeiten werden ausgeweitet
und ein frihzeitiger Spracherwerb wird sichergestellt.

Fur Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) - mit
Ausnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus sicheren Herkunfts-
staaten sowie von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen (dies erfasst die Teil-
gruppe der ebenfalls vollziehbar ausreisepflichtigen Inhaberinnen und Inhaber ei-
ner Duldung) - werden zusétzliche Arbeitsgelegenheiten aus Bundesmitteln
(FlichtlingsintegrationsmalRnahmen) geschaffen. Ziele sind eine niedrigschwel-
lige Heranfiihrung an den deutschen Arbeitsmarkt sowie eine sinnvolle und ge-
meinnltzige Betatigung wahrend des Asylverfahrens. Der Gesetzentwurf regelt,
dass diese MaBnahmen keine Beschaftigungs- oder Arbeitsverhéltnisse begriin-
den. Die weitere Ausgestaltung der FlichtlingsintegrationsmaBnahmen wird in
einem Arbeitsmarktprogramm des Bundes geregelt. Die Férderung wird sich da-
bei eng an den geltenden Voraussetzungen des § 5 AsylbL G orientieren.

Im AsylbLG wird eine Verpflichtung mit leistungsrechtlichen Konsequenzen zur
Wahrnehmung von Fliichtlingsintegrationsmanahmen eingefihrt. Dies gilt nicht
fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten nach
§ 29a des Asylgesetzes (AsylG) sowie Leistungsberechtigte, die geduldet oder
vollziehbar ausreisepflichtig sind; diese Leistungsberechtigten haben keinen Zu-
gang zu FlichtlingsintegrationsmalRnahmen. Fir bestimmte Leistungsberechtigte
wird zugleich eine Verpflichtung mit leistungsrechtlichen Konsequenzen einge-
fuhrt, an Integrationskursen nach 8 43 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) teil-
zunehmen, wenn die zusténdige Leistungsbehdrde sie hierzu auffordert.

Die pflichtwidrige Ablehnung bzw. der Abbruch dieser MalRnahmen hat kiinftig
eine Absenkung auf das Leistungsniveau nach § 1a Absatz 2 AsylbLG zur Folge.
Die betreffenden Regelungen finden auf die Bezieherinnen und Bezieher von
Grundleistungen und die Leistungsberechtigten nach §2 Absatz 1 AsylbLG
(Analogleistungsberechtigte) gleichermaRen Anwendung. Zugleich wird auch die
Regelung Uber die Heranziehung zu Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG und
tber die Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs nach §5b
AsylbLG auf die Gruppe der Leistungsberechtigten nach § 2 Absatz 1 AsylbLG
erstreckt.

Fur Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fir Geduldete sowie flr Inha-
berinnen und Inhaber bestimmter humanitarer Aufenthaltstitel soll der Zugang zu
Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB I1I) befristet und in Abhangigkeit von Status und Aufenthaltsdauer deutlich
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erleichtert werden. Daneben enthalt der Gesetzentwurf eine Anderung im
SGB Ill, um den Zugang zu Leistungen der aktiven Arbeitsférderung nach dem
SGB 111 oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB I, die Langzeitarbeits-
losigkeit voraussetzen, zu erleichtern.

Um fir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Resettlement-Fluchtlinge ei-
nen zusatzlichen Integrationsanreiz zu schaffen, wird ein Daueraufenthaltsrecht,
die Niederlassungserlaubnis, kinftig nur dann erteilt, wenn durch die Schutzbe-
rechtigte oder den Schutzberechtigten Integrationsleistungen erbracht worden
sind. Es gelten dafiir im Wesentlichen die Bedingungen, die auch fiir andere Aus-
l&nderinnen und Auslander gelten.

Die besondere Lage der anerkannten Fluchtlinge, Asylberechtigten und Resettle-
ment-Fllchtlinge wird insofern berlicksichtigt, als von dem Erfordernis der Bei-
trdge zur gesetzlichen Rentenversicherung oder vergleichbarer Aufwendungen
abgesehen und nach funf Jahren lediglich eine Gberwiegende Lebensunterhaltssi-
cherung vorausgesetzt wird. Zudem werden die Zeiten des Asylverfahrens auf die
Frist fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis angerechnet. Auch das erfor-
derliche Sprachniveau ist gegentber 8§ 9 Absatz 2 AufenthG abgesenkt. Ein be-
sonderer Integrationsanreiz wird durch die Moglichkeit geschaffen, bei herausra-
gender Integration bereits nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis zu erhal-
ten. Die herausragende Integration zeigt sich insbesondere am Beherrschen der
deutschen Sprache bei gleichzeitiger weit tiberwiegender Lebensunterhaltssiche-
rung.

Die Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung fiir anerkannte Fliichtlinge und Inha-
berinnen und Inhaber bestimmter anderer humanitarer Aufenthaltstitel sind Teil
des mit diesem Gesetzentwurf verfolgten integrationspolitischen Gesamtansatzes
und sollen die Integration dieser Personengruppe férdern und integrationshem-
menden Segregationstendenzen entgegenwirken. Sie werden durch Anderungen
im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), insbesondere zur 6rtlichen Zustan-
digkeit der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, sowie durch eine An-
derung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) flankiert.

Die Praxis der Landesaufhahmeprogramme fiir syrische Schutzsuchende hat zum
Teil zur Uberforderung von Verpflichtungsgebern gefiihrt. Die Begrenzung der
Geltungsdauer von Verpflichtungserklarungen in § 68 AufenthG sowie die Alt-
fallregelung in § 68a AufenthG sollen Verpflichtungsgeber vor unabsehbaren fi-
nanziellen Belastungen schiitzen. AufRerdem soll die Neuregelung auch klarstel-
len, dass die Erteilung eines (anderen) humanitéren Aufenthaltstitels die Haftung
des Verpflichtungsgebers aus der Verpflichtungserklarung wahrend der Geltungs-
dauer der Verpflichtungserklarung unberiihrt 1&sst.

Verschiedene Anderungen des Asylgesetzes ermdglichen, dass die Prozesse im
BAMF effizienter ausgestaltet werden kdnnen, unter anderem durch Verzicht auf
die formliche Zustellung positiver Bescheide, wenn dem Asylantrag vollstandig
stattgegeben wird.

Die Unterscheidung zwischen Asylsuchenden, die unerlaubt tiber einen sicheren
Drittstaat (8 26a AsylG) einreisen, und anderen Asylsuchenden wird im Hinblick
auf das Entstehen der Aufenthaltsgestattung aufgegeben. Die Aufenthaltsgestat-
tung entsteht grundsétzlich einheitlich und friihzeitig mit der Ausstellung des An-
kunftsnachweises.

C. Alternativen
Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erflullungsaufwand

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung nach
dem SGB Il fiir Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fiir Geduldete so-
wie fir Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitérer Aufenthaltstitel fihrt
zu Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit sowie zu Einsparun-
gen bei Leistungen nach dem AsylbLG. Die Mehrausgaben setzen sich zu groRen
Teilen aus Vorzieheffekten zusammen, die in erster Linie im Jahr 2017 auftreten.
Daher kdnnen sich in diesem Jahr Mehrausgaben in Héhe von rund 215 Millio-
nen Euro ergeben, die in den Folgejahren deutlich niedriger liegen. Durch die Off-
nung der MalRnahmen zur Ausbildungsférderung entstehen Minderausgaben flr
Leistungen nach dem AsylbLG in den Haushalten von Landern und Kommunen,
die sich im Jahr 2017 auf bis zu 38 Millionen Euro belaufen kdnnen. Durch die
Offnung der MaBnahmen zur Ausbildungsférderung kommt es bei Bund und L&n-
dern zu geringen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben beim Wohngeld, wenn
geduldete Auslanderinnen und Auslénder statt Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz nunmehr Leistungen zur Ausbildungsférderung (vergleiche
§ 132 SGB I11) erhalten und zusétzlich zu diesem Einkommen Wohngeld bezie-
hen. Dariiber hinaus ergeben sich nicht quantifizierbare Mehrausgaben im Bun-
deshaushalt und im Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit durch weitere Rege-
lungen.

Die Einfiihrung einer Informationspflicht des Tragers nach § 23 Absatz 5 Satz 2
SGB XII am neuen Aufenthaltsort bei Versto3 gegen eine raumliche Beschran-
kung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung gegenuiber dem Trager am Ort der
raumlichen Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung kann zu
nicht naher quantifizierbaren Kostenersparnissen fiir beide Trager flhren.

Die Einfuhrung neuer Leistungseinschrankungen fiir bestimmte Falle der Sekun-
dérmigration (8 1la Absatz 4 AsylbLG), wegen Verletzung von Mitwirkungs-
pflichten im Verwaltungsverfahren (8 1a Absatz 5 AsylbLG) sowie wegen der
pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Fliichtlingsintegrationsmanahmen
(8 5a AsylbLG) oder der pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Integrations-
kursen (8 5b AsylbLG) bedeutet fiir bestimmte Personengruppen, dass sie nur ein
Minimum an Leistungen erhalten, das der Existenzsicherung dient. Die Leistungs-
trager nach diesem Gesetz konnen dadurch Kosten einsparen.

Etwaiger Mehrbedarf im Bundeshaushalt soll in den jeweiligen Einzelplanen aus-
geglichen werden.

E. Erfallungsaufwand

Soweit der Erfiillungsaufwand nicht quantifiziert wurde und eine Quantifizierung
moglich ist, wird eine Nachquantifizierung bis zum 1. Oktober 2016 vorgenom-
men.

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger
Fur Birgerinnen und Burger entsteht kein zusatzlicher Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Als MalRnahmetrager der FliichtlingsintegrationsmalRhahmen im Sinne des § 5a
AsylbLG kommen auch gemeinniitzige Unternehmen in Betracht. Durch die in
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8 5a Absatz 6 AsylbLG vorgesehene Auskunftspflicht wird fur diese Malinahme-
trager ein nicht naher quantifizierbarer Erfillungsaufwand begriindet. Dieser Er-
flllungsaufwand stellt zugleich Burokratiekosten dar.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ergeben sich insbesondere
wegen des Schwerpunktthemas einer dem deutschen Arbeitsmarkt gerecht wer-
denden Qualifizierung von Asylsuchenden neue Daueraufgaben.

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung nach
dem SGB Il fiir Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fir Geduldete so-
wie fiir Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitérer Aufenthaltstitel fuhrt
zu einmaligen Aufwénden fur die Umstellung von IT-Verfahren, Geschaftsanwei-
sungen und Merkblattern im Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit in Hohe von
rund 35 000 Euro im Jahr 2016.

Durch die Einfiihrung der Informationspflicht des Trégers nach dem SGB XIl am
neuen Aufenthaltsort bei Verstol? gegen eine raumliche Beschrankung, Wohn-
sitzauflage oder Wohnsitzregelung nach 8 12a AufenthG gegenlber dem Trager
am Ort der rdumlichen Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung
nach § 23 Absatz 5 Satz 2 SGB XII wird ein nicht naher quantifizierbarer Erfil-
lungsaufwand begriindet, der sich jedoch durch die damit fiir die Trager verbun-
denen Kostenersparnisse rechtfertigt.

Durch die Erweiterung der Leistungseinschrankungen in 8 1a Absatz 4 und 5
AsylbLG wird ein nicht n&dher quantifizierbarer Erfillungsaufwand fir die Leis-
tungsbehdrden begriindet. Durch die Erweiterung der Ubermittlungspflichten des
BAMF nach 8§ 8 Absatz 2a AsylG wegen der Leistungseinschrankungen in § la
Absatz 4 und 5 des AsylbLG wird ein Erfullungsaufwand von bis zu 30 Minuten
flir das BAMF begriindet. Dem steht eine noch nicht néher quantifizierbare Min-
derung des Erfillungsaufwands gegeniber, wenn durch die zu erwartende Pra-
ventivwirkung eine bessere Termintreue und damit unter anderem auch eine Ver-
ringerung der Vorhaltekosten fliir Dolmetscher erreicht wird.

Mit der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderung in § 5a AsylbLG erweitert der
Gesetzgeber die gesetzlichen Aufgaben der Trager der Leistungen nach diesem
Gesetz. Die in § 5a AsylbLG vorgesehene Zuweisung von Arbeitsgelegenheiten
und die hieran anknipfenden Entscheidungen tber Leistungseinschrankungen,
sofern der Heranziehung pflichtwidrig nicht Folge geleistet wird, verursachen bei
den zustédndigen Behorden der Lander und Kommunen einen gewissen zusétzli-
chen Aufwand in nicht quantifizierbarer Hohe. Gleiches gilt fur die mit diesen
Entscheidungen verbundenen Kooperations- und Uberwachungspflichten und den
notwendigen Datenaustausch mit den fur die Bereitstellung oder Durchfiihrung
der Manahmen zustandigen Stellen. Die Durchfiihrung fur das eigentliche Ar-
beitsmarktprogramm Fluchtlingsintegrationsmanahmen und damit die Verant-
wortung fiir die Schaffung der Arbeitsgelegenheiten wird jedoch der Bundesagen-
tur fur Arbeit Gbertragen. Damit werden die Tréger mit dieser zentralen Aufga-
benstellung nicht belastet. Mit den vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen in
8 5b AsylbLG erweitert der Gesetzgeber die gesetzlichen Aufgaben der Trager
der Leistungen nach diesem Gesetz. Die in § 5b AsylbLG vorgesehene Verpflich-
tung zur Teilnahme an Integrationskursen und die hieran ankniipfenden Entschei-
dungen Uber Leistungseinschrankungen, sofern der Heranziehung pflichtwidrig
nicht Folge geleistet wird, verursachen bei den zustandigen Behorden der L&nder
und Kommunen zusatzlichen Aufwand in nicht quantifizierbarer Héhe. Gleiches
gilt fir die mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und Uberwa-
chungspflichten.
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Die Umsetzung der Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung wird fir die Lander
erhéhte Verwaltungslasten ausldsen. Der Gesetzentwurf beschrankt diese jedoch
auf das unvermeidliche Mal3, indem in bestimmten Fallkonstellationen eine integ-
rationspolitisch sinnvolle Wohnsitzregelung unter vereinfachten Voraussetzun-
gen ermdglicht wird. Zudem ist zu berticksichtigen, dass den Léndern durch die
Verringerung von Segregationsrisiken Aufwendungen fir die nachtragliche Kor-
rektur unerwiinschter Entwicklungen insbesondere in den Ballungsrdumen erspart
werden kdnnen.

Die Umsetzung der Regelungen zur neuen Verpflichtungsmdglichkeit in Integra-
tionskurse in § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG und in § 5b AsylbLG
verursacht einen noch nicht bezifferbaren Erfiillungsaufwand beim BAMF. Die
Ausweitung der mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und In-
formationspflichten mit den zustandigen Behdrden in den Kommunen kann eine
Anpassung der IT-Strukturen im BAMF erforderlich machen.

Durch die Anderungen im Asylgesetz erhilt das BAMF Instrumente zur Steige-
rung der Prozesseffizienz. In welchem Umfang der Erfillungsaufwand durch
diese Regelungen sinkt, ist jedoch Uberwiegend nicht genau zu beziffern. Anderes
gilt nur fur den Wegfall der formlichen Zustellung fir Bescheide, die nicht der
Anfechtung unterliegen. Vollanerkennungen bzw. Fliichtlingsanerkennungen bei
beschrankten Asylantragen kénnen danach mit einfachem Brief versandt werden,
wenn keine Zustellung erforderlich ist. Im Jahr 2015 hat das Bundesamt
ca. 137 000 Asyl- und Flichtlingsanerkennungen erlassen. Dies entspricht bei
etwa 1,5 Personen pro Akte ca. 91 333 positiven Bescheiden. Die Einsparungen
bei den Portokosten betragen ca. 164 400 Euro. Bei den Personalkosten ergibt
sich durch den geringeren Aufwand beim Versand eines einfachen Briefs gegen-
Uber der Zustellung per PZU eine Einsparung von ca. 5 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern im mittleren Dienst. Dies entspricht ca. 234 000 Euro/Jahr (Personal-,
Personalneben- und Sachkosten sowie Versorgungsanspriiche).

Fur die Aufnahme des Datums der Ausstellung des Ankunftsnachweises auf der
Aufenthaltsgestattung muss der Vordruck fiir die Aufenthaltsgestattung erganzt
werden. Der Mehraufwand fir die Eintragung des zusatzlichen Datums dirfte zu
vernachléssigen sein.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im Bundeshaushalt soll finan-
ziell und stellenméaBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft, einschlieflich mittelstandischer Unternehmen, entstehen
durch den Gesetzentwurf keine Kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Integrationsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Méarz 1997, BGBI. |

S. 594, 595), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:
a) Die Angabe zu § 132 wird wie folgt gefasst:
,»8 132 Sonderregelung fur die Ausbildungsférderung von Auslanderinnen und Ausléndern®.
b) Nach der Angabe zu § 421 wird folgende Angabe eingefiigt:
»3 421a Arbeiten in MalRnahmen des Arbeitsmarktprogramms Fluchtlingsintegrationsmanahmen*.
§ 18 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefligt:

4. Zeiten eines Integrationskurses nach 8 43 des Aufenthaltsgesetzes oder einer berufshezogenen
Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes sowie Zeiten einer MaRnahme, die
flir die Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation mit einer
inlandischen Berufsqualifikation, fur die Erteilung der Befugnis zur Berufsausiibung oder fir die
Erteilung der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung erforderlich ist,*.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden die Nummern 5 bis 7.

8 132 wird wie folgt gefasst:

,» 8132
Sonderregelung fiir die Ausbildungsférderung von Auslanderinnen und Auslandern

(1) Auslanderinnen und Auslénder, bei denen ein rechtmé&Biger und dauerhafter Aufenthalt zu erwar-
ten ist, gehdren nach Malgabe der folgenden Satze zum férderungsfahigen Personenkreis nach § 59 fur Leis-
tungen

1. nach den 88 51, 75 und 130, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens drei Monaten gestattet ist, und
2. nach den 8§ 56 und 122, wenn ihr Aufenthalt seit mindestens funfzehn Monaten gestattet ist.

Bei einer Asylbewerberin oder einem Asylbewerber, die oder der aus einem sicheren Herkunftsstaat nach
§ 29a des Asylgesetzes stammt, wird vermutet, dass ein rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt nicht zu
erwarten ist. Die oder der Auszubildende wird bei einer Berufsaushildung ergénzend zu 8 60 Absatz 1 Num-
mer 1 nur mit Berufsausbildungsbeihilfe gefordert, wenn sie oder er nicht in einer Aufnahmeeinrichtung
wohnt. Eine Forderung mit einer berufsvorbereitenden Bildungsmanahme setzt erganzend zu § 52 voraus,
dass die Kenntnisse der deutschen Sprache einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten
lassen.
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(2) Geduldete Auslanderinnen und Auslander (§ 60a des Aufenthaltsgesetzes) gehéren zum forde-
rungsféhigen Personenkreis nach § 59 fir Leistungen

1. nachden 8§ 75 und 130 Absatz 1 Satz 1, wenn sie sich seit mindestens zwdlf Monaten ununterbrochen
rechtmdRig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten; dies gilt auch fur aullerhalb einer be-
trieblichen Berufsausbildung liegende, in § 75 Absatz 2 genannte Phasen, und

2. nach den 8§ 51, 56 und 122, wenn sie sich seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen rechtmaBig,
gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten und kein Beschaftigungsverbot nach § 60a Absatz 6
des Aufenthaltsgesetzes besteht.

(3) Auslanderinnen und Auslénder, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3, Absatz 4 Satz 2
oder Absatz 5, 8 31 des Aufenthaltsgesetzes oder als Ehefrau oder Enemann oder Lebenspartnerin oder Le-
benspartner oder Kind einer Auslanderin oder eines Ausléanders mit Aufenthaltserlaubnis eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 30 oder den 88 32 bis 34 des Aufenthaltsgesetzes besitzen, gehtren zum férderungsféhigen
Personenkreis nach 8§ 59 fiir Leistungen nach den 8§ 56, 75, 122 und 130, wenn sie sich seit mindestens
drei Monaten ununterbrochen rechtmaRig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten.

(4) Die Sonderregelung gilt fur
1. MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 2018 beginnen, und

2. Berufsaushildungsbeihilfe oder Ausbildungsgeld, wenn diese vor dem 31. Dezember 2018 beantragt
werden und die weiteren Anspruchsvoraussetzungen zu diesem Zeitpunkt erfillt sind.

(5) Findet wahrend der Leistung ein Wechsel des Aufenthaltsstatus statt, ohne dass ein Beschafti-
gungsverbot vorliegt, kann eine einmal begonnene Férderung zu Ende gefiihrt werden. Die Teilnahme an
einer FOrderung steht der Abschiebung nicht entgegen.*

4. Nach § 421 wird folgender § 421a eingefiigt:

.8 421a
Arbeiten in MaRnahmen des Arbeitsmarktprogramms Fliichtlingsintegrationsmafinahmen

Arbeiten in MalRnahmen, die durch das Arbeitsmarktprogramm ,,FliichtlingsintegrationsmalRnahmen*
bereitgestellt werden, begriinden kein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts und kein Beschaftigungs-
verhéltnis im Sinne des Vierten Buches; die VVorschriften Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsge-
setz mit Ausnahme der Regelungen Uber das Urlaubsentgelt sind entsprechend anzuwenden. Fir Schéden
bei der Ausilibung ihrer Tatigkeit haften die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den MalRnahmen wie Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer.*

Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende — in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Nach § 22 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

,»(1a) Bei leistungsberechtigten Personen, die einer Wohnsitzregelung nach § 12a Absatz 2 und 3 des
Aufenthaltsgesetzes unterliegen, bestimmt sich die Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung nach dem Ort, an dem die leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat.*

2. 8§36 wird wie folgt geandert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.
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b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

A2) Abweichend von Absatz 1 ist fir die jeweiligen Leistungen nach diesem Buch der Trager
zustandig, in dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 1 bis 3 des Aufenthalts-
gesetzes ihren Wohnsitz zu nehmen hat. Ist die leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 4 des
Aufenthaltsgesetzes verpflichtet, ihren Wohnsitz an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen, kann eine
Zustandigkeit der Tréger in diesem Gebiet fur die jeweiligen Leistungen nach diesem Buch nicht be-
griindet werden; im Ubrigen gelten die Regelungen des Absatzes 1.

Artikel 3
Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

§ 23 Absatz 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. De-
zember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) ge&ndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

.»(5) Haélt sich ein Auslénder entgegen einer rdumlichen Beschrankung im Bundesgebiet auf oder wahlt er
seinen Wohnsitz entgegen einer Wohnsitzauflage oder einer Wohnsitzregelung nach § 12a des Aufenthaltsgeset-
zes im Bundesgebiet, darf der fur den Aufenthaltsort 6rtlich zustandige Trager nur die nach den Umstanden des
Einzelfalls gebotene Leistung erbringen. Unabweisbar geboten ist regelmaRig nur eine Reisebeihilfe zur Deckung
des Bedarfs fiir die Reise zu dem Wohnort, an dem ein Auslénder seinen Wohnsitz zu nehmen hat. In den Féllen
des § 12a Absatz 1 und 4 des Aufenthaltsgesetzes ist regelméRig eine Reisebeihilfe zu dem Ort im Bundesgebiet
zu gewahren, an dem der Auslander die Wohnsitznahme begehrt und an dem seine Wohnsitznahme zul&ssig ist.
Der ortlich zustandige Tréger am Aufenthaltsort informiert den bislang ortlich zustdndigen Tréger dariiber, ob
Leistungen nach Satz 1 bewilligt worden sind. Die Sétze 1 und 2 gelten auch fiir Auslander, die eine raumlich
nicht beschrankte Aufenthaltserlaubnis nach den 88 23a, 24 Absatz 1 oder § 25 Absatz 4 oder 5 des Aufenthalts-
gesetzes besitzen, wenn sie sich aulerhalb des Landes aufhalten, in dem der Aufenthaltstitel erstmals erteilt wor-
den ist. Satz 5 findet keine Anwendung, wenn der Wechsel in ein anderes Land zur Wahrnehmung der Rechte
zum Schutz der Ehe und Familie nach Artikel 6 des Grundgesetzes oder aus vergleichbar wichtigen Griinden
gerechtfertigt ist.

Artikel 4
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. |
S. 2022), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. §lawird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefigt:

»oatz 1 gilt entsprechend fur Leistungsberechtigte nach 8 1 Absatz 1 Nummer 1 oder 5, denen bereits
von einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem am Verteilmechanismus teilneh-
menden Drittstaat im Sinne von Satz 1 internationaler Schutz oder aus anderen Griinden ein Aufent-
haltsrecht gewahrt worden ist, wenn der internationale Schutz oder das aus anderen Griinden gewéhrte
Aufenthaltsrecht fortbesteht.

b) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

5) Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 oder 7 erhalten nur Leistungen entspre-
chend Absatz 2 Satz 2 bis 4, wenn sie

1. ihrer Mitwirkungspflicht nach § 15 Absatz 2 Nummer 4 des Asylgesetzes nicht nachkommen,
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2. ihre Mitwirkungspflicht nach § 15 Absatz 2 Nummer 5 des Asylgesetzes verletzen, indem sie er-
forderliche Unterlagen zu ihrer Identitatsklarung, die in ihrem Besitz sind, nicht vorlegen, aushan-
digen oder Uberlassen,

3. den gewahrten Termin zur formlichen Antragstellung bei der zustdandigen AulRenstelle des Bun-
desamtes fur Migration und Fliichtlinge oder dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nicht
wahrgenommen haben oder

4.  den Tatbestand nach § 30 Absatz 3 Nummer 2 zweite Alternative des Asylgesetzes verwirklichen,
indem sie Angaben lber ihre Identitdt oder Staatsangehorigkeit verweigern,

es sei denn, sie haben die Verletzung der Mitwirkungspflichten oder die Nichtwahrnehmung des Ter-
mins nicht zu vertreten oder ihnen war die Einhaltung der Mitwirkungspflichten oder die Wahrnehmung
des Termins aus wichtigen Griinden nicht moglich. Die Anspruchseinschrankung nach Satz 1 endet,
sobald sie die fehlende Mitwirkungshandlung erbracht oder den Termin zur férmlichen Antragstellung
wahrgenommen haben.*

2. In 82 Absatz 1 wird die Angabe ,,88 3 bis 7 durch die Worter ,,88 3 und 4 sowie 6 bis 7* ersetzt.
3. 85 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Fur die zu leistende Arbeit nach Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz und Absatz 1 Satz 2 wird eine
Aufwandsentschadigung von 80 Cent je Stunde ausgezahlt, soweit der Leistungsberechtigte nicht im
Einzelfall hhere notwendige Aufwendungen nachweist, die ihm durch die Wahrnehmung der Arbeits-
gelegenheit entstehen.”

b) Dem Absatz 3 werden die folgenden Sétze angefiigt:

.8 11 Absatz 4 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend. Ein sonstiger wichtiger Grund
im Sinne von § 11 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch kann insbeson-
dere auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungsberechtigte eine Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder ein Studium aufnimmt oder aufgenommen hat.*

¢) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,,diesem Gesetz* durch die Worter ,,den 8§88 2, 3 und 6; 8 1a Ab-
satz 2 Satz 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden* ersetzt.

4. Nach § 5 werden die folgenden 88 5a und 5b eingefligt:

»8 5a
Arbeitsgelegenheiten auf der Grundlage des Arbeitsmarktprogramms Fliichtlingsintegrationsmafinahmen

(1) Arbeitsfahige, nicht erwerbstétige Leistungsberechtigte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben
und nicht der Vollzeitschulpflicht unterliegen, kdnnen von den nach diesem Gesetz zustédndigen Behorden
zu ihrer Aktivierung in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden, die im Rahmen des von der Bundesagentur
fur Arbeit (Bundesagentur) durchgefiihrten Arbeitsmarktprogramms ,,Fluchtlingsintegrationsmafinahmen*
gegen Mehraufwandsentschadigung bereitgestellt werden (Flichtlingsintegrationsmafnahme). Satz 1 findet
keine Anwendung auf Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1, die aus einem sicheren Herkunfts-
staat nach 8 29a des Asylgesetzes stammen, sowie auf Leistungsberechtigte nach 8 1 Absatz 1 Nummer 4
und 5.

(2) Leistungsberechtigte nach Absatz 1 Satz 1 sind zur Wahrnehmung einer fir sie zumutbaren
FluchtlingsintegrationsmalRnahme, in die sie nach Absatz 1 zugewiesen wurden, verpflichtet; 8 11 Absatz 4
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gilt fur die Beurteilung der Zumutbarkeit entsprechend. Ein sonstiger
wichtiger Grund im Sinne von § 11 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch kann
insbesondere auch dann vorliegen, wenn die leistungsberechtigte Person eine Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder ein Studium aufnimmt oder aufgenommen hat.
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(3) Leistungsberechtigte, die sich entgegen ihrer Verpflichtung nach Absatz 2 trotz schriftlicher Be-
lehrung Uber die Rechtsfolgen weigern, eine fiir sie zumutbare FlichtlingsintegrationsmalRnahme aufzuneh-
men oder fortzufiihren oder die deren Anbahnung durch ihr Verhalten verhindern, haben keinen Anspruch
auf Leistungen nach den 88 2, 3 und 6. § 1a Absatz 2 Satz 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden. Die Rechts-
folge nach den Séatzen 1 und 2 tritt nicht ein, wenn die leistungsberechtigte Person einen wichtigen Grund
fr ihr Verhalten darlegt und nachweist.

(4) Die Auswahl geeigneter Teilnehmerinnen und Teilnehmer soll vor einer Entscheidung Uber die
Zuweisung nach Absatz 1 Satz 1 mit den Trégern der Fluchtlingsintegrationsmanahme (MaRRnahmetré-
gern), abgestimmt werden. Hierzu tbermitteln die nach diesem Gesetz zustandigen Behdrden den Malinah-
metrégern auf deren Ersuchen hin die erforderlichen Daten Uber Leistungsberechtigte, die fur die Teilnahme
an einer Fllchtlingsintegrationsmanahme in Betracht kommen.

(5) Die nach diesem Gesetz zustandigen Behorden diirfen die fur die Erfullung ihrer Aufgaben nach
den Abséatzen 1, 3 und 4 erforderlichen personenbezogenen Daten von Leistungsberechtigten erheben, ein-
schlieflich Angaben

1. zum Bildungsstand, zur beruflichen Qualifikation und zum Vorliegen einer Beschéaftigung,
2. zu Sprachkenntnissen und

3. zur Durchfliihrung eines Integrationskurses nach 8 43 des Aufenthaltsgesetzes oder einer MalRnahme
der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes.

Die nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden diirfen den MalRnahmetrdgern die in Satz 1 genannten Daten
tbermitteln, soweit dies fiir die Erflillung ihrer Aufgaben nach den Abséatzen 1, 3 und 4 erforderlich ist.

(6) MaRnahmetréger dirfen den nach diesem Gesetz zustdandigen Behorden die in Absatz 5 Satz 1
genannten Daten Ubermitteln, soweit dies fur die Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die Ertei-
lung einer Zuweisung in die MalRnahme, die Feststellung der ordnungsgemafien Teilnahme oder die Beschei-
nigung der erfolgreichen Teilnahme erforderlich ist. MalRnahmetrager haben den nach diesem Gesetz zustéan-
digen Behorden unverziiglich Auskiinfte Giber Tatsachen zu erteilen, die Anlass fiir eine Leistungsabsenkung
nach Absatz 3 geben kdnnten und die deshalb fir die Leistungen nach diesem Gesetz erheblich sind.

§5b
Sonstige MaRRnahmen zur Integration

(1) Die nach diesem Gesetz zustandige Behorde kann arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsbe-
rechtigte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und der Vollzeitschulpflicht nicht mehr unterliegen und zu
dem in 8 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes genannten Personenkreis gehdren,
schriftlich verpflichten, an einem Integrationskurs nach § 43 des Aufenthaltsgesetzes teilzunehmen.

(2) Leistungsberechtigte nach Absatz 1 haben keinen Anspruch auf Leistungen nach den 8§ 2, 3 und
6, wenn sie sich trotz schriftlicher Belehrung Uber die Rechtsfolgen weigern, einen fiir sie zumutbaren In-
tegrationskurs aus von ihnen zu vertretenen Griinden aufzunehmen oder ordnungsgemaf am Integrationskurs
teilzunehmen. § 1a Absatz 2 Satz 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden. § 11 Absatz 4 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch gilt fiir die Beurteilung der Zumutbarkeit entsprechend. Ein sonstiger wichtiger Grund im
Sinne von § 11 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch kann insbesondere auch
dann vorliegen, wenn die leistungsberechtigte Person eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt,
eine Berufsausbildung oder ein Studium aufnimmt oder aufgenommen hat. Die Rechtsfolge nach den Sét-
zen 1 und 2 tritt nicht ein, wenn die leistungsberechtigte Person einen wichtigen Grund fir ihr Verhalten
darlegt und nachweist.

(3) Die nach diesem Gesetz zustandige Behorde darf die fur die Erfullung ihrer Aufgaben nach den
Absétzen 1 und 2 erforderlichen personenbezogenen Daten von Leistungsberechtigten erheben, einschlieB-
lich Angaben

1. zu Sprachkenntnissen und
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2. zur Durchfiihrung eines Integrationskurses nach 8 43 des Aufenthaltsgesetzes oder einer MalRnahme
der berufshezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes.*

8 7 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 wird das Wort ,,und* am Ende gestrichen.

b) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
c) Die folgenden Nummern 6 und 7 werden angefligt:

,p. eine Mehraufwandsentschadigung, die Leistungsberechtigten im Rahmen einer Fliichtlingsinteg-
rationsmanahme im Sinne von § 5a ausgezahlt wird und

7. ein Fahrtkostenzuschuss, der den Leistungsberechtigten von dem Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge zur Sicherstellung ihrer Teilnahme an einem Integrationskurs nach 8§ 43 des Aufent-
haltsgesetzes oder an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthalts-
gesetzes gewéhrt wird.*

In 8 9 Absatz 5 wird die Angabe ,,§ 118 durch die Angabe ,,88 117 und 118“ ersetzt.
Dem § 11 wird folgender Absatz 4 angeftigt:

A4) Keine aufschiebende Wirkung haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Verwal-
tungsakt, mit dem

1. eine Leistung nach diesem Gesetz ganz oder teilweise entzogen oder die Leistungsbewilligung aufge-
hoben wird oder

2. eine Einschréankung des Leistungsanspruchs nach § 1a oder 8 11 Absatz 2a festgestellt wird.*

Artikel 5
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zu-

letzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt ge&ndert:

a) Nach der Angabe zu 8§ 12 wird folgende Angabe eingefugt:
,»8 12a Wohnsitzregelung®.

b) Nach der Angabe zu § 68 wird folgende Angabe eingefugt:
8 68a Ubergangsvorschrift zu Verpflichtungserklarungen®.

8 5 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,88 24, 25 Abs. 1 bis 3 sowie § 26 Abs. 3* durch die Worter ,,8 24 oder
§ 25 Absatz 1 bis 3“ ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 26 Absatz 3 ist von der Anwendung des
Absatzes 2 abzusehen.*

Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:
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»8 12a
Wohnsitzregelung

(1) Zur Forderung seiner nachhaltigen Integration in die Lebensverhdltnisse der Bundesrepublik
Deutschland ist ein Auslander, der als Asylberechtigter, Fliichtling im Sinne von § 3 Absatz 1 des Asylge-
setzes oder subsididr Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes anerkannt worden ist
oder dem nach § 22, § 23 oder § 25 Absatz 3 erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist, ver-
pflichtet, fur den Zeitraum von drei Jahren ab Anerkennung oder Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in dem
Land seinen gewdhnlichen Aufenthalt (Wohnsitz) zu nehmen, in das er zur Durchfiihrung seines Asylver-
fahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist. Satz 1 findet keine Anwen-
dung, wenn der Auslander, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder minderjéhriges Kind eine sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigung mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden wdochentlich auf-
nimmt oder aufgenommen hat, durch die diese Person mindestens tber ein Einkommen in Hohe des monat-
lichen durchschnittlichen Bedarfs nach den 88 20 und 22 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch flir eine
Einzelperson verfigt, oder eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder in einem Studien-
oder Ausbildungsverhaltnis steht.

(2) Ein Auslénder, der der Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegt und der in einer Aufnahmeeinrich-
tung oder anderen voriibergehenden Unterkunft wohnt, kann innerhalb von sechs Monaten nach der Ent-
scheidung uber seine Anerkennung oder Aufnahme langstens bis zum Ablauf der nach Absatz 1 geltenden
Frist zu seiner Versorgung mit angemessenem Wohnraum verpflichtet werden, seinen Wohnsitz an einem
anderen Ort zu nehmen, wenn dies der Forderung seiner nachhaltigen Integration in die Lebensverhaltnisse
der Bundesrepublik Deutschland nicht entgegensteht. Soweit im Einzelfall eine Zuweisung angemessenen
Wohnraums innerhalb von sechs Monaten nicht moglich war, kann eine Zuweisung nach Satz 1 innerhalb
von einmalig weiteren sechs Monaten erfolgen.

(3) Zur Forderung seiner nachhaltigen Integration in die Lebensverhdltnisse der Bundesrepublik
Deutschland kann ein Auslander, der der Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegt, innerhalb von sechs Mo-
naten nach Anerkennung oder erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis verpflichtet werden, langstens
bis zum Ablauf der nach Absatz 1 geltenden Frist seinen Wohnsitz an einem bestimmten Ort zu nehmen,
wenn dadurch

1. seine Versorgung mit angemessenem Wohnraum,

2. sein Erwerb hinreichender miindlicher Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus A2 des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens flr Sprachen und

3. unter Berlicksichtigung der ortlichen Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit

erleichtert werden kann.

(4) Ein Auslénder, der der Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegt, kann zur Vermeidung von sozialer
und gesellschaftlicher Ausgrenzung bis zum Ablauf der nach Absatz 1 geltenden Frist auch verpflichtet wer-
den, seinen Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort zu nehmen, insbesondere wenn zu erwarten ist, dass
der Auslénder Deutsch dort nicht als wesentliche Verkehrssprache nutzen wird. Die Situation des dortigen
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes ist bei der Entscheidung zu beriicksichtigen.

(5) Eine Verpflichtung oder Zuweisung nach den Absatzen 1 bis 4 ist auf Antrag des Auslanders auf-
zuheben,

1. wenn der Auslander nachweist, dass in den Fallen einer Verpflichtung oder Zuweisung nach den Ab-
sétzen 1 bis 3 an einem anderen Ort, oder im Falle einer Verpflichtung nach Absatz 4 an dem Ort, an
dem er seinen Wohnsitz nicht nehmen darf,

a) ihm oder seinem Ehegatten, eingetragenen Lebenspartner oder minderjahrigen Kind nicht nur vo-
riibergehend angemessener Wohnraum oder eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im
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Sinne von Absatz°1 Satz 2, ein den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen oder ein Ausbildungs-
oder Studienplatz zur Verfligung stehen oder

b) der Ehegatte, eingetragene Lebenspartner oder minderjahrige ledige Kinder an einem anderen
Wohnort leben,

2. zur Vermeidung einer Hérte; eine Hérte liegt insbesondere vor, wenn

a) nach Einschatzung des zustdndigen Jugendamtes Leistungen und MaRnahmen der Kinder- und
Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch mit Ortsbezug beeintréchtigt wiirden,

b) aus anderen dringenden personlichen Griinden die Ubernahme durch ein anderes Land zugesagt
wurde oder

c) fir den Betroffenen aus sonstigen Griinden vergleichbare unzumutbare Einschrankungen entste-
hen.

Im Fall einer Aufhebung nach Satz 1 Nummer 2 ist dem Auslénder, langstens bis zum Ablauf der nach Ab-
satz 1 geltenden Frist, eine Verpflichtung nach Absatz 3 oder 4 aufzuerlegen, die seinem Interesse Rechnung
tragt.

(6) Bei einem Familiennachzug zu einem Auslénder, der einer Verpflichtung oder Zuweisung nach
den Absatzen 1 bis 4 unterliegt, gilt die Verpflichtung oder Zuweisung langstens bis zum Ablauf der nach
Absatz 1 fur den Auslénder geltenden Frist auch fiir den nachziehenden Familienangehdrigen, soweit die
zustandige Behorde nichts anderes angeordnet hat. Absatz 5 gilt fiir die nachziehenden Familienangehdrigen
entsprechend.

(7) Die Absétze 1 bis 6 gelten nicht fur Auslénder, deren Anerkennung oder erstmalige Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis im Sinne des Absatzes 1 vor dem 1. Januar 2016 erfolgte.

(8) Widerspruch und Klage gegen Verpflichtungen nach den Absétzen 2 bis 4 haben keine aufschie-
bende Wirkung.

(9) Die Lander kdnnen im Hinblick auf Auslander, die der Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegen,
hinsichtlich Organisation, Verfahren und angemessenem Wohnraum durch Rechtsverordnung der Landesre-
gierung oder andere landesrechtliche Regelungen Né&heres bestimmen zu

1. der Verteilung innerhalb des Landes nach Absatz 2,
2. dem Verfahren fur Zuweisungen und Verpflichtungen nach den Absétzen 2 bis 4,

3. den Anforderungen an den angemessenen Wohnraum im Sinne von Absatz 2, Absatz 3 Nummer 1 und
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sowie der Form seines Nachweises,

4. der Art und Weise des Belegs einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach Absatz°1
Satz°2, eines den Lebensunterhalt sichernden Einkommens sowie eines Ausbildungs- oder Studienplat-
zes im Sinne von Absatz 1 und Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a,

5. der Verpflichtung zur Aufnahme durch die zum Wohnort bestimmte Gemeinde und zu dem Aufnahme-
verfahren.”

4. 8 18a wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 1a und 1b eingefligt:

.»(1a) Wurde die Duldung nach 8 60a Absatz 2 Satz 4 erteilt, ist nach erfolgreichem Abschluss die-
ser Berufsausbildung fiir eine der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung
eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Dauer von zwei Jahren zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 1 Nummer 2 bis 7 vorliegen und die Bundesagentur fiir Arbeit nach § 39 zugestimmt hat.

(1b) Eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1a wird widerrufen, wenn das der Erteilung dieser
Aufenthaltserlaubnis zugrunde liegende Arbeitsverhéltnis aus Grinden, die in der Person des Auslan-
ders liegen, aufgeldst wird oder der Auslander wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen
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Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Ta-
gessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern
begangen werden kdnnen, grundsatzlich auller Betracht bleiben.*

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,nach Absatz 1* durch die Worter ,,nach Absatz 1 und 1a“ ersetzt.
5. 8§26 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

A3) Einem Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 oder 2 Satz 1 erste Alternative
besitzt, ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn

1. erdie Aufenthaltserlaubnis seit funf Jahren besitzt, wobei die Aufenthaltszeit des der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis vorangegangenen Asylverfahrens abweichend von § 55 Absatz 3 des Asylgesetzes auf
die fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis erforderliche Zeit des Besitzes einer Aufenthaltser-
laubnis angerechnet wird,

2. das Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge nicht nach § 73 Absatz 2a des Asylgesetzes mitgeteilt
hat, dass die Voraussetzungen fir den Widerruf oder die Riicknahme vorliegen,

3. sein Lebensunterhalt Gberwiegend gesichert ist,
4. er Uber hinreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligt und

die Voraussetzungen des 8 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 bis 6, 8 und 9 vorliegen; 8§ 9 Absatz 2 Satz 2
bis 6 gilt entsprechend; § 9 Absatz 3 gilt in Bezug auf § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 und 6 entspre-
chend; §°9 Absatz°4 gilt entsprechend.

Einem Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 oder 2 Satz 1 erste Alternative besitzt,
ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn

6. erdie Aufenthaltserlaubnis seit drei Jahren besitzt, wobei die Aufenthaltszeit des der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis vorangegangenen Asylverfahrens abweichend von § 55 Absatz 3 des Asylgesetzes auf
die fir die Erteilung der Niederlassungserlaubnis erforderliche Zeit des Besitzes einer Aufenthaltser-
laubnis angerechnet wird,

7. das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge nicht nach § 73 Absatz 2a des Asylgesetzes mitgeteilt
hat, dass die VVoraussetzungen fir den Widerruf oder die Riicknahme vorliegen,

8. er die deutsche Sprache beherrscht,
9. sein Lebensunterhalt weit Gberwiegend gesichert ist und

10. die Voraussetzungen des 8 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 bis 6, 8 und 9 vorliegen; § 9 Absatz 3 gilt in
Bezug auf § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 und 6 entsprechend; §°9 Absatz°4 gilt entsprechend.

Fur Kinder, die vor Vollendung des 18. Lebensjahres nach Deutschland eingereist sind, kann 8 35 entspre-
chend angewandt werden.

Die Satze 1 bis 3 gelten auch flr einen Auslander, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 4 besitzt,
es sei denn, es liegen die VVoraussetzungen fur eine Riicknahme vor.*

6. §44 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Die Worter ,,zwei Jahre* werden durch die Worter ,,ein Jahr* ersetzt.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Dies gilt nicht, wenn sich der Auslander bis zu diesem Zeitpunkt aus von ihm nicht zu vertretenden
Griinden nicht zu einem Integrationskurs anmelden konnte.*

7. 8§ 44a Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
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10.

11.

cc) Folgende Nummer 4 wird angefligt:

4. erzudemin § 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 bis 3 genannten Personenkreis gehort, Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezieht und die zusténdige Leistungsbehdrde ihn
zur Teilnahme an einem Integrationskurs auffordert.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Darlber hinaus kénnen die Auslanderbehdrden einen Auslander bei der Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels nach § 25 Absatz 1 oder 2 zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichten, wenn er sich le-
diglich auf einfache Art in deutscher Sprache verstéandigen kann.*

8§ 60a Absatz 2 Satz 4 bis 6 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,»Eine Duldung wegen dringender personlicher Griinde im Sinne von Satz 3 ist zu erteilen, wenn der Auslan-
der eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-
dungsberuf in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen hat und die Voraussetzungen nach Absatz 6 nicht
vorliegen. In den Féllen nach Satz 4 wird die Duldung fur die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der
Berufsausbildung erteilt. Eine Duldung nach Satz 4 wird nicht erteilt und eine nach Satz 4 erteilte Duldung
erlischt, wenn der Auslander wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat verurteilt
wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessédtzen wegen Straftaten,
die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kénnen, grund-
sétzlich auler Betracht bleiben. Wird die Ausbildung nicht betrieben oder abgebrochen, ist der Ausbildungs-
betrieb verpflichtet, dies unverziglich der zustdndigen Auslanderbehdrde schriftlich mitzuteilen. In der Mit-
teilung sind neben den mitzuteilenden Tatsachen und dem Zeitpunkt ihres Eintritts die Namen, Vornamen
und die Staatsangehdrigkeit des Ausléanders anzugeben. Die nach Satz 4 erteilte Duldung erlischt, wenn die
Ausbildung nicht mehr betrieben oder abgebrochen wird. Eine nach Satz 4 erteilte Duldung wird fiir
sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden
Beschaftigung verlangert, wenn nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung, fir die die Duldung
erteilt wurde, eine Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb nicht erfolgt; die zur Arbeitsplatzsuche er-
teilte Duldung darf fiir diesen Zweck nicht verlangert werden. § 60a bleibt im Ubrigen unberiihrt.*

§ 68 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1)  Wer sich der Ausléanderbehtrde oder einer Auslandsvertretung gegeniber verpflichtet hat, die
Kosten fiir den Lebensunterhalt eines Auslénders zu tragen, hat fir einen Zeitraum von finf Jahren samtliche
oOffentlichen Mittel zu erstatten, die fiir den Lebensunterhalt des Auslénders einschlie3lich der Versorgung
mit Wohnraum sowie der Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedirftigkeit aufgewendet werden,
auch soweit die Aufwendungen auf einem gesetzlichen Anspruch des Auslanders beruhen. Aufwendungen,
die auf einer Beitragsleistung beruhen, sind nicht zu erstatten. Der Zeitraum nach Satz 1 beginnt mit der
durch die Verpflichtungserklarung ermdglichten Einreise des Auslanders. Die Verpflichtungserklarung er-
lischt vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren ab Einreise des Auslénders nicht durch Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach dem fiinften Abschnitt des zweiten Kapitels oder durch Anerkennung nach § 3 oder §
4 des Asylgesetzes.*

Nach 8 68 wird folgender § 68a eingefligt:

8 68a
Ubergangsvorschrift zu Verpflichtungserklirungen

8 68 Absatz 1 Satz 1 bis 3 gilt auch fiir vor dem ...[einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens nach
Artikel 8 Absatz 1 (BGBI. I S. ...)] abgegebene Verpflichtungserklarungen. Soweit die Frist zum ...[einset-
zen: Datum des Tages des Inkrafttretens nach Artikel 8 Absatz 1 (BGBI. | S. ...)] bereits abgelaufen war,
endet die Verpflichtung mit Ablauf des ... [einsetzen: Datum des Tages am Ende des Monats des Inkrafttre-
tens nach Artikel 8 Absatz 1 (BGBI. I S. ...)].“

Nach 8§ 75 Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefiigt:

»4a. Betreiben wissenschaftlicher Forschungen Uber Integrationsfragen®.
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12.

13.

14.

§ 88a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wértern ,,die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende* die Wor-
ter ,,, die Tréager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz* eingefugt.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,,oder den zustandigen Tréger der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende* durch die Worter ,,, den zustandigen Tréager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende oder
den zustandigen Tréger der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz* ersetzt.

cc) InSatz 3 werden die Worter ,,oder Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende® durch die Wor-
ter ,,, Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder Trager der Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz* ersetzt.

dd) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Daruber hinaus ist eine Verarbeitung und Nutzung von personenbezogenen Daten durch das Bun-
desamt fur Migration und Fluchtlinge nur fir die Durchfuhrung und Abrechnung der Integrations-
kurse sowie flr die Durchfiihrung eines wissenschaftlichen Forschungsvorhabens nach 8 75 Num-
mer 4a unter den Voraussetzungen des § 8 Absatz 7 und 8 der Integrationskursverordnung zulés-
sig.”

b) In Absatz 1a Satz 2 wird die Angabe ,,Nummer 2 gestrichen.
§ 98 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

,»(2b) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig entgegen § 60a Absatz 2 Satz 7 und
8 eine Mitteilung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in vorgeschriebener Weise oder nicht
rechtzeitig macht.”

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,oder einer raumlichen Beschrankung nach 8 56 Absatz 2 oder
8 61 Abs. 1 Satz 1 oder Absatz 1c* gestrichen.

bb) Nach Nummer 2 werden die folgenden Nummern 2a und 2b eingefligt:

»2a. entgegen § 12a Absatz 1 Satz 1 den Wohnsitz nicht oder nicht fur die vorgeschriebene Dauer
in dem Land nimmt, in dem er zu wohnen verpflichtet ist,

2b. einer vollziehbaren Anordnung nach § 12a Absatz 2, 3 oder 4 Satz 1 oder § 61 Absatz 1c zu-
widerhandelt,*.
cc) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

»Da. einer raumlichen Beschrankung nach § 56 Absatz 2 oder 8 61 Absatz 1 Satz 1 zuwiderhan-
delt,”.

c) In Absatz 5 werden nach den Wortern ,,funfhunderttausend Euro* die Worter ,,in den Féallen des Absat-
zes 2b mit einer Geldbul3e bis zu dreiRigtausend Euro,* eingefiigt.

Dem § 104 wird folgender Absatz 14 angefugt:

{14) § 12ain der bis zum ... [einsetzen: Datum des Tages drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach Artikel 8 Absatz 1] geltenden Fassung findet weiter Anwendung auf Auslander, fir die vor dem ...
[einsetzen: Datum des Tages drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Artikel 8 Absatz 1] eine
Verpflichtung nach § 12a Absatz 1 bis 4 oder 6 begriindet wurde.*
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Artikel 6
Anderung des Asylgesetzes

Das Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt

durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:
»8 29 Unzulassige Antrage”.
b) Die Angabe zu 8§ 35 wird wie folgt gefasst:
»8 35 Abschiebungsandrohung bei Unzuléssigkeit des Asylantrags*.
¢) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefasst:

,»8 36 Verfahren bei Unzul&ssigkeit nach 8 29 Absatz 1 Nummer 2 und 4 und bei offensichtlicher Unbe-
grindetheit*.

d) Nach der Angabe zu § 87b wird folgende Angabe eingefiigt:

.8 87¢ Ubergangsvorschriften aus Anlass der am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 8
Absatz 1] in Kraft getretenen Anderungen®.

In § 5 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,500 Unterbringungsplatzen* durch die Woérter,,1 000 dauerhaften
Unterbringungsplétzen in Abstimmung mit dem Land“ ersetzt.

Nach § 8 Absatz 1a wird folgender Absatz 1b eingefiigt:

,»(1b) Die oberste Landesbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle kann dem Bundesamt personenbe-
zogene Informationen Gber korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen eines Auslanders
Ubermitteln, deren Kenntnis flr das Bundesamt zur ordnungsgemaRen Durchfliihrung der Anhérung erfor-
derlich ist. Die Daten durfen nur zu diesem Zweck verwendet werden und sind anschlieBend zu Iéschen.*

8§ 14 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Das Bundesamt kann den Ausléander in Abstimmung mit der von der obersten Landesbehérde be-
stimmten Stelle verpflichten, seinen Asylantrag bei einer anderen Aul3enstelle zu stellen.”

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,,unbeachtlich oder* durch die Worter ,,unzuldssig nach § 29
Absatz 1 Nummer 4 oder als* ersetzt.

Nach § 24 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Sucht eine grolle Zahl von Auslandern gleichzeitig um Asyl nach und wird es dem Bundesamt
dadurch unmdglich, die Anhérung in zeitlichem Zusammenhang mit der Antragstellung durchzufiihren, so
kann das Bundesamt die Anhdrung voriibergehend von einer anderen Behdérde, die Aufgaben nach diesem
Gesetz oder dem Aufenthaltsgesetz wahrnimmt, durchfihren lassen. Die Anhdrung darf nur von einem dafur
geschulten Bediensteten durchgefiihrt werden. Die Bediensteten durfen bei der Anhérung keine Uniform
tragen. § 5 Absatz 4 gilt entsprechend.“

§ 27a wird aufgehoben.
§ 29 wird wie folgt gefasst:
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10.

11.

» 829
Unzuldssige Antrége
(1) Ein Asylantrag ist unzuldssig, wenn
1. ein anderer Staat

a) nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fir die Prufung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitglied-
staat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013,
S. 31), oder

b) auf Grund von anderen Rechtsvorschriften der Européischen Union oder eines volkerrechtlichen
Vertrages fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens zusténdig ist,

2. ein anderer Mitgliedstaat der Européischen Union dem Auslander bereits internationalen Schutz im
Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 gewahrt hat,

3. ein Staat, der bereit ist, den Auslander wieder aufzunehmen, als fiir den Auslander sicherer Drittstaat
gemaR § 26a betrachtet wird,

4. ein Staat, der kein Mitgliedstaat der Européischen Union und bereit ist, den Auslédnder wieder aufzu-
nehmen, als sonstiger Drittstaat gemaR 8§ 27 betrachtet wird oder

5. im Falle eines Folgeantrags nach § 71 oder eines Zweitantrages nach § 71a ein weiteres Asylverfahren
nicht durchzufiihren ist.

(2) Das Bundesamt hort den Auslénder zu den Grinden nach Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bis
Nummer 4 personlich an, bevor es tiber die Zulassigkeit eines Asylantrags entscheidet. Zu den Griinden nach
Absatz 1 Nummer 5 gibt es dem Auslénder Gelegenheit zur Stellungnahme nach § 71 Absatz 3.

(3) Erscheint der Auslander nicht zur Anhérung Uber die Zuldssigkeit, entscheidet das Bundesamt
nach Aktenlage. Dies gilt nicht, wenn der Auslander unverziiglich nachweist, dass das in Satz 1 genannte
Versaumnis auf Umstande zuriickzufiihren war, auf die er keinen Einfluss hatte. Fiihrt der Auslander diesen
Nachweis, ist das Verfahren fortzufiihren.

(4) Die Anhdrung zur Zulassigkeit des Asylantrags kann gemal § 24 Absatz 1a dafiir geschulten Be-
diensteten anderer Behdrden (ibertragen werden.*

In § 29a Absatz 1 werden die Worter ,,politische Verfolgung* durch die Worter ,,Verfolgung im Sinne des
8 3 Absatz 1 oder ein ernsthafter Schaden im Sinne des § 4 Absatz 1 ersetzt.

In 8 30 Absatz 1 werden die Worter ,,der Flichtlingseigenschaft” durch die Worter ,,des internationalen
Schutzes* ersetzt.

In § 30a Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a werden die Worter ,,als unbeachtlich® durch die Worter
»Absatz 1 Nummer 4 als unzuléssig* ersetzt.

§ 31 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

»Sle ist schriftlich zu begriinden. Entscheidungen, die der Anfechtung unterliegen, sind den Betei-
ligten unverziglich zuzustellen.”

bb) Indem neuen Satz 5 wird die Angabe ,,§ 27a* durch die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 1“ ersetzt.
b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,beachtliche* durch das Wort ,,zulassige* ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,unbeachtliche* durch das Wort ,,unzuldssige* ersetzt.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.»(4) Wird der Asylantrag nur nach § 26a als unzulassig abgelehnt, bleibt § 26 Absatz 5 in den
Féllen des § 26 Absatz 1 bis 4 unberuhrt.”

e) In Absatz 6 wird die Angabe ,,§ 27a“ durch die Worter ,,8 29 Absatz 1 Nummer 1 ersetzt.
§ 34a Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,(8 27a)" durch die Worter ,,(§ 29 Absatz 1 Nummer 1)“ ersetzt.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Kann eine Abschiebungsanordnung nach Satz 1 oder 2 nicht ergehen, droht das Bundesamt die Ab-
schiebung in den jeweiligen Staat an.*

§ 35 wird wie folgt geandert:

a) Inder Uberschrift wird das Wort ,,Unbeachtlichkeit“ durch das Wort ,,Unzuléssigkeit” ersetzt.
b) Die Angabe ,,§ 29 Abs. 1* wird durch die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 2 und 4* ersetzt.

§ 36 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»3 36

Verfahren bei Unzuléssigkeit nach § 29 Absatz 1 Nummer 2 und 4 und bei offensichtlicher Unbegriin-
detheit".

b) In Absatz 1 wird das Wort ,,Unbeachtlichkeit” durch die Worter ,,Unzuléssigkeit nach § 29 Absatz 1
Nummer 2 und 4“ ersetzt.

In § 37 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Unbeachtlichkeit” durch die Woérter ,,Unzuléssigkeit nach § 29 Ab-
satz 1 Nummer 2 und 4* ersetzt.

In § 47 Absatz 1a Satz 1 wird die Angabe ,,8 27a“ durch die Worter ,,§ 29 Absatz 1 Nummer 1“ ersetzt.

In § 50 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden nach dem Wort ,,unzuldssig” das Komma und das Wort ,,unbe-
achtlich* gestrichen.

8 55 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bundesgebiet” die Worter ,,ab Ausstellung des Ankunftsnachweises
gemaR § 63a Absatz 1“ eingefigt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Inden Féllen, in denen kein Ankunftsnachweis ausgestellt wird, entsteht die Aufenthaltsgestattung mit
der Stellung des Asylantrags.*

Dem § 63 Absatz 5 wird folgender Satz vorangestellt:

,,Die Bescheinigung enthalt folgende Angaben:

1. das Datum der Ausstellung des Ankunftsnachweises gemaR § 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 12 und
2. das Datum der Asylantragstellung.”

In 8 67 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,er um Asyl nachgesucht hat* durch die Worter ,,ihm
der Ankunftsnachweis ausgestellt worden ist* ersetzt.

Nach & 87b wird folgender § 87¢ eingefligt:
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,887c

Ubergangsvorschriften aus Anlass der am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 8 Absatz 1]
in Kraft getretenen Anderungen

(1) Eine vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 8 Absatz 1] erworbene Auf-
enthaltsgestattung gilt ab dem Zeitpunkt ihrer Entstehung fort. Sie kann insbesondere durch eine Bescheini-
gung nach § 63 nachgewiesen werden. § 67 bleibt unberihrt.

(2) Der Aufenthalt eines Auslanders, der vor dem 5. Februar 2016 im Bundesgebiet um Asyl nachge-
sucht hat, gilt ab dem Zeitpunkt der Aufnahme in der fiir ihn zustdndigen Aufnahmeeinrichtung oder, sofern
sich dieser Zeitpunkt nicht bestimmen Iasst, ab dem 5. Februar 2016 als gestattet.

(3) Der Aufenthalt eines Auslanders, dem bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Arti-
kel 8 Absatz 1] ein Ankunftsnachweis ausgestellt worden ist, gilt ab dem Zeitpunkt der Ausstellung als ge-
stattet.

(4) Der Aufenthalt eines Auslanders, der nach dem 4. Februar 2016 und vor dem 1. November 2016
um Asyl nachgesucht hat und dem aus Griinden, die er nicht zu vertreten hat, nicht unverziglich ein An-
kunftsnachweis ausgestellt worden ist, gilt mit Ablauf von zwei Wochen nach dem Zeitpunkt, in dem er um
Asyl nachgesucht hat, als gestattet. Die fehlende Ausstellung des Ankunftsnachweises nach Satz 1 hat der
Auslander inshesondere dann nicht zu vertreten, wenn in der fiir die Ausstellung seines Ankunftsnachweises
zusténdigen Stelle die technischen Voraussetzungen fir die Ausstellung von Ankunftsnachweisen nicht vor-
gelegen haben.

(5) Die Absétze 2 bis 4 finden keine Anwendung, wenn der Auslander einen vor dem ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens nach Artikel 8 Absatz 1] liegenden Termin zur Stellung des Asylantrags nach § 23
Absatz 1 aus Grlnden, die er zu vertreten hat, nicht wahrgenommen hat.

(6) Ergeben sich aus der Anwendung der Absatze 1 bis 4 unterschiedliche Zeitpunkte, so ist der fri-
heste Zeitpunkt maRgeblich.

Artikel 7
Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geéndert

worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

8 3 Absatz 2 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils
mit Familienname und VVornamen,*.

8§ 18a Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,»3. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils
mit Familienname und VVornamen,*.

8§ 18b Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils

mit Familienname und VVornamen,*.

8 18c Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

.. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils

mit Familienname und VVornamen,*.

8 18d Nummer 7 wird wie folgt gefasst:



Drucksache 18/8615 -22— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

.. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils
mit Familienname und VVornamen,*.

Artikel 8
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) In Artikel 4 Nummer 4 tritt § 5b des Asylbewerberleistungsgesetzes am 1. Januar 2017 in Kraft.
(3) Artikel 5 Nummer 7 Buchstabe a tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

(4) 85a des Asylbewerberleistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997
(BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, tritt an dem Tag auBer Kraft, an dem
die Laufzeit des Arbeitsmarktprogramms ,,Flichtlingsintegrationsmanahmen* endet. Das Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales gibt den Tag des AuRerkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

(5) 8 12a des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S.162), der zuletzt durch ... (BGBI. I S....) gedndert worden ist, tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages
drei Jahre nach Inkrafttreten nach Absatz 1] auRRer Kraft.

(6) §68a des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S.162), der zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geéndert worden ist, tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages
funf Jahre nach Inkrafttreten nach Absatz 1] auller Kraft.

Berlin, den 31. Mai 2016

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt und Fraktion
Thomas Oppermann und Fraktion



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 23— Drucksache 18/8615

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Allein im letzten Jahr haben 476.649 Menschen in Deutschland Asyl beantragt. Auch im Jahr 2016 und den fol-
genden Jahren werden voraussichtlich noch viele Menschen kommen, um hier voriibergehend oder dauerhaft zu
leben und Teil unserer Gesellschaft zu werden. Diese Menschen sind zum grof3en Teil hoch motiviert und bereit,
ihren Teil zu einem gelingenden Zusammenleben beizutragen - unabhéngig von der Dauer ihres Aufenthalts.

Es ist zundchst Aufgabe des Staates, diesen Menschen unter Beriicksichtigung der jeweiligen individuellen Um-
stdnde zu helfen, ihnen Schutz, Unterkunft und ein menschenwirdiges Existenzminimum zu sichern. Zugleich ist
es staatliche Aufgabe, eine friedliche, freiheitliche und gemeinschaftliche Gesellschaft zu erhalten und die nach
Deutschland kommenden Menschen fiir den Zeitraum ihres Aufenthalts bei ihrer Integration in diese Gesellschaft
zu unterstltzen. Dies erfordert Anstrengungen des Staates, hierfir materielle Ressourcen bereitzustellen sowie
rechtliche Rahmenbedingungen und verwaltungsorganisatorische Strukturen zu schaffen; es erfordert aber in glei-
cher Weise auch die Bereitschaft und die Anstrengung der nach Deutschland kommenden Menschen, die deutsche
Rechtsordnung anzuerkennen und zu beachten, die deutsche Sprache zu erlernen und sich in die Gesellschaft und
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Mangelnde Integration flihrt mittel- und langfristig nicht nur zu gesellschaftli-
chen Problemen, sondern verursacht auch hohe Kosten. Um dies zu verhindern, miissen individuelles und staatli-
ches Engagement Hand in Hand gehen.

Dabei gilt es, die unterschiedlichen Lebenssituationen und Perspektiven zu beriicksichtigen. Es kommen Men-
schen nach Deutschland, die keine Aussicht auf einen langerfristigen Verbleib haben, insbesondere solche, die
aus sicheren Herkunftsstaaten stammen. Andere Menschen leben zumindest fir eine gewisse Zeit in einer unkla-
ren Situation, etwa als Asylsuchende oder Geduldete. Daneben gibt es Asylsuchende, die aufgrund der Bedro-
hungslage in ihrem Herkunftsland eine gute Bleibeperspektive haben, sowie anerkannte Schutzberechtigte, die
uber einen mittel- oder langerfristigen Aufenthaltstitel verfligen — teils mit dem Ziel, dauerhaft in Deutschland zu
bleiben, teils mit der Perspektive in ihr Heimatland zuriickzukehren.

Diese unterschiedlichen Lebenssituationen erfordern unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen sowie
Mafinahmen und Leistungen zur Forderung und Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt. Bei der
Ausgestaltung dieser MalRnahmen gilt es, auch die Interessen und Beddirfnisse der bereits hier lebenden Menschen
und der gesamten Gesellschaft zu beachten. Die Bundesrepublik Deutschland steht aufgrund einer alter werden-
den Gesellschaft vor einer demografischen Herausforderung und einem absehbaren Fachkréftemangel in einigen
Bereichen des Arbeitsmarktes. Investitionen in den Spracherwerb und die Qualifikation der nach Deutschland
kommenden Menschen sind zugleich Investitionen in die Zukunftsfahigkeit des einheimischen Arbeitsmarktes
und den nachhaltigen Zusammenhalt unserer Gesellschaft, ebenso wie in die Zukunftsféahigkeit der Herkunftslén-
der und damit in verbesserte Riickkehrperspektiven, wenn diese Menschen in ihre Herkunftslander zuriickkehren.

Die Integration der gefliichteten Menschen ist eine politische, wirtschaftliche, soziale, aber auch eine kulturelle
Herausforderung. Kulturelle Integration trégt dazu bei, dass Zuwanderer ihre neue Umgebung verstehen und dass
sie hier verstanden werden. Vor diesem Hintergrund ist der Erwerb der deutschen Sprache eine unerléssliche
Voraussetzung, um Integration erfolgreich zu gestalten. Je friiher Integration beginnt, umso erfolgreicher kann sie
sein. Lange Phasen der Untatigkeit bergen die Gefahr, dass die hohe Motivation der Menschen ungenutzt verloren
geht. Integration auf Zeit ist dabei einer Zeit ohne Integration vorzuziehen. Insbesondere bei Menschen aus siche-
ren Herkunftsstaaten ist es jedoch gerechtfertigt, aufgrund der individuell geringen Bleibewahrscheinlichkeit bis
zur Kl&rung des Status zundchst auf eine Forderung mit dem Ziel der Integration zu verzichten.

Vor diesem Hintergrund wurden die bestehenden IntegrationsmalRnahmen bereits deutlich ausgebaut und fir die
berufsbezogene Sprachforderung eine gesetzliche Basis geschaffen. Mit dem vorliegenden Gesetz werden noch
bestehende Handlungsbedarfe identifiziert und Liicken geschlossen.

Im Hinblick auf die hohen Qualifikationsanforderungen des deutschen Arbeitsmarktes und den sich abzeichnen-
den Fachkraftemangel in einigen Bereichen liegt dabei der Fokus auf Angeboten zur Aus- und Weiterbildung, die
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die Aufnahme einer qualifizierten Beschéftigung ermdéglichen sollen, und weniger auf der kurzfristigen Aufnahme
einer geringqualifizierten Beschaftigung. Die Qualifizierung der Menschen erfordert zwar zunachst héhere An-
strengungen und Investitionen, fihrt aber langfristig zu einer erfolgreicheren und nachhaltigeren Integration die-
ser Menschen in den Arbeitsmarkt und damit zu mehr Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen. Im Gegenzug
sinkt die Abhangigkeit von Sozialleistungen. Beides wére bei nicht oder nur geringqualifizierter Beschaftigung
nicht nachhaltig gewéhrleistet.

Auch Menschen, die noch in Erstaufnahmeeinrichtungen leben und die keine sichere Bleibeperspektive haben,
brauchen eine sinnvolle Beschaftigung, bei der sie niedrigschwellig Qualifikationen, insbesondere Sprachkennt-
nisse, erwerben und die Grundregeln des gesellschaftlichen Lebens in unserem Land kennenlernen kénnen. Diese
ersten Schritte kdnnen sich, abhéngig von den jeweiligen Voraussetzungen, auch langfristig auszahlen, indem
weitere IntegrationsmalBnahmen darauf aufbauen kénnen.

Die rechtlichen Grundlagen fur jeweils angemessene Integrationsmanahmen und die dafir erforderlichen Ver-
waltungsstrukturen sind bereits vorhanden. Insbesondere das AsylbLG, das SGB Il und das SGB XII regeln die
Sicherung des menschenwirdigen Existenzminimums, das durch die Kommunen und die Jobcenter gewahrleistet
wird. Auch die Rahmenbedingungen fiir den Erwerb der deutschen Sprache durch die in der Verantwortung des
BAMF durchgefiihrten Integrationskurse sowie MalRnahmen der berufsbezogenen Sprachférderung existieren be-
reits. Ebenso steht mit den Leistungen des SGB 11l und SGB Il ein breites Angebot von MaRBnahmen fir eine
frihzeitige Aktivierung, Qualifizierung und Integration in den Arbeitsmarkt zur Verflgung, welches von der Bun-
desagentur fir Arbeit und den Jobcentern erbracht wird.

Neben diesen vorhandenen und im Grundsatz bewahrten Strukturen besteht jedoch Bedarf, den Zugang zum Ar-
beitsmarkt und zu den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten gezielt weiter zu verbessern sowie die Verwaltungs-
ablaufe erganzend daraufhin auszurichten und insgesamt den Bedurfnissen der aktuellen Fliichtlingslage dort, wo
erforderlich, entsprechend anzupassen.

Die Bundesregierung wird deshalb der Bundesagentur fir Arbeit mit VVerwaltungsvereinbarung nach § 368 Ab-
satz 3 Satz 2 SGB 111 die Durchfiihrung des befristeten Arbeitsmarktprogramms ,,Fliichtlingsintegrationsmafinah-
men* Ubertragen. Durch dieses Programm werden zusatzliche Arbeitsgelegenheiten fiir Leistungsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz aus Bundesmitteln geschaffen. Da das Arbeitsmarktprogramm durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit durchgefiihrt wird, besteht nach geltendem Recht keine Mdglichkeit, die unbegriindete Ab-
lehnung bzw. den unbegriindeten Abbruch solcher Manahmen mit einer Leistungseinschrankung zu belegen,
wie dies in § 5 Absatz 4 AsylbLG fiir die Arbeitsgelegenheiten nach diesem Gesetz vorgesehen ist.

Ziel der Regelungen ist auch eine Weiterentwicklung des Asylrechts, die schnellere Asylverfahren - unter ande-
rem durch effizientere Prozesse im BAMF - ermdglicht. Zudem wird die derzeit bestehende Unsicherheit im
Hinblick auf den Zeitpunkt des Entstehens der Aufenthaltsgestattung beseitigt.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Arbeiten in MalRnahmen des Arbeitsmarktprogramms FliichtlingsintegrationsmaRnahmen (FIM)

Fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG - mit Ausnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus
sicheren Herkunftsstaaten sowie von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen (dies erfasst die Teilgruppe der
ebenfalls vollziehbar ausreisepflichtigen Inhaberinnen und Inhaber einer Duldung) - werden zusétzliche Arbeits-
gelegenheiten aus Bundesmitteln geschaffen. Ziele sind eine niedrigschwellige Heranfiihrung an den deutschen
Arbeitsmarkt sowie eine sinnvolle und gemeinntitzige Betatigung wahrend des Asylverfahrens. Der Gesetzent-
wurf regelt, dass diese MalRnahmen keine Beschaftigungs- oder Arbeitsverhéltnisse begriinden. Die weitere Aus-
gestaltung der Fluchtlingsintegrationsmalinahmen wird in einem Arbeitsmarktprogramm des Bundes geregelt.
Die Forderung wird sich dabei eng an den geltenden Voraussetzungen des 8§ 5 AsylbLG orientieren.

2. Sonderregelung fiir die Ausbildungsférderung von Auslanderinnen und Auslandern

Die Ausbildungsférderung soll mit dem Ziel befristet weiter getffnet werden, Asylbewerberinnen und Asylbe-
werbern mit guter Bleibeperspektive und Geduldeten die Aufnahme und das Absolvieren einer betrieblichen Be-
rufsausbildung zu erleichtern. Geduldete haben im Nachgang zum Bleiberechtskompromiss im Jahr 2007 in meh-
reren Schritten bereits Zugang zu bestimmten ausbildungsférdernden Leistungen erhalten und werden daher un-
abhéangig von ihrer Bleibeperspektive mit differenzierten Regelungen einbezogen.

Die Erleichterungen betreffen inshesondere:
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— die Berufsausbildungsbeihilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes wahrend einer betrieblichen Berufsaus-
bildung, soweit der Lebensunterhalt nicht bereits gesichert ist,

— ausbildungsbegleitende Hilfen und Assistierte Ausbildung als aktive Malnahmen, die eng mit betrieblicher
Berufsausbildung verknipft sind, sowie

—  berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen, die der Vorbereitung auf die Aufhahme einer Ausbildung dienen
und betriebliche Praktika umfassen.

3. Zugang zu Leistungen fiir Langzeitarbeitslose

Es wird klargestellt, dass Zeiten der Teilnahme an einem Integrationskurs, einer berufsbezogenen Deutschsprach-
forderung oder einer MaRnahme, die fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation, fur die Erteilung der Befugnis zur Berufsausiibung oder
fir die Erteilung der Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung erforderlich ist, wie Zeiten einer Mafinahme
der aktiven Arbeitsforderung nach dem SGB 11 oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB |1 als unschad-
liche Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit gelten. Diese Zeiten werden damit beim Zugang zu speziellen arbeits-
marktpolitischen Leistungen berticksichtigt, die an das Faktum Langzeitarbeitslosigkeit ankniipfen.

4. Asylbewerberleistungsgesetz

Im AsylbLG wird eine Leistungseinschrankung fiir Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 und 7
AsylbLG vorgesehen, wenn sie bestimmte Mitwirkungspflichten gegentiber dem BAMF verletzten.

Daneben wird eine Verpflichtung mit leistungsrechtlichen Konsequenzen zur Wahrnehmung von Fliichtlingsin-
tegrationsmalRnahmen eingefiihrt. Dies gilt nicht fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus sicheren Her-
kunftsstaaten nach § 29a AsylG sowie Leistungsberechtigte, die geduldet oder vollziehbar ausreisepflichtig sind;
diese Leistungsberechtigten haben keinen Zugang zu Flichtlingsintegrationsmalnahmen. Fir bestimmte Leis-
tungsberechtigte wird zugleich eine Verpflichtung mit leistungsrechtlichen Konsequenzen eingefiihrt, an Integra-
tionskursen nach § 43 AufenthG teilzunehmen, wenn die zusténdige Leistungsbehorde sie hierzu auffordert.

Die pflichtwidrige Ablehnung bzw. der Abbruch dieser MaRnahmen hat kiinftig eine Absenkung auf das Leis-
tungsniveau nach § 1a Absatz 2 AsylbLG zur Folge. Die betreffenden Regelungen finden auf die Bezieherinnen
und Bezieher von Grundleistungen und die Leistungsberechtigten nach § 2 Absatz 1 AsylbLG gleichermalien
Anwendung. Zugleich wird auch die Regelung Uber die Heranziehung zu Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG
auf die Gruppe der Leistungsberechtigten nach § 2 Absatz 1 AsylbLG erstreckt.

Dariber hinaus wird eine Auskunftspflicht gegenliber Dritten zur Ermittlung der Einkommens- und Vermdgens-
verhaltnisse der Leistungsberechtigten eingefiihrt und die Verfahrensvorschriften um eine Regelung zum Sofort-
vollzug ergénzt.

5. Verpflichtungserklarung

Die Verpflichtungserklarung wird auf funf Jahre begrenzt, um Verpflichtungsgeber vor unabsehbaren finanziellen
Belastungen zu schiitzen. Dies gilt auch fiir Altfalle, 16st jedoch keinen Anspruch des Verpflichtungsgebers ge-
genuber der offentlichen Stelle auf Rilckerstattung aus, sofern dieser in der Vergangenheit bereits l&nger als
fiinf Jahre einstandspflichtig gewesen ist. Ferner wird - insbesondere vor dem Hintergrund einer Vielzahl erfolg-
reicher Asylantrdge von im Rahmen von Landesaufnahmeprogrammen nach § 23 Absatz 1 AufenthG aufgenom-
menen Personen - klargestellt, dass die Erteilung eines (anderen) humanitaren Aufenthaltstitels die Haftung des
Verpflichtungsgebers aus der Verpflichtungserklarung vor Ablauf des Zeitraums von flinf Jahren unberiihrt lasst,
insoweit also durch die Zuerkennung internationalem Schutzes und durch die anschlieBende Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 oder 2 AufenthG nach Aufnahme in ein Landesaufnahmeprogramm Kkein
Zweckwechsel eintritt, der die 5-Jahres-Frist verkiirzt.

6.°Niederlassungserlaubnis

Eine Niederlassungserlaubnis wird anerkannten Fliichtlingen, Asylberechtigten und Resettlement-Flichtlingen
nicht mehr voraussetzungslos erteilt, sondern von Integrationsleistungen abhangig gemacht. Um eine Niederlas-
sungserlaubnis zu erhalten, missen sie nach funf Jahren unter anderem hinreichende Sprachkenntnisse (entspre-
chend Sprachniveau A2 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens) vorweisen und ihren Lebensunterhalt
Uberwiegend sichern. Die Voraussetzungen werden damit denen flir andere Auslanderinnen und Auslénder bei
Erteilung der Niederlassungserlaubnis geltenden Voraussetzungen angeglichen. Die besondere Lage der aner-
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kannten Fllchtlinge wird bertuicksichtigt, indem Privilegierungen gegenuber anderen Auslanderinnen und Auslén-
dern bestehen: Es wird keine Leistung von Pflichtbeitrdgen zur Rentenversicherung verlangt, ein geringeres
Sprachniveau als in 8 9 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes und eine reduzierte Lebensunterhaltssicherung voraus-
gesetzt und die Asylverfahrenszeiten auf den Zeitraum bis zur Erteilung angerechnet.

Sofern ein anerkannter Flichtling, eine Asylberechtigte oder ein Asylberechtigter oder ein Resettlement-Fliicht-
ling besondere Integrationsleistungen erbringt, wird dies ausdriicklich honoriert: In diesen Féallen einer herausra-
genden Integration, die sich durch eine weit Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung und das Beherrschen der
deutschen Sprache (Niveau C1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens) zeigt, ist die Niederlassungs-
erlaubnis bereits nach drei Jahren zu erteilen.

7. Wohnsitzregelung

Der neue § 12a AufenthG begriindet in Absatz 1 die gesetzliche Verpflichtung zur Wohnsitznahme im Land der
Erstzuweisung im Asylverfahren nach dem Kdonigsteiner Schlissel. Personen, die insbesondere einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéaftigung nachgehen und damit bereits einen wichtigen Beitrag zu ihrer Integration er-
bringen, werden unter bestimmten VVoraussetzungen von der Regelung nicht erfasst; eine bereits bestehende Ver-
pflichtung wird geméaR Absatz 5 auf Antrag des Betroffenen aufgehoben.

In Absatz 2 wird eine Regelung geschaffen, die es den Landerbehdrden im Falle integrationshemmender Wohn-
verhéltnisse in Aufnahmeeinrichtungen und anderen voriibergehenden Unterkiinften ermdglicht, Betroffene re-
gelmé&Rig innerhalb einer Frist von sechs Monaten zur in dieser Lage auch integrationspolitisch wichtigen Sicher-
stellung der Wohnraumversorgung an einen anderen Ort zuzuweisen, wenn dies der nachhaltigen Integration nicht
entgegensteht.

In Absatz 3 wird eine Rechtsgrundlage fiir eine integrationspolitisch zu begriindende Zuweisung geschaffen,
wenn die Wahrung der wesentlichen integrationspolitischen Belange Wohnraum, Sprache und Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt erleichtert werden kann.

Absatz 4 schafft eine Rechtsgrundlage fir eine integrationsfordernde Zuzugssperre an einen bestimmten Ort.
Absatz 5 ermdglicht die Anpassung an gednderte Verhaltnisse und enthalt eine Hartefallregelung.

Fir die Lander wird in Absatz 9 die Mdglichkeit geschaffen, Verfahren und Organisation der landesinternen Ver-
teilung im Rahmen der bundesgesetzlichen Vorgaben ndher auszugestalten.

Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit werden die Wohnsitzregelung und die Geltungsdauer des neuen § 12a Auf-
enthG auf drei Jahre befristet.

Die Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung werden durch Anderungen im SGB I, insbesondere zur ortlichen
Zustandigkeit der Tréager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach 836 SGB Il und eine Anderung im
SGB XiIlI flankiert.

8. Zugang und Verpflichtung zu Integrationsleistungen
a) Erléschen des Teilnahmeanspruchs am Integrationskurs nach einem Jahr statt nach zwei Jahren

Um den frihzeitigen Spracherwerb zu fordern, sollte der Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs statt auf
zwei Jahre auf ein Jahr befristet sein. Eine Ausnahme ist vorgesehen, wenn die Anmeldung von der oder dem
Anspruchsberechtigten aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht innerhalb der Frist erfolgen konnte.

b) Ausweitung der Verpflichtungsmdéglichkeit zur Teilnahme am Integrationskurs

Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge oder subsidiar Schutzberechtigte (Inhaberinnen und Inhaber eines Auf-
enthaltstitels geméaR § 25 Absatz 1 oder 2 AufenthG) kdnnen kinftig auch dann zur Teilnahme am Integrations-
kurs verpflichtet werden, wenn bereits eine Verstdndigung mit einfachen deutschen Sprachkenntnissen moglich
ist und sie keine Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Einfache Sprachkenntnisse kénnen mit Blick auf einen
nachhaltigen Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und einen mdglichen dauerhaften Aufenthalt aus in-
tegrationspolitischer Sicht gegebenenfalls nicht ausreichend sein.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive, bestimmte Geduldete sowie Inhaberinnen und
Inhaber eines humanitéren Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 5 AufenthG haben seit Einfiihrung des Asylverfah-
rensheschleunigungsgesetz am 24. Oktober 2015 Zugang zu Integrationskursen (8 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1
bis 3 AufenthG). Diese Gruppe konnte bislang aber nicht gemal § 44a AufenthG zur Teilnahme verpflichtet wer-
den. Nunmehr wird - durch eine entsprechende Regelung im Asylbewerberleistungsgesetz - eine Verpflichtungs-
moglichkeit geschaffen, wenn sie Leistungen nach dem AsylbLG beziehen und die zusténdige Leistungsbehdrde
sie zur Teilnahme auffordert.
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9. Rechtssicherheit fiir Geduldete wahrend und nach erfolgreich abgeschlossener Berufsausbildung und anschlie-
Render Beschaftigung

Mit den Neuregelungen in den §8 18a und 60a AufenthG wird im Zusammenhang mit einer Berufsausbildung
noch mehr Rechtssicherheit fir Geduldete und Ausbildungsbetriebe geschaffen.

Wahrend der Zeit einer qualifizierten Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregel-
ten Ausbildungsberuf erhélt die oder der Auszubildende eine Duldung fiir die Gesamtdauer der Ausbildung. Nach
erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung erhélt die oder der Geduldete eine weitere Duldung fur sechs Mo-
nate zur Arbeitsplatzsuche, sofern er nicht im Betrieb verbleibt. Die bisherige Altersgrenze fur den Beginn der
Ausbildung wird aufgehoben. Bei Abbruch des Ausbildungsverhaltnisses erlischt die Duldung. Der Ausbildungs-
betrieb wird zur Meldung eines Abbruchs der Ausbildung verpflichtet. Fiir eine anschlieBende Beschaftigung wird
eine Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahre erteilt. Das Aufenthaltsrecht wird bei Abbruch des Beschéftigungsver-
haltnisses und bei strafrechtlicher Verurteilung wegen einer vorsatzlichen Straftat oberhalb der im Gesetz genann-
ten Bagatellgrenze widerrufen.

10. Asylgesetz

Die Anderungen ermdglichen, dass die Prozesse im BAMF effizienter ausgestaltet werden kénnen, unter anderem
durch die Flexibilisierung der Einrichtung von Auf3enstellen, die Schaffung der Mdglichkeit, freie Kapazitaten
bei anderen AuBenstellen des BAMF fiir die Antragstellung zu nutzen, durch die Klarstellung, dass sich die wi-
derlegliche Vermutung bei Antragstellerinnen und Antragstellern aus sicheren Herkunftsstaaten auch auf den sub-
sididren Schutz bezieht, sowie die Abschaffung der Pflicht zur formlichen Zustellung nach Verwaltungszustel-
lungsgesetz fiir vollstandig stattgebende Bescheide. Die Unterscheidung zwischen Asylsuchenden, die unerlaubt
aus einem sicheren Drittstaat einreisen und anderen Asylsuchenden wird im Hinblick auf das Entstehen der Auf-
enthaltsgestattung aufgegeben. Die Aufenthaltsgestattung entsteht grundsétzlich einheitlich mit Ausstellung des
Ankunftsnachweises. Durch eine Ubergangsregelung wird Rechtssicherheit fiir diejenigen geschaffen, die vor
dem Inkrafttreten der Neuregelung im Bundesgebiet um Asyl nachgesucht haben.

11. Auslanderzentralreqgistergesetz
Es werden technische Anpassungen vorgenommen.

1. Alternativen

Keine

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die sozialversicherungsrechtlichen Regelungen ergibt sich aus Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (GG - Arbeitsvermittlung, Sozialversicherung einschlief3lich der
Arbeitslosenversicherung).

Soweit die Anderungen die Berufsausbildungsbeihilfe betreffen, hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 13 GG (Regelung der Ausbildungsbeihilfen) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2
GG. Die Regelungen der Berufsausbildungsbeihilfe stellen zur Gewahrleistung von Chancengleichheit bundes-
weit einheitliche Bedingungen bei der individuellen Férderung vor und wahrend einer Berufsausbildung sicher.
Sie dienen der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und der Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse (Artikel 72 Absatz 2 GG). Bundeseinheitliche Regelungen
schaffen die Verlasslichkeit einer vom Standort des jeweiligen Ausbildungsbetriebes oder der sonstigen Berufs-
ausbildungsstatte unabhéngigen finanziellen Ausbildungssicherung. Sie ermdglichen es, die erforderliche Mobi-
litdtsbereitschaft der Auszubildenden zu sichern und die vorhandenen Begabungsreserven bestmdoglich auszu-
schopfen. Dies ist Voraussetzung fiir die Férderung und Erhaltung leistungsfahiger Wirtschaftsstrukturen im Bun-
desgebiet.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Anderungen im Zweiten Buch und im Zwdélften Buch
Sozialgesetzbuch aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (0ffentliche Fursorge) in Verbindung mit Artikel 72
Absatz 2 GG. Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
und im Bereich der Sozialhilfe, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen
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Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 GG). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes lassen sich einheit-
liche Lebensverhaltnisse gewahrleisten. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschafti-
gungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche regionale Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetz-
gebung im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land das Sozialgeflige auseinanderentwickelt.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Ausléander), Artikel 74 Absatz 1
Nummer 6 GG (Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen) und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6f-
fentliche Firsorge); hinsichtlich des Artikels 74 Absatz 1 Nummern 4 und 7 GG jeweils in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich. Die Modifizierung bestehender bundesgesetzlicher Regelungen im Bereich der Asylbewer-
berleistungen kann nur durch den Bundesgesetzgeber erfolgen, da ansonsten die Gefahr einer Rechtszersplitterung
bestlinde, die sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lander nicht hinnehmbar ist. Eine bundeseinheitliche
Ausgestaltung des Leistungsbezugs fur den vom Asylbewerberleistungsgesetz erfassten Personenkreis gewéahr-
leistet die Anwendung einheitlicher MaRstébe auf die betroffenen Sachverhalte und wirkt damit Binnenwande-
rungen und damit einer Verlagerung von Soziallasten innerhalb des Bundesgebietes entgegen.

Soweit die Anderungen das Aufenthaltsgesetz betreffen, hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander) in Verbindung mit Arti-
kel 72 Absatz 2 GG und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 GG (Angelegenheiten der Fluchtlinge und Vertrie-
benen). Eine bundesgesetzliche Regelung nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG ist zur Wahrung der Rechts-
und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG). Bundeseinheitliche
Strukturen schaffen die Verlasslichkeit einer vom Standort des jeweiligen Ausbildungs-/Beschéftigungsbetriebs
unabhéngigen Rechtssicherheit fir Geduldete und Ausbildungs-/Beschaftigungsbetriebe und wirken Binnenwan-
derungen entgegen. Dies ist VVoraussetzung fur die Férderung und Erhaltung leistungsfahiger Wirtschaftsstruktu-
ren im Bundesgebiet.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Asylgesetzes und des Auslanderzentralregister-
gesetzes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander)
in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG sowie Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 GG (Angelegenheiten der
Fluchtlinge und Vertriebenen). Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG). Die Modifizierung bestehender bun-
desgesetzlicher Regelwerke im Interesse eines effizienteren Asylverfahrens kann nur bundeseinheitlich erfolgen.
Insbesondere besteht ein gesamtstaatliches Interesse daran, dass die Tétigkeit des BAMF als Bundesbehdrde auf
einheitlichen Regelungen basiert. Nur dann kann sie effizient sein. Das Auslanderregister wird bundesweit ge-
nutzt. Anderungen am zu Grunde liegenden Regelwerk miissen daher im gesamtstaatlichen Interesse einheitlich
erfolgen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertrégen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit den volkerrechtlichen Vertragen, die die
Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar. Die Vereinbarkeit mit der Richtlinie 2013/32/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren flir die Zuerkennung und
Aberkennung des internationalen Schutzes und der Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, ist gewahrleistet.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Neuregelung der Aufenthaltsgestattung entféllt die Unterscheidung zwischen verschiedenen Personen-
gruppen, was die Priifung der an die Aufenthaltsgestattung anknlpfenden Rechte erheblich vereinfacht. Durch
den Verzicht auf das Zustellungserfordernis im Sinne des Verwaltungszustellungsgesetzes fur positive Bescheide
wird die Bekanntgabe der Asylentscheidung erheblich vereinfacht. Es geniigt eine Ubersendung der Entscheidung
durch einfachen Brief. Weitere Vereinfachungen durch elektronische Abwicklung sind je nach Ausgestaltung des
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Gesamtprozesses im BAMF mdglich. Eine Verwaltungsvereinfachung wird auch durch die vereinfachte Priifung
des subsididren Schutzes bei Antrédgen aus sicheren Herkunftsstaaten sowie durch die Regelungen zur Unzulés-
sigkeit von Antrdgen erreicht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Mit dem Gesetzentwurf werden wichtige Zielsetzungen der Strategie der Bundesregierung fir eine nachhaltige
Entwicklung aufgegriffen. Insbesondere werden wesentliche VVoraussetzungen flr eine erfolgreiche Integration
von Fliichtlingen in die Gesellschaft und Beschéftigung geschaffen, indem fir sie der Zugang zum Arbeitsmarkt
und zu den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten wie etwa der Ausbildungsférderung gezielt weiter verbessert
und die Verwaltungsablaufe ergdnzend daraufhin ausgerichtet werden. Die Malinahmen tragen somit zur mittel-
und langfristigen Sicherstellung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wie auch des sozialen Zusammenhalts in
Deutschland bei.

3. Demografische Auswirkungen

Der Gesetzentwurf greift wichtige Zielsetzungen der Demografiestrategie der Bundesregierung auf. Durch die
frihzeitige Aktivierung und Foérderung von Schutzberechtigten wird ein Beitrag zur Bewdltigung der Herausfor-
derungen des demografischen Wandels, insbesondere zur Sicherung des Arbeits- und Fachkrafteangebots geleis-
tet. Gleichzeitig wird dem Risiko spéterer Hilfebedurftigkeit mit Bezug staatlicher Flrsorgeleistungen wirksam
begegnet.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsforderung nach dem SGB |11 fur Gestattete mit
einer guten Bleibeperspektive, fir Geduldete sowie fur Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitérer Auf-
enthaltstitel fuhrt zu folgenden Mehrausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit:

2016: 93 Millionen Euro

2017: 215 Millionen Euro

2018: 93 Millionen Euro

2019: 52 Millionen Euro

Die Mehrausgaben entfallen zum weit Gberwiegenden Teil auf aktivierende Leistungen der Arbeitsférderung, die
im Eingliederungstitel zu veranschlagen sind.

Der befristete teilweise Zugang von Gestatteten mit einer guten Bleibeperspektive und Geduldeten zu Berufsaus-
bildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld fiihrt zu Minderausgaben fiir Leistungen nach dem AsylbLG in den Haus-
halten der L&nder und Kommunen:

2016: 14 Millionen Euro
2017: 38 Millionen Euro
2018: 14 Millionen Euro
2019: 7 Millionen Euro

Durch die Offnung der MaBnahmen zur Ausbildungsforderung kommt es bei Bund und Landern zu geringen,
nicht quantifizierbaren Mehrausgaben beim Wohngeld, wenn geduldete Auslédnderinnen und Auslander statt Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nunmehr Leistungen zur Ausbildungsférderung (vergleiche § 132
SGB I111) erhalten und zusatzlich zu diesem Einkommen Wohngeld beziehen.

Die aus der Neuregelung der Verpflichtungserklarungen resultierenden finanziellen Auswirkungen sind nicht
quantifizierbar. Es ist aber davon auszugehen, dass den moglicherweise kiinftig entfallenden Einnahmen aus Er-
stattungen der Verpflichtungsgeber nach Ablauf der Fiinfjahresfrist durch die gesetzliche Klarung bisher streitiger
Rechtsfragen eine Reduzierung des VVerwaltungsaufwands und damit des Erflllungsaufwands bei den Tragern der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der Sozialhilfe gegeniibersteht.

Die Aufhebung der Altersgrenze bei Aushildungsbeginn flihrt zu zusétzlichen Zugéngen in Leistungen der Aus-
bildungsforderung in nicht quantifizierbarer Hohe.
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Die Einfiihrung einer Informationspflicht des Trégers nach § 23 Absatz 5 Satz 2 SGB XII am neuen Aufenthalts-
ort bei VerstoRR gegen eine raumliche Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung nach § 12a Auf-
enthG gegeniiber dem Trager am Ort der rdumlichen Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung
kann zu nicht ndher quantifizierbaren Kostenersparnissen flr beide Trager fuhren.

Die Einfihrung neuer Leistungseinschrankungen wegen Verletzung von Mitwirkungspflichten im Verwaltungs-
verfahren (8§ 1a Absatz 5 AsylbLG) sowie wegen der pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Flichtlingsinteg-
rationsmalBnahmen (8 5a AsylbLG) oder der pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Integrationskursen (8 5b
AsylbLG) bedeutet fir bestimmte Personengruppen, dass sie nur ein Minimum an Leistungen erhalten, das der
Existenzsicherung dient. Die Leistungstrager nach diesem Gesetz konnen dadurch Kosten einsparen.

Etwaiger Mehrbedarf im Bundeshaushalt soll in den jeweiligen Einzelplédnen ausgeglichen werden.
5. Erfullungsaufwand

Fur Birgerinnen und Birger entsteht kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand.
Fur die Verwaltung entsteht folgender Erfullungsaufwand:

Fur das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales ergeben sich insbesondere wegen des Schwerpunktthemas
einer dem deutschen Arbeitsmarkt gerecht werdenden Qualifizierung von Asylsuchenden neue Daueraufgaben.

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem SGB |11 flir Gestattete mit
einer guten Bleibeperspektive, fir Geduldete sowie flr Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitérer Auf-
enthaltstitel fihrt zu einmaligen Aufwénden fir die Umstellung von IT-Verfahren, Geschéftsanweisungen und
Merkblattern im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in H6he von rund 35 000 Euro im Jahr 2016.

Durch die Informationspflicht des Trégers nach dem SGB XII am neuen Aufenthaltsort bei VerstoR gegen eine
raumliche Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung gegeniiber dem Trager am Ort der rdumlichen
Beschrankung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung wird ein nicht naher quantifizierbarer Erfillungsauf-
wand begriindet. Dieser kann jedoch fiir beide Tréger zu Kostenersparnissen fuhren.

Mit der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderung in § 5a AsylbL G erweitert der Gesetzgeber die gesetzlichen Auf-
gaben der Tréager der Leistungen nach diesem Gesetz. Die in § 5a AsylbLG vorgesehene Zuweisung von Arbeits-
gelegenheiten und die hieran ankniipfenden Entscheidungen Uber Leistungseinschrankungen, sofern der Heran-
ziehung pflichtwidrig nicht Folge geleistet wird, verursachen bei den zustéandigen Behdrden der L&nder und Kom-
munen einen gewissen zusatzlichen Aufwand in nicht quantifizierbarer Hohe. Gleiches gilt fiir die mit diesen
Entscheidungen verbundenen Kooperations- und Uberwachungspflichten und den notwendigen Datenaustausch
mit den flir die Bereitstellung oder Durchfilhrung der MaRnahmen zusténdigen Stellen. Die Durchfiihrung fiir das
eigentliche Arbeitsmarktprogramm FliichtlingsintegrationsmalRnahmen und damit die Verantwortung fir die
Schaffung der Arbeitsgelegenheiten wird jedoch der Bundesagentur fur Arbeit bertragen. Damit werden die Tra-
ger mit dieser zentralen Aufgabenstellung nicht belastet. Mit den vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen in
8 5b AsylbLG erweitert der Gesetzgeber die gesetzlichen Aufgaben der Tréger der Leistungen nach diesem Ge-
setz. Die in 8 5b AsylbLG vorgesehene Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen und die hieran an-
kniipfenden Entscheidungen tber Leistungseinschrankungen, sofern der Heranziehung pflichtwidrig nicht Folge
geleistet wird, verursachen bei den zustdndigen Behorden der L&nder und Kommunen zusétzlichen Aufwand in
nicht quantifizierbarer Hohe. Gleiches gilt fur die mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und
Uberwachungspflichten.

Die Umsetzung der Regelungen zur neuen Verpflichtungsméglichkeit in Integrationskurse in § 44a Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 AufenthG und in 8 5b AsylbL G verursacht einen noch nicht bezifferbaren Erfullungsaufwand
beim BAMF. Die Ausweitung der mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und Informations-
pflichten mit den zustdndigen Behorden in den Kommunen kann eine Anpassung der I1T-Strukturen im BAMF
erforderlich machen.

Durch die Anderungen im Asylgesetz erhalt das BAMF Instrumente zur Steigerung der Prozesseffizienz. In wel-
chem Umfang der Erfillungsaufwand durch diese Regelungen sinkt, ist jedoch iberwiegend nicht genau zu be-
ziffern. Anderes gilt nur fiir den Wegfall der formlichen Zustellung fiir Bescheide, die nicht der Anfechtung un-
terliegen. Vollanerkennungen bzw. Flichtlingsanerkennungen bei beschrénkten Asylantragen kénnen danach mit
einfachem Brief versandt werden, wenn keine Zustellung erforderlich ist. Im Jahr 2015 hat das Bundesamt
ca. 137 000 Asyl- und Fliichtlingsanerkennungen erlassen. Dies entspricht bei etwa 1,5 Personen pro Akte
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ca. 91 333 positiven Bescheiden. Die Einsparungen bei den Portokosten betragen ca. 164 400 Euro. Bei den Per-
sonalkosten ergibt sich durch den geringeren Aufwand beim Versand eines einfachen Briefs gegeniiber der Zu-
stellung per PZU eine Einsparung von ca. 5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im mittleren Dienst. Dies entspricht
ca. 234 000 Euro/Jahr (Personal-, Personalneben- und Sachkosten sowie Versorgungsanspriche).

Fir die Aufnahme des Datums der Ausstellung des Ankunftsnachweises auf der Aufenthaltsgestattung muss der
Vordruck fur die Aufenthaltsgestattung ergénzt werden. Der Mehraufwand fiir die Eintragung des zusatzlichen
Datums diirfte zu vernachléssigen sein.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im Bundeshaushalt soll finanziell und stellenméRig im jewei-
ligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Die neuen Voraussetzungen fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis an Asylberechtigte, anerkannte Flicht-
linge und Resettlement-Fluchtlinge 16sen einen erhdhten Prifbedarf der Lander fir diese Gruppe aus. Der Auf-
wand dafir wird jedoch dadurch aufgewogen, dass der Zeitraum bis zur Erteilung der Niederlassungserlaubnis
fur eine Vielzahl der Félle von drei auf funf Jahre verlangert wird.

Die Umsetzung der Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung wird fiir die Lander erhdhte Verwaltungslasten aus-
losen. Der Gesetzentwurf beschrankt diese jedoch auf das unvermeidliche Mal3, indem in bestimmten Fallkons-
tellationen eine integrationspolitisch sinnvolle Wohnsitzregelung oder Zuzugssperre unter vereinfachten VVoraus-
setzungen ermaglicht wird. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass den L&ndern durch die Verringerung von Segre-
gationsrisiken Aufwendungen fiir die nachtragliche Korrektur unerwiinschter Entwicklungen insbesondere in den
Ballungsrdumen erspart werden kénnen.

Fur die Wirtschaft entsteht folgender Erfullungsaufwand:

Als Mafsnahmetrager der FlichtlingsintegrationsmaBnahmen im Sinne des § 5a AsylbLG kommen auch gemein-
niitzige Unternehmen in Betracht. Durch die in 8 5a Absatz 6 AsylbLG vorgesehene Auskunftspflicht wird fur
diese MaRnahmetréger ein nicht nédher quantifizierbarer Erflllungsaufwand begriindet. Dieser Erfullungsaufwand
stellt zugleich Birokratiekosten dar.

Im Ubrigen entsteht fiir die Wirtschaft kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.
6. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft, einschliel3lich mittelstandischer Unternehmen, entstehen durch den Gesetzentwurf keine Kos-
ten. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden geprift. Die Regelungen sind
gleichstellungspolitisch ausgewogen. Die Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Sprache ist gewahrt.

VII. Befristung; Evaluation

Die Sonderregelung fur die Ausbildungsférderung von Auslanderinnen und Auslandern nach § 132 SGB Il gilt
flir Leistungen, die bis zum 31. Dezember 2018 beginnen oder beantragt werden.

Die Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung gemal § 12a AufenthG werden auf die Dauer von drei Jahren ab
Inkrafttreten des Gesetzes befristet, wobei zuvor getroffene MaRnahmen wirksam bleiben.

Im Ubrigen scheidet eine Befristung der in dem Entwurf vorgeschlagenen Gesetzesanderungen aus, da diese auf
Dauer angelegt sind.

Die Untersuchung der Wirkungen der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der Arbeitsforde-
rung sind Schwerpunkt der im SGB Il und SGB |1l geregelten Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Die Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten ist vor dem Hintergrund des aktuellen Anstiegs der Asylbewerberzahlen
von hoher Bedeutung. Der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen fir die Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft muss daher in der Arbeitsmarktforschung starker be-
riicksichtigt werden und ist regelméafRig und zeitnah zu evaluieren.

Dariiber hinaus wird das Integrationsgesetz spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Die Evaluation er-
folgt im Zusammenhang mit der Evaluation der Verordnung zum Integrationsgesetz.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgeéanderung zur Neufassung des § 132 SGB 111 (Artikel 1 Nummer 3).
Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Einfiigung des 8 421a SGB 111 (Artikel 1 Nummer 4).
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird klargestellt, dass Zeiten eines Integrationskurses nach § 43 des AufenthG oder einer be-
rufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a AufenthG Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit sind, die fiir
Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzende Leistungen unberiicksichtigt bleiben (§ 18 Absatz 2 SGB Ill). Dies gilt
entsprechend fiir Zeiten einer MalRnahme auf der Grundlage des ESF-BAMF-Programms zur berufsbezogenen
Sprachforderung im Bereich des Bundes, welches mit der Sprachférderung nach 8 45a AufenthG abgeldst wird
und bis Ende des Jahres 2017 befristet ist und insoweit nicht ausdriicklich in die Regelung aufgenommen wurde.
Zudem gilt die Regelung auch fur Zeiten einer MalRnahme, die fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit der im
Ausland erworbenen Berufsqualifikation mit einer inldndischen Berufsqualifikation, fiir die Erteilung der Befug-
nis zur Berufsaustibung oder fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Fuhren der Berufshezeichnung (insbesondere
nach dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BQFG) erforderlich ist und nicht bereits unter den Anwen-
dungsbereich des § 18 Absatz 2 Nummer 1 SGB 111 fallt. Die Bildungsmalinahme muss geeignet sein, die Aner-
kennung der Berufsqualifikation oder den Berufszugang zu ermdglichen. Umfasst sind also zum Beispiel berufs-
oder fachschulische Angebote, betriebliche oder tberbetriebliche Weiterbildungsangebote, die praktische und
theoretische Bestandteile enthalten kénnen, Vorbereitungskurse auf Kenntnis- oder Eignungsprifungen und all-
gemeine oder berufsorientierte Sprachkurse. Durch diese Anderung wird den Teilnehmenden an den genannten
Malinahmen der Zugang zu Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach dem SGB 111 oder zur Eingliederung
in Arbeit nach dem SGB II, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen, erleichtert. Hierzu z&hlen unter anderem
die Forderung von Arbeitsverhéltnissen (§ 16e SGB II), Leistungen der Freien Forderung nach § 16f Absatz 2
Satz 4 SGB I1 und die abweichende Vergultungshohe bei Mafinahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung (8 45 Absatz 6 Satz 4 SGB III).

Zu Buchstabe b
Folgednderung zur Einfigung der neuen Nummer 4 in § 18 Absatz 2 SGB 111 (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a).
Zu Nummer 3

Fur Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fir Geduldete sowie fur Inhaberinnen und Inhaber bestimmter
humanitarer Aufenthaltstitel wird der Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung befristet und in Abhén-
gigkeit von Status und Aufenthaltsdauer deutlich erleichtert. Damit soll eine friihzeitige Eingliederung in eine
Berufsausbildung erreicht werden, die wesentlich fur die Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt ist. Die
ubrigen Voraussetzungen zur Férderung mit den Leistungen der Ausbildungsférderung bleiben durch die Erwei-
terung des forderungsfahigen Personenkreises unberiihrt. Die Erleichterungen gelten entsprechend fiir junge
Fluchtlinge mit Behinderung, die die Ausbildungsférderungsleistungen als allgemeine oder in behindertenspezi-
fischer Form als besondere Leistungen (zum Beispiel begleitete betriebliche Ausbildung als behindertenspezifi-
sche Form der Assistierten Ausbildung, behindertenspezifische berufsvorbereitende Bildungsmanahmen) erhal-
ten.

Zu Absatz 1

Berufsvorbereitende BildungsmaRBnahmen, Berufsausbildungsbeihilfe, ausbildungsbegleitende Hilfen, Ausbil-
dungsgeld bei Teilnahme an behindertenspezifischen berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen und Assistierte
Ausbildung stehen Gestatteten im Asylverfahren, auch wenn sie eine gute Perspektive haben, als Asylberechtigte
anerkannt zu werden und damit in Deutschland bleiben zu kénnen, bislang regelméfig nicht offen. Eine Férderung
kommt nur ausnahmsweise in Betracht, wenn die jungen Menschen die Voraussetzungen von § 59 Absatz 3



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -33- Drucksache 18/8615

SGB Il erfiillen. Dies ist etwa der Fall, wenn zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre vor Beginn
der Berufsausbildung sich insgesamt drei Jahre im Inland aufgehalten hat und rechtmaRig erwerbstétig gewesen
ist.

Die Regelung im Absatz 1 6ffnet die genannten Leistungen nun befristet fiir Gestattete, die eine gute Bleibeper-
spektive aufweisen. Damit stehen der Personengruppe wichtige Leistungen der Ausbildungsférderung angesichts
der derzeit besonderen Situation bereits nach drei bzw. flinfzehn (Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungs-
geld) Monaten Voraufenthalt offen. In den ersten flinfzehn Monaten erhalten Gestattete zur Sicherung des Le-
bensunterhalts Grundleistungen nach dem AsylbL G, die auch wahrend der Aufnahme einer betrieblichen Berufs-
ausbildung erbracht werden. Regelungstechnisch setzt die Erweiterung auf den Regelungen in den 8§ 52 Absatz 2,
59, 78 Absatz 3, 122 Absatz 2 und 130 Absatz 2 Satz 2 SGB |11 auf.

Da vor einer Ausbildung in der Regel zunéachst das Erlernen der deutschen Sprache im Vordergrund stehen wird,
werden die neu er6ffneten Fordermdglichkeiten in den meisten Fallen erst nach einem l&ngeren Aufenthalt in
Deutschland in Betracht kommen.

Satz 2 legt fest, dass sich Auslanderinnen und Auslénder mit einer Aufenthaltsgestattung vermutlich nicht recht-
maRig und dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten werden, wenn sie aus sicheren Herkunftsstaaten nach § 29a
AsylG stammen. Diese Personen gehdren nicht zum forderungsfahigen Personenkreis.

Nach 8 60 Absatz 1 SGB Il wird die oder der Auszubildende bei einer Berufsausbildung nur mit Berufsausbil-
dungsbeihilfe geférdert, wenn sie oder er aulerhalb des Haushalts der Eltern oder eines Elternteils wohnt und die
Ausbildungsstétte von der Wohnung der Eltern oder eines Elternteils aus nicht in angemessener Zeit erreichen
kann. Mit Satz 3 werden Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit einer guten Bleibeperspektive, die in einer
Aufnahmeeinrichtung wohnen, von der Férderung bei einer Berufsausbildung ebenso ausgeschlossen wie Perso-
nen, die im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils wohnen.

Fur einen behinderten Menschen besteht nach § 116 Absatz 3 SGB 111 ein Anspruch auf Berufsausbildungsbei-
hilfe auch, wenn er wahrend der Berufsausbildung im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils wohnt. Satz 3 gilt
daher nicht fur Auszubildende mit Behinderung.

Um die Aussichten auf einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung zu verbessern, legt Satz 4 fest,
dass die Forderung mit einer berufsvorbereitenden Mallnahme nur bei ausreichenden Kenntnissen der deutschen
Sprache erfolgen kann.

Zu Absatz 2

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften wurden zum
1. Januar 2016 ausbildungsbegleitende Hilfen fiir Geduldete gedffnet. Zudem wurde eine bereits fur den 1. Au-
gust 2016 normierte Herabsetzung der Voraufenthaltsdauer fiir Geduldete und bestimmte Personengruppen mit
einer Aufenthaltserlaubnis von vier Jahren auf 15 Monate im Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) und
im SGB 11 vorgezogen. Damit stehen Berufsausbildungsbeihilfe, Assistierte Ausbildung und ausbildungsbeglei-
tende Hilfen Geduldeten nach einer Voraufenthaltsdauer von 15 Monaten offen. Mit Absatz 2 sollen befristet
weitere VVerbesserungen fiir den Personenkreis erreicht werden. Die Voraufenthaltsdauer fur ausbildungsbeglei-
tende Hilfen und die ausbildungsbegleitende Phase der Assistierten Ausbildung wird fur Geduldete auf zwolf Mo-
nate herabgesetzt. Diese frihe Unterstiitzung nach zwolf Monaten Aufenthalt setzt somit voraus, dass die oder
der Geduldete Uber einen betrieblichen Ausbildungsplatz, eine Einstiegsqualifizierung oder eine entsprechende
konkrete Zusage eines Betriebes verfiigt und nicht einem Beschaftigungsverbot unterliegt. Rechtstechnisch stellt
dies flr die genannten Leistungen eine befristete Erweiterung des férderungsfahigen Personenkreises nach den
88 78 Absatz 3 Satz 2 und 130 Absatz 2 Satz 2 SGB 111 dar. Dabei wird klargestellt, dass die Unterstiitzung mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen wahrend aller in 8 75 Absatz 2 SGB Il genannten Phasen mdglich ist, also so-
wohl wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung, als auch nach der vorzei-
tigen Losung oder der erfolgreichen Beendigung eines betrieblichen Berufsausbildungsverhiltnisses als Uberbrii-
ckung in eine alternative Berufsausbildung bzw. anschlieRende Arbeit.

Zudem sollen der Personengruppe befristet berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen mit paralleler Férderung
durch Berufsausbildungsbeihilfe bzw. Ausbildungsgeld nach einer Voraufenthaltsdauer von sechs Jahren offen-
stehen, soweit kein Besché&ftigungsverbot vorliegt. Damit kénnen Geduldete erreicht werden, bei denen trotz der
mit einer Duldung einhergehenden Ausreisepflicht aufgrund der Dauer ihres Aufenthaltes vermutet werden kann,



Drucksache 18/8615 - 34— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

dass sie l&nger in Deutschland bleiben werden. Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen stehen Geduldeten bis-
lang regelméaRig nicht offen. Eine Férderung kommt nur ausnahmsweise in Betracht, wenn die jungen Menschen
die Voraussetzungen von 8 59 Absatz 3 SGB Il1 erfiillen (vergleiche dazu auch die Begriindung zu Absatz 1).

Wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung steht Geduldeten Berufsausbildungsbeihilfe wie bisher nach
15 Monaten Voraufenthalt offen (8§ 59 Absatz 2 SGB I11).

Zu Absatz 3

Fur die in Absatz 3 genannten Personengruppen wird zur Sicherung des Lebensunterhaltes wéhrend einer betrieb-
lichen Berufsausbildung und bei MalRnahmen, die eng mit betrieblicher Berufsausbildung verknipft sind, eben-
falls eine friihere Forderung mit Berufsausbildungsbeihilfe, ausbildungsbegleitenden Hilfen, Ausbildungsgeld
und Assistierter Ausbildung ermdglicht.

Zu Absatz 4

Die Erweiterungen des forderungsfahigen Personenkreises fiir die Ausbildungsforderung dienen der Integration
der derzeit prazedenzlos hohen Anzahl von Fliichtlingen. Die Sonderregelung ist entsprechend befristet.

Die in den Absatzen 1 bis 3 genannten MalRnahmen miissen fur diese Personengruppen bis zum 31. Dezem-
ber 2018 beginnen. Bei Berufsausbhildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld ist VVoraussetzung, dass die Antragstel-
lung (8 324 SGB I11) bis zum 31. Dezember 2018 erfolgt und die weiteren Anspruchsvoraussetzungen zu diesem
Zeitpunkt erfullt sind.

Zu Absatz 5

Es wird sichergestellt, dass ausbildungsférdernde Leistungen nicht aufgrund einer Anderung des Aufenthaltssta-
tus des jungen Menschen abgebrochen werden miissen. Damit wird eine Kontinuitat der Férderung sichergestellt.
Dies gilt nicht, wenn ein Beschaftigungsverbot greift. Satz 2 stellt klar, dass die Mdglichkeit einer Abschiebung
durch die weitergefilhrte Férderung nicht eingeschrankt wird.

Zu Nummer 4

Die Bundesregierung wird der Bundesagentur fiir Arbeit die Durchfiihrung des befristeten Arbeitsmarktpro-
gramms ,,FlichtlingsintegrationsmalRnahmen* nach § 368 Absatz 3 Satz 2 SGB |11 ubertragen, in dessen Rahmen
Arbeitsgelegenheiten fir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG geschaffen werden sollen. Neben der mit einer
Tatigkeit verbundenen gesellschaftlichen Teilhabe kdnnen erste Schritte in Richtung des deutschen Arbeitsmark-
tes gemacht werden. Gleichzeitig gibt es in den Kommunen vielfaltige Aufgaben, bei denen sich die Fliichtlinge
einbringen und etwas zum Gemeinwohl beitragen kénnten. Die Arbeiten in den zugewiesenen Beschaftigungs-
moglichkeiten begrinden kein Arbeits- oder Beschéftigungsverhaltnis. Zum Schutz der Fliichtlinge sollen aber
die Vorschriften tber den Arbeitsschutz wie das Mutterschutzgesetz, das Arbeitsschutzgesetz, das Arbeitssicher-
heitsgesetz und das Arbeitszeitgesetz sowie das Bundesurlaubsgesetz mit Ausnahme der Regelungen Uber das
Urlaubsentgelt sowie die Grundsétze der Arbeitnehmerhaftung Anwendung finden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Folgednderung zur Begriindung der ortlichen Zusténdigkeit fur Personen mit Wohnsitzregelung am Ort, an dem
die leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat (vergleiche Anderung des §36 SGB Il -
Artikel 2 Nummer 2). Durch die Regelung wird Klargestellt, dass die am Ort des zugewiesenen Wohnsitzes zu-
standigen kommunalen Trager die Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach den
Verhéltnissen an diesem Ort zu beurteilen haben, selbst dann, wenn sich die leistungsberechtigte Person tatsach-
lich - gegebenenfalls erlaubt - Gberwiegend an einem anderen Ort aufhalt. Auch ist die Anerkennung des Bedarfs
flir Unterkunft und Heizung vor einem Umzug von der Zusicherung des kommunalen Tragers am Ort des zuge-
wiesenen Wohnsitzes abhédngig (8§ 22 Absatz 4 und 5 SGB I11).

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Anfugung des § 36 Absatz 2 SGB |1 (Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b).
Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 2 wird eine ausschlieBliche 6rtliche Zustandigkeit der Agentur flr Arbeit und des kommu-
nalen Tragers am Ort eines nach § 12a AufenthG zugewiesenen Wohnorts begriindet. Auf den gewohnlichen oder
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tatséchlichen Aufenthalt kommt es bei diesen Personen flr die Bestimmung der Zustandigkeit nicht an. Entspre-
chend kénnen leistungsberechtigte Personen einen Antrag nach § 37 SGB 1l auf Leistungen nach dem SGB |1 nur
beim Jobcenter, in dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat, stellen und nur
dort Leistungen erhalten. Die Leistungserbringung erfolgt unter den allgemein geltenden Voraussetzungen und
Regelungen des SGB II: Insbesondere erhalten erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter den Voraussetzungen
des 8 7 Absatz 4a SGB 11 keine Leistungen. Kommen Leistungsberechtigte einer Meldeaufforderung des zustén-
digen Leistungstragers nicht nach, wird das Arbeitslosengeld Il nach den Sanktionsvorschriften der 8§88 31 ff.
SGB Il gemindert. Ist eine Wohnsitzregelung nach 8 12a Absatz 1 AufenthG getroffen worden, gelten - soweit
der Wohnsitz im zugewiesenen Land genommen worden ist - die allgemeinen Regelungen des Absatzes 1. Ist
eine sogenannte negative Wohnsitzregelung nach § 12a Absatz 4 AufenthG getroffen worden, kann eine ortliche
Zusténdigkeit der Agentur flr Arbeit und des kommunalen Tréagers an diesem Ort nicht begriindet werden. Die
ortliche Zustandigkeit richtet sich im Ubrigen nach den allgemeinen Regelungen des Absatzes 1.

Zu Artikel 3 (Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)

Klarstellungshalber wird in § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII neben dem Begriff der raumlichen Beschréankung auch
der Begriff der Wohnsitzauflage nach § 12 Absatz 2 Satz 2 und 4 des Aufenthaltsgesetzes und der Wohnsitzrege-
lung nach § 12a des Aufenthaltsgesetzes aufgenommen. Dies gewahrleistet, dass zukinftig nicht nur die Verlet-
zung einer rdumlichen Beschrénkung, sondern auch die Verletzung einer Wohnsitzauflage oder einer Wohnsitz-
regelung im SGB XII zu Leistungseinschrénkungen fuhrt. Die Neuregelung hat im Wesentlichen klarstellenden
Charakter, tragt aber zugleich der wachsenden Bedeutung der Instrumente der Wohnsitzauflage und der Wohn-
sitzregelung im Auslanderrecht Rechnung und soll helfen, die mit diesen Instrumenten beabsichtigte, integrati-
onspolitisch sinnvolle Verteilung der Schutzberechtigten im Bundesgebiet auch mit den Mitteln des Leistungs-
rechts durchzusetzen.

Lediglich klarstellend ist die Neuregelung, weil der bislang in § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII verwandte Begriff
der radumlichen Beschrankung bereits in der Vergangenheit von der Rechtsprechung so weit ausgelegt worden ist,
dass er nicht nur raumliche Beschrankungen im Sinne des § 12 Absatz 2 AufenthG, die den Aufenthalt auBerhalb
eines bestimmten Gebiets untersagen, sondern auch aufenthaltsrechtliche Auflagen, wie die Verpflichtung zur
Wohnsitznahme in einem bestimmten Gebiet erfasst (Vergleiche OVG Berlin, Beschluss vom 5. Februar 2001,
FEVS 38, 380; OVG NRW, Urteil vom 15. September 2004, FEVS 56, 310; Herbst in: Mergler/Zink, § 23
Rn. 60).

Der Anwendungsbereich von § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII wird durch die Neuregelung zudem dadurch erwei-
tert, dass zukiinftig statt auf den zustédndigen Trager am tatséchlichen Aufenthaltsort allgemein auf den ortlich
zustandigen Trager am Aufenthaltsort abgestellt wird. Dadurch erfasst § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII zukunftig
auch Tréger der Sozialhilfe, deren Zustandigkeit sich nach dem gewodhnlichen Aufenthaltsort bestimmt.

Das Leistungsniveau nach § 23 Absatz 5 SGB XII umfasst auch nach der Neuregelung das ,,unabweisbar Gebo-
tene. Der Leistungsumfang nach § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII wird jedoch durch die Neuregelung in § 23 Ab-
satz 5 Satz 2 SGB XII im Gleichlauf zu der Regelung in 8 11 Absatz 2 AsylbLG dahingehend prézisiert, dass
immer dann, wenn der Auslanderin oder dem Auslénder ein konkreter Ort fiir die Wohnsitznahme auslénderrecht-
lich vorgegeben wurde, zuklnftig im Regelfall nur eine Reisebeihilfe an den Ort zu leisten ist, an dem die Aus-
landerin oder der Auslander nach dem Aufenthaltsgesetz seinen Wohnsitz zu nehmen hat. Die Reisebeihilfe deckt
die angemessenen Kosten der Rickreise und gegebenenfalls Verpflegungskosten ab. Nur wenn besondere Um-
stdnde (zum Beispiel Reiseunfahigkeit) vorliegen, sind weitergehende Leistungen zu gewahren. In den Fallen des
8 12a Absatz 1 und 4 AufenthG ist gemaR § 23 Absatz 5 Satz 3 SGB XII regelmé&fig eine Reisebeihilfe zu dem
Ort im Bundesgebiet zu gewéhren, an dem die Auslédnderin oder der Auslénder die Wohnsitznahme begehrt und
an dem ihm die Wohnsitznahme gestattet ist.

Die Informationspflicht des neuen Trégers nach § 23 Absatz 5 Satz 2 SGB XI| soll gewéhrleisten, dass der Trager
am Ort des bisherigen Aufenthalts, der hdufig dem Aufenthaltsort der Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung
entsprechen wird, Uber den Wechsel des Aufenthaltsorts und gegebenenfalls tiber die Bewilligung von Leistungen
nach § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII informiert wird, sodass er darauf leistungsrechtlich reagieren kann.

Mit Einfuhrung des § 12a AufenthG wird ein Teil der bislang von § 23 Absatz 5 Satz 2 SGB XII erfassten Auf-
enthaltserlaubnisse nunmehr von § 23 Absatz 5 Satz 1 SGB XII erfasst. Entsprechend war die Verweisung auf
diese Falle in Satz 2 zu streichen. Die verbleibenden Regelungen der 88 23a, 24 Absatz 1 und §§ 25 Absatz 4 und
5 AufenthG erfassen keine anerkannten Fliichtlinge. Daher konnte der Bezug auf Ausléanderinnen und Ausléander,
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die im Bundesgebiet die Rechtstellung ausléandischer Fliichtlinge geniel3en, in der Riickausnahme (Satz 3 der bis-
herigen Fassung) gestrichen werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

8§ la Absatz 4 AsylbLG regelt bislang nur die Leistungseinschrdnkung bei Zusténdigkeit eines anderen EU-Muit-
gliedstaates oder an dem sogenannten Dublin-Verfahren teilnehmendem Drittstaates flir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens. Diese Regelung wird nunmehr vervollstandigt um die Félle des bereits gewéhrten internationalen
Schutzes oder Aufenthaltsrechts aus einem anderen Grund durch einen anderen EU-Mitgliedstaat oder am Dublin-
Verfahren teilnehmenden Drittstaat.

Zu Buchstabe b

Die Neuregelung in Absatz 5 sieht fiir bestimmte Fallkonstellationen eine weitergehende Anspruchseinschran-
kung fir Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Asylfolgeantragstellerinnen und Asylfolgeantragsteller
vor. Diese betreffen sowohl die Mitwirkungspflicht nach § 15 Absatz 2 Nummer 4 (Nichtvorlage des Passes), die
Mitwirkungspflicht nach § 15 Absatz 2 Nummer 5 (Nichtvorlage von Urkunden oder sonstigen Unterlagen, die
der Klarung der Identitat der oder des Leistungsberechtigten dienen) als auch die Nichtwahrnehmung des Termins
zur formlichen Antragstellung beim BAMF sowie die Weigerung Angaben (ber ihre Identitit oder Staatsangeho-
rigkeit zu machen. Insofern ist die Verwirklichung des Tatbestands des 8 30 Absatz 3 Nummer 2 AsylG zu prifen.
Bei dem Unterlassen dieser Mitwirkungshandlungen liegen unter leistungsrechtlichen Gesichtspunkten besonders
gravierende Pflichtverletzungen im Verfahren beim BAMF vor, die im Regelfall dazu fuhren, dass eine Leis-
tungsberechtigte oder ein Leistungsberechtigter seinen Aufenthalt im Bundesgebiet rechtswidrig verlangert hat
und dadurch auch langer im Leistungsbezug steht. Auch bei diesem Verhalten soll zukiinftig das Leistungsniveau
nach § 1a Absatz 2 Satz 2 bis 4 AsylbL G greifen. Die Leistungsbehorde bestimmt dabei jeweils fur den Einzelfall,
objektiv und unparteiisch und begriindet, welche Leistungen zu gewahren sind, da die besonderen Umstéanden des
Einzelfalls bei der Festlegung der Leistungseinschrankung und ihrer Héhe zu bericksichtigen sind. Die Entschei-
dungen werden auf Grund der besonderen Situation der betreffenden Personen, insbesondere im Hinblick auf die
in Artikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Fest-
legung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Aufnahmerichtlinie)
genannten Personen, unter Berlicksichtigung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips getroffen. Eine Leistungsein-
schrénkung ist ausgeschlossen, wenn die Leistungsberechtigten die Verletzung der Mitwirkungspflichten oder die
Nichtwahrnehmung des Termins nicht zu vertreten haben oder ihnen die Einhaltung der Mitwirkungspflichten
oder die Wahrnehmung des Termins aus wichtigen Griinden nicht mdglich war. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn aus tatsachlichen Griinden (zum Beispiel schwere Krankheit) eine Mitwirkung nicht méglich ist. Die Leis-
tungseinschréankung endet, sobald die Mitwirkungshandlung nachgeholt wird. Um entsprechende Leistungsein-
schrankungen vornehmen zu kénnen, benétigen die Trager des AsylbLG substantiierte Informationen und Belege
Uber die Verletzung der Mitwirkungspflichten; diese werden ihnen vom BAMF nach § 8 Absatz 2a AsylG (iber-
mittelt, da es sich um im Asylverfahren zu prifende Pflichtverletzungen handelt. Insofern reicht beispielsweise
die Tatsache, dass im konkreten Fall auf einer Bescheinigung lber die Aufenthaltsgestattung das Feld angekreuzt
ist: ,,Die Angaben zur Person beruhen auf den eigenen Angaben des Inhabers. Ein Identifikationsnachweis durch
Originaldokumente wurde nicht erbracht*, nicht aus, um die Verletzung der Mitwirkungs- und Auskunftspflichten
zu begriinden.

Zu Nummer 2

Der geltende 8 2 Absatz 1 AsylbLG nimmt Leistungsberechtigte, die nach 15 Monaten Aufenthalt im Bundesge-
biet Leistungen entsprechend dem SGB XIlI erhalten, von der Regelung zu Arbeitsgelegenheiten in 8 5 AsylbLG
ausdriicklich aus (,,abweichend von den 8§ 3 bis 7*). 8 5 AsylbL G findet somit bislang nur auf die Bezieherinnen
und Bezieher von Grundleistungen Anwendung. Analogleistungsberechtigten ist der Zugang zu den in dieser
Vorschrift nédher geregelten Arbeitsgelegenheiten hingegen bislang versperrt. Diese Personen unterliegen somit
nach geltendem Recht auch nicht der Pflicht nach 8 5 Absatz 4 zur Wahrnehmung dieser Tétigkeiten, deren Ver-
letzung mit einer Leistungskiirzung belegt werden konnte. Durch die Anderung in § 2 Absatz 1 AsylbLG wird die
Gruppe der Analogleistungsberechtigten zukiinftig in den Anwendungsbereich von 8 5 AsylbLG einbezogen.

Mit dieser Anderung soll auch Leistungsberechtigten, die sich bereits langer als 15 Monate im Inland aufhalten,
die Moglichkeit einer sinnvollen Beschaftigung aulerhalb des allgemeinen Arbeitsmarktes eréffnet werden. Dies
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betrifft sowohl die Heranziehung zu Arbeiten in Gemeinschaftsunterkinften, die der Aufrechterhaltung und dem
Betrieb dieser Einrichtungen dient (§ 5 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG), als auch die Beteiligung an zusétzlichen, ins-
besondere gemeinnutzigen, Arbeiten aullerhalb solcher Einrichtungen (8 5 Absatz 1 Satz 2 AsylbLG). Neben der
Strukturierung des Tagesablaufs erdffnen diese Téatigkeiten zugleich Moglichkeiten der gesellschaftlicher Teil-
habe, des Spracherwerbs und einer ersten Heranflihrung an den Arbeitsmarkt. Dies erscheint speziell bei Leis-
tungsberechtigten sinnvoll, die sich bereits langer im Inland aufhalten und deren Bleibeperspektive deshalb nicht
mehr nur vorubergehend ist.

Zwar ertéffnen auch die entsprechend anzuwendenden Regelungen des SGB XIlI die Mdéglichkeit, den Leistungs-
berechtigten eine Arbeitsgelegenheit bereitzustellen. Denn die Unterstlitzungsleistungen nach § 11 Absatz 1
SGB XII umfassen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 SGB XII auch das Angebot einer Téatigkeit, die neben einer Er-
werbstatigkeit auch eine im offentlichen Interesse liegende, zusétzliche Arbeit umfassen kann. Zum einen fehlt
es aber an einem klaren Auftrag der Leistungstréger, entsprechende Arbeitsgelegenheiten bereitzustellen. Zum
anderen sieht das SGB XII eine Verpflichtung der Leistungsberechtigten zur Aufnahme einer zumutbaren Tatig-
keit nur vor, soweit sie hierdurch Einkommen erzielen kdnnen (8 11 Absatz 3 Satz 4 SGB XII). Die Verpflichtung
erfasst demnach nur angebotene Beschéaftigungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, jedoch keine (unentgeltli-
chen) Arbeitsgelegenheiten gegen Mehraufwandsentschadigung.

Die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten soll sich jedoch auch bei Analogleistungsberechtigten nicht in einem
unverbindlichen Férderangebot erschdpfen. Vielmehr soll die in § 5 Absatz 4 AsylbLG geregelte Verpflichtung
und die hieran ankniipfende Leistungseinschrénkung auch auf diese Gruppe Anwendung finden, sofern die per-
sonlichen Voraussetzungen (insbesondere Arbeitsfahigkeit) vorliegen. Denn es ist kein Grund ersichtlich, arbeits-
fahige Leistungsberechtigte nach Ablauf der Wartefrist vom Grundsatz des ,,Forderns* auszunehmen. Damit wird
zugleich eine Besserstellung gegeniiber erwerbsféahigen anerkannten Fliichtlingen vermieden, die in das Leis-
tungssystem des SGB Il wechseln und dort ebenfalls zur Wahrnehmung einer Arbeitsgelegenheit verpflichtet
werden kénnen (88 16d, 31 SGB I1).

Auf Analogleistungsberechtigte soll zukiinftig auch die neue Vorschrift zu den Fliichtlingsintegrationsmal3nah-
men (8§ 5a AsylbLG) und zu sonstigen Integrationsmafinahmen (8§ 5b AsylbLG) Anwendung finden, denen eben-
falls der Gedanke des ,,Forderns und Forderns* zu Grunde liegt. Diese regelt gleichfalls eine Verpflichtung zur
Wahrnehmung von Beschéftigungsmdglichkeiten (8 5a AsylbLG) bzw. zur Teilnahme an Integrationskursen
(8 5b AsylbLG), deren pflichtwidrige Ablehnung bei bestimmten Leistungsberechtigten mit einer Leistungskur-
zung belegt werden kann (88 5a Absatz 3, 5b Absatz 2 AsylbLG). Die Forderung, angebotene Unterstiitzungs-
leistungen wahrzunehmen und sich aktiv um die eigene Integration zu bemuhen, trifft die Bezieherinnen und
Bezieher von Grund- und Analogleistungen gleichermalien, weshalb auch diese Regelungen auf die Leistungsbe-
rechtigten nach § 2 Absatz 1 AsylbLG zu erstrecken waren.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

8 5 Absatz 2 AsylbLG wird neu gefasst. Der darin festgelegte Betrag der - pauschal zu gewahrenden - Aufwands-
entschadigung wird dabei von derzeit 1,05 Euro je Stunde auf 80 Cent je Stunde abgesenkt. Diese Leistung dient
der Abgeltung der zusétzlichen Aufwendungen, die durch den erhéhten arbeitsbedingten Bedarf entstehen (BT-
Drs. 12/4451, S. 9). Ihre Absenkung erfolgt, um den tatsachlich verursachten Mehraufwand realistischer abzubil-
den. Denn die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten durch die zustdndigen Leistungsbehdrden erfolgt mehr-
heitlich in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylgesetzes oder in vergleichbaren Einrichtungen
(nach Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz). Dies bestétigt eine vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales durch-
gefuhrte, nicht représentative Landerumfrage zu Anzahl und Art der im Zeitraum August 2015 bis Januar 2016
zur Verfligung gestellten Arbeitsgelegenheiten. Speziell durch die in Einrichtungen angebotenen Tatigkeiten wie
etwa die Reinigung der Gemeinschaftsflachen oder die Mithilfe bei der Essensausgabe entstehen den Leistungs-
berechtigten regelhaft nur geringe Mehraufwendungen, da die erforderlichen Arbeitsmittel, zum Beispiel Arbeits-
kleidung oder -geréte, von den Tragern der Einrichtungen gestellt werden und Fahrtkosten oder Kosten flir aus-
wartige Verpflegung nicht anfallen. Vor diesem Hintergrund ist es gerechtfertigt, den Betrag der - pauschal ge-
waéhrten - Aufwandsentschédigung nach Absatz 2 auf 80 Cent je Stunde abzusenken.

Zugleich wird Klarstellend geregelt, dass ein héherer Betrag auszuzahlen ist, wenn die oder der arbeitsfahige
Leistungsberechtigte im Einzelnen nachweist, dass ihr oder ihm durch die Té&tigkeit im Einzelfall tatsachlich ho-
here zusatzliche Aufwendungen entstanden sind. Dies kann - speziell bei Arbeitsgelegenheiten aulerhalb der Un-
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terkunft - der Fall sein bei einem hohen Bedarf an spezieller Arbeitskleidung, wenn diese nicht vom MaRnahme-
trager bereitgestellt wird, oder bei hohen Fahrtkosten aufgrund einer sehr groen Entfernung zur Einsatzstelle.
Sofern ein solcher anerkennungsféhiger erhohter Bedarf vorliegt, kann sich die zustandige Behérde auf eine pau-
schale Abgeltung des Mehraufwands nicht berufen. Denn die Mehraufwandsentschadigung muss so bemessen
sein, dass die zusatzlichen Aufwendungen mit dem gewahrten Betrag auch tatsachlich gedeckt werden kénnen.
Eine hohere Entschédigung kann aber in jedem Fall nur fiir solche Aufwendungen beansprucht werden, die als
notwendig anzusehen sind und unmittelbar durch die Arbeitsgelegenheit veranlasst sind; tberfllssige, Uberhohte
oder fir eine Hilfebezieherin oder einen Hilfebezieher unangemessene Aufwendungen mussen demnach nicht
erstattet werden.

Zu Buchstabe b

8 5 Absatz 3 zweiter Halbsatz AsylbL G legt fest, dass die Arbeitsgelegenheit zumutbar auszugestalten ist. Der
Begriff der Zumutbarkeit wird im AsylbLG nicht naher definiert. Bereits nach geltender Rechtslage war - unter
Ruckgriff auf den bis zum 31. Dezember 2004 geltenden § 18 Absatz 3 des Bundessozialhilfegesetzes - aner-
kannt, dass eine Arbeitsgelegenheit nicht zugemutet werden kann, wenn die oder der Leistungsberechtigte hierzu
korperlich, geistig oder seelisch nicht in der Lage ist, ihre Wahrnehmung die geordnete Erziehung eines Kindes
gefahrden wiirde oder mit der Pflege eines Angehdrigen nicht vereinbar wére, oder ein sonstiger wichtiger Grund
entgegensteht.

Diese Zumutbarkeitsgrenzen gelten auch weiterhin; durch den in Satz 2 aufgenommenen Verweis auf § 11 Ab-
satz 4 SGB XII werden die Anforderungen an die Zumutbarkeit einer angebotenen Arbeitsgelegenheit nunmehr
néher konkretisiert. Die dort ndher bestimmten Zumutbarkeitskriterien fiir eine vom Sozialhilfetrdger angebotene
Tatigkeit gelten zukunftig entsprechend fur die Beurteilung, ob eine angebotene Arbeitsgelegenheit nach § 5 Ab-
satz 1 AsylbLG zumutbar ist. Damit wird zugleich ein Gleichlauf zwischen Grundleistungsbezieherinnen und
Grundleistungsbeziehern sowie den Bezieherinnen und Beziehern von Analogleistungen nach dem SGB XII her-
gestellt, die zukinftig ebenfalls zur Wahrnehmung von Arbeitsgelegenheiten herangezogen werden kénnen und
auf die 8 11 Absatz 4 SGB XIlI bereits aufgrund des Verweises in § 2 Absatz 1 AsylbLG entsprechende Anwen-
dung findet.

Ein wichtiger Grund, der einer Arbeitsgelegenheit entgegensteht, kann insbesondere dann vorliegen, wenn die
oder der Leistungsberechtigte eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder
ein Studium aufnimmt. Die Formulierung ,,insbesondere” macht deutlich, dass die Aufzéhlung im neuen Satz 2
nicht abschlieRend ist. Ein wichtiger Grund, der der Heranziehung zu einer Arbeitsgelegenheit entgegensteht,
kann auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungsberechtigte ansonsten trotz Berechtigung nicht an einem
Integrationskurs oder an berufsbezogener Deutschsprachférderung teilnehmen oder eine Malinahme der aktiven
Arbeitsférderung nach dem SGB 111 nicht antreten konnte oder diese gar abbrechen misste. Entsprechendes gilt
fir MaRnahmen, die die Leistungsberechtigten auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder eines Studi-
ums (zum Beispiel Studienkollegs, studienvorbereitende Sprachkurse an Hochschulen) vorbereiten sollen. Um-
fasst sind daruiber hinaus auch BildungsmalRnahmen, die Inhaberinnen und Inhabern auslandischer Berufsqualifi-
kationen den Berufszugang oder die Feststellung der Gleichwertigkeit dieser Qualifikationen erméglichen (zum
Beispiel Anpassungslehrgéange, berufsbezogene Weiterbildungsangebote, Vorbereitungskurse auf Kenntnis- oder
Eignungsprifungen und berufsbezogene Sprachkurse).

Zu Buchstabe c

Die Neuregelung von § 5 Absatz 4 Satz 2 AsylbLG konkretisiert die Rechtsfolge einer ungerechtfertigten Ableh-
nung nach 8§ 5 Absatz 4 Satz 1 AsylbLG. Leistungsberechtigte, die eine ihnen angebotene Arbeitsgelegenheit
pflichtwidrig nicht annehmen, erhalten als Leistungen nach diesem Gesetz anstelle der Leistungen nach den 88 2,
3 und 6 AsylbLG grundsatzlich nur noch Erndhrung sowie Unterkunft einschlielich Heizung sowie Koérper- und
Gesundheitspflege sowie Gesundheitsleistungen nach § 4 AsylbLG. Ausnahmen von diesen Einschrankungen
sind nur in begrindeten Einzelfallen moglich. Die Leistungen sollen als Sachleistungen erbracht werden. § 14
AsylbLG findet Anwendung.

Zu Nummer 4

§ 5a AsylbLG

Zu Absatz 1
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Die Bundesregierung wird der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) mit Verwaltungsvereinbarung nach
§ 368 Absatz 3 Satz 2 SGB Il die Durchfiihrung des befristeten Arbeitsmarktprogramms ,,Fliichtlingsintegrati-
onsmalinahmen* Ubertragen. Durch dieses Programm werden zusétzliche Arbeitsgelegenheiten fiir Leistungsbe-
rechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aus Bundesmitteln geschaffen. Die Bundesagentur genehmigt
auf entsprechenden Antrag von staatlichen, kommunalen oder gemeinnitzigen Tragern die Einsatzorte und die
konkreten Beschaftigungsmaoglichkeiten fur Flichtlingsintegrationsmanahmen. Ihr obliegt auch die Erstattung
der MaRBnahmekosten an die Trager einschlieflich der Kosten flr die von ihnen an die Leistungsberechtigten
ausgezahlte Mehraufwandsentschadigung. Die Erbringung und Durchfiihrung der Flichtlingsintegrationsmal3-
nahmen liegt hingegen in der Verantwortung der Trager dieser MalRnahmen (MaRnahmetréger).

8 5a Absatz 1 Satz 1 AsylbL G sieht vor, dass die Leistungsbehdrden Leistungsberechtigte in die in ihrem Bereich
bereitgestellten und verfiigbaren FliichtlingsintegrationsmalRnahmen zuweisen kénnen. Die verpflichtende Her-
anziehung zu der MalRnahme wird Uber einen Zuweisungsbescheid vorgenommen. Die Sétze 1 und 2 legen zu-
gleich den Kreis der Leistungsberechtigten naher fest, die flr eine solche verpflichtende Heranziehung in Frage
kommen. Ausgenommen sind Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die aus einem sicheren Herkunftsland nach
§ 29a AsylG stammen, sowie geduldete und vollziehbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte; diese Personen-
gruppen haben keinen Zugang zu den Flichtlingsintegrationsmafinahmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2, erster Halbsatz regelt die Verpflichtung der in Absatz 1 genannten Leistungsberechtigten, eine ihnen
angebotene, zumutbare Fliichtlingsintegrationsmafinahme anzunehmen. Die Regelung entspricht weitgehend der
Regelung in § 5 Absatz 4 Satz 1 AsylbLG.

Zur Konkretisierung der Zumutbarkeitskriterien wird im zweiten Halbsatz - entsprechend der Neuregelung in 8 5
Absatz 3 Satz 2 AsylbLG - auf § 11 Absatz 4 SGB XII verwiesen. Insoweit wird auf die Begriindung zu § 5 Ab-
satz 3 Satz 2 AsylbLG (neu) Bezug genommen; das dort Gesagte gilt fur die Zumutbarkeit einer Fliichtlingsin-
tegrationsmaRnahme entsprechend.

Ein wichtiger Grund, der einer Arbeitsgelegenheit entgegensteht, kann insbesondere dann vorliegen, wenn die
oder der Leistungsberechtigte eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder
ein Studium aufnimmt. Die Formulierung ,,insbesondere” macht deutlich, dass die Aufz&hlung im neuen Satz 2
nicht abschliefend ist. Ein wichtiger Grund, der der Heranziehung zu einer Arbeitsgelegenheit entgegensteht,
kann auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungsberechtigte ansonsten trotz Berechtigung nicht an einem
Integrationskurs oder an berufsbezogener Deutschsprachférderung teilnehmen oder eine MaRnahme der aktiven
Arbeitsforderung nach dem SGB 11 nicht antreten kénnte oder diese gar abbrechen musste. Entsprechendes gilt
flir MaBnahmen, die die Leistungsberechtigten auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder eines Studi-
ums (zum Beispiel Studienkollegs, studienvorbereitende Sprachkurse an Hochschulen) vorbereiten sollen. Um-
fasst sind dartiber hinaus auch BildungsmaRnahmen, die Inhaberinnen und Inhabern auslandischer Berufsqualifi-
kationen den Berufszugang oder die Feststellung der Gleichwertigkeit dieser Qualifikationen ermdglichen (zum
Beispiel Anpassungslehrgéange, berufsbezogene Weiterbildungsangebote, Vorbereitungskurse auf Kenntnis- oder
Eignungsprifungen und berufsbezogene Sprachkurse).

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Rechtfolge einer Verletzung der Teilnahmepflicht nach Absatz 2. Die Regelung entspricht der
Regelung zu einer unbegriindeten Ablehnung einer Arbeitsgelegenheit nach § 5 Absatz 4 Satz 2 AsylbLG. Der
Tatbestand wird in Anlehnung an 8 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB |1 ndher konkretisiert. Hinsichtlich der an
das pflichtwidrige Verhalten ankniipfenden Leistungsabsenkung wird auf die Begriindung zu § 5 Absatz 4 Satz 2
AsylbLG (neu) Bezug genommen. Satz 3 regelt, dass die Leistungsabsenkung nicht eintritt, wenn die oder der
Leistungsberechtigte einen wichtigen Grund fur ihr oder sein Verhalten darlegen und beweisen kann. Dabei ist
von der zustandigen Leistungsbehdrde zu prifen, ob der oder dem Betroffenen die geforderte Verhaltensweise
unter Beriicksichtigung der Gesamtumsténde im Einzelfall zugemutet werden kann. Da die Teilnahmepflicht nach
Absatz 2 die Zumutbarkeit der FllichtlingsintegrationsmaBnahme bereits tatbestandlich voraussetzt, hat der wich-
tige Grund Bedeutung insbesondere in Fallen, in denen die Malinahme zwar an sich zumutbar ist, ihre Wahrneh-
mung oder Fortsetzung aber dennoch aufgrund personlicher Belange der Leistungsberechtigten oder aufgrund
nachtragliche Veranderungen im Einzelfall nicht verlangt werden kann. Satz 1 regelt, dass die Belehrung tiber die
Rechtsfolgen schriftlich zu erfolgen hat.

Zu Absatz 4
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Der Zuweisung nach Absatz 1 Satz 1 geht die Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer voraus, die ebenfalls
den zustandigen Leistungsbehérden obliegt. Im Sinne einer zweckentsprechenden und erfolgreichen Durchfiih-
rung der MaRnahme sollen die Leistungsbehdrden ihre Auswahlentscheidung in enger Abstimmung mit den MaR-
nahmetragern treffen. Dabei sollen Vorkenntnisse und Qualifikationen beriicksichtigt werden. Dazu Gbermitteln
die Leistungsbehdrden den MaRnahmetrégern auf deren Ersuchen hin die erforderlichen Daten zu den Leistungs-
berechtigten, die fiir die Teilnahme an einer FlichtlingsintegrationsmaRnahme in Betracht kommen. Die Entschei-
dung, ob der betreffende Leistungsberechtigte zum Kreis der Pflichtigen gehdrt und ob ihm die konkrete MaR-
nahme zugemutet werden kann, obliegt dabei nicht der Abstimmung mit den MalRnahmetrégern; diese bleibt allein
den zustandigen Leistungsbehdrden vorbehalten.

Zu Absatz 5

Satz 1 regelt eine Erméchtigung der Leistungsbehdrden zur Erhebung von teilnehmerbezogenen Daten, die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit den FliichtlingsintegrationsmaBnahmen erforderlich sind.
Dies betrifft zum einen die Aufgaben der Auswahl und der Zuweisung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer; zum
anderen betrifft dies die Feststellung einer Pflichtverletzung und der hieran ankniipfenden Rechtsfolgen nach Ab-
satz 3. Die Regelung stellt klar, dass zu den erforderlichen Daten auch solche gehdren, die eine geeignete Teil-
nehmerauswahl ermdglichen, auch wenn die Schaffung der MaRnahme selbst nicht zu den Aufgaben der Leis-
tungsbehdrden gehort. Dies schlielit im Bedarfsfall auch Angaben zum Bildungsstand, zur Berufserfahrung oder
zu Sprachkenntnissen und absolvierten Sprachkursen ein, um die Eignung der oder des Leistungsberechtigten fir
die konkrete Arbeitsgelegenheit oder das VVorliegen entsprechender Qualifikationserfordernisse beurteilen zu kén-
nen. Weiterhin umfasst die Ermachtigung insbesondere solche Daten, die fiir die Feststellung der ordnungsgema-
Ren Teilnahme an der MaRnahme erforderlich sind.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt in Satz 1 eine Datenlbermittlungsbefugnis der MalRnahmetrager, die ebenfalls darauf zielt, den
Leistungsbehorden die Erfullung ihrer Aufgaben nach den Absétzen 1, 3 und 4 zu ermdglichen und zu erleichtern.
Der Ubermittlung durch die MaBnahmetréager unterliegen zum einen Daten, die erforderlich sind, damit die Leis-
tungsbehdrde eine Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer treffen kann. Die MaBnahmetréger sind hier-
nach befugt, der Leistungsbehérde den Namen und ggf. weitere zweckdienliche Daten zu Leistungsberechtigten
mitzuteilen, die sie aufgrund der Vorauswahl der Leistungsbehorde als besonders geeignet fiir die Malinahme
ansehen und deshalb fur eine Zuweisung vorschlagen wirden. Ebenso erlaubt die Regelung den MalRnahmetra-
gern, der Leistungsbehtrde mitzuteilen, ob Leistungsberechtigte fristgerecht bei ihr vorstellig geworden sind und
ob sie ihre Tatigkeit bei ihnen aufgenommen haben.

Satz 2 regelt dartiber hinaus Auskunftspflichten des Tréagers einer FliichtlingsintegrationsmalRnahme gegeniber
den Leistungsbehdrden nach dem AsylbLG bei der Durchfiihrung dieser MaRnahmen. Hierdurch sollen den Leis-
tungsbehdrden nach dem AsylbLG Informationen verschafft werden, die Anlass fiir Sanktionen nach § 5a Ab-
satz 3 AsylbLG sein kdnnen.

Der MalRnahmetrager hat Auskiinfte tber solche Tatsachen zu erteilen, die fur die Leistungen nach dem AsylbLG
erheblich sind. Die Auskunftspflicht erstreckt sich damit auf alle Tatsachen, die fiir die Beurteilung malgeblich
sind, ob die oder der Leistungsberechtigte ihre oder seine Pflicht nach § 5a Absatz 2 AsylbLG verletzt hat und
hieran ankniipfend eine Leistungskiirzung nach 8 5a Absatz 3 AsylbLG auszusprechen ist. Dies sind zum Beispiel
Fehlzeiten von MalRnahmeteilnehmerinnen und MaRnahmeteilnehmern, ferner ein Abbruch der Teilnahme oder
eine unzureichende Mitwirkung der Teilnehmerin oder des Teilnehmers.

§ 5b AsylbLG

Der neue § 5b AsylbL G fiihrt fir bestimmte Leistungsberechtigte eine - sanktionsbewehrte - Verpflichtung zur
Teilnahme an Integrationskursen nach § 43 AufenthG ein, die vom BAMF durchgefiihrt werden. Integration kann
nur als wechselseitiger Prozess gelingen. Mit dem vom Staat unterbreiteten Angebot zur Integration soll deshalb
eine Verpflichtung zur eigenen Anstrengung verbunden werden, an die im Falle ihrer Verletzung Leistungsein-
schrankungen geknlpft werden.

Zu Absatz 1

8 5b Absatz 1 AsylbLG sieht vor, dass die zustdndigen Leistungsbehdrden bestimmte Leistungsberechtigte zur
Wahrnehmung eines Integrationskurses verpflichten kdnnen. Dies betrifft Leistungsberechtigte, die nach 8§ 44
Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 bis 3 AufenthG Zugang zu den Integrationskursen des BAMF haben und die weiteren
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personlichen Voraussetzungen nach Satz 1 erflllen. Aufgrund des neu eingefiihrten § 44a Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 4 AufenthG I6st die Aufforderung durch die zustdndige Leistungsbehérde fiir den genannten Personenkreis
zugleich die aufenthaltsrechtliche Verpflichtung zur Kursteilnahme aus. Aus dieser gesetzlichen Verpflichtung
folgt aufgrund der in der Verordnung zum Integrationsgesetz vorgesehenen Anderung in § 4 Absatz 1 Nummer 5
der Integrationskursversordnung zugleich eine Teilnahmeberechtigung fur die betroffenen Leistungsberechtigten.

Die zustandige Behdrde entscheidet Uber die Verpflichtung zur Kursteilnahme nach pflichtgeméem Ermessen
(,,kann“). Hieraus folgt zunéchst, dass fir die Leistungsberechtigte oder den Leistungsberechtigten kein subjekti-
ver Anspruch besteht, durch eine Aufforderung nach Absatz 1 zur Teilnahme berechtigt zu werden. Die Leis-
tungsbehdrde hat die Ausubung ihres Ermessens an den in § 43 AufenthG beschriebenen Zielen des Integrations-
kurses auszurichten. VVon Bedeutung ist somit insbesondere, ob eine Verpflichtung zur Kursteilnahme unter Be-
achtung des individuellen Sprachniveaus der betroffenen Person geeignet und erforderlich ist, ihre Integration in
das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in Deutschland zu beférdern. Daran kann es etwa feh-
len, wenn der oder die Betroffene die deutsche Sprache bereits so gut beherrscht, dass eine Teilnahme nicht
zweckmadlRig erscheint. Fir eine Verpflichtung kann dagegen sprechen, wenn ein mdglichst frihzeitiger Sprach-
erwerb im konkreten Fall die Chancen auf eine rasche Eingliederung in Arbeit oder Ausbildung erhoht oder aus
anderen Gruinden von einer besonderen Integrationsbedirftigkeit auszugehen ist. Zu beriicksichtigen ist weiterhin,
ob Kursplatze in ausreichender Zahl verfiigbar sind und ob der Kursbesuch fiir die oder den Leistungsberechtigten
zumutbar ist, da andernfalls eine Verpflichtung hierzu nicht sinnvoll ware.

Im Hinblick auf die hieran gegebenenfalls anknlipfende Leistungseinschrankung muss die Verpflichtung die fur
die Sicherstellung einer ordnungsgemalien Kursteilnahme erforderlichen Schritte, zum Beispiel die fristgerechte
Anmeldung, festlegen und die MaRnahme konkret - das heif3t inhaltlich und zeitlich - bezeichnen. Aus Griinden
der Rechtssicherheit regelt Satz 3 ein Schriftformerfordernis fir die Verpflichtung.

Zu Absatz 2
Zu den Satzen 1 und 2

Absatz 2 regelt in den Satzen 1 und 2 die Rechtfolge einer Verletzung der mit der Verpflichtung nach Absatz 1
begrindeten Teilnahmepflicht durch die Leistungsberechtigte oder den Leistungsberechtigten. Der Tatbestand
wird dabei - in Anlehnung an § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB Il - ndher konkretisiert. Dieser wird erflllt,
wenn die oder der Leistungsberechtigte einen flir sie oder ihn zumutbaren Integrationskurs pflichtwidrig nicht
aufnimmt oder nicht ordnungsgemaR daran teilnimmt, diesen also insbesondere vorzeitig abbricht. Die Aufnahme
des Kurses kann dabei auch dadurch verweigert werden, dass bereits die Anbahnung der Kursteilnahme pflicht-
widrig vereitelt wird; dies ist etwa der Fall, wenn die oder der Leistungsberechtigte es nach Verpflichtung zur
Kursteilnahme schuldhaft unterldsst, sich fristgerecht bei einem Kurstrdger anzumelden und ihre oder seine Teil-
nahmeberechtigung verfallen lasst. Voraussetzung ist aber stets, dass die oder der Leistungsberechtigte, die die
Pflichtverletzung zu vertreten hat, insbesondere dass sie oder er zur Kursteilnahme auch tatsachlich berechtigt ist
und ihr oder ihm die Teilnahme objektiv mdéglich ist; hieran fehlt es, wenn ihr oder ihm - trotz - fristgerechter
Anmeldung eine Kursteilnahme innerhalb des fur die Giiltigkeit der Teilnahmeberechtigung bestimmten Frist
nicht moglich ist, da kein freier Kursplatz verfigbar ist.

Die an das pflichtwidrige Verhalten ankniipfende Leistungsabsenkung entspricht der in den 8§ 5 Absatz 4 Satz 2
AsylbLG (neu) und § 5a Absatz 3 AsylbLG (neu) geregelten Rechtsfolge. Auf die Begriindung zu diesen Vor-
schriften wird Bezug genommen.

Die Belehrung Uber die Rechtsfolgen hat schriftlich zu erfolgen.
Zu den Séatzen 3und 4

Zur Konkretisierung der Zumutbarkeitskriterien wird in Satz 3 - entsprechend der Neuregelung in 8 5 Absatz 3
Satz 2 AsylbLG - auf § 11 Absatz 4 SGB XII verwiesen. Insoweit wird auf die Begriindung zu § 5 Absatz 3 Satz 2
AsylbLG (neu) Bezug genommen; das dort Gesagte gilt fiir die Zumutbarkeit der Teilnahme an einem Integrati-
onskurs entsprechend.

Ein wichtiger Grund, der einer Kursteilnahme entgegensteht, kann insbesondere dann vorliegen, wenn die oder
der Leistungsberechtigte eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, eine Berufsausbildung oder ein
Studium aufnimmt. Die Formulierung ,,insbesondere macht deutlich, dass die Aufzahlung im neuen Satz 2 nicht
abschlieRend ist.

Zu Satz 5
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Hinsichtlich der an das pflichtwidrige Verhalten ankniipfenden Leistungsabsenkung wird auf die Begrindung zu
8 5 Absatz 4 Satz 2 AsylbLG (neu) Bezug genommen. Satz 3 regelt, dass die Leistungsabsenkung nicht eintritt,
wenn die oder der Leistungsberechtigte einen wichtigen Grund fur ihr oder sein Verhalten darlegen und beweisen
kann. Dabei ist von der zustdndigen Leistungsbehérde zu priifen, ob der oder dem Betroffenen die geforderte
Verhaltensweise unter Beriicksichtigung der Gesamtumstande im Einzelfall zugemutet werden kann. Da von einer
Teilnahmeobliegenheit nur ausgegangen werden kann, wenn der Kurs selbst fur die oder den Leistungsberechtig-
ten zumutbar ist, hat der wichtige Grund Bedeutung insbesondere in Fallen, in denen zwar der Kurs an sich zu-
mutbar ist, ihre oder seine Aufnahme oder Fortsetzung aber dennoch aufgrund persénlicher Belange der Leis-
tungsberechtigten oder aufgrund nachtraglicher Veranderungen im Einzelfall nicht verlangt werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt eine Erméchtigung der Leistungsbehdrden zur Erhebung von teilnehmerbezogenen Daten, die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit den Integrationskursen erforderlich sind. Dies betrifft zum
einen die Aufgaben der Auswahl und der Verpflichtung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Kursteilnahme;
zum anderen betrifft dies die Feststellung einer Pflichtverletzung und der hieran anknlpfenden Rechtsfolgen nach
Absatz 2. Die Regelung stellt klar, dass zu den erforderlichen Daten auch solche gehdren, die eine geeignete
Teilnehmerauswahl ermdglichen, auch wenn die Bereitstellung der Integrationskurse selbst nicht zu den Aufga-
ben der Leistungsbehdrden gehort. Dies schliel3t im Bedarfsfall auch Angaben zu Sprachkenntnissen und zu ge-
gebenenfalls bereits absolvierten Sprachkursen ein, um die Eignung und die Erforderlichkeit einer Verpflichtung
nach Absatz 1 beurteilen zu kénnen. Weiterhin umfasst die Erméchtigung insbesondere solche Daten, die fir die
Feststellung der ordnungsgemalien Teilnahme an dem Integrationskurs erforderlich sind.

Mit Satz 2 wird eine spezifische Datenlibermittlungsbefugnis der Leistungsbehérden nach dem AsylbLG an das
Bundesamt eingefiihrt. Damit soll der Leistungsbehdrde im Zusammenhang mit § 18a des Gesetzes liber das Aus-
landerzentralregister ein Datenabgleich ermdglicht werden, um festzustellen, ob Leistungsberechtigte eine Teil-
nahmeberechtigung besitzen bzw. ob sie gegebenenfalls bereits an einem Kurs teilnehmen. Dieser Datenabgleich
soll der Leistungsbehérde die Erfiillung ihrer Aufgaben nach den Absétzen 1 und 4 erméglichen, insbesondere
die Priifung, ob die oder der Leistungsberechtigte mittels Zuweisungsbescheid zur Teilnahme an dem Integrati-
onskurs verpflichtet werden soll bzw. ob ihr oder sein Verhalten gegebenenfalls Anlass flr eine Leistungsein-
schrankung nach Absatz 4 gibt.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Folgednderung zum neuen § 7 Absatz 2 Nummer 6 und 7 AsylbLG.
Zu Buchstabe b

Folgednderung zum neuen § 7 Absatz 2 Nummer 6 und 7 AsylbLG.
Zu Buchstabe c

Zu Nummer 6 (neu)

Der neue 8 7 Absatz 2 Nummer 6 AsylbLG regelt, dass die fur eine FlichtlingsintegrationsmalRnahme geleistete
Mehraufwandsentschédigung kein bericksichtigungsfahiges Einkommen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
darstellt. Diese Regelung ist auch deshalb erforderlich, da es sich bei dieser Mehraufwandsentschadigung nicht
um eine Leistung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz handelt.

Fur die Bezieherinnen und Bezieher von Analogleistungen folgt die Freilassung der im Rahmen einer Flicht-
lingsintegrationsmaBnahme bezogenen Aufwandsentschadigung bereits aus dem geltenden § 83 Absatz 1
SGB XIlI, der Uber 8 2 Absatz 1 AsylbL G ebenfalls entsprechende Anwendung findet.

Zu Nummer 7 (neu)

Die Regelung stellt klar, dass der Fahrtkostenzuschuss, der Leistungsberechtigten nach § 4a Absatz 1 der Integ-
rationskursverordnung fur die Teilnahme an einem Integrationskurs oder nach § 10 Absatz 1 der Verordnung uiber
die berufsbezogene Deutschsprachfoérderung fur die Teilnahme an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung
gewahrt wird, kein berlicksichtigungsfahiges Einkommen darstellt und somit nicht auf die Grundleistungen nach
den 8§ 3 ff. AsylbLG angerechnet wird.

Fur die Bezieherinnen und Bezieher von Analogleistungen gilt das zu Nummer 6 (neu) Gesagte entsprechend.
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Zu Nummer 6

Mit der ergénzenden Inbezugnahme von § 117 SGB XIlI in Absatz 5 soll den Trégern der Leistungen nach dem
AsylbLG durch die dortigen Auskunftspflichten die Priifung der Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Leis-
tungen nach diesem Gesetz, insbesondere die Priifung der Hilfebedurftigkeit, erleichtert werden. Die Verschleie-
rung von einzusetzendem Einkommen und Vermdgen durch die Leistungsberechtigte oder den Leistungsberech-
tigten soll mit den neu eingefiihrten Auskunftspflichten und den daraus gewonnenen Informationen zugleich er-
schwert werden.

Zu Nummer 7

Mit dem in § 11 AsylbLG neu eingefiigten Absatz 4 wird die sofortige Vollziehbarkeit von Verwaltungsakten
angeordnet, die die Leistungsbewilligung nach dem AsylbLG aufheben oder die Leistung ganz oder teilweise
entziehen. Die Vorschrift normiert somit Falle im Sinne von § 86a Absatz 2 Nummer 4 des Sozialgerichtsgeset-
zes, in denen die aufschiebende Wirkung entfallt.

Die Regelung nach Nummer 1 stellt sicher, dass Aufhebungsentscheidungen sofort vollziehbar sind. Der Begriff
der Aufhebung umfasst dabei nach dem Normversténdnis von 8 50 Absatz 1 SGB X auch die Ricknahme geméR
den 88§ 44 und 45 SGB X und den Widerruf geméaR § 47 SGB X.

Die Regelung nach Nummer 2 betrifft Entscheidungen, durch die eine Pflichtverletzung und eine daran anknip-
fende Einschréankung des Leistungsanspruchs festgestellt wird.

Zu Artikel 5 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Einfligung des § 12a AufenthG.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Einfligung des § 68a AufenthG.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Folgednderung der Neufassung des § 26 Absatz 3 AufenthG.
Zu Buchstabe b

Folgednderung der Neufassung des § 26 Absatz 3 AufenthG. Das Absehen von §°5 Absatz 2 AufenthG ist erfor-
derlich, weil Fluchtlinge zumeist nicht mit einem Visum einreisen konnten. Die Bezugnahme auf Absatz°1 Num-
mer°la und 4 ist gleichwohl geboten, weil anerkannte Fliichtlinge von den deutschen Behérden einen Reiseaus-
weis fur Fluchtlinge erhalten. Sie genugen damit auch der Passpflicht nach §8°3 Absatz°1 AufenthG und ihre
Identitét ist geklart.

Zu Nummer 3

Die seit dem Jahr 2015 festzustellende, massive Zuwanderung von in Deutschland schutzberechtigten Auslande-
rinnen und Ausléndern stellt Bund, Lander und Kommunen vor erhebliche Schwierigkeiten bei Unterbringung
und Integration dieser Personengruppe.

Im Jahr 2015 wurden in Deutschland 476 649 Asylantrage gestellt (Gesamtschutzquote 49,8 Prozent). Angesichts
der zeitlichen Verzégerung zwischen Einreise, Asylantragstellung und -entscheidung ist auch fir das Jahr 2016
mit mehreren hunderttausend Anerkennungen als Fliichtling oder subsidi&r Schutzberechtigte oder Schutzberech-
tigter zu rechnen.

Zur Vermeidung von integrationshemmender Segregation - insbesondere in den Ballungsraumen - von Personen,
die keiner sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, keiner Ausbildung oder keinem Studium nachgehen und
die aufgrund ihres Fluchthintergrundes vor besonderen Integrationsherausforderungen stehen, bedarf es daher
einer verbesserten Steuerung der Wohnsitznahme von Schutzberechtigten. Die bestehende Regelung des § 12
Absatz 2 AufenthG ist hierfir nicht ausreichend, da aus der Perspektive der Auslanderbehérden integrationspoli-
tische Verteilungseffekte nicht hinreichend bertlicksichtigt werden kénnen. Es ist daher eine gesetzliche Lésung
geboten, die den besonderen Integrationsanforderungen fiir Schutzberechtigte im Vergleich zu anderen Dritt-
staatsangehdérigen gerecht wird.

a. Begriindung zum erfassten Personenkreis
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Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (Urteil vom 1. Mérz 2016 in den verbundenen Rechts-
sachen Alo und Osso, C-443/14 und C-444/14) steht Artikel 33 der Richtlinie 2011/95 vom 13. Dezember 2011
des Europdischen Parlaments und des Rates (iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge
oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Abl.
L 337 vom 20. Dezember 2011, S. 9) einer Wohnsitzauflage fur Personen mit internationalem Schutzstatus nicht
entgegen, sofern sich diese Personen im Hinblick auf das mit dieser Regelung verfolgte Ziel einer Erleichterung
der Integration nicht in einer objektiv vergleichbaren Situation mit anderen Drittstaatsangehorigen befinden, die
sich aus anderen als humanitéren, politischen oder volkerrechtlichen Griinden rechtmé&Rig im Hoheitsgebiet eines
EU-Muitgliedstaates aufhalten.

Vom Gesetz erfasst werden sollen alle Drittstaatsangehorigen, denen nach den 88 22, 23, oder 25 Absatz 1 bis 3
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde und die keiner sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
oder einer Ausbildung oder einem Studium nachgehen. Dies betrifft diejenigen Auslédnderinnen und Auslander,
deren Aufenthaltsrecht auf der Gewahrung von humanitédrem oder internationalem Schutz beruht und deren Riick-
kehr aufgrund der Verhéltnisse in ihren Herkunftsstaaten auf nicht absehbare Zeit unméglich ist. Solange ihre
Teilhabe am Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt und die damit verbundene Mdglichkeit, sich zumindest teilweise
selbst wirtschaftlich zu versorgen, nicht sichergestellt werden, ist die genannte Personengruppe mit bedeutenden
Integrationsschwierigkeiten konfrontiert.

Die Situation dieser Personengruppe ist mit der anderer Drittstaatsangehdriger, die sich aus anderen als humani-
taren Grunden in Deutschland aufhalten, in Hinblick auf das mit der Regelung verfolgte Ziel, eine Integration zu
erleichtern, objektiv nicht vergleichbar.

Diese Personen stehen aufgrund ihrer Fluchterlebnisse und Verfolgungsschicksale vor besonderen Herausforde-
rungen, was ihre Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die Gesellschaft angeht. Anders als bei-
spielsweise Arbeitsmigranten oder Familiennachzugler kdnnen sie ihre Einreise und ihren Aufenthalt nicht planen
und vorbereiten. Auch verfiigen sie seltener Uber berufliche oder persdnliche Kontakte zu Menschen, die bereits
fest im Bundesgebiet integriert sind. Ihre VVoraussetzungen hinsichtlich Sprache, Qualifikation und Motivation
unterscheiden sich wesentlich von denen anderer zugewanderter Drittstaatsangehdriger. Teilhabe am Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt und die Mdglichkeit, sich selbst wirtschaftlich zu versorgen, ist deshalb fir Auslédnde-
rinnen und Auslénder, deren Aufenthaltsrecht auf der Gewahrung von humanitarem oder internationalem Schutz
beruht, in der Regel ungleich schwerer zu erreichen.

Drittstaatsangehérige, die nicht zu den oben genannten Schutzbedurftigen zéhlen, haben sich haufig bereits lan-
gere Zeit im Voraus und nicht unter dem Druck von Krieg oder Verfolgung vor ihrer Einreise nach Deutschland
mit den hiesigen Bedingungen vertraut gemacht und sich einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatz ver-
schafft sowie mit dem Spracherwerb begonnen. Damit haben sie einen signifikanten Integrationsvorsprung ge-
genliber Menschen, die kurzfristig und ohne die Mdoglichkeit einer integrationsfordernden Vorbereitung hier
Schutz suchen.

Zudem konnen bzw. missen solche nicht schutzbeddrftige Drittstaatsangehdrige, die ihren Lebensunterhalt nicht
selbst decken kénnen, in der Regel Deutschland wieder verlassen (§ 5 Absatz 1 Nummer 1 AufenthG). Fir diese
Personengruppe sind daher integrationsférdernde Malinahmen nicht zwingend geboten. Soweit gesetzliche Aus-
nahmen hiervon bestehen, beruhen diese im Wesentlichen auf insbesondere grundrechtlich gebotener Privilegie-
rung zum Beispiel beim Familiennachzug zu minderjahrigen Kindern.

Diese Vergleichsgruppe kann daher nur in besonderen Fallgestaltungen ihren rechtméRigen Aufenthalt auch ohne
eigenstandige Lebensunterhaltssicherung fortsetzen (zum Beispiel Verlangerung des Aufenthalts nach einem un-
unterbrochenen rechtméiigen Aufenthalt von erheblicher Dauer, etwa nach Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis). Ein solcher Aufenthalt belegt aber, dass die davon betroffenen Drittstaatsangehérigen hinreichend in
Deutschland integriert sind, sodass sie einer besonderen Integrationsfoérderung durch eine Wohnsitzregelung nicht
mehr bediirfen. Daher wird diese Gruppe auch nicht vom Gesetz erfasst.

b. Begriindung der integrationspolitischen Wirksamkeit

Der Européische Gerichtshof hat in seiner genannten Entscheidung die RechtmaRigkeit der Anknlpfung einer
Wohnsitzzuweisung an integrationspolitische Ziele anerkannt. Dies bedeutet fiir die Aufgabenverteilung zwi-
schen Bund und Lé&ndern:
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Die vom Bund auf die Lander auf Grundlage des Konigsteiner Schlissels erfolgende Erstzuweisung zur Durch-
fiihrung des Asylverfahrens enthalt aufgrund der tiberwiegenden Gewichtung dieses Verteilungsschliissels nach
Wirtschaftskraft bereits ein wesentliches integrationspolitisches Element. Denn dadurch werden die fiir eine ge-
lungene Integration wichtigen Kriterien Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und vorhandene (Bildungs-
)Infrastruktur bereits in der Erstzuweisung in dem fiir den Bund insoweit leistbaren Umfang abgebildet. Auch
tragt die bundesweite Verteilung auf alle Lander schon als solche dazu bei, integrationshemmenden rdumlichen
Ballungen entgegenzuwirken. Zudem werden den L&ndern im Rahmen der Erstzuweisung jeweils unterschiedli-
che Gruppen von Staatsangehoérigen schwerpunktmalig zugewiesen. Dadurch wird der Aufbau von Erfahrungs-
wissen bei der Integration verschiedener VVolksgruppen beginstigt.

Die konkrete Integration findet jedoch insbesondere auf der Ebene der lokalen Gebietskdrperschaften statt, die
jeweils auch innerhalb eines Bundeslandes uber unterschiedliche Infrastruktur und Mdglichkeiten des Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktzugangs verfligen. Es bedarf daher einer Weiterverteilung innerhalb der Lander.

Sofern kurzfristig die fur jede Form der Integration vordringliche Versorgung mit angemessenem Wohnraum
sichergestellt werden muss, bedarf es fiir diesen Fall einer entsprechenden Mdglichkeit zur weiteren Zuweisung
durch die L&nder. Jedoch darf auch in diesem Sonderfall die Wohnsitzverpflichtung einer nachhaltigen Integration
nicht entgegenstehen. Bereits wahrend des Asylverfahrens eingeleitete, erfolgversprechende Integrationsschritte
sollten bewahrt werden.

Im Ubrigen werden fir die Wohnsitzregelung zwei unterschiedliche Regelungsansatze geschaffen. Dies sind ei-
nerseits die (positive) Zuweisung an einen bestimmten Wohnort und andererseits der (negative) Ausschluss des
Zuzugs in bestimmte Gebiete mit erhéhten Segregationsrisiken. Die Auswahl muss den Landesbehdrden tiberlas-
sen bleiben, da hierflr die konkreten 6rtlichen und regionalen Rahmenbedingungen malgeblich sind. Jedoch ist
es Aufgabe des Bundes, daflir sachgerechte generelle integrationsférdernde Kriterien zu bezeichnen. Zu diesen
Kriterien gehoren insbesondere die Verfiigbarkeit von Wohnraum, der Zugang zum Ausbildungs- und Arbeits-
markt und die Moglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache.

Bei der Integration sollen die Potenziale landlicher Regionen, inshesondere im Hinblick auf Wohnraum, Arbeits-
plétze, Integrationsangebote und gesellschaftlichen Zusammenhalt angemessen beriicksichtigt werden.

Verteilungs- und Zuweisungsentscheidungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in Bezug auf
unbegleitete Minderjahrige bleiben von dieser Wohnsitzregelung unberihrt; der Aufenthaltsort fiir diesen Perso-
nenkreis ergibt sich aus den 8§ 42a ff. und 88a SGB VIII.

Im Einzelnen zu § 12a AufenthG
Zu Absatz 1

Der Absatz begriindet eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme im Land der Erstzuweisung im Asylverfahren bzw.
im Aufnahmeverfahren nach den 8§88 22, 23 oder 25 Absatz 1 bis 3 AufenthG. Damit werden diejenigen Personen
erfasst, die einer Verteilung im Rahmen des Asylverfahrens oder im Rahmen eines Aufnahmeverfahrens nach den
88 22, 23 AufenthG unterliegen und deren Aufenthaltstitel auf humanitéren Grinden beruht und die auf nicht
absehbare Zeit nicht in ihre Heimat zurlickkehren kénnen. Zugleich werden aus dem Anwendungsbereich des
§ 12a AufenthG aber diejenigen Personen wieder ausgenommen, die selbst oder deren engste Familienangehdérige
durch die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit einem Umfang von mindestens
15 Stunden wochentlich, durch die diese Person mindestens uiber ein Einkommen in H6he des monatlichen durch-
schnittlichen Bedarfs nach den §8§ 20 und 22 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fir eine Einzelperson verfligt,
einer Ausbildung oder eines Studiums bereits einen wichtigen Beitrag zu ihrer Integration leisten. Der monatliche
durchschnittliche Bedarf im SGB Il nach den 88 20 und 22 firr eine Einzelperson betragt zurzeit 712 Euro. Davon
umfasst sind auch berufsorientierende oder berufsvorbereitende Manahmen, die dem Ubergang in eine entspre-
chende betriebliche Ausbildung dienen, sowie studienvorbereitende Malinahmen im Sinne von 8§ 16 Absatz 1
Satz 2 dieses Gesetzes (studienvorbereitende Sprachkurse, Besuch eines Studienkollegs). Minijobs und geringfu-
gige Beschéftigungsverhaltnisse heben die Verpflichtung nach Absatz 1 jedoch nicht auf. Die Befristung der Ver-
pflichtung auf drei Jahre jeweils nach Anerkennung oder nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis folgt dem Vor-
bild des Wohnortzuweisungsgesetzes fur Spétaussiedler, das zwischen 1989 und 2009 in Kraft war. Durch die
Ankniipfung an die Anerkennung als Schutzberechtigte oder Schutzberechtigter im Asylverfahren wird sicherge-
stellt, dass Schutzberechtigte, bei denen die VVoraussetzungen des Satzes 2 nicht gegeben sind, nicht vor Erteilung
der daraus folgenden Aufenthaltserlaubnis in einem anderen Bundesland ihren Wohnsitz nehmen diirfen.
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Fur Auslanderinnen und Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG gilt das in 8§ 24 Absatz 3
bis 5 AufenthG geregelte Verteilungsverfahren. Ausléanderinnen und Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Absatz 4 bis 5 AufenthG sowie § 25a und 8§ 25b AufenthG werden von der Regelung nicht erfasst, weil
sie keinem Verteilungsverfahren nach Absatz 1 Satz 1 unterliegen. Diese Personengruppen sind zudem nicht mit
den von der Wohnsitzregelung nach Absatz 1 Satz 1 erfassten Auslanderinnen und Ausléandern zu vergleichen.
Die Aufenthaltserlaubnisse werden entweder nur vortibergehend erteilt oder erst nach einem langeren Aufenthalt.
Ein Bedirfnis, die Integration uber eine Wohnsitzregelung nach 8 12a AufenthG zu férdern, besteht deshalb nicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ermdglicht es den Landesbehdrden, voriibergehenden und damit per se integrationshemmenden Wohn-
verhaltnissen in Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylG oder anderen vorubergehenden Unterkinften innerhalb
kurzer Frist abzuhelfen. Der integrationspolitische Mehrwert der Regelung nach Absatz 2 liegt daher in der Schaf-
fung der in dieser Situation vordringlichen Grundlage fur erfolgreiche Integration, ndmlich einer reguléren Woh-
nunterbringung in der Aufnahmegesellschaft. Dabei darf die Zuweisungsentscheidung einer erfolgreichen In-
tegration nicht entgegenstehen. Durch die Bezugnahme auf Absatz 1 wird dabei verdeutlicht, dass auch andere
integrationspolitisch relevante Kriterien, wie etwa die Aussichten einer Integration in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt oder die Mdglichkeit des Erwerbs der deutschen Sprache, in der Entscheidung nicht auBer Acht gelas-
sen werden dirfen. Im Regelfall muss eine Zuweisung nach Absatz°2 innerhalb von sechs Monaten nach der
Anerkennung oder der Aufnahme erfolgen. Istim Einzelfall eine Zuweisung angemessenen Wohnraums innerhalb
dieses Zeitraums nicht méglich, kann eine Zuweisung nach Absatz°2 auch noch innerhalb von weiteren sechs Mo-
naten erfolgen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ermoglicht die Wohnsitzregelung auf Grundlage einer Prognoseentscheidung hinsichtlich der fiir
eine Integration wesentlichen Kriterien Wohnraumversorgung, Erwerb von Deutschkenntnissen sowie Integrati-
onsmdglichkeiten in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt innerhalb von sechs Monaten nach Anerkennung oder
erstmaliger Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Das im Rahmen des Spracherwerbs gewahlte Sprachniveau A2 ist
der im integrationspolitischen Kontext vergleichbaren Regelung des § 25b Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 AufenthG
entlehnt.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird fiir die Landesbehorden als alternatives Mittel die Grundlage dafiir geschaffen, lediglich den
Zuzug in Gebiete mit erh6hten Segregationsrisiken im Einzelfall zu untersagen. Dies ist gegeniiber einer Zuwei-
sung nach Absatz 2 oder 3 ein milderes Mittel, da die Freiziigigkeit im jeweiligen Land dariiber hinaus nicht
beruhrt wird. Wichtiges Kriterium flr die Prognose der Auslanderbehdrde hinsichtlich einer zu befirchtenden
sozialen und gesellschaftlichen Ausgrenzung ist dabei die Moglichkeit fur Betroffene an einem bestimmten Ort
weitgehend ohne Kontakt mit der Aufnahmegesellschaft zu leben. Hierfir ist ein Indikator, ob die Auslanderin
oder der Auslénder Deutsch als wesentliche Verkehrssprache nutzen wird. Dies durfte beispielsweise bei Familien
mit schulpflichtigen Kindern in der Regel anders zu beurteilen sein als bei Alleinstehenden.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift ermdglicht die nachtragliche Anpassung einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme, einer Zuweisung
oder Zuzugssperre. Soweit die Ausléanderin oder der Auslédnder unmittelbar im Anschluss an eine Zuweisung an
einen bestimmten Wohnort um eine derartige Anpassung aus familiren Griinden oder in Harteféllen bittet, sollte,
soweit mdglich und geboten, aus verfahrensokonomischen Griinden von einer Umsetzung der Zuweisung bis zu
einer Entscheidung Uber den Antrag abgesehen werden. Unter Nummer 1 erfasst werden dabei Félle, in denen
bereits wesentliche Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integration geschaffen wurden (hierzu gehdren auch
berufsorientierende oder berufsvorbereitende MaRnahmen, die dem Ubergang in eine entsprechende betriebliche
Ausbildung dienen, sowie studienvorbereitende Maltnahmen im Sinne von 8§ 16 Absatz 1 Satz 2 dieses Gesetzes,
das heift studienvorbereitende Sprachkurse, Besuch eines Studienkollegs), sowie familidre Bindungen an die
Kernfamilie. Nummer 2 beinhaltet eine Hértefallregelung. Griinde fiir einen Hartefall kénnen insbesondere bei
besonders schutzbedirftigen Gruppen vorliegen. Insbesondere ist eine Verpflichtung zur Wohnsitznahme aufzu-
heben, sofern diese dem Wohl, der sozialen Entwicklung, Erwagungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr
oder den besonderen Bedirfnissen insbesondere von Kindern und Jugendlichen zuwiderlduft. Auch kann eine
Hérte im Sinne von Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ mit Blick auf den besonderen Betreuungsbedarf bei
Menschen mit Behinderungen in Betracht kommen. Eine unzumutbare Beschrankung durch eine Wohnortbindung
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besteht beispielsweise auch dann, wenn die Verpflichtung oder Zuweisung einen gewalttitigen oder gewaltbe-
troffenen Partner an den Wohnsitz des anderen Partners bindet, einer Schutzanordnung nach dem Gewaltschutz-
gesetz entgegensteht, oder sonstigen zum Schutz vor Gewalt erforderlichen MaRnahmen entgegensteht. Fir die
Beurteilung der Frage, ob MaRnahmen oder Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch mit Ortsbezug einer Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG entgegenstehen, ist das jeweils
zustandige Jugendamt zu beteiligen. Im Ubrigen sind tibertragbar die Auslegungshinweise in Ziffer 12.2.5.2.4 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009 tbertragbar. Unbillige Harten
sind Beeintrachtigungen personlicher Belange, die im Vergleich zu den betroffenen ¢ffentlichen Interessen und
im Hinblick auf den vom Gesetz vorausgesetzten Zweck der Aufenthaltsbeschrankung als unangemessen schwer
anzusehen sind. Es handelt sich um einen gerichtlich voll Gberpriifbaren unbestimmten Rechtsbegriff. Persénliche
Interessen der Auslanderin oder des Auslénders kdnnen starker berticksichtigt werden als beim Begriff des zwin-
genden Grundes.

Zu Absatz 6

Absatz 6 beinhaltet die Klarstellung, dass eine Verpflichtung oder Zuweisung nach § 12a AufenthG auch fiir
nachziehende Familienmitglieder gilt.

Zu Absatz 7

In Absatz 7 wird der Stichtag der Anwendbarkeit des § 12a AufenthG geregelt. Er ist auf den 1. Januar 2016
festgelegt, da ab diesem Zeitpunkt aufgrund des starken Zustroms von Schutzsuchenden insbesondere im
Herbst 2015 und der infolgedessen stark steigenden Zahl von Fliichtlingsanerkennungen der dringende Bedarf zur
Wohnsitzregelung nach integrationspolitischen MalRgaben entstanden ist. Spétestens seit diesem Zeitpunkt wurde
die Notwendigkeit einer Wohnsitzregelung zur Integrationsforderung in der intensiven 6ffentlichen Debatte zur
Fluchtlingskrise eingehend debattiert und von vielen Landesregierungen und Kommunen gefordert. Durch die
Ausgestaltung der Vorschrift in den Absétzen 2 bis 4 als ,,kann“-Regelung und durch die Ausnahme- bzw. Ab-
weichungsmoglichkeiten nach Absatz°5 kann sichergestellt werden, dass die Regelung auch bei Verpflichteten,
die seit dem Stichtag zu Jahresbeginn bereits eine Anerkennung erhalten haben und von dem bisher bestehenden
Recht der freien Wohnortwahl Gebrauch gemacht haben, den Anforderungen an die VerhéaltnismaRigkeit Rech-
nung tragt.

Zu Absatz 8

Insbesondere zur Sicherstellung einer schnellen Abhilfe vorldaufiger, integrationshemmender Unterbringungs- o-
der Wohnverhaltnisse oder mit Blick auf die tbrigen integrationsférdernden Faktoren sollen Rechtsmittel gegen
eine Zuweisung nach den Absétzen 2 bis 4 grundsatzlich keine aufschiebende Wirkung entfalten.

Zu Absatz 9

Gemald Absatz 9 werden die Lander erméachtigt, durch Rechtsverordnung der Landesregierung oder andere lan-
desrechtliche Regelungen Organisation und Verfahren der Wohnsitzregelung im Land sowie zu den Anforderun-
gen fur den angemessenen Wohnraum im Einzelnen im Rahmen der bundesgesetzlichen und europarechtlichen
Vorgaben sachgerecht zu regeln.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Mit dem neuen § 18a Absatz 1a AufenthG wird fiir die Félle, in denen eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4
AufenthG erteilt wurde, ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir eine anschliefende Beschafti-
gung eingefuhrt. Die Beschéaftigung muss der in der Berufsausbildung erworbenen Qualifikation entsprechen. Die
Aufenthaltserlaubnis wird flr zwei Jahre erteilt. Da es sich um eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Be-
schéftigung handelt, ist diese Aufenthaltserlaubnis mit der Perspektive eines Daueraufenthaltsrechts im Rahmen
der allgemeinen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes verbunden. Die Zustimmung der Bundesagentur fur Ar-
beit wird ohne Vorrangprifung erteilt. Die Bundesagentur fir Arbeit hat lediglich die Arbeitsbedingungen zu
prufen. Diese Priifung kann, soweit die erforderlichen Informationen des Arbeitsgebers vorliegen, innerhalb we-
niger Tage erfolgen.

Zu Buchstabe b

Folgeédnderung zu Artikel 5 Nummer 4 Buchstabe a. Im Ubrigen bleibt Absatz 2 unveréndert mit der Folge, dass
die Sétze 2 und 3 uneingeschrankt auch auf die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Absatz 1a AufenthG Anwendung
finden.
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Zu Nummer 5

Um fiir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Resettlement-Fliichtlinge einen zusatzlichen Integrationsan-
reiz zu schaffen, wird eine Niederlassungserlaubnis, das heift ein unbefristetes Aufenthaltsrecht, nach § 26 Ab-
satz 3 Satz 1 und 2 AufenthG nur erteilt, wenn der anerkannte Fliichtling seinerseits Integrationsleistungen er-
bracht hat. Es gelten dafiir im Wesentlichen die Bedingungen, die auch fiir andere Auslédnderinnen und Auslander
gelten (vergleiche § 9 AufenthG).

Die besondere Lage der Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlinge und Resettlement-Fluchtlinge wird insofern
beriicksichtigt, als von dem Erfordernis der Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung oder vergleichbarer
Aufwendungen abgesehen und lediglich eine iberwiegende Lebensunterhaltssicherung vorausgesetzt wird. Zu-
dem werden die Zeiten des Asylverfahrens auf die Frist fir die Erteilung der Niederlassungserlaubnis angerech-
net. Auch das erforderliche Sprachniveau ist gegeniiber 8 9 Absatz 2 AufenthG abgesenkt (fir anerkannte Fliicht-
linge nur Sprachniveau A2). Im Ubrigen finden nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 kiinftig die Hartefallregelungen
nach § 9 Absatz 2 Satz 3 bis 6 AufenthG entsprechende Anwendung auf die Erteilung dieser humanitéren Nie-
derlassungserlaubnis.

Ein besonderer Integrationsanreiz wird in 8§ 26 Absatz 3 Satz 2 durch die Mdglichkeit geschaffen, bei herausra-
gender Integration bereits nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis zu erhalten. Die herausragende Integra-
tion zeigt sich inshesondere im Beherrschen der deutschen Sprache im Sinne des § 2 Absatz 12 AufenthG bei
gleichzeitiger weit Uberwiegender Lebensunterhaltssicherung.

Die Regelung ubernimmt ferner die Regelung des § 26 Absatz 4 Satz 4 AufenthG fir Kinder, die unter § 26 Ab-
satz 3 AufenthG fallen; dies ist aufgrund der mit diesem Gesetz eingefilhrten Voraussetzungen fir die Erteilung
der Niederlassungserlaubnis an Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Resettlement-Flichtlinge erforder-
lich. Der Verweis auf 8°35 Absatz°1 AufenthG bezieht sich auf Satz°1.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Um den friihzeitigen Spracherwerb zu fordern, wird der Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs statt auf
zwei Jahre auf ein Jahr befristet. Dies bedeutet, dass die Zielgruppe sich innerhalb dieses Zeitraums bei einem
Integrationskurstrager zum Integrationskurs anmelden muss.

Zu Buchstabe b

8 44 Absatz 2 Satz 1 AufenthG gilt nicht, wenn sich die oder der Anspruchsberechtigte aus von ihm nicht zu
vertretenden Griinden nicht innerhalb eines Jahres anmelden konnte. Die Darlegungslast hierfiir tragt die oder der
Berechtigte. Nach Ablauf der Berechtigung kann die Auslanderin oder der Auslander immer noch einen Antrag
auf Zulassung zum Integrationskurs nach § 44 Absatz 4 AufenthG stellen.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeénderung zur Anfigung von 8§ 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeénderung zur Anfugung von 8§ 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um die aufenthaltsrechtliche Ausgestaltung der neuen Verpflichtungsmdglichkeit des im § 44
Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 bis 3 AufenthG genannten Personenkreis in § 5b Absatz 1 AsylbLG. Auf die Begriin-
dung von 8 5b Absatz 1 AsylbLG wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Bislang war es nicht mdglich, Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte (Inhabe-
rinnen und Inhaber eines Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG) zur Teilnahme am Integ-
rationskurs zu verpflichten, wenn bereits eine Verstandigung mit einfachen deutschen Sprachkenntnissen mdglich
ist und diese keine Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch beziehen. Einfache Sprachkenntnisse
sind aber mit Blick auf eine nachhaltige Integration in die Gesellschaft und einen qualifizierten Zugang zum
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Arbeitsmarkt mit Blick auf einen méglichen dauerhaften Aufenthalt aus integrationspolitischer Sicht nicht aus-
reichend. Bei der Austbung des Ermessens sollte insbesondere beachtet werden, ob die Ausléanderin oder der
Auslénder durch eigene Erwerbstétigkeit den Lebensunterhalt fiir sich oder und seine Familie sichert. Eine Ver-
pflichtung dirfte dann nicht zumutbar sein, wenn dadurch die bestehende Erwerbstatigkeit so eingeschrénkt
wirde, zum Beispiel weil keine berufsbegleitenden Kursangebote vorliegen oder lange Arbeitszeiten oder Fahrt-
wege eine Kursteilnahme erschwerten, dass eine Lebensunterhaltssicherung nicht mehr méglich ist.

Zu Nummer 8

Die Neufassung von § 60a Absatz 2 Satz 4 ff. AufenthG dient dazu, Geduldeten und ausbildenden Betrieben fiir
die Zeit der Ausbildung und flr einen begrenzten Zeitraum danach mehr Rechtssicherheit zu verschaffen und das
diesbezlgliche aufenthaltsrechtliche Verfahren zu vereinfachen. Mit dem Anspruch auf Erteilung der Duldung
fir die gesamte Dauer der Berufsausbildung und dem Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur
zwei Jahre einer der erworbenen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung im Anschluss an die erfolgreich
absolvierte Ausbildung (siehe die Erganzung von § 18a AufenthG) erhélt sowohl die oder der Auszubildende als
auch der Ausbildungsbetrieb ein erheblich verstarktes MaR an Sicherheit. Kiinftig bedarf es in den Féllen des
8 60a Absatz 2 Satz 4 AufenthG nur noch einer einmaligen Priifung durch die Auslanderbehdrden. Es gibt keine
Altersgrenze fiir die oder den Auszubildenden fiir den Beginn der Ausbildung. Eine Duldung zur Berufsausbil-
dung soll jedoch nicht erteilt werden bzw. erléschen, wenn die oder der Auszubildende wegen einer vorsatzlichen
Straftat strafrechtlich oberhalb einer im Gesetz festgelegten Bagatellgrenze verurteilt wurde. Wird die Berufsaus-
bildung durch die oder den Auszubildenden oder den Ausbildungsbetrieb vor dem erfolgreichen Abschluss abge-
brochen, ist der Ausbildungsbetrieb verpflichtet, dies unverziiglich der zustandigen Auslanderbehdrde schriftlich
mitzuteilen. Bei Abbruch der Berufsausbildung erlischt die Duldung kraft Gesetzes. Das pflichtwidrige Unterlas-
sen der Anzeige durch den Ausbildungsbetrieb wird durch Ergédnzung von § 98 AufenthG mit einem Bufgeld
bewehrt.

In den Féllen, in denen nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung keine Weiterbeschaftigung im Aus-
bildungsbetrieb erfolgt, wird die Duldung fiir sechs Monate zur Suche nach einer der erworbenen beruflichen
Qualifikation entsprechenden Beschaftigung verléangert. Eine Verlangerung der Duldung zur Arbeitsplatzsuche
Uber sechs Monate hinaus ist ausgeschlossen.

Bei Erloschen der fir die Dauer der Berufsausbildung erteilten Duldung bleibt die Mdglichkeit der Erteilung einer
Duldung aus anderen Griinden unberihrt.

Zu Nummer 9

Die Verpflichtungserklarung wird auf funf Jahre begrenzt, um Verpflichtungsgeber vor unabsehbaren finanziellen
Belastungen zu schiitzen. Ferner wird - insbesondere vor dem Hintergrund einer sich aus den Landesaufnahme-
programmen nach § 23 Absatz 1 AufenthG entwickelten Praxis, dass im Rahmen der Programme aufgenommene
Auslénderinnen und Auslénder erfolgreich Asylantrége stellen - klargestellt, dass die Erteilung eines (anderen)
humanitaren Aufenthaltstitels die Haftung des Verpflichtungsgebers aus der Verpflichtungserkl&rung unberiihrt
lasst.

Zu Nummer 10

Die Begrenzung gilt auch fiir Altfalle, 16st jedoch keinen Anspruch des Verpflichtungsgebers gegeniiber der 6f-
fentlichen Stelle auf Ruckerstattung aus, sofern dieser in der Vergangenheit bereits langer als finf Jahre einstands-
pflichtig gewesen ist.

Zu Nummer 11

Folgeéanderung zur Neufassung des § 88a Absatz 1 Satz 4 AufenthG.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zu Artikel 5 Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd.
Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zu Artikel 5 Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd.
Zu Doppelbuchstabe cc

Folgednderung zu Artikel 5 Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd.
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Zu Doppelbuchstabe dd

Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive haben seit Einfihrung des Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes am 24. Oktober 2015 Zugang zu Integrationskursen. Zu der neuen Zielgruppe liegen bis-
lang kaum Erfahrungswerte und Forschungsergebnisse vor. Die Durchfiihrung von Evaluationsstudien durch das
Forschungszentrum des BAMF ermdglicht es, die Wirksamkeit und Passgenauigkeit von Integrationskursen fiir
einzelne Zuwanderergruppen - auch der Asylbewerberinnen und Asylbewerber - zu erkennen und daraufhin an-
zupassen.

Zu Buchstabe b

Es ist notwendig, dass das BAMF die erforderlichen Daten aus dem Auslanderzentralregister (AZR) effektiv im
Rahmen des Zulassungsverfahrens fur alle in § 44 Absatz 4 Satz 2 AufenthG genannten Teilnehmergruppen nut-
zen kann. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens ist es sinnvoll auch fir die anderen Zielgruppen des § 44 Absatz 4
Satz 2 AufenthG die bestehenden Aufenthaltstitel im AZR nachzuvollziehen. Dies gilt insbesondere fur die
Gruppe der Asylbewerberinnen und Asylbewerber, welchen zum Teil anstelle bzw. neben der Bescheinigung lber
die Meldung als Asylsuchende oder Asylsuchender durch die Kommunen unterschiedliche Bescheinigungen aus-
gestellt werden.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a

Durch die Einfiigung des neuen Absatzes 2b in § 98 AufenthG wird das pflichtwidrige Unterlassen der Anzeige
durch den Ausbildungsbetrieb mit einem BuRgeld bewehrt, was mangels anderer wirksamer Sanktionen erforder-
lich ist.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zur Einfligung von § 12a AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zur Einfligung von § 12a AufenthG.
Zu Doppelbuchstabe cc

Folgednderung zur Einfligung von § 12a AufenthG.
Zu Buchstabe c

Redaktionelle Anpassung an die Ergédnzung um den neuen Absatz 2b.
Zu Nummer 14

Folgednderung zur Einfligung von § 12a AufenthG.
Zu Artikel 6 (Anderung des Asylgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgednderung zu Artikel 6 Nummer 7.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Artikel 6 Nummer 13.

Zu Buchstabe c

Folgednderung zu Artikel 6 Nummer 14.

Zu Buchstabe d

Folgednderung zu Artikel 6 Nummer 21.

Zu Nummer 2

Die bisherige Ankniipfung an 500 Unterbringungsplatze fiihrt zu kleinen, ineffizienten Strukturen. Die Neurege-
lung flexibilisiert die Einrichtung von AuBenstellen. Die Entscheidung tber die Einrichtung von Aufenstellen
verbleibt beim BAMF. Das betroffene Land ist zu beteiligen, damit das BAMF die dortigen Belange bei seiner
Entscheidung berticksichtigen kann.
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Zu Nummer 3

Um einen zugigen Ablauf der Asylverfahren zu gewahrleisten, schafft das BAMF beispielsweise im Rahmen von
Anhorungen Rahmenbedingungen, unter denen tragfahige Entscheidungsgrundlagen erzielt und die Antragstelle-
rinnen und Asylantragsteller vollstdndige und wahrheitsgetreue Angaben machen kénnen. Die Vorschrift dient
dazu, diese Rahmenbedingungen besser an mdgliche korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigun-
gen der einzelnen Auslanderin oder des einzelnen Auslanders anzupassen. Sie macht die Organisation von Ver-
fahren zudem besser planbar, weil sich die oben genannten Rahmenbedingungen beispielsweise auf die notwen-
dige Lange von Anhérungen auswirken kénnen. Die Daten diirfen aus Datenschutzgriinden nur zu diesem Zweck
verwendet werden und sind anschlieend zu léschen.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Die Anderung ermdglicht eine flexible Steuerung der Asylantragstellung. Die Regelung dient dazu, bestehende
Kapazitaten besser auszunutzen und damit einer schnelleren Antragstellung. Sie kommt somit auch den Antrag-
stellern zugute.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Neufassung des § 29 AsyIG.
Zu Nummer 5

Derzeit ist Unterstiitzung bei Anhérungen im Rahmen der Amtshilfe bzw. der Abordnung mdglich. Insbesondere
Abordnungen kénnen zu hohem Aufwand und langeren Verfahren filhren. Mit der Neuregelung wird bei beson-
ders hohen Zugangszahlen zusétzlich eine kurzfristige, voriibergehende Unterstiitzung durch andere Behdrden
ermdglicht. Eine Ubertragung ist nur an Behorden moglich, die Aufgaben nach dem Asylgesetz oder dem Auf-
enthaltsgesetz wahrnehmen. Die Bundesagentur furr Arbeit und die Zollbehdrden sind hiervon ausgenommen. Von
dieser Moglichkeit kann das BAMF im Ausnahmefall, voriibergehend und nur nach Vereinbarung mit dem be-
troffenen Land bzw. dem zustédndigen Bundesressort, zu dessen Geschaftsbereich die betroffene Behorde gehort,
Gebrauch machen. Im Falle einer besonderen Ausnahmesituation soll dem BAMF das Instrumentarium zur Ver-
fligung stehen, auf Unterstiitzungsangebote anderer Behdrden zurtick zu greifen.

Voraussetzung ist zudem eine vorherige Schulung der Bediensteten der anderen Behdrden. Die Inhalte der Schu-
lung richten sich unter anderem nach den europarechtlichen VVorgaben.

Die entsprechende Anwendung des § 5 Absatz 4 AsylG sichert ab, dass eine solche Unterstiitzung einer Abspra-
che zwischen BAMF und dem betroffenen Land bzw. dem zustidndigen Bundesressort, zu dessen Geschaftsbe-
reich die betroffene Behorde gehort, bedarf und dass die Standards des Bundesamtes Anwendung finden, insbe-
sondere auch die datenschutzrechtlichen Standards. Die Unterstiitzung findet im organisationsrechtlichen Rahmen
des BAMF statt. Die tibernommenen Anhérungen sind weiterhin Anhérungen des BAMF und die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der unterstiitzenden Behdrde unterliegen dem Weisungsrecht und der Fachaufsicht des
BAMF.

Diese Mdglichkeit ist ein zusétzlicher Beitrag, um die angestrebte Verkiirzung der Verfahrensdauer zu erreichen.
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Neufassung des § 29 AsylG. Der Inhalt der aufgehobenen Norm findet
sich dort wieder.

Zu Nummer 7

Die moglichen Griinde einer Unzulissigkeit eines Asylantrags werden in Absatz 1 zur besseren Ubersichtlichkeit
und Vereinfachung der Rechtsanwendung in einem Katalog zusammengefasst. Dazu zéhlen nunmehr auch die
Griinde aus denen ein Antrag bisher als unbeachtlich betrachtet wurde.

In Absatz 2 wird nicht auf Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a Bezug genommen, da sich das Erfordernis eines
personlichen Gesprachs im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 bereits aus Artikel 5 dieser
Verordnung ergibt. Flr die in Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b genannten Rechtsvorschriften ist eine Regelung
im Asylgesetz hingegen erforderlich.

Im Hinblick auf die Griinde des Absatzes 1 Nummer 5 ist eine persénliche Anhérung nach § 71 Absatz 3 AsylG
nicht zwingend vorgeschrieben. Dies ist mit den europarechtlichen Vorgaben, insbesondere mit Artikel 40 Ab-
satz 6 der Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2013 zu gemeinsamen
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Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes vereinbar, da sich die dort ge-
troffene Regelung auf einen ,,gesonderten Antrag“ der abhéngigen Person bzw. der oder des unverheirateten Min-
derjéhrigen bezieht, der im deutschen Recht nicht vorgesehen ist.

Zu Nummer 8

Die Anderung beruht darauf, dass mit einem Asylantrag nicht nur die Anerkennung als Asylberechtigte oder
Asylberechtigter nach dem Grundgesetz, sondern auch internationaler Schutz beantragt wird. Um einen Asylan-
trag auf Grundlage des & 29a AsylG ablehnen zu konnen, ist es daher erforderlich, dass sich die widerlegliche
Vermutung auch auf den subsididren Schutz bezieht und die Antragstellerin oder der Antragsteller die gesetzliche
Vermutung auch insoweit nicht entkraften kann.

Zu Nummer 9

Die Anderung beruht darauf, dass mit einem Asylantrag nicht nur die Anerkennung als Asylberechtigte oder
Asylberechtigter nach dem Grundgesetz, sondern auch internationaler Schutz beantragt wird. Dies schlielt nach
8 1 Absatz 1 Nummer 2 AsylG den subsididren Schutz mit ein. Vor diesem Hintergrund ist auch im Rahmen des
8 30 Absatz 1 AsylG der subsidiare Schutz mit einzubeziehen, was durch die Ersetzung des Begriffs der ,,Flucht-
lingseigenschaft“ durch den Begriff des ,internationalen Schutzes* erreicht wird.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Neuregelung ist eine férmliche Zustellung im Sinne des Verwaltungszustellungsgesetzes nicht mehr
gesetzlich vorgeschrieben, wenn das BAMF dem Asylantrag vollstandig stattgibt. In diesem Fall genugt eine
einfache Bekanntgabe im Sinne des § 41 des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Der ausdriickliche gesetzliche Ver-
weis darauf, dass die Rechtsbehelfsbelehrung erforderlich ist, ist im Gesetzestext nicht notwendig. Die Rechts-
behelfsbelehrung ist ohnehin nach den allgemeinen Regeln gemal § 37 Absatz 6 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Buchstabe d

Die bisher in Absatz 4 Satz 1 geregelte Feststellung, dass der Auslanderin oder dem Auslander bei einer Ableh-
nung des Asylantrags nur auf Grundlage der Regelung zu sicheren Drittstaaten (§ 26a AsylG) kein Asylrecht
zusteht, ist nicht mehr erforderlich. Vielmehr ist der Antrag als unzuldssig abzulehnen (8§ 29 Absatz 1 Nummer 3
AsylG). Die bisher in Satz 2 getroffene Regelung soll inhaltlich unveréndert fortgelten und wird nur insoweit
angepasst, als dass dies durch den Fortfall der Regelung im bisherigen Satz 1 erforderlich geworden ist.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist Folge der Aufhebung des § 27a AsylG und der Aufnahme des entsprechenden Unzulissigkeits-
grundes in § 29 AsyIG.
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Zu Buchstabe b

In Féllen, in denen eine Auslénderin oder ein Ausléander in einen sicheren Drittstaat oder einen fiir die Durchfuh-
rung des Asylverfahrens zustdndigen Staat abgeschoben werden soll, kann das BAMF eine Abschiebungsandro-
hung erlassen, wenn die Voraussetzungen fur eine Abschiebungsanordnung nicht vorliegen. In dieser ist der ent-
sprechende Zielstaat anzugeben.

Zu Nummer 13
Zu Buchstabe a

Asylantrége sollen nur noch als unzuléssig oder (offensichtlich) unbegriindet abgelehnt werden kénnen. Der Weg-
fall der Kategorie der unbeachtlichen Asylantrage dient der Ubersichtlichkeit und steht in Ubereinstimmung mit
dem europdischen Recht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge der Abschaffung der Behandlung von Antragen als unbeachtlich und der daraus
resultierenden Anderung des § 29 AsylG.

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Nummer 16

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Nummer 17

Es handelt sich um eine Folge&nderung.

Zu Nummer 18

Fur die Asylsuchenden, die unerlaubt aus einem sicheren Drittstaat (§ 26a AsylG) einreisen, ist bislang der Zeit-
punkt der Asylantragstellung fiir das Entstehen der Aufenthaltsgestattung entscheidend, ansonsten der Zeitpunkt
des Asylgesuchs. Diese Unterscheidung flhrt in der Praxis zu Unsicherheiten. Die Zuordnung bereitet Behdrden
und Betroffenen praktische Schwierigkeiten. Hinzu kommt, dass die Zeit zwischen Asylgesuch und Antragstel-
lung auf Grund der hohen Zahl der Asylsuchenden derzeit deutlich vom gesetzlichen Leitbild - Antragstellung
spatestens zwei Wochen nach AulRerung des Asylgesuchs, § 67 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AsylG - abweicht.
Dies fuhrt dazu, dass abgeleitete Rechte - etwa beim Arbeitsmarktzugang gemaR § 61 Absatz 2 AsylG - teilweise
erst zu einem deutlich nach dem Asylgesuch liegenden Zeitpunkt entstehen kénnen. Dies kann ungewollte Unter-
schiede in der Behandlung verschiedener Auslandergruppen bewirken und die Integration erschweren. Die Un-
terscheidung zwischen den Fallgruppen wird daher aufgehoben. Die Gestattung entsteht kiinftig grundsatzlich mit

der Ausstellung des Ankunftsnachweises. Bereits entstandene Aufenthaltsgestattungen bleiben bestehen. Die
Rechtslage im Hinblick auf § 18 Absatz 2 und 3 AsylG bleibt unveréndert.

Die Regelung wird durch eine Ubergangsvorschrift in einem neuen § 87c AsylG ergénzt, mit der insbesondere
Rechtssicherheit fir diejenigen geschaffen wird, die vor Inkrafttreten der Neuregelung in Deutschland um Asyl
nachgesucht haben.
Zu Buchstabe a

Die Aufenthaltsgestattung entsteht mit Ausstellung des Ankunftsnachweises. Der Ankunftsnachweis ist gemaf
8§ 63a Absatz 1 AsylG unverziglich auszustellen.

Zu Buchstabe b
Mit dem Entfallen des bisherigen Satzes 3 entfallt die bisherige Unterscheidung zwischen den Fallgruppen. Der
neue Satz 3 tradgt dem Umstand Rechnung, dass nach der gesetzlichen Systematik nicht in allen Fallen ein An-

kunftsnachweis ausgestellt wird. Dies gilt fiir Auslander gemaR § 14 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 AsylG sowie fiir
die Folgeantragstellerinnen und Folgeantragsteller geméall 8 71 AsylG, die das Bundesgebiet zwischenzeitlich
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nicht verlassen haben. Fiur die Ausléanderinnen und Auslénder nach § 14 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 AsylG soll die
Aufenthaltsgestattung mit der Asylantragstellung entstehen. Im Falle der Folgeantragstellerinnen und Folgean-
tragsteller, die das Bundesgebiet zwischenzeitlich nicht verlassen haben, entsteht sie wie bisher mit der Entschei-
dung, ein weiteres Asylverfahren durchzufiihren, vergleiche 8 71 Absatz 5 AsyIG.

Unbegleitete minderjahrige Auslédnderinnen und Auslander werden nach den 88 42, 42a SGB VIII nach ihrer Ein-
reise durch das jeweils zustandige Jugendamt zunéchst vorlaufig und dann gegebenenfalls nach einer Verteilung
endgltig in Obhut genommen. Sie werden zundchst in einer Jugendhilfeeinrichtung im Sinne des § 14 Absatz 2
Nummer 2 AsylG untergebracht und nicht an eine Erstaufnahmeeinrichtung weitergeleitet, sodass ihnen auch kein
Ankunftsnachweis ausgestellt werden kann. VVor diesem Hintergrund kann die Aufenthaltsgestattung erst mit Stel-
lung des Asylantrags entstehen. Dieser kann im Namen der unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und
Auslander formlos und schriftlich direkt beim BAMF gestellt werden. Die Vergabe eines Termins zur Antragstel-
lung durch das BAMF ist nicht erforderlich. Mit Zugang des Antrags beim BAMF entsteht wie bisher die Auf-
enthaltsgestattung. Die Klarung der asyl- und aufenthaltsrechtlichen Situation der oder des Minderjéhrigen ist
durch das zustandige Jugendamt im Rahmen der Notvertretung im Rahmen der vorldufigen Inobhutnahme nach
8 42a Absatz 3 SGB VIII bzw. im Rahmen der Inobhutnahme nach § 42 Absatz 2 SGB VIII unter Bericksichti-
gung des Wohls des Minderjahrigen mdglichst zeitnah einzuleiten und voranzutreiben; nach bereits erfolgter VVor-
mundbestellung ist es Sache des Vormunds, Mdglichkeit und Notwendigkeit auslanderrechtlichen VVorgehens zi-
gig im Interesse des Betroffenen (weiter) zu prufen.

Vor Stellung eines Asylantrags besteht fur unbegleitete minderjahrige Ausléanderinnen und Auslander ein An-
spruch auf Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG in Verbindung mit 8§ 58 Absatz 1a AufenthG, sofern
sie oder er im Rickkehrstaat nicht einem Mitglied seiner Familie, einer zur Personensorge berechtigten Person
oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung tibergeben werden kann. Uber die Duldung ist nach § 60a Absatz 4
AufenthG eine Bescheinigung auszustellen.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 6 Nummer 18. Der neue Ankniipfungspunkt ,,Ausstellung des
Ankunftsnachweises* muss aus der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung ersichtlich sein. Nur so kann
er in der Praxis rechtssicher als Ausgangspunkt fur die Inanspruchnahme verschiedener Rechte dienen, die an
einen gestatteten Aufenthalt anknipfen. Zwar ist das Datum der Ausstellung des Ankunftsnachweises im Auslan-
derzentralregister gespeichert (§ 3 Absatz 2 Nummer 3 des AZR-Gesetzes). Jedoch haben nicht alle Stellen, fir
die dieses Datum relevant ist, Zugriff auf das Auslénderzentralregister. Der Ankunftsnachweis selbst wird bei
Ausstellung der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung eingezogen (8 63a Absatz 4 Satz 2 AsylG) und
kann daher auch nicht mehr als Nachweis dienen. Soweit das Datum der Antragstellung relevant sein kann, wird
dieses ebenfalls auf der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung vermerkt.

Zu Nummer 20
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 6 Nummer 18.
Zu Nummer 21

Die Ubergangsvorschrift in einem neuen § 87c AsylG ergénzt die Regelung zum Entstehen der Aufenthaltsge-
stattung in Anknupfung an den Ankunftsnachweis in 8 55 AsylG. Dadurch wird insbesondere Rechtssicherheit
fur diejenigen geschaffen, die vor Inkrafttreten der Neuregelung in Deutschland um Asyl nachgesucht haben.

In Absatz 1 wird zunéchst klargestellt, dass vor Inkrafttreten der Neuregelung entstandene Aufenthaltsgestattun-
gen fortbestehen (Satz 1), sofern sie nicht wieder erloschen sind (Satz 3). Das Entstehen der Aufenthaltsgestattung
kann insbesondere durch die Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung oder durch andere Nachweise belegt
werden. Sollte sich nachtréglich herausstellen, dass die VVoraussetzungen flr das Entstehen der Aufenthaltsgestat-
tung nicht vorgelegen haben, kommt der Ausstellung einer Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung nicht
nur deklaratorische, sondern konstitutive Wirkung zu (Satz 2).

Absatz 2 regelt, dass der Aufenthalt von Personen, die vor dem Datum des Inkrafttretens des Datenaustauschver-
besserungsgesetzes um Asyl nachgesucht haben, ab dem Tag der Aufnahme in der zustdndigen Aufnahmeeinrich-
tung als gestattet gilt. Dieser Anknlipfungspunkt wurde gewahlt, da der mit dem Datenaustauschverbesserungs-
gesetz eingeflihrte Ankunftsnachweis grundsétzlich nach Erreichen der zustandigen Aufnahmeeinrichtung ausge-
stellt wird (8§ 63a Absatz 4 AsylG). Durch das Abstellen auf die Aufnahme in die zustandige Aufnahmeeinrich-
tung werden Auslanderinnen und Auslénder, die vor dem Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes
um Asyl nachgesucht haben, daher so weit wie mdglich denjenigen gleichgestellt, die ein Asylgesuch nach dem
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Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes gedufRert haben. Fir den Fall, dass sich der Zeitpunkt der
Aufnahme in der Aufnahmeeinrichtung nicht bestimmen ldasst, gilt der Aufenthalt ab dem Tag des Inkrafttretens
des Datenaustauschverbesserungsgesetzes am 5. Februar 2016 als gestattet.

Absatz 3 ist fiir diejenigen Personen relevant, denen vor Inkrafttreten der Neuregelung nach Artikel 6 Nummer 18
ein Ankunftsnachweis ausgestellt worden ist. Ihr Aufenthalt gilt ab Ausstellung des Ankunftsnachweises als ge-
stattet. Diese Personen werden grundsatzlich mit denen gleichgestellt, denen nach Inkrafttreten der Neuregelung
nach Artikel 6 Nummer 18 ein Ankunftsnachweis ausgestellt wird.

Absatz 4 trégt dem Umstand Rechnung, dass sich die Ausstellung eines Ankunftsnachweises aus Griinden, die
die Auslanderin oder der Auslénder nicht zu vertreten hat, verzégern kann, insbesondere weil in der firr die Aus-
stellung des Ankunftsnachweises jeweils zustdndigen Stelle die technischen Voraussetzungen fir die Ausstellung
von Ankunftsnachweisen noch nicht geschaffen worden sind. Dies soll nicht zu ihren oder seinen Lasten gehen,
sodass sie oder er nach Ablauf einer angemessenen Zeit nach AuRerung des Asylgesuchs (zwei Wochen) in diesen
Fallen so gestellt wird, als habe sie oder er einen Ankunftsnachweis erhalten und die Aufenthaltsgestattung er-
worben. Anhand des gegenwartigen Stands der Implementierung des integrierten Identitdtsmanagements und der
Nacherfassung von Asylsuchenden, die noch keinen férmlichen Asylantrag gestellt haben, wird davon ausgegan-
gen, dass spatestens mit Ablauf des Oktobers 2016 in jedem Fall in einem engem zeitlichen Zusammenhang zur
AuBerung des Asylgesuchs auch die Ausstellung eines Ankunftsnachweises in allen Erstaufnahmeeinrichtungen
und AuRenstellen des BAMF mdglich ist. Deshalb soll die Regelung nur auf Personen Anwendung finden, die bis
zum 1. November 2016 ein Asylgesuch geduRert haben. Die AuRerung des Asylgesuchs wird im Auslanderzent-
ralregister gespeichert (§ 3 Absatz 1 Nummer 3 in Verbindung mit 8 2 Absatz 1a Nummer 2 des AZR-Gesetzes).

Absatz 5 enthélt eine Sonderregelung flr diejenigen, die einen Termin zur Asylbeantragung aus Griinden, die sie
zu vertreten haben, nicht wahrgenommen haben. Fir sie wirde zwar regelmaRig auch der Erléschenstatbestand
in 8 67 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Satz 2 AsylG greifen. Es erscheint jedoch sachgerecht,
wenn in Fallen, in denen die Auslénderin oder der Auslénder sein Asylverfahren nicht betreibt, die Aufenthalts-
gestattung gar nicht erst entsteht. Dies berlhrt nicht die Félle, in denen die Aufenthaltsgestattung bereits nach der
vor Inkrafttreten der Neuregelung nach Artikel 6 Nummer 18 geltenden Rechtslage entstanden ist. Daher bezieht
Absatz 5 sich nicht auf Absatz 1.

Absatz 6 tragt dem Umstand Rechnung, dass die Absatze 1 bis 4 sich in ihrem Anwendungsbereich tiberschneiden
und dass sie unterschiedliche Anknuipfungstatbestédnde fur das Entstehen der Aufenthaltsgestattung enthalten, so-
dass sich aus ihnen zwei oder mehr unterschiedliche Zeitpunkte flr das Entstehen der Aufenthaltsgestattung er-
geben konnen. Da die Regelungen in den Absétzen 1 bis 4 begiinstigenden Charakter haben, wird in diesem Fall
auf den fir die Ausl@nderin oder den Auslander gunstigsten das heif3t friihesten Zeitpunkt abgestellt.

Zu Artikel 7 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Zu Nummer 1

Derzeit ist es im AZR lediglich moéglich, familidre Beziehungen zwischen Eltern und Kindern einzutragen und/o-
der anzuzeigen. Im asylrechtlichen Fachverfahren ist es hingegen mdglich, vielfaltigste Beziehungen zwischen
den einzelnen Antragstellerinnen und Antragstellern zu vermerken. Diese Mdglichkeit sollte auch im AZR ge-
schaffen werden. Die Speicherung von Angaben (Familienname und Vornamen) zu Ehegatten sichert eine ge-
meinsame Unterbringung. Grundsétzlich sollten die aufzunehmenden familidren Beziehungen auf die Kernfami-
lie, wie sie in Artikel 2 Buchstabe j der Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 definiert ist, beschrankt werden, um die Ubersichtlichkeit zu wahren. Im Rahmen der Auf-
nahme der Familienmitglieder sollte es zudem aus praktischen Erwdgungen mdglich sein, mehrere Ehepartner
aufzunehmen, wenn es nach auslandischem Recht méglich ist, mehrere Ehen einzugehen / Ehepartner zu haben.
In diesen Féllen kann dann die nach deutschem Recht giltige Ehe im Rahmen der Antragsprufung festgelegt
werden.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgednderung.
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Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 der Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes vorbehaltlich der Abséatze 2 und 3.

Zu Absatz 2

Die Einfuhrung einer neuen Verpflichtungsmaglichkeit fiir bestimmte Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG
zur Teilnahme an den Integrationskursen des Bundesamtes in 8 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG und
8 5b AsylbLG macht eine neue Kommunikationsstruktur des BAMF mit den bislang nicht am Verfahren betei-
ligten Leistungsbehdrden erforderlich. Dies erfordert einen gewissen zeitlichen Vorlauf. Durch das spétere In-
krafttreten der genannten Regelungen wird gewahrleistet, dass dem BAMF und den Leistungsbehérden nach dem
AsylbLG fiir den organisatorischen und technischen Aufbau dieser Kommunikationsstruktur ausreichend Zeit
verbleibt.

Zu Absatz 3

Siehe Begriindung zu Artikel 8 Absatz 2.

Zu Absatz 4

Im Hinblick darauf, dass die FliichtlingsintegrationsmalRnahmen nach § 5a AsylbLG im Rahmen eines befristeten
Arbeitsmarktprogramms der Bundesagentur fur Arbeit bereitgestellt werden, soll die Geltungsdauer des § 5a
AsylbLG unmittelbar durch eine entsprechende Aulerkrafttretensregelung befristet werden. Hiernach bestimmt
sich die Geltungsdauer nach der Laufzeit des Arbeitsmarktprogramms. Dies hat den Vorteil, dass eine Verlange-
rung der Laufzeit dieses Programms automatisch auch die Geltungsdauer von § 5a AsylbL G verlangert, ohne dass
es einer erneuten gesetzlichen Anderung bedarf. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gibt den Tag des
AuRerkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Zu Absatz 5

Folgednderung zur Einfigung von § 12a AufenthG.

Zu Absatz 6

Der Regelungsbedarf der Ubergangsvorschrift nach § 68a AufenthG besteht nur temporar, da es funf Jahre nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Absatz 1 keine Altfalle mehr geben wird.





