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Arbeitsvolumen im Zeitverlauf: Mehr Beschaftigte, nahezu gleiche Arbeit

Kurz gefasst:

= |n Deutschland gingen im Jahr 2017 mit knapp 44,3 Mio. Beschéftigten so viele Menschen wie noch nie einer Erwerbstatigkeit nach. Im
Vergleich zum Jahr 1991 ist deren Zahl um etwa 5,5 Mio. gestiegen. Allerdings unterlagen die Beschaftigtenzahlen im Zeitverlauf mehreren
Schwankungen. Erst seit dem Jahr 2006 steigt die Zahl der Erwerbstétigen kontinuierlich an. Selbst die Wirtschafts- und Finanzkrise in den
Jahren 2008/2009 konnte die positive Entwicklung nur kurzzeitig verlangsamen. Insgesamt lasst sich die Entwicklung der Erwerbstétigkeit als
Folge von konjunkturellen Schwankungen in Deutschland charakterisieren.

= Der Anstieg der Erwerbstatigkeit relativiert sich jedoch, wenn die Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden, dem sogenannten Arbeitsvolu-
men, betrachtet wird. Im Jahr 2017 wurden knapp 60 Mrd. Arbeitsstunden von den Beschaftigten geleistet. Damit liegt das Arbeitsvolumen
immer noch leicht unter den geleisteten Arbeitsstunden aus dem Jahr 1991 (60,3 Mrd.).

= Beim Arbeitsvolumen lasst sich erkennen, dass es im Zeitverlauf verschiedenen Schwankungen unterliegt. Zwischen 1991 und 2005 ist das
Arbeitsvolumen fast durchgangig gesunken und erreichte im Jahr 2005 den tiefsten Wert im Betrachtungszeitraum (55,5 Mrd. Stunden). Erst
seit 2009 vollzieht sich eine fast durchgdngige Erhéhung, die jedoch noch unterhalb des Ausgangsniveaus von 1991 bleibt.

= Der Anstieg der Beschéftigtenzahlen Iasst sich vor allem auf die Zuwéachse bei den Erwerbstatigenquoten von Frauen sowie dlteren Beschaf-
tigten Gber 55 Jahren zurickfihren. Allerdings vollzog sich insbesondere bei den Frauen die zunehmende Erwerbsbeteiligung vor allem Gber
atypische Beschaftigungsformen wie Minijobs und Teilzeitarbeit. Die Konzentration von Frauen auf Beschaftigungsverhéaltnisse mit einer ge-
ringen Wochenarbeitszeit ist Ausdruck des Problems, Berufstatigkeit und Familie miteinander zu vereinbaren.

= Die Arbeitsmarktsituation der vergangenen Jahre ist gepragt durch eine Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit je Erwerbstéatigen bei
einem gleichzeitigen Anstieg des Arbeitsvolumens und der Zahl der Erwerbstatigen. Das fuhrt dazu, dass die gleiche Arbeit zunehmend auf
mehr Schultern verteilt wird.

Hintergrund:

Die Zahl der Erwerbstétigen ist im Vergleich der Jahre 1991 zu 2017 von 38,8 Mio. auf 44,3 Mio. angestiegen. Das entspricht einem Plus von gut
12,4 %. Allerdings lassen sich verschiedene Phasen bei der Entwicklung der Erwerbstatigkeit beobachten: Zu Beginn der 1990er Jahre ging die
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Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland zunachst zuriick und stieg erst im Jahr 2000 wieder tUber das Niveau von 1991 an (vgl. Abbildung 1V.7).
Im Anschluss ging die Erwerbstatigkeit zunachst bis 2003 zuriick, was vor allem an einer Reduzierung der Vollzeitbeschéftigten lag (vgl. Abbildung
IV.29). Seit dem Jahr 2006 ist jedoch bis heute ein stetiger Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen festzustellen, der durch die Finanzkrise 2009
zwar gebremst, aber nicht wesentlich beeintrachtigt wurde.

Allerdings bedeutet die gestiegene Zahl der Erwerbstatigen nicht zwangsweise, dass auch mehr gearbeitet wurde. Dafir kommt es darauf an,
wie viele Stunden pro Woche die Beschaftigten absolvieren. Die Summe aus allen tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern sowie Selbststéandigen und mithelfenden Familienangehdrigen wird in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als Arbeits-
volumen bezeichnet. Ein Blick auf diese Kennzahl zeigt, dass die wachsende Anzahl der Erwerbstétigen in den letzten Jahren allerdings nicht mit
einem auch proportional steigenden Arbeitsvolumen einherging. Im Gegenteil: Zwischen den Jahren 1991 und 2005 gingen die jahrlich von den
Erwerbstétigen geleisteten Arbeitsstunden von knapp 60 Mrd. Stunden auf etwa 55,5 Mrd. Stunden zurtick. Das entspricht einem Minus von
knapp 8 %. Bis 2009 stieg das Jahresarbeitsvolumen wieder an und reduzierte sich in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise auf knapp 56 Mrd.
Stunden im Jahr 2010. Seitdem steigt die jahrliche Arbeitszeit wieder kontinuierlich an, allerdings liegt es weiterhin leicht unterhalb des Ausgangs-
niveaus von 1991 (60,3 Mrd. Stunden).

Das reduzierte Arbeitsvolumen und die gestiegene Zahl der Erwerbstatigen spiegeln sich in der gesunkenen Zahl der geleisteten jahrlichen
Arbeitsstunden je Erwerbstéatigen wieder. Diese Zahl ging zwischen 1991 und 2017 von 1.554 Stunden auf 1.354 Stunden (um 12,9 %) zurtick
(vgl. Tabelle IV.46 und Abbildung 1V.3). Der Riickgang des Arbeitsvolumens aller Erwerbstatigen von ca. 4,4 Mrd. Stunden (1991 - 2017) wirde
rechnerisch dem Arbeitsvolumen von rund 3,25 Mio. Erwerbstatigen entsprechen (bei einem durchschnittlichen Jahresarbeitsvolumen fiir 2017
von 1.353 Stunden je Erwerbstatigen). Ohne eine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstatigen ware die Zahl der Arbeitslosen in
den letzten beiden Jahrzehnten also deutlich héher gewesen.

Die Verringerung der Arbeitszeit bei einem gleichzeitigen nur leichten Anstieg des Arbeitsvolumens ist Ausdruck der Veranderungen im Erwerbs-
leben in den vergangenen Jahrzehnten: Atypische Beschéaftigungsformen haben am Arbeitsmarkt seit Mitte der 1990er Jahre an Bedeutung
gewonnen. Dadurch wird die gleiche Arbeit wird zunehmend auf mehr Schultern verteilt (vgl. Abbildung IV.29). Im Gegensatz zu sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitstellen (Normalarbeitsverhéltnisse) ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung insbesondere seit
Beginn der 2000er Jahre kontinuierlich gestiegen und fiihrte insgesamt zu einer sinkenden Arbeitszeit je Erwerbstatigen. Auch der Zuwachs der
geringfligig entlohnten Beschaftigten (Minijobber) in den vergangenen 20 Jahren fiihrte ebenfalls zu einer reduzierten durchschnittlichen Arbeits-
zeit (vgl. Abbildung 1V.91).

Die Ausweitung der Beschaftigtenzahlen lasst sich insbesondere auf die starken Zuwéchse bei den Erwerbstatigenquoten von Frauen sowie
alteren Beschaftigten tber 55 Jahren zurtckfihren (vgl. Abbildung IV.16). Von den 55 bis 64-Jahrigen sind mittlerweile knapp zwei Drittel dieser
Altersgruppe in Deutschland beschaftigt (vgl. Abbildung 1V.15). Dies ist insbesondere auf drei Griinde zurtickzufiihren: Zum einen sind durch die
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Anderungen im Rentenrecht die Mdglichkeiten eines vorzeitigen Rentenbezugs deutlich eingeschrankt worden und ein Rentenbeginn vor dem
gesetzlich definierten Renteneintrittsalter mit hohen Abschlagen verbunden (vgl. Abbildung 1V.102). Zweitens fuhrt ein demografischer Effekt
dazu, dass durch das Nachrticken geburtenstarkerer Jahrgénge die unteren Altersgruppen der kumulierten Altersjahrgange der 55 bis 65-jahrigen
starker besetzt sind. Zum Dritten stellt auch die positive konjunkturelle Lage eine wichtige Rahmenbedingung flr die gestiegene Erwerbstatigkeit
der Alteren dar. Allerdings arbeitet auch die iberwiegende Mehrheit der Beschaftigten im rentennahen Alter lediglich auf Teilzeitbasis (vgl. Abbil-

dung 1V.105b).

Des Weiteren lasst sich eine steigende Partizipation der Frauen am Erwerbsleben in Deutschland beobachten. Entsprechend hat sich der Abstand
zwischen den Erwerbstatigenquoten der Frauen und der Manner verringert (vgl. Tabelle 1V.31). Allerdings vollzog sich bei den Frauen die zuneh-
mende Erwerbsbeteiligung vor allem Uber die Teilzeitarbeit, bei einem gleichzeitigen Riickgang der Vollzeitbeschaftigung (vgl. Abbildung IV.8d).
Die Konzentration von Frauen auf Beschéftigungsverhaltnisse mit einer geringen Wochenarbeitszeit (inkl. Minijobs) ist Ausdruck des Problems,
Berufstatigkeit und Familie miteinander zu vereinbaren. Teilzeitarbeit ist ein Weg, um nach der Geburt von Kindern die Berufstatigkeit fortsetzen
zu konnen (vgl. Abbildung IV.76). Zudem weichen Frauen auch deshalb haufiger auf Halbtagsstellen aus, weil sie oftmals Pflegeverpflichtungen
nicht anders mit inrem Beruf vereinbaren kdnnen. Dartber hinaus halt sich auch die geschlechtsspezifische Segregation des deutschen Arbeits-
marktes hartnéckig. Neben einer nach wie vor starken horizontalen und vertikalen Trennung der Geschlechter erweisen sich auch die Lohnun-
terschiede zwischen Mannern und Frauen — bei gleicher Qualifikation und Tatigkeit (so genanntes Gender Pay Gap) — als auf3erst stabil (vgl.
Abbildung III.3).

Zu beachten ist, dass das Arbeitsvolumen keine fixe GroR3e ist, sondern auch von arbeitszeitrechtlichen Regelungen, von Entwicklungen der
Schattenarbeit, 6konomischen Bedingungen sowie der Flexibilitéat betrieblicher Arbeitszeiten abhangt. Zudem lasst sich die Reduzierung der
Arbeitszeit auch auf ein Absinken der durchschnittlichen tariflichen Wochenarbeitszeit fir vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen von 40,2 Stun-
den im Jahr 1980 auf 37,7 Stunden im Jahr 2016 zurtckflhren. Der Rickgang der tatsachlichen Arbeitszeit fallt ausgepragter aus. Dieser betrug
(ohne Nebenjobs) bei den Vollzeitbeschaftigten zwischen 1970 und 2016 knapp 15% und bei den Teilzeitbeschaftigten 35% (vgl. Tabelle IV.2).

Viele Beschéftigte wiinschen sich zunehmend eine flexiblere Gestaltung ihrer Arbeitszeit. Dies wird mittlerweile durch die Politik und auch von
einigen Tarifvertragsparteien aufgegriffen. So beinhaltete der Tarifabschluss in der Metallindustrie 2018 erstmals die Mdglichkeit fir die Beschéf-
tigten ihre Vollzeittatigkeit fur bis zu zwei Jahre auf 28 Stunden pro Woche zu reduzieren, um mehr Zeit fir die Kinderbetreuung oder Pflege von
Verwandten zu haben. Zudem steht die Weiterentwicklung des Teilzeitgesetzes durch die Einfihrung der sogenannten Brickenteilzeit kurz vor
dem Abschluss. Demnach werden kiinftig Beschaftigte in einem Betrieb mit mindestens 45 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ein Anspruch
auf zeitlich begrenzte Teilzeitarbeit zwischen einem Jahr und hochstens fiunf Jahren erhalten. Nach Ablauf der Brickenteilzeit besteht Anspruch
auf Rickkehr zur urspringlichen Arbeitszeit. Wahrend der Briickenteilzeit besteht kein Anspruch auf Verkirzung bzw. Verlangerung der Arbeits-
zeit oder auf vorzeitige Ruckkehr zur ursprunglichen Arbeitszeit. Bei Arbeit auf Abruf wird der Anteil der einseitig vom Arbeitgeber abrufbaren
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Arbeit auf 25 % der vereinbarten wdchentlichen Mindestarbeitszeit bzw. 20 % der vereinbarten wdchentlichen Hochstarbeitszeit begrenzt; in
Fallen ohne vertragliche Festlegung gilt eine Arbeitszeit von 20 Wochenstunden als vereinbart.

Methodische Hinweise

Die Daten zur Entwicklung des Arbeitsvolumens werden von Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zur Verfigung gestellt. In der
Arbeitszeitrechnung des IAB fliel3en tarifliche Veranderungen und konjunkturelle Entwicklungen mit dem Wandel der Beschéftigtenstruktur und
der Arbeitsmarktpolitik zusammen und ergeben ein differenziertes Bild von Umfang, Struktur und Entwicklung der Jahresarbeitszeit der Erwerb-
statigen und des Arbeitsvolumens.

Die Daten zu den Erwerbstatigen beruhen auf der Erwerbstatigenrechnung des Statistischen Bundesamtes, die in die Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung einflie3en. Unter dem hier verwendeten Inlandskonzept ist eine Zahlweise zu verstehen, die die Erwerbstétigkeit innerhalb-eines
Landes berticksichtigt. Einpendler vom Ausland nach Deutschland werden beriicksichtigt, die Auspendler von Deutschland in das Ausland abge-
zogen.

Thema des Monats November 2018 — Kontakt:
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