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1. Zu den Zielen des Kabinettsentwurfs und den MalRinahmen
seiner Umsetzung

Leistungen der betrieblichen Altersversorgung sind seit dem GKV-Modernisierungsgesetz aus
dem Jahr 2003 in der gesetzlichen Krankenversicherung als sogenannte Versorgungsbezlige
beitragspflichtig. Auf Versorgungsbeziige werden Krankenversicherungsbeitrage nach dem
allgemeinen Beitragssatz zuziglich des kassenindividuellen Zusatzbeitragssatzes erhoben.
Die Betriebsrentnerinnen und -rentner haben diese Beitrage allein zu tragen. Dies verringert
die Attraktivitat von Betriebsrenten und flhrt heute vielfach dazu, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gegenuiber entsprechenden Angeboten zurtickhaltend sind. Die Erhebung von
Krankenversicherungsbeitragen ist somit ein Hemmnis fir den weiteren Auf- und Ausbau der
betrieblichen Altersversorgung geworden.

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, die betriebliche Altersversorgung zu starken und flr Beschéf-
tigte attraktiver zu machen. Die betriebliche Altersversorgung hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten zu einer wichtigen Saule der Alterssicherung entwickelt. Dementsprechend haben die da-
raus erwachsenen Anspriiche auf Betriebsrenten in Form laufender Leistungen und einmaliger
Kapitalauszahlungen eine zunehmende Bedeutung fir die Absicherung des Lebensstandards
im Alter.

Betriebsrentnerinnen und -rentner werden von Krankenversicherungsbeitrdgen, die sie im Al-
ter aus Leistungen der betrieblichen Altersversorgung zu leisten haben, entlastet. Dadurch
sollen Beschatftigte motiviert werden, eine Betriebsrente aufzubauen und ihre Altersvorsorge
zu starken. Die heutigen Betriebsrentnerinnen und -rentner werden durch den Gesetzentwurf
ebenfalls entlastet.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK hat sich von Anfang an gegen die Regelung des GKV-Modernisie-
rungsgesetzes eingesetzt. Nach Inkrafttreten der Regelung haben wir Musterklagen in ver-
schiedenen Fallgruppen gefihrt, teils bis zum Bundesverfassungsgericht.

Auch wenn die Gesetzesanderung nicht verfassungswidrig war, der Arger bei den Betroffenen
ist grol3. Taglich erhalten wir Schreiben von aufgebrachten Mitgliedern, die uns schildern, wie
sehr sie die hohen Sozialabgaben belasten. Wir begriiRen sehr, dass nun endlich Bewegung
in das Thema kommt!

Wir bedauern jedoch, dass so viele Jahre nichts passiert ist. Dies hat die Betroffenen viel Arger
und Geld gekostet. Viele wurden erst bei ihrem Renteneintritt von der Gesetzesanderung Uber-
rascht. Wir haben in dieser Zeit zahlreiche Gerichtsverfahren bis vor das Bundesverfassungs-
gericht gefiihrt. Die juristische Klarung éanderte jedoch nichts am Geflihl der ungerechten Be-
handlung.

Grundsatzlich halten wir am System der gesetzlichen Rentenversicherung als wichtigster
Saule der Alterssicherung fest. Die Erfahrungen mit der Wirtschafts- und Finanzkrise und die
Stagnation bei der betrieblichen und privaten Altersvorsorge belegen, dass kapitalgedeckte
betriebliche oder private Vorsorge die Absicherung im Alter und insbesondere bei Invaliditat in
der gesetzlichen Rentenversicherung weder ganz noch teilweise ersetzen kann.
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Vor allem zur Lebensstandardsicherung ist die betriebliche Altersversorgung, als zweite Saule
der Alterssicherung, jedoch eine sinnvolle und notwendige Ergéanzung. Wir begriilen daher
sehr, dass die Rahmenbedingungen durch den Gesetzentwurf verbessert werden.

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK zu ausgewéhlten Punkten Stellung.

2. Zu den Regelungen im Einzelnen

2.1. Freibetrag fur Leistungen der betrieblichen Al tersvorsorge

Bereits ab dem 1. Januar 2020 gilt fir Leistungen der betrieblichen Altersversorgung ein mo-
natlicher Freibetrag, der versicherungspflichtige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversiche-
rung von Beitrdgen zur gesetzlichen Krankenversicherung entlastet. Die monatlichen Gesamt-
einnahmen aus Betriebsrenten werden damit bis zu einem Betrag von einem Zwanzigstel der
monatlichen Bezugsgrol3e nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) beitrags-
frei gestellt. Dies sind 159,25 Euro im Jahr 2020. Dieser Freibetrag steigt folglich kiinftig pa-
rallel zur BezugsgrofRe und damit in etwa mit der durchschnittlichen Lohnentwicklung an.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Umwandlung der bisherigen Freigrenze in einen Freibetrag ist ein Schritt in die richtige
Richtung und eine finanzielle Erleichterung fir Betriebsrentnerinnen und -rentner. Waren bis-
her bei der Uberschreitung der Freigrenze Krankenversicherungsbeitrage auf die gesamte
Summe fallig, bleibt der Freibetrag in Zukunft immer abgabenfrei. Dadurch bleiben monatlich
rund 23 Euro mehr von der Betriebsrente. Besonders fir Rentnerinnen und Rentner mit kleiner
Betriebsrente bedeutet dies eine finanzielle Entlastung.

Wir begriRen besonders, dass der monatliche Freibetrag bereits ab dem 1. Januar 2020 gel-
ten soll! Eine finanzielle Verbesserung war langst tberfallig. Umso mehr werden sich die Rent-
nerinnen und Rentner freuen, dass sie schon ab Anfang nachsten Jahres mehr Betriebsrente
ausgezahlt bekommen werden.

Leider bringt diese Regelung keine Entlastung fur all die Betriebsrentner, die seit 2004 den
vollen Beitragssatz alleine zahlen mussten. Insbesondere die Direktversicherten, deren 10-
Jahres-Abzahlung auf die Kapitalausschittung bereits abgelaufen ist, profitieren nicht mehr
von dieser Regelung. Wir hatten uns diese Erkenntnis daher eher gewilinscht.

2.2. Entnahme aus Liquiditatsreserve zur Kompensation der Minder-
einnahmen und Absenken der Mindestreserve des Gesundheitsfonds

In Folge der Einfihrung eines Freibetrages entstehen den Krankenkassen ab dem Jahr 2020
jahrliche Mindereinnahmen von 1,2 Milliarden Euro. Im Jahr 2020 werden diese Minderein-
nahmen auf Basis des geltenden Rechts in vollem Umfang aus Mitteln der Liquiditatsreserve
ausgeglichen, da die Zuweisungen, die die Krankenkassen aus dem Gesundheitsfonds erhal-
ten, bereits festgesetzt wurden.
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Das Risiko fiir Beitragsmindereinnahmen wird demnach durch den Gesundheitsfonds getra-
gen. Um die Mehrbelastungen in den Folgejahren teilweise zu kompensieren und die Belas-
tungen der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler vortibergehend zu begrenzen, werden den
Einnahmen des Gesundheitsfonds im Jahr 2021 900 Millionen Euro, im Jahr 2022 600 Millio-
nen Euro und im Jahr 2023 300 Millionen Euro aus der Liquiditatsreserve zugefthrt, die damit
fur héhere Zuweisungen an die Krankenkassen zur Verfigung stehen.

Die gesetzlich vorgesehene Mindestreserve des Gesundheitsfonds wird von 25 Prozent auf
20 Prozent einer Monatsausgabe abgesenkt. Diese Hohe reicht aus, um die unterjahrigen Ein-
nahmeschwankungen des Gesundheitsfonds abzusichern. Mit dieser MalRnahme soll erreicht
werden, dass ausreichend liquide Mittel im Gesundheitsfonds zur Verfligung stehen, um die
Entnahmen aus der Liquiditatsreserve zur Kompensation der Mehrbelastungen der Beitrags-
zahlerinnen und Beitragszahler zu finanzieren.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Einfuhrung eines Freibetrages war im Koalitionsvertrag nicht vorgesehen. Wir freuen uns,
dass nun dennoch Verbesserungen fir Betriebsrentnerinnen und -rentner kommen. Wie die
Einnahmeausfélle der Krankenkassen auszugleichen sind, wird sehr kontrovers diskutiert. Im
vorliegenden Entwurf ist keine Gegenfinanzierung aus Steuermitteln vorgesehen. Zwar haben
die Krankenkassen seit 2004 durch die Beitrage auf Betriebsrenten Mehreinnahmen erwirt-
schaftet. Die Férderung von Betriebsrenten ist jedoch nicht die Aufgabe der Gemeinschaft der
gesetzlich Versicherten. Die Ricklagen der Krankenkassen wurden Uber die Zusatzbeitrage
auch von Geringverdiener mitaufgebaut, die nie die Chance hatten selbst eine betriebliche
Altersvorsorge aufzubauen. Diese mussen nun die Entlastung auch von Rentnerinnen und
Rentnern auch mit hoher Betriebsrente tragen. Zudem fehlt bisher eine Losung fur die Finan-
zierung ab dem Jahr 2023.
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anlasslich der offentlichen Anhérung durch den Ausschuss flir Gesundheit des

Deutschen Bundestages am 9. Dezember 2019 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung eines
Freibetrages in der gesetzlichen Krankenversicherung zur Férderung der betrieblichen Altersvor-
sorge (GKV-Betriebsrentenfreibetragsgesetz - GKV-BRG) - BT-Drucksache 19/15438 und
19/15436 -

Sehr geehrter Herr Riddel,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst eine Vorbemerkung:

Der Verein Direktversicherungsgeschédigte begriBt die 0.g. Gesetzesinitiative zur Ent-
lastung niedriger Rentenbezilige grundsatzlich als ersten Schritt zur Wiederherstellung
gerechter Krankenkassen- und Pflegeversicherungsbeitrége flr die Betriebsrenten, und
dankt allen Parlamentariern, die diese Initiative moglich gemacht haben. Fir Direktversi-
cherungen offenbaren sich jedoch grundlegende Schwachstellen, die im Folgenden aus-
geflhrt werden:

A. Besonderheiten der Altersversorgung in Form der Direktversicherung

Der Gesetzentwurf korrigiert nach nunmehr fast 16 Jahren in keiner Weise die Be-
sonderheiten der Altersversorgung in Form der Direktversicherung, insbesondere
derjenigen Vertrédge, die vor dem 31.12.2003 als private Altersvorsorge verbind-
lich abgeschlossen wurden. Der VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz wie auch
der VerstoB gegen den rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes wird
nicht beseitigt.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) stellt in verschiedenen Urteilen fest, dass
es sich bei den Folgen des Gesundheitsmodernisierungsgesetzes (GMG) mit Wir-
kung ab dem 1.1.2004 um eine ,unechte Rickwirkung" handelt.

Direktversicherungsgeschéadigte e.V.  Vorsitzender Bundesvorstand: Gerhard Kieseheuer Telefon: +49 (0) 2962 7503377
Buchenweg 6 1. Stellv. Vorsitzender Bundesvorstand: Reiner Korth Telefon: +49 (0) 5937 91777
59939 Olsberg 2. Stellv. Vorsitzender Bundesvorstand: N.N.
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Konkret war die Situation einer Direktversicherung, deren Pramien allein vom Ar-
beitnehmer, und zwar sowohl aus dem Netto- als auch dem Bruttoentgelt gezahlt
wurden, bisher noch nicht Gegenstand eines Verfahrens. Unter Berlicksichtigung
der neueren Rechtsprechung des BVerfG (27.6.2018 - 1 BvR 100/15 und 1 BvR
249/15) ergeben sich erhebliche Zweifel, ob das Bundesverfassungsgericht die
~unechte Ruckwirkung" auch im Fall der vor 2004 geschlossenen Direktversiche-
rungsvertrage bestatigen wirde. Denn die Direktversicherung ist Teil des Arbeits-
vertrages und insofern dem Arbeitsrecht zuzuordnen. Hier gilt der Grundsatz, dass
Vertrége einzuhalten sind. Es ist fir den Arbeitnehmer véllig unverstandlich, dass
der Gesetzgeber durch das GMG nachtréglich in die Vertragsgrundlagen eingreifen
(ohne Ubergangsregelung oder Ausstiegsméglichkeit fiir den Arbeitnehmer) und
das Ergebnis erheblich (um ca. 20%) verschlechtern darf.

Der Gesetzentwurf klart keine Fragen zum Verbraucherschutz sowie zu den Auf-
klarungspflichten von Arbeitgebern und Dienstleistern der Arbeitgeber (Versiche-
rungsvermittler - s. auch Urteil des Landesarbeitsgerichtes Hamm vom
06.12.2017, Aktenzeichen 4 Sa 852/17).

Die Arbeitnehmer sind zum Zeitpunkt des Direktversicherungsvertragsabschlusses
davon ausgegangen, dass Vertrage im Privat- wie auch im 6ffentlichen Recht zu
erflllen sind. Bei Kenntnis dieser Eingriffsméglichkeit durch den Gesetzgeber hétte
kein Arbeitnehmer den Direktversicherungsvertrag als Méglichkeit zur Altersver-
sorgung gewahlt. Insofern ist fraglich, ob das Bundesverfassungsgericht bei dieser
Sachlage die in dem Beschluss vom 28.2.2008 - Az. 1 BvR 2137/06 - vertretene
Auffassung, dass kein VerstoB gegen Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes vorliegt, festhalten wiirde.

Mehrfache Direktversicherungsvertridge

Aus Angaben unserer Mitglieder ist reprasentativ hochzurechnen, dass mehr als
50 % zwei oder mehrere Direktversicherungsvertrage abgeschlossen haben. Die
Tendenz zum Abschluss mehrerer Versicherungsvertrage folgt der Logik von Al-
tersvorsorge, wenn sie eine echte Kompensation zu den deutlich verminderten Al-
terseinkiinften darstellen soll. Da der Freibetrag nach dem Gesetzentwurf pro Kopf
gilt, entsteht hier ein erheblicher Nachteil fiir diesen Personenkreis.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir vor, den Freibetrag pro Direktversicherungs-
vertrag gelten zu lassen.

Entschadigungsregelung fiir die Zeit von 2004 bis 2019

Der Gesetzentwurf enthélt flir den genannten Personenkreis keine Entschadi-
gungsregelung. Nach unseren Berechnungen, die von anderen Sachverstandigen
geteilt werden, musste fir eine Entschadigungsregelung ein Betrag von rd. 10
Mrd. € zur Verfiigung gestellt werden. Wir schlagen vor, eine Regelung zu schaf-

Direktversicherungsgeschadigte e.V. Vorsitzender Bundesvorstand: Gerhard Kieseheuer Telefon: +49 (0) 2962 7503377
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fen, die eine Riickabwicklung dieser Vertrage ermdglicht. Das Sozialgesetzbuch V
sollte um eine entsprechende Regelung zur Erstattung der in der Zeit vom
1.1.2004 bis zum 31.12.2019 gezahlten Beitrége fir vor 2004 abgeschlossene Di-
rektversicherungen erganzt werden.

D. Wirkung des Freibetrages auf die Ergebnisprognose der Kapitalauszah-
lung des Direktversicherungsvertrages beziiglich der Beitrdge zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung

i

bei Kapitalauszahlung nach dem 1.1.2020

Jedes Jahr bekommen ca. 250.000 Personen ihre Direktversicherung ausge-
zahlt. Momentan ist schon erkennbar, dass die Kapitalauszahlungen infolge
sinkender Uberschussbeteiligungen und Beteiligung an den Bewertungsreser-
ven deutlich unterhalb des Betrages liegen, der zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses prognostiziert wurde. Nach Berlicksichtigung der Rentenkiirzungen
(infolge verminderter Beitragszahlung in der Ansparphase) verbessert sich der
Kapitalertrag durch die Freibetragsregelung (wenn diese nicht fir die Pflege-
versicherung gilt) nur marginal. Dieser bleibt aber noch deutlich hinter anderen
Anlageformen zuriick, so dass diese Form der Altersvorsorge auch nach Einfiih-
rung der Freibetragsregelung nicht zu empfehlen ist.

. bei bereits erfolgten Kapitalauszahlungen bis zum 31.12.2019

Die bereits erfolgten Kapitalauszahlungen blieben bereits deutlich unterhalb
des im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses prognostizierten Auszahlungsbetra-
ges. Nach Bericksichtigung der Rentenkiirzungen (infolge verminderter Bei-
tragszahlung in der Ansparphase) schrumpft der Kapitalertrag in Abhéngigkeit
der bereits gezahlten Beitrédge zur Kranken- und Pflegeversicherung noch we-
sentlich deutlicher als vorhergehend beschrieben. Betroffen sind rd. 1,3 Mio.
Beitragszahler.

bei bereits abgeschlossenen Beitragszahlungen

Fur diesen Personenkreis von rd. 2 Mio. Betroffenen wird mit dem Gesetzent-
wurf keinerlei Entlastung geschaffen. Wir schlagen vor, eine Regelung zu
schaffen, die eine Riickabwicklung dieser Vertrage ermdéglicht (s. auch Ab-
schnitt C).

E. Bewertung des Freibetrages und das Prinzip der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit

Der Freibetrag entlastet die niedrigen Versorgungsbeziige sehr stark (z.B. mtl.
Versorgungsbezug = 200 € = Entlastung = 25 € (oder um 12,5 %). Bei héheren
Versorgungsbeziigen (z.B. mtl. Versorgungsbezug 1.500 € = Entlastung = 25 €
(oder um 1,7 %) ist hingegen die Entlastung kaum spirbar. Diese Regelung steht
damit nicht im Einklang mit dem in der Krankenversicherung geltenden Prinzip der
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Sozialverband Deutschland

1. Zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
1.1. Zusammenfassung des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf sieht die Einfuhrung eines Freibetrages ab dem 1. Januar
2020 fur Leistungen der betrieblichen Altersversorgung in der gesetzlichen
Krankenversicherung vor. Die monatlichen Gesamteinnahmen aus
Betriebsrenten werden bis zu einem Betrag von einem Zwanzigstel der
monatlichen BezugsgrofRe nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
IV) beitragsfrei gestellt. Dies belauft sich im Jahr 2020 auf 159,25 Euro. Der
Freibetrag findet ausschlieBlich auf Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung Anwendung. Bislang besteht lediglich eine Beitragsfreigrenze
fir Versorgungsbeziige und Arbeitseinkommen von versicherungspflichtigen
Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherung in  bestimmten
Konstellationen (§ 226 Absatz 2). Uberschreiten die Einnahmen die Freigrenze,
sind sie nach derzeitigem Recht vollstandig beitragspflichtig. Durch die
Gesetzesanderung bleibt kiinftig die Summe der monatlichen Betriebsrenten bis
maximal zur Hohe des neuen Freibetrags beitragsfrei, auch wenn die
Versorgungsbezige und Arbeitseinkommen die bestehende Freigrenze
uberschreiten.

Infolge der Einflihrung eines Freibetrages entstehen den Krankenkassen ab dem
Jahr 2020 jahrliche Mindereinnahmen von 1,2 Milliarden Euro. Um die
Mehrbelastungen in den im Jahr 2020 und den Folgejahren teilweise zu
kompensieren und die Belastungen der Beitragszahler*innen voribergehend zu
begrenzen, werden diese Mindereinnahmen im Jahr 2020 in vollem Umfang und
in den Folgejahren im Jahr 2021 um 900 Millionen Euro, im Jahr 2022 um 600
Millionen Euro und im Jahr 2023 um 300 Millionen Euro aus der
Liquiditatsreserve  des  Gesundheitsfonds  ausgeglichen. In der
Pflegeversicherung findet weiterhin ausschlieBlich die bisherige Freigrenze
Anwendung. Mit dem Gesetzentwurf soll die betriebliche Altersversorgung
gestarkt und fur Beschaftigte attraktiver gestaltet werden.

1.2. SoVD-Gesamtbewertung des Gesetzentwurfs

Seit 2004 sind Leistungen der betrieblichen Altersversorgung in der gesetaliche
Krankenversicherung als sogenannte Versorgungsbeziige beitragspflichtig.
Erhoben werden Krankenversicherungsbeitrage nach dem allgemeinen
Beitragssatz  zuziglich des kassenindividuellen  Zusatzbeitragssatzes.
Rentner*innen haben diese Beitrage allein zu tragen. Seit Jahren kritisiert der
SoVD die speziellen Belastungen auf der Ebene der Beitragstragung und
Beitragshthe als beitragsrechtliches "Sonderopfer" der Rentner*innen mit
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2. Zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE.
2.1. Zusammenfassung des Gesetzentwurfs

Die Antragstellersinnen der Fraktion DIE LINKE. haben einen Uber den
Gesetzentwurf hinausgehenden Anderungsbedarf. Sie fordern die Freigrenze
nach § 226 Absatz 2 SGB V in einen Freibetrag umzuwandeln, der sowohl fur die
Gesetzliche Kranken- als auch fir die Pflegeversicherung gilt. Auf alle
Rentenleistungen aus Direktversicherungen und betrieblichen
Rentenversicherungen der verschiedenen Durchfihrungswege oberhalb des
Freibetrags sollen kinftig nur noch Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage
in Hohe des halben Beitragssatzes erhoben werden. Leistungen aus
Direktversicherungsvertrdgen, die vor dem 1.1.2004 abgeschlossen wurden,
sollen hingegen beitragsfrei sein. Um die weitergehende Beseitigung der
Doppelverbeitragung nach diesem Antrag zu finanzieren, sollen die vom Bund
zu tragenden Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage fur SGB-1I-Beziehende
auf eine Beitragsh6he angehoben werden, die fir Geringverdienende gilt.

2.2. SoVD-Gesamtbewertung des Antrags

Hinsichtlich der Anwendbarkeit des Freibetrags fir die Gesetzliche Kranken- als
auch fur die soziale Pflegeversicherung wird auf die Ausfihrungen unter 1.2
verwiesen. Die Beseitigung des unter Punkt 1.2 erlauterten beitragsrechtlichen
"Sonderopfers" der Rentner*innen mit Versorgungsbeziigen lasst sich aus Sicht
des SoVD durch die Ruckkehr zur halftigen Beitragspflicht aller
Rentenleistungen aus Direktversicherungen und betrieblichen
Rentenversicherungen der verschiedenen Durchfihrungswege erreichen. Eine
halftige  Beitragspflicht  ware  selbstverstandlich  mit  erheblichen
Mindereinnahmen auf Seiten der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversioferu
verbunden. Anstatt jedoch einen Teil der Versicherten aus der Gesamtheit
e feete i e St —f" fe—ei” coete SE'f—e@—% "t te —et &@—
heranzuziehen, muss die Kompensation der Mindereinnahmen aus
Steuermitteln erfolgen. Um die Gemeinschaft der Beitragszahler*innen nicht
weiterhin zusatzlich zu belastennissen auch fir Empfanger*innen von

EEE:
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