B Sozialleistungsquote 1960 - 2017
Summe aller Sozialleistungen in % des BIP; 1960 - 1990 alte Bundeslander
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*) Ab 2009: EinschlieRlich der mit der GKV vergleichbaren Grundleistungen der Privaten Krankenversicherung. Vergleich mit den
Vorjahren nur eingeschrankt moglich.

*¥) Vorlaufiger Wert ***) Geschatzt
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (zuletzt 2018), Sozialbudget
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Sozialleistungsquote 1960 - 2017

Die Summe aller Sozialleistungen liegt im Jahr 2017 nach den Berechnungen des Sozialbudgets der Bundesregierung bei rund 966 Mrd. Euro
(vgl. Tabelle 11.1). Der Informationsgehalt dieses Wertes bleibt allerdings gering, da er keine Aussage dartber zulasst, in welchem Verhéltnis die
Sozialleistungen zur GréRe (Einwohnerzahl) oder zur wirtschaftlichen Leistungskraft des Landes stehen. Erst wenn das Verhdaltnis bekannt ist,
lasst sich beurteilen - auch im Vergleich zu anderen Landern oder im zeitlichen Vergleich -, ob das Leistungsniveau als ,hoch* oder gar ,zu hoch*
einzuschatzen ist. Als zentraler Indikator fiir die wirtschaftliche Leistungskraft eines Landes gilt das Bruttoinlandsprodukt (BIP), also die Summe
der in einem Jahr im Inland erzeugten Guter und Dienstleistungen. Deshalb ist es Ublich, die Sozialleistungen in Beziehung zum BIP zu setzen.
Die so ermittelte Sozialleistungsquote zeigt flr 2017 einen Wert von 29,6 %.

Im zeitlichen Verlauf wird ersichtlich, dass die Sozialleistungsquote zwischen 1960 und 1975 (in den alten Bundeslandern) als Ergebnis der sozial-
politischen Reformpolitik kr&ftig angestiegen ist. In den Jahren von 1975 bis 1991 hat sich dann die Quote auf einem vergleichsweise konstanten
Niveau zwischen 25 % und 26 % eingependelt. Seit Anfang der 1990er Jahre lasst sich ein erneuter Anstieg erkennen - auf bis zu 29,8 % im Jahr
2003. Die sozialen Folgekosten der deutschen Einheit und auch die ansteigende Arbeitslosigkeit machen sich hier bemerkbar.

Die Schwankungen der Sozialleistungsquote im Zeitverlauf sind allerdings nicht nur Ergebnis der Ausgabenentwicklung, sondern auch der Ent-
wicklung des BIP. Denn auch wenn die Ausgaben unverandert bleiben, aber die Bezugsgrofie, namlich das BIP sinkt, steigt die Quote. So ist der
abrupte Anstieg von 2008 auf 2009 um 3,4 Prozentpunkte auch Ergebnis des krisenbedingten Riickgangs des BIP (vgl. Abbildung 11.7b). In Jahren
eines konjunkturellen Aufschwungs, so zwischen 2004 und 2008, ist es hingegen zu einer gegenlaufigen Bewegung gekommen. Die Dimension
des Anstiegs ist aber vor allem Folge einer Neuberechnung des Sozialbudgets ab 2009 (Erfassung auch der Grundleistungen der privaten Kran-
kenversicherung). Vergleiche mit den Vorjahren sind deshalb nur begrenzt méglich.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die bei einer ausschlie3lich Betrachtung der absoluten Zahlen naheliegende Aussage, der Sozialstaat werde immer
aufwandiger und ,teurer, sich nicht bestatigt. Auch im europaischen Vergleich liegt Deutschland nicht in der Spitze, sondern im oberen Mittelfeld
(vgl. Abbildung II.5). Das ist umso bemerkenswerter, da ab 1990 die sozialen Folgelasten der deutschen Einheit und die schwierigen Verhaltnisse
auf dem Arbeitsmarkt zu verkraften waren und sind. Die erheblichen Kiirzungen im System der Sozialen Sicherung, vor allem in der Alterssiche-
rung und bei der Absicherung von Arbeitslosigkeit (,Hartz-Gesetze“), machen sich hier bemerkbar.

Hohe und Entwicklung von Sozialausgaben und Sozialleistungsquote sind nicht nur Ausdruck von gesamtwirtschaftlichen Belastungen. Den Auf-
wendungen stehen immer auch Leistungen gegenuber, die fur die jeweiligen Empfanger mit einem Zufluss von Einkommen und einer Nutzungs-
moglichkeit von sozialen Diensten und Einrichtungen verbunden sind. Kosten und Nutzen sind also zu bilanzieren. Das gilt aus individueller Sicht
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(,Wer empfangt und wer zahlt?“), aber auch aus Ubergreifender Perspektive (,Welche gesellschaftlichen Funktionen erfillen die Sozialleistungen
und welche Belastungen fallen an?*).

Methodische Hinweise

Die Daten entstammen aus der Sozialbudgetrechnung der Bundesregierung. Erfasst werden alle Leistungen, die o6ffentlich finanziert werden
und/oder auf gesetzlicher, verpflichtender Grundlage beruhen. Das heif3t, dass nur jene Leistungen, deren Erbringung erwerbsformig und gegen
Entgelt erfolgt, berlicksichtigt werden. Dies bedeutet, dass die unentgeltlichen sozialen Hilfsleistungen im Kontext von Familie, Nachbarschaft,
Selbsthilfegruppen und sozialem Ehrenamt aufRerhalb des Blickfeldes bleiben. Nicht erfasst werden auch die freiwilligen (und nicht gefdrderten)
privaten Aufwendungen im Feld der sozialen Sicherung, z. B. flr private Zusatzkrankenversicherung oder flr Zuzahlungen. Bei einer
(Teil)Privatisierung der Sozialen Sicherung sinkt insofern die Sozialleistungsquote, da sich die 6ffentlichen Aufwendungen vermindern. Dass zu-
gleich die privaten Ausgaben steigen bleibt unbertcksichtigt.

In den zuriickliegenden Jahren sind immer wieder - dies insbesondere in Anpassung an die Vorgaben der EU zur Erstellung einheitlicher Sozial-
statistiken - Veranderungen in den Berechnungsverfahren des Sozialbudgets vorgenommen worden. So werden ab 2009 die Grundleistungen der
Privaten Krankenversicherung als Sozialleistungen erfasst. Nicht mehr beriicksichtigt hingegen werden steuerlichen Leistungen (Uber Freibetrage
und Splittingverfahren), was zu einer Reduzierung der ausgewiesenen Ausgaben fihrt - in einer Dimension von 28,7 Mrd. Euro fir 2012.

Die in der EU-Statistik ausgewiesenen ,Sozialschutzquoten® der einzelnen Mitgliedsstaaten errechnen sich im Grundsatz zwar wie die Sozialleis-
tungsquote; da aber in der Summe der Sozialleistungen bestimmte Ausgaben, die im deutschen Sozialbudget enthalten sind, nicht beriicksichtigt
werden, fallt die Quote niedriger aus (vgl. Abbildung II.5).

Von der Sozialleistungsquote ist die Staatsquote zu unterscheiden. Sie ist ein Indikator fir alle Zahlungsstréme in einer Volkswirtschaft, die Uber
den Staat laufen und ist damit wesentlich umfassender als die Sozialleistungsquote (vgl. Abbildung 11.39).

www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen abbllla


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-Dateien/abbII5.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/PDF-Dateien/abbII39.pdf

	abbII1a
	abbII1a

