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Das Wichtigste in Kiirze:

m Gleich, welchen Datensatz man einer Analyse der Erwerbseinkommen zu Grunde legt,
das Einkommen von Frauen liegt in Deutschland bei ungefahr gleicher Arbeitszeit mindes-
tens 20 Prozent unter dem von Mannern. Damit nimmt Deutschland mit Osterreich und
GroRbritannien unter den EU-Staaten einen der letzten Rangplatze im Hinblick auf die

Angleichung der Einkommen von Frauen und Mannern ein.

m Die Einkommensrelationen in Ostdeutschland kommen 2002 bei einem durchschnittlichen
Anteil des Fraueneinkommens am Mannereinkommen von 92 Prozent (bei Vollzeitbe-
schaftigung) einer Gleichstellung von Frauen und Mannern deutlich ndher als die in West-
deutschland, wo vollzeitbeschaftigte Frauen nur 76 Prozent des Einkommens erzielen,

das Manner mit einer Vollzeitbeschaftigung erhalten.

m Frauen in Ostdeutschland sicherten sich diese Einkommensanteile in einem beispiellosen
Transformationsprozess, der insbesondere niedrig qualifizierten Beschaftigten den Ar-
beitsplatz kostete. Die auf dem Arbeitsmarkt in den ostdeutschen Landern verbliebenen
Frauen verfigen auch deshalb Uber ein deutlich héheres Qualifikationsniveau als die

Frauen in den westdeutschen Landern.

m Unter den teilzeitbeschaftigten Frauen und Mannern sind die Verdienstrelationen fir
Frauen sehr viel glnstiger als unter den vollzeitbeschaftigten: Teilzeitbeschaftigte Frauen
verdienen mehr als teilzeitbeschaftigte Manner. Da aber wegen des geringeren Zeitein-
satzes mit Teilzeitarbeit wesentlich weniger als mit Vollzeitarbeit verdient werden kann
und Manner sehr viel seltener nur teilzeitbeschaftigt sind, sind die Einkommen von weibli-
chen Erwerbstatigen deutlich niedriger als die von Mannern. Dies gilt ganz besonders flr

die Beschaftigten in Westdeutschland.

m Die in Deutschland arbeitenden Frauen und Manner mit auslandischem Pass haben im
Schnitt geringere Einkommen als die deutschen Beschaftigten. Tatsachlich variiert die
Einkommenssituation allerdings stark je nach Herkunftsland. Frauen ohne deutschen
Pass verdienen auch bei ungefahr gleicher Arbeitszeit deutlich weniger als auslandische

Manner.
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3.1 Einleitung

Das Verfligen Uber materielle Ressourcen gehort zu den zentralen Voraussetzungen fir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. In einer Gesellschaft relativen Wohlstands sind die
Kosten fur diese Teilhabe relativ hoch. Der Bedarf bezieht sich in diesen Gesellschaften
nicht nur auf eine grundlegende Existenzsicherung. Teilhabe bedeutet zum Beispiel auch,
moderne Verkehrsmittel und Kommunikationsmittel nutzen zu kénnen. So sind etwa Kosten
fur die Teilhabe an o6ffentlicher und privater Kommunikation (Rundfunk, Handy, Telefon- und
Internetanschluss) zu berticksichtigen. Zu den Einklnften gehéren neben den Erwerbsein-
kommen Transferleistungen, wie Renten, Sozialhilfe, Wohngeld, Bafég, Erziehungsgeld und
Unterhaltszahlungen, aber auch Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung oder aus Kapi-

talanlagen. In diesem Kapitel wird es nur um Einkommen aus Erwerbsarbeit gehen.

Fir diese Schwerpunktsetzung gibt es mehrere Griinde: Erwerbseinkommen sind flir Haus-
halte mit Personen unter 60 Jahren die Haupteinkommensquelle. Sie spielen also fiir die
Sicherung des Lebensunterhaltes vieler Personen eine herausragende Rolle. Ein eigenes
Existenz sicherndes Erwerbseinkommen ermdglicht unabhangige biografische Entscheidun-
gen. ,Eigenes” Geld kann in Paarbeziehungen als Tauschmedium gegen Dienstleistungen
eingebracht werden. So funktioniert das mannliche Familienernahrermodell. Da dieses Mo-
dell in traditionellen Geschlechterstereotypen verankert ist, konnen Frauen als Hauptein-
kommensbezieherinnen nicht ohne weiteres mit entsprechenden Gegenleistungen rechnen.
Die Beitrage von Haushaltsmitgliedern zu einem teils gemeinsam, teils getrennt verwalteten
und verausgabten Haushaltseinkommen sind eingebettet in ein komplexes Beziehungsgefu-
ge und sie entfalten hier auch eine symbolische Bedeutung. Die schlichte Annahme, eigenes
Geld sichere stets Macht und Einfluss in Paarbeziehungen, muss inzwischen als uberholt
gelten, doch schafft das eigene Geld oft zumindest kleine Freiheiten, selbst dort, wo Haus-
halte ihre Geldausgaben rigide kontrollieren. Ein Existenz sicherndes Erwerbseinkommen
macht ékonomisch unabhangig von der Mitversorgung in einem Haushalt. Die Einkommen
von Frauen sichern oft allerdings kein selbststandiges Leben ab. Dies gilt ganz besonders fur
Frauen, die ihre Erwerbsarbeit familienbedingt reduzieren. Erwerbseinkommen kdénnen dar-
Uber hinaus anders als die Mitversorgung in einem Haushalt oder der Bezug von Sozialleis-
tungen auch als Anerkennung einer personlichen Leistung verstanden werden. Insofern ha-
ben Erwerbseinkommen auch fir den Status und das Selbstwertgefiihl der Einkommensbe-
zieherinnen bzw. —bezieher eine hohe Bedeutung. Erwerbseinkommen sind also in mehrfa-
cher Hinsicht von besonderer Bedeutung. Wenn berufstatige Frauen in Deutschland viel we-
niger als Manner verdienen und deutlich weniger Frauen als Manner im erwerbsfahigen Alter
einer Erwerbsarbeit nachgehen (Tabelle 2.1, Erwerbsquote), beeintrachtigt dies die Eigen-

standigkeit von Frauen, ihren sozialen Status und womoglich auch ihr Selbstwertgefihl.
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Dass die (antizipierte) ungleiche Erwerbseinkommensentwicklung von Frauen und Mannern
Paaren oft nahe legt, sich mit der Familiengrindung fur eine einseitige Reduktion der Er-
werbsarbeit der Mitter, nicht der Vater zu entscheiden, hat weitere gravierende Folgen fir

die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern.

Die Unterschiede zwischen den Erwerbsarbeitseinkommen von Frauen und Mannern sind
seit Jahrzehnten in der Diskussion. Heute ist der Grundsatz ,Gleicher Lohn fir gleichwertige
Arbeit* rechtlich mehrfach verankert, dennoch verdienen Frauen (auch bei gleichem Zeitein-
satz) deutlich weniger als Manner. Im Blrgerlichen Gesetzbuch § 612 Absatz 3 ist das Ver-
bot der Geschlechterdiskriminierung mit folgenden Worten festgeschrieben: ,Bei einem Ar-
beitsverhaltnis darf fir gleiche und gleichwertige Arbeit nicht wegen des Geschlechtes des
Arbeitnehmers eine geringere Vergutung vereinbart werden als bei einem Arbeitnehmer des
anderen Geschlechts. Die geringere Vergltung wird nicht dadurch gerechtfertigt, dass we-

gen des Geschlechts des Arbeitnehmers besondere Schutzvorschriften gelten.*

Im Amsterdamer Vertrag (1999, Artikel 141, ehem. Art. 119 EWG-Vertrag) verpflichteten sich
die Mitgliedsstaaten auf den Grundsatz des gleichen Entgelts fir Frauen und Manner bei
gleicher und gleichwertiger Arbeit. Eine Richtlinie aus dem Jahr 1975 (75/117/EWG vom 10.
Februar 1975) verlangte schon, dass an die Tatigkeit von Frauen und Mannern gleiche Krite-
rien bei deren Bewertung und Eingruppierung angelegt werden. Der Européische Gerichts-
hof hat diese Rechtsnormen prazisiert und weitere Anforderungen an die Entgeltsysteme in
den Mitgliedsstaaten gestellt. Die Umsetzung dieser Normen ist noch keineswegs gesichert,

wie Beispiele immer wieder belegen (Deutscher Bundestag 2002a: 219-249).

Wegen der quantitativ wie qualitativ unterschiedlichen Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Mannern kann aus den ganz offensichtlich deutlich geringeren Einklinften von Frauen den-
noch nicht ohne weiteres auf eine Verletzung des Grundsatzes gleichen Entgelts fiir gleich-

wertige Arbeit gesprochen werden.”® Diskriminierungen sind schwer zu belegen.

Als illegitime Unterschiede gelten in der Debatte eindeutig solche Lohnunterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern, die bei gleicher Arbeitszeit und gleicher Produktivitat bestehen.
Die tatsachliche Produktivitdt steht in groRen Datensatzen als Variable allerdings nicht zur
Verfugung. Insofern nutzt man Qualifikationsmerkmale (Bildung, Ausbildung und Berufser-
fahrung) als verfiigbare Informationen Uber Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, um ihre
Produktivitdt abzuschatzen. Ob dies gerechtfertigt ist, ist umstritten, ist doch die Produktivitat
auch von anderen, wiederum der statistischen Analyse nicht zugdnglichen Eigenschaften,
wie zum Beispiel Einsatzbereitschaft, kdrperliche Verfassung oder Unternehmensbindung

abhangig. Fir die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern ist von Bedeutung, dass

78 Solche Verletzungen finden derzeit offensichtlicher zum Beispiel dann statt, wenn Haustarifvertrdge Neuein-
stellungen in Unternehmen zu deutlich schlechteren Konditionen vorsehen als sie fir die Stammbelegschaft
gelten.
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im Zusammenhang mit Erwerbsunterbrechungen ProduktivitatseinbulRen vermutet werden.
Ob diese Vermutung gerechtfertigt ist oder nicht: Familienbedingte Erwerbsunterbrechungen
pragen die Erwerbsmuster von Frauen, nicht die von Mannern, und fuhren zu langfristigen
Nachteilen in der Einkommensentwicklung von Frauen (Kapitel 3.5). Dieses Phanomen wird
meist nicht als geschlechtsspezifische Diskriminierung betrachtet, trifft auch nicht alle Frau-
en, ist aber verankert im kulturellen System der Zweigeschlechtlichkeit; es legt Frauen ange-
sichts des unzureichenden Kinderbetreuungsangebotes insbesondere in Westdeutschland
nahe, ihre Erwerbsarbeit oft Giber Jahre zu unterbrechen (Kapitel 5, Abbildung 5.6). Eindeutig
als Diskriminierung gilt wiederum, wenn eine hoch motivierte qualifizierte Bewerberin auf
einer weniger entwicklungsfahigen Position eingestellt wird als ein entsprechender Bewer-
ber, weil man bei ihr eine Erwerbsunterbrechung und eine mdgliche Produktivitdtseinbulie

antizipiert.

Ein anderer Strang der Diskriminierungsdebatte ist eng mit der geschlechtsspezifischen
Segmentation des Arbeitsmarktes verbunden (Kapitel 2, insbesondere 2.8.1). Hier wird Dis-
kriminierung mit der kulturellen Entwertung der von Frauen ausgeubten Tatigkeiten erklart
und auch historisch fur einzelne Berufe, die sich Uber Jahrzehnte hinweg von einem Frauen-
zu einem Mannerberuf (oder umgekehrt) entwickelten, nachgezeichnet (Wetterer 1995). Es
I&sst sich feststellen, dass in Branchen und Berufen mit héherem Frauenanteil schlechter
entlohnt wird (Kapitel 3.4.2). Wissenschaftlich ware es interessant zu prifen, ob das Lohnni-
veau in einigen von mannlichen Beschaftigten dominierten Branchen nicht in erheblichem
Male von Subventionen gestitzt ist, dass also in Mannerbranchen haufiger als in Wirt-
schaftszweigen, in denen viele Frauen beschéftigt sind, Marktmechanismen aufier Kraft ge-
setzt sind. Dies konnte ebenfalls eine Ursache daflir sein, dass die vielfach inhaltlich unglei-
che Arbeit von Frauen und Mannern in unterschiedlichen Branchen und Berufen zu schlech-
teren Vereinbarungen in den von Frauen dominierten Branchen und Berufen und zur
schlechteren Bezahlung von Frauen flhrt. Vermutet wird darliiber hinaus, dass weibliche
Beschaftigte dort, wo Tarifvertrage Spielraume fiir die Eingruppierung von Tatigkeiten lassen
und dort, wo Ubertariflich bezahlt wird, vom beschaftigenden Unternehmen benachteiligt
werden (ebd.: 246). Es ist allerdings schwierig, diese Ungleichheit als eindeutigen Beleg fir
die kulturelle Abwertung weiblicher Arbeit zu werten, denn es kdnnte sich zumindest bei ei-
nem Teil der von Mannern dominierten Berufe um besonders anstrengende, langfristig ge-
sundheitlich schadigende Arbeit handeln, um Arbeit, die bei Fehlverhalten besonders unfall-
trachtig ist oder solche, bei der eine besonders lange Abwesenheit von der Familie erforder-
lich ist (Hinz/Gartner 2005: 7). Ein hoherer Lohn ware in diesem Fall erforderlich, um Uber-
haupt geniigend qualifizierte Bewerberinnen bzw. Bewerber flr diesen Bereich zu finden.

Einen detaillierten Einblick in die betriebliche Praxis der Grundentgeltdifferenzierung findet
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sich bei Carl/Krehnke 2004.7°

Anders als in vielen anderen Landern ist in Deutschland das im einzelnen Arbeitsvertrag
festgelegte Einkommen in hohem MaRe durch Tarifvertrage vorab vergleichsweise weitge-
hend geregelt (Iversen/Soskice 2000). Wenn also die ungleiche Entlohnung in unterschiedli-
chen Branchen und Berufen diskriminierende Aspekte enthalt, dann sind diese zumindest
auch in der tarifvertraglich geregelten Eingruppierung von beruflichen Tatigkeiten, der Be-
wertung von Belastungen und der Vereinbarung von Verglnstigungen und Zulagen zu su-
chen (Jochmann-Déll 1990: 43 ff.; Deutscher Bundestag 2002a; Kapitel 6; Krell 2004:
38 ff.).%°

In der politischen Debatte um Diskriminierung wird gelegentlich noch zwischen unmittelbarer
und mittelbarer Diskriminierung unterschieden. Diese Begriffe werden allerdings zunehmend
diffus. Eine unmittelbare geschlechtsspezifische Diskriminierung galt als gegeben, wenn
Personen nachweislich wegen ihres Geschlechts ungleich behandelt werden. Diese Form
der Diskriminierung findet heute wenn Gberhaupt, dann sehr versteckt statt. Heute ist eigent-
lich eindeutig, dass nicht die Geschlechtszugehdrigkeit, sondern die mit dem Geschlecht
verknupften kulturell verankerten und institutionell gestutzten Geschlechterkonstruktionen
sowie die Erwerbs- und Lebensmuster von Frauen und deren Antizipation durch Arbeitgeber
die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern bedingen. Entsprechend schwierig
wird die Grenzziehung zwischen unmittelbarer und mittelbarer Diskriminierung (Deutscher
Bundestag 2002a: 186 ff.). Krell definiert mittelbare Diskriminierung als einen Verstol} gegen
die Rechtsnorm des gleichen Entgelts fur gleichwertige Arbeit, ,wenn die Kriterien und Ver-
fahren der Arbeitsbewertung so ausgestaltet sind, dass ein Ergebnis frauendominierte Tatig-
keiten im Vergleich zu mannerdominierten unterbewertet werden — ohne dass dies sachlich
gerechtfertigt ist* (Krell 2004: 41). Letzteres muss in einer konkreten Analyse vergleichbarer

Tatigkeiten Uberprift werden.

In Regressionsanalysen wurde mehrfach festgestellt, dass ein Teil der geschlechtsspezifi-
schen Einkommensunterschiede allein mit dem Geschlecht der Beschaftigten, nicht mit ihrer
unterschiedlichen Produktivitat zu erklaren ist. Je nach Verfahren schwanken die Ergebnisse
der Analysen: Zwischen 8 und 80 Prozent der Einkommensunterschiede zwischen weibli-
chen und mannlichen Beschaftigten werden auf eine Diskriminierung qua Geschlecht zu-
rickgefuhrt (Schafer 2001; Weillhuhn/GrolRe-Révekamp 2003; Hufnagel 2002; Strengmann-

79 In dieser Studie wird ausgehend von den jeweils geltenden Tarifvertrdgen rekonstruiert, welche betrieblichen
Regelungen und Praktiken in acht ausgewahlten Betrieben mehr oder weniger diskriminierende Entgeltstruk-
turen nach sich ziehen.

80 Auch fiir 2003 konnte das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung
wieder belegen, dass sich viele Niedriglohntatigkeiten gerade in den von Frauen besetzten Bereichen finden
(WSI-Tarifarchiv, Dezember 2003, zitiert nach Dribbusch 2004).
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Kuhn/Seel 2003; Hinz/Gartner 2005). Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Man-
nern auch bei gleicher Arbeitszeit ergeben sich vielfach daraus, dass weibliche Beschaftigte
in Bereichen arbeiten, in denen generell schlechter bezahlt wird oder daraus, dass sie eine
demografische Struktur aufweisen, die generell Benachteiligungen mit sich bringt. Weibliche
Beschaftigte sind zum Beispiel im Durchschnitt jinger und (im Durchschnitt immer noch)
weniger qualifiziert, in schlechter zahlenden Branchen, in kleineren Betrieben beschatftigt und

gehoren den Unternehmen weniger lang an (Kapitel 3.4.1 bis 3.4.6).

In einem Arbeitsmarkt, der Berufserfahrung in Form einer kontinuierlichen Vollzeiterwerbsbe-
teiligung belohnt, wirken sich die familienbedingten Einschrankungen von Erwerbsarbeit
und/oder die Erwerbsunterbrechung von Frauen negativ auf das erzielbare Einkommen auch
nach einer solchen Phase reduzierter Erwerbsarbeit aus (Kapitel 3.5). In der Humankapital-
theorie sind diese aus diskontinuierlichen Erwerbsverlaufen resultierenden Einkommensein-
bulen gerechtfertigt, unter Gleichstellungsgesichtspunkten sind sie allerdings hochst unbe-

friedigend.

Eine weitere Ursache fur die ungleiche Entlohnung kdnnte darin bestehen, dass Frauen aus
familiaren Grinden seltener als Manner einen Arbeitsplatzwechsel zur Verbesserung ihres
Einkommens in Betracht ziehen (k6nnen). Sie arbeiten wohl auch aus diesem Grunde im
Durchschnitt in kleineren Unternehmen, wobei diese Unternehmen in der Regel geringere
Léhne zahlen (Kapitel 3.4.3). Hinzu kommt, dass Manner im Durchschnitt mehr bezahite
Uberstunden verrichten, was mit den familialen Rollen von Frauen und Mannern zu erklaren
ist. Es zeigt sich zudem, dass Manner haufiger Zulagen erhalten, zum Beispiel fir besondere
Schmutz- und Larmbelastungen am Arbeitsplatz, aber auch fir Schichtarbeit, die sie haufiger

als Frauen verrichten.®!

Man wird die Ursachen der anhaltenden Einkommensungleichheit nicht nur im Familien- und
Erwerbsarbeitssystem zu suchen haben, sondern auch im Berufsbildungssystem. Hier sind
viele Berufe fur, die sich Frauen entscheiden, als Sackgassenberufe anzusehen, die kaum

berufliche Zusatzqualifikationen und beruflichen Aufstieg zulassen.

Im Folgenden werden die verschiedenen Ursachenkomplexe nicht abschlieRend gewichtet.
Es wird aber aufgezeigt, dass Frauen noch immer weniger von dem Humankapital in den
Arbeitsprozess einbringen, das als einkommensrelevant gilt (allgemeine Bildung, Berufser-
fahrung), dass Frauen im Durchschnitt eher in den schlechter entlohnten Sektoren des Ar-

beitsmarktes beschéftigt sind und dass sie innerhalb der Gruppe der unglnstiger positionier-

81 Die Zulagen konnten 1998 noch auf der Basis der Lohnstatistik des Statistischen Bundesamtes nachgewie-
sen werden (Deutscher Bundestag 2002a: 118 ff.). Diese Daten erhebt das Statistische Bundesamt nicht
mehr. Es fallt auf, dass das tarifliche Zulagenwesen bei Mannertatigkeiten weitaus ausgefeilter als in den
Frauenarbeitsbereichen ist. Zulagen spielen bei den Verdiensten der Manner eine gréfRere Rolle als bei de-
nen von Frauen (Deutscher Bundestag 2002a: 118).
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ten Beschaftigten noch einmal schlechter bezahlt werden als Manner dieser Gruppe. Auch

werden die Effekte ihrer geringeren Erwerbsbeteiligung aufgezeigt.

Der notwendige Ruckgriff auf unterschiedliche Datenséatze bringt es mit sich, dass die jeweils
prasentierten Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und Mannern aus erhebungstechni-
schen Grinden nicht immer gleich grol3 ausfallen. Die Ergebnisse zeugen allerdings von
stets gleichen Trends, die im Folgenden herausgearbeitet werden. Da sich die Verdienste in
Ost- und Westdeutschland weiterhin gravierend unterscheiden, werden die Einkommensun-
terschiede zwischen Frauen und Mannern im Folgenden fast durchweg flir West- und Ost-
deutschland getrennt ausgewiesen. Dies ist fir eine Analyse des erreichten Standes der
Gleichstellung sehr wichtig, weil sich die Abstidnde zwischen den Einkommen von Frauen
und Mannern in Ost- und Westdeutschland auf véllig unterschiedlichen Niveaus bewegen. Im
Osten Deutschlands sind die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern viel

geringer als im Westen.

Bevor auf die Situation in Deutschland detailliert eingegangen wird, wird zunachst ein knap-
per Einblick in die ungleiche Entlohnung von Frauen und Mannern in Europa gegeben und
es wird gezeigt, welchen Rangplatz Deutschland in Bezug auf die Einkommensungleichheit
der Geschlechter in Europa innehat (Kapitel 3.2). Dann wird in einem Ruckblick die Entwick-
lung der ungleichen Loéhne in Deutschland nach 1977 beschrieben (Kapitel 3.3). Anschlie-
Rend wird differenziert dargelegt, bei welchen Beschaftigtengruppen die traditionellen Ein-
kommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern fortbestehen, wo sie sich vergréRern
oder reduzieren (Kapitel 3.4). Schlief3lich wird auf die Bedeutung von Berufsunterbrechungen
fur die Einkommensentwicklung von weiblichen Beschatftigten aufmerksam gemacht (Kapitel
3.5). AbschlieRend werden einige Zahlen prasentiert, die einen Vergleich der Armutsrisiken
von Frauen und Mannern ermdéglichen (Kapitel 3.6). Am Ende des Kapitels bietet Kapitel 3.7

einen Uberblick Uber die wichtigsten Ergebnisse.

3.2 Einkommensunterschiede im europdischen Vergleich

Uberall in Europa verdienen Frauen weniger als Manner. Daten von Eurostat zeigen, dass
weibliche Beschaftigte 2003 je nach Land zwischen 75 und 96 Prozent der Verdienste mann-

licher abhangig Beschaftigter erreichten (Abbildung 3.1).
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Abbildung 3.1: Anteile der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen im EU-
Vergleich 1995" und 20032 (in %)
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Anmerkungen: Abgebildet sind die Anteile der durchschnittlichen Bruttostundenverdienste von Frauen in Prozent
der durchschnittlichen Bruttostundenverdienste von Mannern, alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zwi-
schen 16 und 64 Jahren, die pro Woche mindestens 15 Stunden bezahlte Arbeit leisten. Betriebserhebung.

Lander geordnet nach den Anteilen der Frauenverdienste an den Mannerverdiensten 2003, gruppiert nach den
Lalten“ EU-Staaten einerseits und den neuen bzw. den Anwarterstaaten andererseits

A: Osterreich, B: Belgien, BG: Bulgarien, CY: Zypern, CZ: Tschechien, D: Deutschland, DK: Danemark, E: Spa-
nien, EE: Estland, GR: Griechenland, F: Frankreich, FIN: Finnland, HU: Ungarn, I: ltalien, IRL: Irland, L: Luxem-
burg, LT: Litauen, LV: Lettland, MT: Malta, NL: Niederlande, P: Portugal, PL: Polen, RO: Rumanien, S: Schwe-
den, Sl: Slowenien, SK: Slowakei, UK: GroRbritannien

Datenbasis: Nationale Erhebungen, Europaisches Haushaltspanel (ECHP), Statistiken Gber Einkommen und
Lebensbedingungen (EU-SILC)

Quelle: Eurostat: European Statistical Data Support (ESDS); eigene Berechnungen

Zwischen 1995 und 2003 konnten Frauen in einigen EU-15-Staaten ihre Verdienstanteile
verbessern, so in GroRbritannien von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend und in Irland,
ltalien, den Niederlanden und Osterreich einen héheren Einkommensanteil weiter ausbau-
end. In Deutschland, Portugal, Spanien, Danemark und Schweden fielen nach dieser Statis-
tik die Verdienstanteile von Frauen 2003 hinter den 1995 erreichten Stand zurick. Indem
Frauen in Deutschland gemessen am Bruttostundenverdienst nur 77 Prozent der Manner
verdienen, stellt Deutschland gegenwartig das Schlusslicht unter den 15 EU-Staaten in be-
zug auf Lohngleichheit dar. Echte Fortschritte im Hinblick auf eine Angleichung der Verdiens-
te von weiblichen und mannlichen Beschaftigten hat es nur in wenigen Landern gegeben.
Wahrend Frauen in Italien 2003 weit Uber 90 Prozent der Verdienste von Mannern erzielten,
nahm Deutschland mit Osterreich und GroRbritannien, gemessen an der erreichten Einkom-
mensgleichheit von Frauen und Mannern, unter den EU-15-Staaten die letzten Rangplatze
ein. Eine solche unter Gleichstellungsgesichtspunkten recht schlechte Platzierung von
Deutschland ist untypisch und auffallend. Deutschland befindet sich namlich ansonsten beim
Ranking in punkto Gleichstellung eher auf einem der mittleren Platze.?? In den 2004 der EU
beigetretenen Staaten und einigen Anwarterstaaten liegen die Verdienste von Frauen und
Mannern zum Teil noch weiter auseinander als in den EU-15-Staaten. Der Trend geht in den
neuen und kinftigen EU-Staaten in Richtung einer Angleichung der Einkommen von Frauen
und Méannern (Abbildung 3.1).

3.3 Entwicklung und Verteilung der Erwerbseinkommen in Deutschland

Methodische Anmerkungen

In den Abschnitten 3.3 und 3.4 ist die Analyse so angelegt, dass sie einen moglichst exakten
Vergleich mit zentralen Eckwerten im Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkom-
menssituation von Frauen und Mannern zulasst (Deutscher Bundestag 2002a). Um dies zu
gewahrleisten, wird das BA-Beschaftigtenpanel als Hauptdatenquelle genutzt. Das BA-
Beschaftigtenpanel ahnelt in Stichprobengrofle und -zusammensetzung der |AB-
Beschaftigtenprobe weitgehend, auf deren Basis im erwahnten Bericht der Bundesregierung
2002 die Einkommensunterschiede in den 90er-Jahren ermittelt wurden. Das BA-
Beschaftigtenpanel hatte den Vorteil, dass es bis 2002 aktualisiert war, wahrend die IAB-

82 Im Abschnitt 3.5 wird versucht, eine Antwort auf die Frage nach den Ursachen flr den ungiinstigeren Rang-
platz von Deutschland zu geben.




Kap. 3 Erwerbseinkommen von Frauen und M&nnern 169

Beschaftigtenstichprobe zum Zeitpunkt der Analyse nur fir 2001 vorlag. Die in diesem Kapi-
tel prasentierten Zeitreihen zwischen 1997 und 2002, die flir 1997 die IAB-Stichprobe und fir
2002 das BA-Beschaftigtenpanel nutzen, kénnen nur unter dem Vorbehalt veréffentlicht wer-
den, dass Unterschiede im Erhebungsverfahren und der unvermeidliche Stichprobenfehler
die Ergebnisse beeinflussen. Die erwahnten Datensatze haben beide den Vorteil, dass sie
auf Meldungen der Betriebe an die Sozialversicherung beruhen und damit zuverlassiger sind
als Selbstauskiinfte der Beschaftigten oder gruppenbezogene Auskilnfte der Betriebe. Der
Nachteil ist, dass nur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte erfasst und deren Einkommen
nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze systematisch erhoben werden. So enthalten die IAB-
Stichprobe und das BA-Beschaftigtenpanel vollstdndige Einkommensangaben nur bis Brut-
tomonatseinkommen von 4.500 € in Westdeutschland und 3.750 € in Ostdeutschland (Bei-
tragsbemessungsgrenzen 2002).

Die Aspekte der Einkommensverteilung, die im Bericht der Bundesregierung 2002 mit der
Gehalts- und Lohnstrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes beleuchtet wurden, so
der Zusammenhang zwischen der Dauer der Betriebszugehoérigkeit, den Zulagen, dem Um-
fang der Erwerbsarbeit einerseits und den Verdiensten von Frauen und Mannern anderer-
seits, werden auch hier auf dieser Datenbasis analysiert (Deutscher Bundestag 2002a: 116-
122).8% Zusatzlich wird auf Daten der Einkommens- und Verbraucherstichprobe des Statisti-
schen Bundsamtes (EVS 1. Halbjahr 2003) zurickgegriffen. Das Vorgehen sichert ein
Hochstmall an Vergleichbarkeit und ein Hochstmalf an Aktualitat.

Der Ruckgriff auf unterschiedliche Datensatze fuhrt zu teils disparaten Befunden, die durch
unterschiedliche Erhebungsmethoden und Berechnungsverfahren entstehen.

Abgesehen davon, dass — wie bereits erwahnt — fir einen Einkommensvergleich Selbstaus-
kinfte der Beschaftigten oder pauschalisierende Angaben der Betriebe, die jeweils meist
noch nachtraglich auf ihre Plausibilitdt geprift werden (so im Mikrozensus und im SOEP),
oder Prozessdaten, wie die Meldungen der Betriebe an die Sozialversicherung (IAB-, oder
BA-Daten) genutzt werden kénnen, kann man auch mit ein und denselben Daten unter-
schiedliche Indikatoren bilden. Bei einem Interesse, Lohndiskriminierung zu beschreiben,
werden die Bruttoverdienste meist den Nettoverdiensten vorgezogen, da sich bei den Netto-
verdiensten Effekte der Besteuerung mit jenen der Bezahlung verquicken, die Lohndiskrimi-
nierung also nicht isoliert erfasst werden kann. Deshalb werden im Folgenden auch hier die
Bruttoverdienste genutzt. Bei Verwendung der Nettoeinkommen wurden die Verdienstunter-
schiede zwischen Frauen und Mannern grof3er ausfallen, da verheiratete Frauen als Zweit-
verdienerinnen in ihren Familien meist einer sehr ungiinstigen Steuerklasse zugeordnet sind.
So errechnet Schéafer auf der Basis von Bruttoldhnen fir das Jahr 1999 einen Anteil des
Stundenlohns von Frauen am Stundenlohn von Mannern von 80 Prozent, kommt auf der Ba-
sis der Nettoldhne aber nur auf einen Verdienstanteil der Frauen von 76,2 Prozent (Schafer
2001: 59).

Bei einem Einkommensvergleich ist ferner zu entscheiden, ob der Vergleich auf der Basis
von Jahres-, Monats- oder Stundenverdiensten vorgenommen werden soll. Im folgenden
Kapitel wird zumeist (aber nicht ausschliellich) der Bruttojahresverdienst von Vollzeitbe-
schaftigten als Messgrofle genutzt. Der Vergleich von Bruttostundenverdienste hatte den
Vorteil, dass er sich auf eine jeweils prazise vergleichbare Arbeitszeit bezieht. Wenn man
Datensatze hat, bei denen die Zahl der Arbeitsstunden nicht prazise erfasst ist, dies ist bei
dem IAB-Beschaftigtenpanel der Fall, kann man keine Stundenverdienste berechnen. Des-
halb tut man gut daran, nur die Einkiinfte von Vollzeitbeschaftigten zu vergleichen. Die Ar-
beitszeit der Teilzeitbeschaftigten ist viel unklarer. Bei Verwendung des I|AB-
Beschéftigtenpanels, das durch seine prazisen Einkommensangaben (wenigstens fir die
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten) besticht, aber keine prazisen Angaben zur Zahl

83 Veranderungen im Erhebungsverfahren schranken die Vergleichbarkeit allerdings ein (betrifft die Zulagen).
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der Arbeitsstunden enthalt, wird hier deshalb als Indikator fur die Gleichstellung der Anteil
der Frauenverdienste an den Mannerverdiensten bei Vollzeitbeschéftigung genutzt.®* Im ge-
samten Kapitel bilden stets Nominall6hne die Grundlage der Berechnung.

Daten der langfristigen Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass die
Erwerbseinkommen von vollzeitbeschaftigten weiblichen Angestellten im friheren Bundes-
gebiet 1960 nur durchschnittlich 55 Prozent der Mannerverdienste erreichten, die der Arbei-
terinnen 60 Prozent der Arbeiterlohne (Abbildung 3.2). 1980 war der Verdienstanteil der
weiblichen Angestellten und der Arbeiterinnen um 15 Prozent gestiegen, in den letzten Jah-
ren verlangsamten sich diese Zuwachse. Im Osten Deutschlands befinden sich die Verdiens-
te der weiblichen Beschaftigten naher am Verdienstniveau der mannlichen Beschaftigten,
dies gilt ganz besonders fur Arbeiterinnen im Osten (Abbildung 3.2).

Abbildung 3.2: Anteile der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen im Produzie-

renden Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe (Vollzeit) im friiheren
Bundesgebiet bzw. in Westdeutschland und in Ostdeutschland 1960 bis 2001 (in %)

80
X X
75 + x
X
70 +
65
60
55
50
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1995 2000 2001
Angestellte (w) Westdeutschland Angestellte (w) Ostdeutschland
Arbeiterinnen Westdeutschland X— Arbeiterinnen Ostdeutschland

1 Angaben fiir 2001 ohne Berlin

Anmerkung: Sowohl bei den Angestellten als auch bei den Arbeiterinnen und Arbeiter ist der Verdienstanteil von
weiblichen Beschéftigten um einiges niedriger als bei Zusammenfassung beider Gruppen (79 %). Verantwortlich
hierfur ist die unterschiedliche Verteilung von Frauen und Mannern auf die beiden Arbeithnehmergruppen. Wah-
rend nur 27 Prozent der Frauen als Arbeiterinnen, 73 Prozent hingegen als Angestellte tatig waren, waren mehr
als die Halfte der Manner (58 %) als Arbeiter beschaftigt. Der hohere Anteil der Arbeiter mit ihren insgesamt ge-
sehen niedrigen Durchschnittsverdiensten senkte den durchschnittlichen Bruttomonatsverdienst der Manner ins-
gesamt und verringerte dadurch den geschlechtsspezifischen Verdienstabstand. Werden beide Arbeitnehmer-
gruppen zusammengefasst, so kommt man auf der Basis der Lohnstrukturerhebung 2000 zu einem Verdienstan-
teil der Frauen in Westdeutschland von 78 Prozent und in Ostdeutschland von 87 Prozent (Frank-Bosch 2002:
396). Damit ndhern sich diese Werte denen an, die in Abbildung 3.3 gezeigt werden.

Datenbasis: Bruttomonatsverdienste Betriebserhebung des Statistischen Bundesamtes
Quelle: Frank-Bosch 2002: 398; veranderte Darstellung

84 Erganzend wird im Abschnitt 3.3 auch einmal ein Vergleich der Bruttojahresverdienste von weiblichen und
mannlichen Teilzeitkraften vorgenommen.
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In der DDR waren die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern tabuisiert.
Veroffentlichungen zum Lohn waren bis Ende 1989 verboten. Inzwischen wei® man, dass
die Einkommen zu DDR-Zeiten zwar stark nivelliert waren, dass es dennoch ein Lohngefalle
zwischen Frauen und Mannern gab. Es lag Ende der 80er-Jahre um 16 Prozent, in stark von
Mannern dominierten Wirtschaftszweigen wie dem Maschinenbau bei 21 Prozent (Ste-
phan/Wiedemann 1990: 556 f.). Zum gleichen Zeitpunkt lag der durchschnittliche Abstand
der Verdienste von Frauen und Mannern in der Bundesrepublik bei 30 Prozent. Noch heute
haben sich die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern in Westdeutsch-
land nicht so weitgehend aneinander angeglichen wie in Ostdeutschland (Abbildung 3.2 und
Abbildung 3.3).

Auf der Basis der IAB-Beschaftigtenstichprobe und des BA-Beschaftigtenpanels kann eben-
falls rekonstruiert werden, dass sich in den letzten Jahrzehnten bis 2002 die Einkommensdif-
ferenzen zwischen Frauen und Mannern im Westen verringerten, aber nicht das im Osten
schon langer erreichte Niveau der Angleichung erkennen lassen (Abbildung 3.3).

Abbildung 3.3: Anteile der Fraueneinkommen' an den Mannereinkommen' (Volizeit) in
Deutschland insgesamt sowie in West*- und Ostdeutschland? 1977 bis 2002 (in %)
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1 Fur 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf der Basis der quartalsweise
erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttojahresentgelte. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen und -studenten, Praktikantinnen und Praktikanten, Beschéaftigte in Altersteil-
zeit und geringfligig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: In der unten angegebenen Quelle ist fur 1993 nur ein Wert fiir Ostdeutschland enthalten.
Datenbasis: IAB-Beschaftigtenstichprobe; BA-Beschéftigtenpanel

Quelle: Deutscher Bundestag 2002a: 99 Tabelle 2.5; BA-Beschéaftigtenpanel; eigene Berechnungen
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Abbildung 3.3 zeigt, dass sich die Einkommen von Mannern und Frauen im Westen in den
letzten Jahren nur sehr langsam angleichen (von 75% 1997 auf 76% 2002) und dass die
weiblichen Beschaftigten in den ostdeutschen Bundeslandern in den letzten Jahren Ein-
kommensanteile am durchschnittlichen Mannerverdienst verloren. Die Einkommensunter-
schiede zwischen Frauen und Mannern befinden sich seit Jahren in Ost- und Westdeutsch-
land auf vdllig unterschiedlichem Niveau: Wahrend Frauen im Westen nicht einmal
80 Prozent des durchschnittichen Mannereinkommens im Westen verdienen, erreichen
Frauen im Osten im letzten Jahrzehnt zwischen 92 und 94 Prozent des durchschnittlichen
Mannerlohns im Osten (Abbildung 3.3). Die Einkommensverteilung im Osten kommt also
einer Gleichstellung von Frauen und Mannern deutlich naher als die im Westen. Diese vor-
dergriindig fir Frauen im Osten vorteilhafte Situation hat allerdings auch eine negative Seite:
Die Angleichung ging mit enormen Selektionsprozessen gerade unter weiblichen Beschaftig-
ten in den unmittelbar auf die Vereinigung folgenden Jahren einher. Fast die Halfte des
Lohnzuwachses bei weiblichen Beschéaftigten zwischen 1990 und 1994 fihrt Hunt mittels
einer Analyse von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) darauf zurlick, dass vie-
le Geringqualifizierte, die Uberdurchschnittlich hdufig weiblich waren, vom ostdeutschen Ar-

beitsmarkt verdrangt wurden (Hunt 2002).

Trotz der im Osten fur Frauen ginstigen Verdienstrelationen erreichen die weiblichen Voll-
zeitbeschaftigten im Osten absolut betrachtet nicht einmal das Einkommensniveau der Frau-
en im Westen (Tabelle A 3.1). Mit den unterschiedlichen Abstdnden zwischen den Verdiens-
ten von Frauen und Mannern in Ost und West geht einher, dass sich die durchschnittlichen
Jahreseinkommen von vollzeitbeschaftigten Frauen in West und Ost tendenziell angeglichen
haben: Die Differenz betragt noch rund 11 Prozentpunkte zu Gunsten der Frauen im Westen
(Tabelle A 3.1). Die haufig in der Offentlichkeit beklagte Einkommensliicke zwischen Ost und
West ist bei den Einkommen der Ménner viel gravierender. Sie schlief3t sich nur sehr lang-
sam: Wahrend Manner im Osten 1997 nur 67 Prozent des durchschnittlichen Verdienstes
von Mannern im Westen erzielten, erreichen sie 2002 74 Prozent der Einkommen von Méan-
nern im Westen. Der Einkommensabstand zwischen Mannern in Ost und West liegt also bei

26 Prozentpunkten zu Gunsten der Manner im Westen.

Die weiteren Analysen werden zeigen, dass die ostdeutschen Frauen in den beruflichen
Strukturen anders verankert sind als die westdeutschen (Kapitel 3.4). Wenn sie sich dies
bewahren kénnten, dann kdnnten sie ihre hohen Einkommensanteile an den Einkommen von
Mannern im Osten vielleicht halten, wenn sich die Einkommen in Ost- und Westdeutschland
weiter angleichen. Gegenwartig verlieren Frauen im Osten allerdings Einkommensanteile
(Abbildung 3.3). Dies wird auch durch die Daten der Einkommens- und Verbraucherstichpro-

be (EVS) bei einem Vergleich der Erwerbseinkommen von Haupteinkommensbezieherinnen
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und -beziehern noch einmal bestatigt (Abbildung 3.4) und stimmt nicht gerade optimistisch.®
Abbildung 3.4: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Hauptein-
kommensbezieherinnen und -bezieher) (Vollzeit) in Deutschland insgesamt sowie in
West'- und Ostdeutschland? 1998 und 2003 (in %)
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81
79
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Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland

01998 E2003

1 Westdeutschland einschl. Berlin-West
2 Ostdeutschland einschl. Berlin-Ost

Anmerkung: 1998 und 2003 jeweils 1. Halbjahr vollzeitbeschéaftigte Haupteinkommensbezieherinnen und -
bezieher (ohne Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 18.000 € und mehr aus selbst-
standiger und unselbststandiger Arbeit). Haupteinkommensbezieherinnen bzw. -bezieher sind Selbststandi-
ge/Gewerbetreibende, Beamtinnen bzw. Beamten, Angestellte oder Arbeiterinnen bzw. Arbeiter.

Datenbasis: Einkommens- und Verbraucherstichprobe 1998 und 2003 jeweils 1. Halbjahr

Quelle: Statistisch Bundesamt; Sonderauswertungen; eigene Berechnungen

Wenn man die Bedeutung des beschriebenen Trends richtig einschatzen méchte, muss man
verschiedene andere Entwicklungen mitbeachten: Die Erwerbsbeteiligung von Frauen im
Westen hat im Laufe des letzten Jahrzehnts entgegen dem allgemeinen Trend zugenommen
(Kapitel 2 Tabelle 2.1). 2003 verfigt deshalb in Westdeutschland (nicht in Ostdeutschland),
ein groflerer Anteil von Frauen Uber ein eigenes Einkommen als 1998 (Kapitel 2, Tabelle
2.2). Dies ist ein Fortschritt fur Frauen in den westlichen Bundeslandern, der hier, da nur die

Verdienstrelationen Beschéftigter betrachtet werden, nicht sichtbar ist.

Was die hier gewahlte Darstellung der Verdienstrelationen Vollzeitbeschéaftigter ebenfalls

vernachlassigt, ist die Tatsache, dass Frauen ihre Einkommen in beiden Teilen Deutsch-

85 Die EVS erlaubt neben der Betrachtung der Haushaltseinkommen nur eine Analyse der Einkommen der
Hauptverdienerinnen bzw. Hauptverdiener. Diese Bezeichnung beruht auf den Selbsteinschatzungen der
Befragten. Frauen werden sich in gemischtgeschlechtlichen Haushalten eher selten als Hauptverdienerin
verstehen, insofern werden die Frauen im Sample ganz lGberwiegend allein Stehende oder allein Erziehende
sein.
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lands Uberproportional haufig und zunehmend haufiger auf Grund einer Teilzeit- oder einer

geringfiigigen Beschaftigung beziehen (Kapitel 2, Abbildung 2.13 und 2.17).%

Trotz der zunehmenden Bedeutung, die Teilzeitarbeit und geringflgige Beschaftigung bei
der Expansion der Erwerbstatigkeit von Frauen im Westen hatten, konnten Frauen auch ih-
ren Anteil an den Vollzeitbeschaftigten und an der Einkommenssumme, die Uber Vollzeitar-
beit erwirtschaftet wurde, in Ost und West zwischen 1997 und 2002 steigern: 2002 wurden
im Westen 29 Prozent der Einkommenssumme Vollzeitbeschaftigter von Frauen erwirtschaf-
tet (Abbildung 3.5), (1997: 23 %). Im Osten wurden 2002 sogar 43 Prozent dieser Summe
von Frauen erwirtschaftet (ebd.) (1997: 36 %).%” Bezogen auf ganz Deutschland lag die von
Frauen Uber Vollzeitbeschaftigung erwirtschaftete Einkommenssumme 2002 bei 31 Prozent,
wobei Frauen 37 Prozent der Vollzeitbeschaftigten stellen (Abbildung 3.5). Auch wenn sich in
diesen Zahlen ausdriickt, dass der Anteil der Frauen an den Vollzeitbeschaftigten besonders
im Westen noch immer relativ gering ist, zeigt ein Vergleich mit Zahlen von 1997 doch, dass
Frauen 2002 einen hdéheren Anteil der Vollzeitbeschaftigten stellen und aus Vollzeiterwerbs-

tatigkeit eine hohere Einkommenssumme erwirtschaften als noch 1997.

Der Vergleich der durchschnittlichen Einkommen von Frauen und Mannern kann durch eine
Betrachtung der Frauen- und Manneranteile in bestimmten Einkommensgruppen (Dezilen
der Einkommensverteilung) erganzt werden (Tabelle 3.1). Das erste Dezil stellt die Beschaf-
tigten mit den geringsten Einkommen dar, wahrend das zehnte Dezil die 10 Prozent Be-

schaftigten mit den héchsten Einkommen erfasst.

Tabelle 3.1 zeigt, dass Frauen in den Beschaftigtengruppen mit den geringsten Einkommen
(1. Dezil) deutlich Uberreprasentiert sind. Wahrend Frauen im Westen unter den gut verdie-
nenden Beschaftigten in den oberen Dezilen unterreprasentiert sind, sind die ostdeutschen
weiblichen Beschaftigten in den oberen Dezilen gut vertreten. Im Vergleich zu 1997 hat sich
der Anteil von weiblichen Vollzeitbeschaftigten im Westen und im Osten ganz besonders bei
der Gruppe mit den niedrigsten Einkommen erhdht. Doch konnten die Frauen auch in den
hoheren Verdienstgruppen Beschaftigtenanteile hinzugewinnen (Tabelle 3.1 und Deutscher
Bundestag 2002a: 100).

86 Auf die Verdienstrelationen bei teilzeitbeschaftigten Frauen und Mannern und bei allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten wird erst mit Tabelle A 3.2 und Tabelle 3.2 eingegangen.
87 Quelle fur 1997: Deutscher Bundestag 2002a: 100 ff.
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Tabelle 3.1: Beschiftigungsanteile' von Frauen und Mannern in Beschiftigtengruppen
(Dezilen?) in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutschland 2002 (in %)

Deutschland® Westdeutschland* Ostdeutschland’
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner
in %
1. Dezil 69,3 30,7 69,3 30,7 69,3 30,7
2. Dezil 55,7 44,3 56,3 43,7 53,2 46,8
3. Dezil 42,3 57,7 43,9 56,1 35,4 64,6
4. Dezil 35,4 64,6 36,4 63,6 311 68,9
5. Dezil 31,6 68,4 31,1 68,9 33,6 66,4
6. Dezil 30,8 69,2 28,4 71,6 40,9 59,1
7. Dezil 31,4 68,6 27,8 72,2 46,0 54,0
8. Dezil 30,5 69,5 25,4 74,6 51,8 48,2
9. Dezil 25,6 74,4 20,3 79,7 47,7 52,3
10. Dezil 16,1 83,9 11,5 88,5 35,1 64,9
Alle 36,9 63,1 35,0 65,0 44 .4 55,6

1 Es werden nur Personen betrachtet, die mehr als 324 Euro/Monat und weniger als die Beitragsbemessungs-
grenze zur Renten- und Arbeitslosenversicherung 2002 (West: 4.500 Euro/Monat; Ost: 3.750 Euro/Monat) ver-
dienen. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten,
Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéftigte in Altersteilzeit und geringfligig Entlohnte

2 Dezile sind zehn nach aufsteigendem Einkommen mit Beschéftigten gleich stark besetzte Gruppen. Das heil3t
die Beschéftigten sind unabhéngig von ihrem Geschlecht nach aufsteigenden Einkommen sortiert und in zehn
gleich groRRe Personengruppen unterteilt. Im Dezil 1 befinden sich die 10 Prozent der Beschaftigten mit den
niedrigsten Einkommen, im Dezil 10 die 10 Prozent der Beschaftigten mit den héchsten Einkommen (bis zur
Beitragsbemessungsgrenze).

3 Fir West- und Osdeutschland bestehen unterschiedliche Beitragsbemessungsgrenzen, deshalb wurden die
Ergebnisse flir Gesamtdeutschland aus den zwei Teilstichproben gebildet; sonst bliebe die Einkommensvertei-
lung in Ostdeutschland beim hoéchsten Dezil im Wesentlichen unberiicksichtigt. Mithin ist hier nicht das Ein-
kommen die Grundlage der Berechnung fiir die einzelnen Dezile, sondern die Verteilung in den Dezilen der
Teilstichproben fir West- und Ostdeutschland. Wiirde man eine einheitliche Beitragshemessungsgrenze in
Deutschland unterstellen, dann ware der Frauenanteil im 1. Dezil und 8. Dezil jeweils rund 2 Prozentpunkte, im
2. Dezil und 10. Dezil jeweils rund 4 Prozentpunkte sowie im 9. Dezil rund 1 Prozentpunkt geringer. Im 3. und 6.
Dezil ware der Frauenanteil jeweils rund 2 Prozentpunkte, im 4. Dezil rund 5 Prozentpunkte und im 5. Dezil
rund 4 Prozentpunkte héher. Im 7. Dezil bliebe der Frauenanteil unverandert.

4 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Auch die Anteile der Frauen- und Mannereinkommen kénnen nach den Dezilen der Ein-
kommensverteilung aufgeschlisselt werden. Abbildung 3.5 zeigt, dass sich im Westen die
Summe der geringsten Verdienste zu 69 Prozent aus den Verdiensten von weiblichen Voll-
zeitbeschaftigten zusammensetzt, wahrend von den Uber Vollzeit erzielten Einkommen
knapp unter der Beitragsbemessungsgrenze (im 10. Dezil) nur 12 Prozent von weiblichen
Beschaftigten stammen. Je héher also die Einkommen sind, desto weniger tragen vollzeitbe-

schaftigte Frauen dazu bei.
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Abbildung 3.5: Einkommensanteile' von Frauen und Miannern (Vollzeit) nach Beschif-
tigungsgruppen in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutschland (Dezi-
le?) 2002 (in %)
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Anmerkung: Anteil der weiblichen Vollzeitbeschaftigten an den Vollzeitbeschaftigten insgesamt: 35,0 Prozent

— Fortsetzung nachste Seite —
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Ostdeutschland*
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Anmerkung: Anteil der weiblichen Vollzeitbeschaftigten an den Vollzeitbeschaftigten insgesamt: 44,4 Prozent

1 Ermittelt aus den hochgerechneten sozialversicherungspflichtigen Bruttojahresentgelten auf Basis der quar-
talsweise erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Bei den sozialversicherungspflichti-
gen Bruttomonatsentgelten werden nur Personen betrachtet, die mehr als 324 EUR/Monat und bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze zur Renten- und Arbeitslosenversicherung 2002 (West: 4.500 EUR/Monat; Ost: 3.750
EUR/Monat) verdienen. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw.
-studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Altersteilzeit und geringfiigig Entlohnte

2 Dezile sind zehn nach aufsteigendem Einkommen mit Beschaftigten gleich stark besetzte Gruppen. Das heil}t,
die Beschaftigten sind unabhangig von ihrem Geschlecht nach aufsteigenden Einkommen sortiert und in zehn
gleich grofRe Personengruppen unterteilt. Im Dezil 1 befinden sich die 10 Prozent der Beschaftigten mit den
niedrigsten Einkommen, im Dezil 10 die 10 Prozent der Beschaftigten mit den hochsten Einkommen (bis zur
Beitragsbemessungsgrenze).

3 Fir West- und Osdeutschland bestehen unterschiedliche Beitragsbemessungsgrenzen, deshalb wurden die
Ergebnisse fiir Gesamdeutschland aus den zwei Teilstichproben gebildet; sonst bliebe die Einkommensvertei-
lung in Ostdeutschland beim hdchsten Dezil im Wesentlichen unberiicksichtigt. Mithin ist hier nicht das Ein-
kommen die Grundlage der Berechnung fiir die einzelnen Dezile, sondern die Verteilung in den Dezilen der
Teilstichproben fir West- und Ostdeutschland. Wirde man eine einheitliche Beitragsbemessungsgrenze in
Deutschland unterstellen, dann ware der Frauenanteil im 1. und im 10. Dezil jeweils 3 Prozentpunkte sowie im
2. Dezil um 4 Prozentpunkte und im 8. Dezil um 1 Prozentpunkt geringer. Im 3. Dezil ware der Frauenanteil um
1 Prozentpunkt, im 4. Dezil um 5 Prozentpunkte, im 5. Dezil um 4 Prozentpunkte, im 6. Dezil um 3 Prozent-
punkte hoher. In den restlichen Dezilen bliebe der Frauenanteil unverandert.

4 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Im Osten sind die Einkommensanteile, die vollzeitbeschaftigte Frauen erwirtschaften, gene-
rell héher. Zudem gibt es relativ gute Einkommen, wie etwa die im 7., 8. und 9. Dezil, zu de-
nen Frauen Uberproportional viel beitragen. Das Einkommensgefalle unter den Vollzeitbe-
schaftigten ist im Osten also keineswegs so eindeutig strukturiert wie im Westen (Abbildung

3.5). Immerhin erwirtschaften vollzeitbeschaftigte Frauen in der hochsten Einkommensgrup-
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pe im Osten noch 35 Prozent der Einkommen, im Westen nur 12 Prozent.®

Die Differenz zwischen den Einkommen der vollzeitbeschaftigten Frauen und Manner ist
allerdings groRer als Tabelle 3.1 und Abbildung 3.5 suggerieren, weil sie nur die Einkommen
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten bis zur Beitragsbemessungsgrenze (West:
54.000 € pro Jahr, Ost: 45.000 € pro Jahr) berlcksichtigen. Um und oberhalb der Einkom-
mensgrenzen erfasst das BA-Beschaftigtenpanel noch eine Personengruppe, die im Westen
zu 88 Prozent, im Osten zu 70 Prozent und in Deutschland insgesamt zu 85 Prozent mann-
lich ist.*® Auch wenn die Angaben der Betriebe oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze
unvollstandig sind, geben diese Werte doch einen sicheren Hinweis darauf, dass von den
abhangig Beschaftigten mit Einkommen oberhalb der in Tabelle 3.1 prasentierten Dezile die

Uberwiegende Mehrheit mannlich ist.

Vergleicht man nur die Einkommen der teilzeitbeschaftigten Frauen und Manner, so kommt
man zu einem Ergebnis, auf das die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande (BDA) in
ihrer Stellungnahme zum Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation
von Frauen und Méannern bereits 2002 hingewiesen hat (Deutscher Bundestag 2002a: 14):
Unter den Teilzeitbeschaftigten kehren sich die Verdienstrelationen von Frauen und Méanner
zum Teil um (Tabelle A 3.2). So liegt der Bruttojahresverdienst von Frauen, die weniger als
18 Stunden pro Woche arbeiten, 2002 bei 122 Prozent des Verdienstes von Mannern in die-
ser Beschaftigungsform. Bei einer Teilzeitbeschaftigung tber 18 Stunden pro Woche errei-
chen Frauen in Deutschland immerhin 96 Prozent des Mannerverdienstes (Tabelle A 3.2).
Die Ursachen fir diese fir Frauen sehr viel glinstigere Verdienstrelation dirften vielfaltig
sein: Entscheidend kdnnten Selbstselektionsmechanismen sein: Qualifiziertere Frauen stre-
ben starker ins Erwerbsleben als weniger qualifizierte (Abbildung 2.7). Sofern sie Kinder ha-
ben, werden sie, weil sie die finanziellen Spielrdume sehen, eher zu einer Teilzeitbeschafti-
gung tendieren als Frauen mit geringeren Lohnsatzen. Letztere werden auf einen Teil ihres
Einkommens oft kaum verzichten kénnen.*® Insofern ist es nicht erstaunlich, wenn unter den
teilzeitbeschaftigten Frauen Besserverdienende Uberreprasentiert sind. Wegen der in Kapitel
5 beschriebenen Bildungshomogamie von Paaren werden qualifiziertere Frauen oft auch
noch besserverdienende Partner haben, so dass diese Familien auch aus diesem Grunde
weniger auf ein volles weibliches Erwerbseinkommen angewiesen sind als Familien, in de-
nen beide Partner schlechter verdienen. Dies ist ein Aspekt der Erklarung. Ein anderer ist

der, dass die Gruppe der teilzeitbeschaftigten Manner eine eher untypische Gruppe von Ar-

88 Das bedeutet nicht, dass die Frauen im Osten mehr verdienen als die Frauen im Westen. Dies tun sie defini-
tiv nicht (A 3.1). Die Frauen im Osten stehen, was ihre Einkommen betrifft, aber nicht so weit hinter den
Mannern im Osten zurlick, wie dies fir die Frauen im Westen gilt, wenn man ihre Einkommen mit denen von
Mannern im Westen vergleicht.

89 Bei der Berechnung dieser Geschlechterproportion wurden alle Personen beriicksichtigt, die 95 Prozent und
mehr vom Betrag der Beitragsbemessungsgrenze verdienen.
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beitnehmern darstellt, deren Merkmale hier nicht nadher gekennzeichnet werden kénnen.
Teilzeitbeschaftigungen mit weniger als 20 Stunden haben zum Beispiel nur 5 Prozent der
Manner, aber 29 Prozent der Frauen (Abbildung 2.12 im Kapitel 2). Statt einer Diskriminie-
rung von Mannern lieRe sich bei den teilzeitbeschaftigten Mannern als Ursache fur ihre

schlechtere Entlohnung ein geringes Humankapital vermuten.

Wahrend teilzeitbeschaftigte Frauen im Osten unabhangig von ihrem Stundenkontingent
jeweils 104 Prozent des Einkommens teilzeitbeschaftigter Manner erzielen, sind es speziell
die mit weniger als 18 Stunden beschaftigten Frauen im Westen, deren Einkommen die der
ebenso teilzeitbeschaftigten Manner so eindeutig Ubertreffen (Tabelle A 3.2). Weil der Um-
fang der Teilzeit im BA-Beschaftigtenpanel nur grob abgeschatzt werden kann, wird sich die
Analyse der Einkommensunterschiede von Frauen und Mannern im Kapitel 3.4 auf die Voll-

zeitbeschaftigten konzentrieren.

Wenn man stets nur die Einkommensrelationen von vollzeitbeschaftigten oder nur die von
teilzeitbeschaftigten Frauen und Mannern vergleicht, verliert man leicht aus dem Blick, dass
die Verdienstrelation zwischen weiblichen und mannlichen Beschéftigten de facto vor allem
im Westen deutlich ungunstiger sind, weil Frauen haufiger nur in Teilzeit oder geringfugig
beschaftigt sind, wahrend Manner ganz Uberwiegend Vollzeitarbeitsplatze innehaben. Des-
halb soll hier zum Schluss des Abschnitts 3.3 gezeigt werden, wie gering die Einkommens-
anteile weiblicher Beschaftigter an den Einkommen der mannlichen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten sind, wenn man die Einkommen der Vollzeit- und der Teilzeitkrafte
einmal zusammenfasst (Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2: Anteil der Fraueneinkommen an den Mdnnereinkommen (Vollzeit und Teil-
zeit)' in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutschland 2002 (in %)

in %
Deutschland 62,4
Westdeutschland? 58,8
Ostdeutschland? 84,3

1 Datenbasis: hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise
erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Al-
tersteilzeit

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschéftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel; eigene Berechnungen

Die Frauen in Ostdeutschland erreichen bei dieser Zusammenschau der Entgelte von Voll-
zeit- und Teilzeitbeschaftigten eine deutlich glinstigere Verdienstrelation zu den Mannerein-
kommen im Osten nicht nur, weil sie als Vollzeitbeschaftigte mit ihren Einkommen nicht weit

hinter den Mannern zuriickstehen (Abbildung 3.3), sondern auch deshalb, weil ihre Teil-

90 Im DJI-Kinderpanel ergab sich, dass von den erwerbstatigen Muttern mit Hauptschulabschluss 50 Prozent,
von denen mit Abitur 65 Prozent teilzeitbeschaftigt waren.
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zeitquote mit 27,8 Prozent nicht so stark von der der Manner in Ostdeutschland (6,3 %) ab-
weicht, wie die Teilzeitquote der Frauen in Westdeutschland von der der Manner dort. Frau-
en in den westdeutschen Landern arbeiten fast zur Halfte (45,3 %) nur in Teilzeit. Die Teil-
zeitquote der Manner in Westdeutschland betragt dagegen nur 6,2 Prozent (Kapitel 2.7.1).
So gesehen haben Frauen im Westen neben den deutlichen Einkommensnachteilen als
Vollzeitbeschaftigte ganz erhebliche Einkommenseinbufen in Kauf zu nehmen, weil sie oft

nur einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen.

Ein wesentlicher Grund fir die hohe Teilzeitquote von Frauen in Westdeutschland dirfte das
unzureichende Kinderbetreuungsangebot im Westen sein. Hinzu kommt in den westdeut-
schen Landern allerdings auch ein Familienleitbild, das Muttern nahe legt, keine volle Er-
werbsarbeit aufzunehmen, solange ihre Kinder klein sind (Kapitel 5, Abschnitte 5.5 und 5.7).
Die der familiaren Arbeitsteilung geschuldeten Einkommenseinbuf3en von Frauen sind mit
Tabelle 3.2 immer noch unterschatzt, weil der Gberproportional hohe Anteil von Frauen unter
den geringfugig Beschaftigten und der héhere Anteil von Frauen unter den Nicht-Erwerbs-
personen (Kapitel 2, Abbildung 2.17 und Tabelle 2.2) in Tabelle 3.2 keine Berucksichtigung
findet. Im Abschnitt 3.5 wird abgeschatzt, was Entgeltunterschiede und geschlechtsspezifi-
sche Erwerbsmuster fur die Relation der Erwerbseinkommen von Frauen und Mannern be-

zogen auf deren gesamtes Erwerbsleben bedeutet (Abbildung 3.22).
Zusammenfassend lasst sich festhalten:

Wahrend die vollzeiterwerbstatigen westdeutschen Frauen seit 1997 minimale Anteile am
durchschnittlichen mannlichen Einkommen hinzugewinnen konnten, bifRten die ostdeut-

schen Arbeitnehmerinnen auf hohem Niveau geringe Einkommensanteile ein.

Die Einkommensverteilung in Ostdeutschland kommt einer Gleichstellung von Frauen und

Mannern deutlich naher als die in Westdeutschland.

Weibliche Beschaftigte im Osten erzielen inzwischen 89 Prozent des durchschnittlichen Ein-
kommens von vollzeitbeschaftigten Frauen im Westen. Die haufig in der Offentlichkeit be-
klagte Einkommenslicke zwischen Ost und West ist bei den Einkommen der Manner viel

gravierender. Sie schlief3t sich nur sehr langsam.

Unter den Teilzeitbeschaftigten sind die Verdienstrelationen zwischen Frauen und Mannern

fur Frauen sehr viel glinstiger als unter den Vollzeitbeschaftigten.

Auf Grund der hohen Teilzeitquoten weiblicher und der niedrigen Teilzeitquote mannlicher
Beschaftigter sind in Westdeutschland die Einkommen von weiblichen Beschaftigten insge-
samt ganz erheblich niedriger als die der Manner. Derart grof3 sind die Einkommensdifferen-
zen in Ostdeutschland nicht, weil die Teilzeitquote der Frauen, dort deutlich geringer ist. In

den westdeutschen Landern beeintrachtigt die geringere Erwerbsbeteiligung von Frauen
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deren Erwerbseinkommen weit gravierender als die ungunstige Verdienstrelation bei Voll-

zeitbeschaftigung.

3.4 Geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede bei unterschiedlichen Beschéf-
tigtengruppen

Wahrend sich der durchschnittliche Einkommensabstand zwischen vollzeitbeschaftigten

Frauen und Mannern im Ruckblick auf die letzten Jahre insgesamt relativ stabil zeigt, diver-

gieren die zeitgleich feststellbaren geschlechtsspezifischen Einkommensdifferenzen zwi-

schen unterschiedlichen Beschéftigtengruppen sehr deutlich.

Aktuell belegen die in der Einkommens- und Verbraucherstichprobe 2003 erfassten Ein-
kommensunterschiede zwischen weiblichen und mannlichen Haupteinkommensbezieherin-
nen bzw. -beziehern, dass die Gleichstellung bei Selbststadndigen, Beamtinnen bzw. Beam-
ten, Angestellten und in der Arbeiterschaft sehr unterschiedlich weit vorangeschritten ist und
dass bei allen Statusgruppen die Verdienstrelationen fur Frauen im Osten gunstiger sind als
fur Frauen im Westen (Abbildung 3.6).

Abbildung 3.6: Anteil der Bruttomonatsverdienste von Haupteinkommensbezieherin-
nen an den durchschnittlichen Verdiensten von Haupteinkommensbeziehern (Vollzeit)

nach sozialer Stellung in Deutschland insgesamt sowie West- und Ostdeutschland
2003 (in %)
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Anmerkung: Ohne Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 18.000 € und mehr aus
selbststandiger und unselbststandiger Arbeit

Datenbasis: Einkommens- und Verbraucherstichprobe (1. Halbjahr)
Quelle: Statistisches Bundesamt: Sonderauswertungen; eigene Berechnungen

Sowohl als Selbststandige bzw. Gewerbetreibende wie auch als Beamtinnen erzielen Frauen
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deutlich mehr Anteile am entsprechenden Mannereinkommen als Angestellte oder Arbeite-
rinnen. Man kann diesen Befund als einen Hinweis darauf nehmen, dass Frauen im offentli-
chen Dienst, insbesondere Beamtinnen, weniger Nachteile hinzunehmen haben als abhan-
gig Beschéftigte in der Privatwirtschaft.? Offensichtlich kénnen sich selbststandige bzw. ge-
werbetreibende Frauen auch eher gleiche Chancen sichern als Angestellte oder Arbeiterin-

nen.

Wenn im Folgenden nun die Einkommensungleichheit von weiblichen und mannlichen ab-
héngig Beschaftigten naher beleuchtet wird, so geschieht dies jeweils auf der Basis der Voll-
zeitbeschaftigten. Dabei wird in einem Zweierschritt vorgegangen: Einerseits wird geprift, ob
Frauen etwa in den Beschatftigtengruppen Uberreprasentiert sind, die generell — also unab-
hangig von der Geschlechtszugehorigkeit — schlechter bezahlt werden als andere Beschaf-
tigtengruppen. Dann wird geprift, ob Frauen und Manner innerhalb der jeweiligen Beschaf-
tigtengruppen gleich bezahlt werden oder ob Frauen auch hier noch einmal benachteiligt

werden.

3.4.1 Berufs- und Tatigkeitsposition

Die ungleiche Bezahlung (vollzeitbeschaftigter) Frauen und Manner korrespondiert mit deren
Beschaftigung auf unterschiedlichen Tatigkeitspositionen und in unterschiedlichen Leis-
tungsgruppen. Haufig haben Frauen die unginstigeren Positionen inne. Ob diese Eingrup-

pierung von der Sache her gerechtfertigt ist, ist hochst umstritten.

Im Kapitel 2 wurde bereits gezeigt, dass sich Arbeitnehmerinnen insgesamt sehr viel starker
als Arbeithehmer auf den unteren Hierarchieebenen der Berufs- und Betriebshierarchien
konzentrieren. Auf Basis der Einteilung des Mikrozensus wurde fir das Jahr 2004 zum Bei-
spiel festgestellt, dass auf der hdchsten Hierarchieebene ,h6here Angestellte und Beamtin-
nen bzw. Beamte® 22 Prozent der mannlichen aber nur 12 Prozent der weiblichen Beschaf-
tigten arbeiteten (Abbildung 2.23). Daten der Lohnstatistik zeigen am Beispiel des Produzie-
renden Gewerbes, dass in der untersten von drei Leistungsgruppen fiir Arbeiterinnen und
Arbeiter deutlich mehr Frauen als Manner beschaftigt sind und dass in der am besten be-
zahlten Gruppe 59 Prozent der Arbeiter, aber nur 13 Prozent der Arbeiterinnen arbeiten.
Diese Ungleichverteilung ist 2002 im Osten nicht so ausgepragt wie im Westen (Statistisches
Bundesamt 2004h: 353, Tabelle 6). Analoges gilt 2002 auch fir den Angestelltenbereich
(Statistisches Bundesamt 2004h: 355, Tabelle 7).

Dass Frauen im Durchschnitt ungiinstigere Tatigkeitspositionen als Manner innehaben, er-

91 Es scheint ein internationales Phanomen zu sein, dass Frauen im offentlichen Sektor eher an die Verdienste
von Méannern heranreichen als im privaten. So erzielten Frauen im Durchschnitt der EU-15-Staaten im 6f-
fentlichen Sektor 87 Prozent, im privaten Sektor aber nur 82 Prozent der Stundenldhne von Ménnern (Euros-
tat, zitiert nach Dribbusch 2004).
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weist sich zum Teil als ein Effekt ihrer insgesamt niedrigeren beruflichen Qualifikation. Im
Arbeiterbereich missen Frauen zum Beispiel deshalb Einkommenseinbuf®en hinnehmen,
weil sie vergleichsweise oft als Nichtfacharbeiterin (also mit besonders geringer Qualifikati-
on) eingestellt werden und vergleichsweise selten als Meisterinnen arbeiten. In Ostdeutsch-
land ist die Positionierung von Arbeiterinnen weniger ungtinstig als in Westdeutschland (Ta-
belle A 3.3). Dass viele Frauen inzwischen im Angestelltenbereich arbeiten, in dem im
Durchschnitt besser als im Arbeiterbereich verdient wird, ist als glinstige Positionierung von
Frauen zu werten. Im Angestelltenbereich stellen Frauen inzwischen die Mehrheit der Be-
schaftigten (52,2 %) (Tabelle A 3.3). Wahrend vor einigen Jahren noch damit gerechnet wer-
den musste, dass Frauen haufiger als Manner unter ihrer Qualifikation beschaftigt werden,
hat sich diese Geschlechterdiskrepanz, so belegen Berechnungen mit Daten des Sozio-

oekonomischen Panels (SOEP) deutlich reduziert (Bundesregierung 2004a: 93).

Gleichzeitig zeigt sich, dass Frauen im Arbeiterbereich auf gleicher Qualifikationsstufe eben-
so wie im Angestelltenbereich jeweils schlechter entlohnt werden als Manner. Weibliche Be-
schaftigte erreichen 2002 in gleicher Tatigkeitsposition nur 59 bis 80 Prozent des durch-
schnittlichen Mannerlohns (Abbildung 3.7).

Neben den glnstigeren Verdienstrelationen fir Frauen in den ostdeutschen Bundeslandern
zeigt Abbildung 3.7, dass Arbeiterinnen in Westdeutschland bei gering qualifizierten Tatigkei-
ten (,Nicht-Facharbeiterin“) eher das Verdienstniveau von Mannern erreichen als auf Positi-

onen fur qualifiziertere Arbeiterinnen bzw. Arbeiter oder fir Angestellte.

Die Nicht-Facharbeiterinnen im Westen verloren seit 1997 Einkommensanteile im Vergleich
zu den Mannern in gleicher Berufsposition (Verdienstanteile 1997 bei Nicht-
Facharbeiterinnen: 75 %) (Deutscher Bundestag 2002a: 104 und hier Abbildung 3.7: 2002:
72 %). In Ostdeutschland blieben die Lohnanteile der weiblichen Beschaftigten im Vergleich
zu 1997 weitgehend konstant. Sie verbesserten sich nur bei den Meisterinnen/Polierinnen
von ungefahr 74 Prozent auf 80 Prozent (Deutscher Bundestag 2002a: 104 und hier Abbil-
dung 3.7).

Da das Gros der abhangig Beschaftigten heute als Angestellte und nicht im Arbeiterbereich
arbeitet und Frauen in der Arbeiterschaft generell unterreprasentiert, bei den Angestellten mit
immerhin 52 Prozent aber Uberreprasentiert sind (Tabelle A 3.3), ist die im Angestelltenbe-
reich erreichte Angleichung fiir die Einkommenssituation von Frauen insgesamt besonders
bedeutsam. Deshalb ist wichtig: Im Vergleich zu den Vorjahren haben sich in Westdeutsch-
land die Einkommensanteile der weiblichen Angestellten am entsprechenden Mannerein-
kommen deutlich verbessert (1977: 63,6 %, 1997: 63,4 %, 2002: 68,4 %); in Ostdeutschland
zeichnet sich allerdings eine Stagnation der Verdienstanteile von weiblichen Angestellten
wenn auch auf héherem Niveau ab (1993: 78,4 %, 1997: 76,7 %, 2002: 77,5 %) (Deutscher
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Bundestag 2002a: 104 und Abbildung 3.7). In dem in Westdeutschland beobachtbaren Zu-
wachs von Einkommensanteilen von Frauen im Angestelltenbereich kann man einen Effekt
der zunehmenden Qualifikation von Frauen sehen.

Abbildung 3.7: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)' in

unterschiedlichen Berufspositionen in Deutschland insgesamt sowie in West- und
Ostdeutschland 2002 (in %)
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sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte ohne Auszubil-
dende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschaftigte in Altersteilzeit und
geringfugig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: Durch die ungleiche Reprasentanz von Frauen und Mannern in den hier betrachteten Untergruppen
der Beschaftigten fallen hier, wie unter Abbildung 3.2 naher erlautert, die Einkommensabstande zwischen weibli-
chen und mannlichen Beschéaftigten deutlich grofRer aus als bei einer Gesamtbetrachtung wie in Abbildung 3.3.

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel; eigene Berechnungen

Auch eine andere, zum Teil differenziertere Betrachtung der Beschaftigtenhierarchien im
Produktions- und Angestelltenbereich belegt, dass weibliche Beschaftigte keineswegs immer
in den unteren Leistungs- bzw. Tatigkeitsgruppen starker als in den oberen vertreten sind
(Tabelle A 3.4). Gleichzeitig aber zeigt sich, dass Frauen auch auf der gleichen Stufe der

Tatigkeitshierarchie deutlich schlechter als Manner bezahlt werden (Abbildung 3.8).

Wieder ist offensichtlich, dass die weiblichen Beschaftigten auf allen Tatigkeitsstufen in ost-
deutschen Betrieben weniger Einkommensnachteile hinzunehmen haben als in westdeut-
schen Betrieben. Besonders glinstig sind in Ostdeutschland die Einkommensrelationen flir

weibliche Beschaftigte im Angestelltenbereich (Abbildung 3.8).
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Abbildung 3.8: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)"
nach beruflichen Tatigkeiten und Tatigkeitshierarchien in Deutschland insgesamt so-

wie in West- und Ostdeutschland 2002 (in %)
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1 Hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Frauen bezogen auf das hochgerech-
nete sozialversicherungspflichtige Bruttojahresentgelt der Manner. Beides auf Basis der quartalsweise erhobe-
nen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte ermittelt. Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschaftigte in
Altersteilzeit und geringfligig Entlohnte; zur Klassifikation der beruflichen Tatigkeiten siehe Tabelle A 3.5.

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel; eigene Berechnungen

Ein Vergleich der Zahlen von 1997 und 2002 zeigt, dass Frauen in Westdeutschland, wo ihre

Arbeit in den qualifiziertesten Bereichen mit 64 Prozent des Mannerlohnes sowohl im Pro-

duktions- wie im Angestelltenbereich 1997 noch massiv schlechter bezahlt war, deutlich hin-

zugewinnen konnten. Auf den niedrigeren Qualifikationsniveaus konnten die weiblichen Be-

schaftigten in Westdeutschland keine weiteren Einkommensanteile hinzugewinnen (Abbil-

dung 3.9).
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Abbildung 3.9: Anteil der Fraueneinkommen an den Miannereinkommen (Vollzeit)"
nach beruflichen Tatigkeiten und Tatigkeitshierarchien in West- und Ostdeutschland
1977, 1993, 1997 und 2002 (in %)
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1 Fur 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Frauen auf Basis der quar-
talsweise erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Be-
schaftigte in Altersteilzeit und geringfligig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: Zur Klassifikation der beruflichen Tatigkeiten siehe Tabelle A 3.5

Datenbasis: IAB-Beschaftigtenstichprobe; BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 106, Schaubild 2.6; BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen
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In Ostdeutschland anderte sich in den letzten Jahren wenig an den fur Arbeiterinnen und
weibliche Angestellte insgesamt glnstigeren Einkommensrelationen. Nur bei den einfachen
Berufen ist eine deutliche Verbesserung der Lohnsituation von Frauen zu beobachten. Damit
wird ein Tatigkeitsfeld von Frauen in den ostdeutschen Landern aufgewertet, das bisher von
Einkommensrelationen gepragt war, die fir Ostdeutschland 1993 noch ganz untypisch
schlecht waren. Im Angestelltenbereich sind Frauen in Ostdeutschland auf dem mittleren

Qualifikationsniveau Einkommensanteile verloren gegangen (Abbildung 3.9).

Insgesamt zeigen die im Kapitel 3.4.1 prasentierten Daten, dass Frauen keineswegs durch-
gehend auf den hierarchisch niedrigeren Positionen starker vertreten sind als in den geho-
benen Positionen. Im Angestelltenbereich sind Frauen zum Beispiel gunstig positioniert. Dies
gilt ganz besonders fiir die Frauen im Osten.®? Die Abbildungen 3.6. bis 3.9 machen gleich-
zeitig deutlich, dass Frauen auch bei gleicher sozialer Stellung und auf gleicher hierarchi-
scher Tatigkeitsposition deutlich weniger als Manner verdienen. Mégliche Ursachen flr diese
Ungleichheit kdnnten zum Beispiel die ungleiche Bezahlung in unterschiedlichen Branchen
und die ungleiche Bezahlung in Unternehmen unterschiedlicher GroRRe sein (3.4.2 und 3.4.3).
Die Analysen von Hinz und Gartner weisen allerdings darauf hin, dass es zwischen Frauen
und Mannern deutliche Lohnunterschiede auch innerhalb von Betrieben bei gleichen Berufen
gibt und zwar sowohl zum Zeitpunkt der Einstellung wie bei der Lohnentwicklung im Zeitver-
lauf (Hinz/Gartner 2005). Die unterschiedliche Bezahlung von Frauen und Mannern in den

Betrieben verdient also noch immer gro3e Aufmerksamkeit (ebd.: 31).

3.4.2 Zugehdrigkeit zu unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen

Weibliche und mannliche Beschéftigte konzentrieren sich in unterschiedlichen Wirtschafts-
sektoren und -branchen. Oft sind Manner in den gut zahlenden Branchen starker vertreten
als in den schlecht zahlenden. In den groRen Wirtschaftssektoren haben sich Frauen mit
ihrer Dominanz im Dienstleistungssektor aber durchaus glinstig positioniert (Abbildung A
2.3). Im Durchschnitt sind namlich die Verdienste in der Land- und Forstwirtschaft einem
Sektor also, in dem mannliche Beschaftigte Uberwiegen, ganz erheblich niedriger als im
Dienstleistungssektor, in dem 81 Prozent aller Frauen arbeiten. Die Verdienste im Produzie-
renden Gewerbe und im Dienstleistungssektor sind dagegen im Durchschnitt ahnlich hoch
(Tabelle A 3.6). Frauen wirden also nicht per se hinzugewinnen, wenn sie sich starker den
Fertigungsberufen zuwenden wirden. Abbildung 3.10 zeigt aber, dass Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer innerhalb dieser Sektoren sehr ungleich bezahlt werden.

92 Hierzu liefern die Tabellen im Anhang die notwendigen Informationen (Tabelle A 3.3 bis A 3.5)
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Abbildung 3.10: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Voll-
zeit)'nach Wirtschaftssektoren in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ost-
deutschland 2002 (in %)
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1 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Al-
tersteilzeit und geringfugig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Frauen erhalten in der westdeutschen Land- und Forstwirtschaft 2002 zum Beispiel nur
71 Prozent, in Ostdeutschland 82 Prozent des Mannerlohnes (Abbildung 3.10). Zwischen
1997 und 2002 haben sich die Einkommensabstande zwischen Frauen und Mannern in der
Land- und Forstwirtschaft in West und Ost vergrofiert (Tabelle A 3.6). Bei der Betrachtung
der Gesamtsituation von vollzeitbeschaftigten Frauen fallt diese drastische Entwicklung al-
lerdings kaum ins Gewicht, da nur 2 Prozent aller Frauen in der Land- und Forstwirtschaft
arbeiten (Kapitel 2, Abbildung 2.21). Zwischen 1997 und 2002 verschlechterten sich in den
ostdeutschen Bundeslandern allerdings auch im Produzierenden Gewerbe die Verdienstrela-
tionen fur Frauen (Tabelle A 3.6). Nur im westdeutschen Dienstleistungssektor gewannen
Frauen zwischen 1997 und 2002 Verdienstanteile dazu. Sie erreichen hier 2002 im Schnitt
nun 77,5 Prozent der Mannerverdienste. In Ostdeutschland erreichten Frauen im Dienstleis-
tungssektor konstant 92 Prozent des mannlichen Verdienstes (Tabelle A 3.6). Fir den Erhalt
des erreichten Gleichstellungsniveaus in Ostdeutschland ist dies von zentraler Bedeutung,

da auch im Osten Deutschlands die uUbergrofle Mehrheit der erwerbstatigen Frauen im
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Dienstleistungssektor arbeitet.”® Trotz der von Frauen in Ostdeutschland erzielten Verdienst-
anteile von Uber 90 Prozent der Mannereinkommen, reichten Frauen im Osten auch im
Dienstleistungsbereich mit ihnren Einkommensbetragen nicht an die Einkommen von Frauen
im Westen heran und missen sich mit weit weniger Einkommen zufrieden geben als die
Manner im Westen (Tabelle A 3.6).

Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer konzentrieren sich innerhalb der groRen Wirtschafts-
sektoren in je spezifischen Wirtschaftszweigen. Wegen dieser Konzentration werden diese
Branchen dann als ,Frauen- bzw. Mannerdomanen“ bezeichnet. Tabelle A 3.7 zeigt fur das
Produzierende Gewerbe, dass weibliche Beschaftigte in jenen Branchen Uberreprasentiert
sind, in denen sehr schlecht verdient wird, so im Textil-, Leder- und Bekleidungsgewerbe.
Manner dominieren dagegen vielfach in jenen Branchen, in denen sehr gut verdient wird, so
in den Wirtschaftszweigen Kokerei/Mineralblverarbeitung, Fahrzeugbau sowie Energie- und
Wasserversorgung. Die Aufteilung des Arbeitsmarktes in ,Frauendomanen® und ,Manner-

domanen” kann also zur Erklarung der niedrigen Einkommen von Frauen beitragen.

Die beschriebene Segregation der mannlichen und weiblichen Beschaftigten in unterschied-
lichen Wirtschaftszweigen ist in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich ausgepragt. In
Ostdeutschland ist der Anteil der weiblichen Beschaftigten in vielen Hochlohnsektoren deut-
lich grofder als in Westdeutschland (Tabelle A 3.7). Aktuelle Lohnvorausschatzungen des
Statistischen Bundesamtes zeigen, dass auch 2004 das Lohngefalle im Produzierenden
Gewerbe zwischen den Wirtschaftszweigen sehr grof3 ist und dass in den Branchen, in de-
nen Frauen Uberreprasentiert sind, im Textil- und Bekleidungsgewerbe sowie im Lederge-

werbe nach wie vor besonders schlecht verdient wird (Tabelle 3.3).

93 Nach dem BA-Beschéftigtenpanel arbeiten 2002 im Jahresdurchschnitt in Ostdeutschland 81 Prozent der
vollzeitbeschaftigten Frauen im Dienstleistungssektor. In Westdeutschland sind es 76 Prozent der vollzeitbe-
schaftigten Frauen.
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Tabelle 3.3: Beschiftigte (Vollzeit) im Produzierenden Gewerbe und deren Bruttomo-
natsverdienste in ausgewahlten Wirtschaftszweigen in Deutschland 2004

Ausgewahlte Wirtschaftszweige Bruttomonatsverdienst Anteil des
insgesamt Frauenein-
kommens
Euro Rang in % der
Mannerein-
kommen
Fahrzeugbau 3.420 1 86,7
Energie- und Wasserversorgung 3.356 2 82,7
Chemische Industrie 3.307 3 84,7
Herst. v. Buromaschinen, DV-Geraten u. Einrichtun- 3.201 4 69,7
gen, Elektrotechnik’
Maschinenbau 3.165 5 81,9
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2972 6 82,9
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden 2.875 7 95,7
Metallerzeugung, -bearbeitung, Herst. v. Metaller- 2.779 8 81,0
zeugnissen
Glasgewerbe, Verarbeitung von Steinen und Erden? 2.608 9 81,7
Herst. v. Gummi- und Kunststoffwaren 2.589 10 76,4
Ernadhrungsgew. und Tabakverarbeitung 2.566 11 74,1
Hoch- und Tiefbau 2.559 12 90,8
Herst. v. M6beln, Schmuck, Musikinstrumenten, Re- 2.420 13 79,3
cycling
Holzgewerbe® 2.378 14 82,7
Ledergewerbe 2.319 15 72,6
Textil- und Bekleidungsgewerbe 2.272 16 76,2
Produzierendes Gewerbe insgesamt 2.971 - 79,9

1 auch Rundfunk und Medizintechnik etc.

2 auch Keramik

3 ohne Herstellung von Mébeln

Verdiensterhebung als Stichprobenerhebung in Betrieben Juli 2004

Quelle: Statistisches Bundesamt 2005l

Tabelle 3.3 macht gleichzeitig deutlich, dass Frauen auch innerhalb der Wirtschaftszweige
im Produzierenden Gewerbe noch einmal schlechter gestellt sind. Sie erreichen zum Beispiel
dann, wenn sie im Fahrzeugbau beschaftigt sind, nur 87 Prozent des durchschnittlichen
Mannerverdienstes, im Ledergewerbe sogar nur 73 Prozent (Tabelle 3.3). Offensichtlich ha-
ben Frauen und Manner auch innerhalb der einzelnen Wirtschaftszweige unterschiedliche
Tatigkeitsfelder und -positionen, die zu einer im Durchschnitt deutlich schlechteren Bezah-
lung von weiblichen Beschaftigten fuhren. Die Verteilung von Frauen und Mannern auf un-
terschiedliche Wirtschaftszweige ist zur Erklarung der Lohnunterschiede also entgegen einer
verbreiteten Annahme jedenfalls im Produzierenden Gewerbe eher von untergeordneter Be-

deutung.

Betrachtet man nicht nur das Produzierende Gewerbe, sondern alle Wirtschaftszweige, so
zeigt sich, dass es inzwischen einen gut zahlenden beschéaftigungsstarken Wirtschaftszweig
gibt, in dem Frauen dominieren: den der gesellschaftsbezogenen Dienstleistungen. Dort

werden zwar keine Spitzeneinkommen, aber auch keine unterdurchschnittlichen Einkommen
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erzielt (Tabelle A 3.8). Im Uberblick tber alle Wirtschaftssektoren zeigt sich, dass in der
Landwirtschaft (,primarer Sektor) aber auch im Baugewerbe eher unterdurchschnittlich ver-
dient wird. Gleichzeitig dominieren Manner in diesen Wirtschaftszweigen. In den Wirtschafts-
zweigen, in denen Frauen weniger als 20 Prozent der Belegschaft stellen, wird aber in der
Regel besser verdient als in den Bereichen, in denen sie mehr als 40 Prozent der Beleg-
schaft stellen (Tabelle A 3.8). Dass sich diese Lohndifferenzen immer auf einem freien Markt
orientiert an der Produktivitdt der Beschaftigten herstellen, Iasst sich kaum behaupten; zu
offensichtlich sind staatliche Subventionen und Regulierungen zu Gunsten einiger Hoch-
lohnbranchen, in denen vorwiegend Manner arbeiten. In der Vergangenheit fielen haufiger
auch staatliche Stlitzungsmafnahmen zu Gunsten einzelner in die Krise geratener Grof3un-
ternehmen auf. Dabei handelte es sich Uberwiegend um Unternehmen, in denen vor allem

Arbeitsplatze von Mannern auf dem Spiel standen.

Dass sich Frauen und Manner in jeweils unterschiedlichen Branchen konzentrieren, in denen
unterschiedlich entlohnt wird, tragt jedenfalls zur Erklarung der ungleichen Einkommen bei.
Die Rangreihe der Wirtschaftszweige nach den Durchschnittslohnen fallt in Ost und West
allerdings unterschiedlich aus. Wahrend in Ostdeutschland der 6ffentliche Dienst (Gebiets-
kérperschaften, Sozialversicherung) den zweiten Rangplatz einnimmt, nimmt er in West-
deutschland den sechsten Platz ein. Auch weil ostdeutsche Frauen in diesem in Ostdeutsch-
land vergleichsweise gut bezahlten Bereich Uberreprasentiert sind, gelingt ihnen im Durch-
schnitt eine sehr viel gunstigere Positionierung im ostdeutschen Einkommensgeflige als den
Frauen im Westen. Frauen in den ostdeutschen Bundeslandern sind auch in anderen Hoch-
lohnsektoren besser reprasentiert als die Frauen in den westdeutschen Bundeslandern (E-
nergie, Investitionsguterproduktion, Bergbau und Giiterproduktion) (Tabelle A 3.8). Damit ist
auch plausibel, dass Frauen in den ostdeutschen Bundeslandern nur geringe Einkommens-

nachteile gegeniiber Mannern haben.

Gleichzeitig lasst sich belegen, dass Manner und Frauen auch innerhalb der einzelnen Bran-
chen unterschiedlich entlohnt werden und zwar ganz besonders wiederum Frauen in West-
deutschland (Abbildung 3.11).
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Abbildung 3.11: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)'
nach Wirtschaftszweigen in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutsch-
land 2002 (in %)
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1 Hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte ermittelt. Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte
ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschaftigte in
Vollzeit, Altersteilzeit und geringflgig Entlohnte; Klassifikation von Wirtschaftszweigen nach der Statistik der
Bundesanstalt fur Arbeit — WZ 93.

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: DL= Dienstleistung, HH = Haushalt

Datenbasis: BA-Beschéftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Abbildung 3.11 zeigt zum Beispiel, dass weibliche Beschaftigte in der Land- und Forstwirt-
schaft (Primdrer Sektor) in Westdeutschland nur 71 Prozent, in Ostdeutschland 82 Prozent
des Mannerlohnes erzielen. Im Wirtschaftszweig Nahrung und Genuss ist die schlechtere
Entlohnung von Frauen mit einem Verdienstanteil 63 Prozent in den westdeutschen und von
69 Prozent in den ostdeutschen Landern besonders auffallig. Die Abbildung 3.11 zeigt einen
Wirtschaftszweig, in dem weibliche Beschaftigte in Ostdeutschland im Durchschnitt mehr als
mannliche verdienen: die Verkehrs- und Nachrichtenbranche. Offensichtlich konnten Frauen
in dieser expandierenden Branche gute Positionen erobern, wahrend Manner hier schlechter

entlohnt werden.*

94 Unterteilt man die Verkehrs- und Nachrichtenbranche weiter (Landverkehr, Luft- und Schifffahrt, Hilfs- und
Nebentatigkeiten fiir den Verkehr sowie Nachrichtenibermittlung), dann zeigen sich in den einzelnen Unter-
gliederungen keine héheren Frauenverdienste. Die héheren Frauenverdienste im Gegensatz zu den Man-
nerverdiensten sind in der Verkehrs- und Nachrichtenbranche dem Umstand zu verdanken, dass mehr voll-
zeitbeschéaftigte Manner in Ostdeutschland im durchschnittlich geringer bezahlten Bereich des Landverkehrs
und der Hilfs- und Nebentatigkeiten des Verkehrs arbeiten. Dagegen sind mehr Frauen im hoher entlohnten
Bereich der Nachrichteniibermittiung beschaftigt.
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Dass auch innerhalb der einzelnen Wirtschaftszweige groRe Lohnunterschiede zwischen
weiblichen und mannlichen Beschéaftigten zu finden sind, ist ein Hinweis darauf, dass die
Verteilung von Frauen und Mannern auf unterschiedliche Wirtschaftszweige nur von unter-
geordneter Bedeutung flr die Erklarung der Lohnunterschiede zwischen weiblichen und

mannlichen Beschaftigten sind.

Die Relationen zwischen den Einkommen von weiblichen und mannlichen Beschaftigten ha-
ben sich zwischen 1997 und 2002 in den verschiedenen Wirtschaftszweigen sehr unter-
schiedlich entwickelt. Mehr Gleichheit wurde zwischen 1997 und 2002 im Westen in der E-
nergiebranche, der Investitionsguter- und der Verbrauchsguterproduktion, im Handel und im
Wirtschaftszweig Verkehr und Nachrichten, in den vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienst-
leistungen und bei Beschaftigten der Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen er-
reicht (Abbildung 3.12).%°

Abbildung 3.12: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)’'
nach Wirtschaftszweigen in West- und Ostdeutschland 1977, 1997 und 2002 (in %)
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95 In anderen Bereichen vergrofierte sich aber der Abstand der Einkommen von Frauen und Mannern.
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1 Fir 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise er-
hobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte ermittelt. Sozialversicherungspflichtig beschaftig-
te ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in
Vollzeit, Altersteilzeit und geringflgig Entlohnte; Klassifikation von Wirtschaftszweigen nach der Statistik der
Bundesanstalt fir Arbeit — WZ 93

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: DL = Dienstleistung, HH = Haushalt

Datenbasis: IAB-Beschéaftigtenstichprobe; BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 109, Schaubild 2.7; BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

In Ostdeutschland bestand 1997 eine unter gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten flr
Frauen viel gunstigere Ausgangssituation als im Westen. Die Frauen in den ostdeutschen
Landern konnten die giinstige Verdienstrelation in einigen Wirtschaftszweigen noch ausbau-
en, so im Energiesektor, im Bergbau, in der Giterproduktion, im Handel, in der Verkehrs-
und Nachrichtenbranche sowie bei der Beschaftigung im offentlichen Dienst und bei den
Sozialversicherungen (Gebietskérperschaften). In anderen Bereichen vergroRerte sich aber
der Abstand der Einkommen von Frauen und Mannern in Ostdeutschland (Abbildung 3.12).
Wie im Osten gibt es auch im Westen Deutschlands einige Branchen, in denen in den letzten
Jahren die Einkommensabstande zwischen Frauen und Mannern wieder zunehmen (Abbil-
dung 3.12). In Ost und West bewegt sich die Entgeltgleichheit also nicht nur auf vollig unter-
schiedlichem Niveau, sondern sie unterliegt auch einer branchenspezifischen Dynamik, die

keineswegs immer parallel verlauft.

Insgesamt zeigt Abbildung 3.12, dass sich das gesamte Lohngeflige in den letzten Jahren in
Bewegung befindet, auch wenn die pauschalen Durchschnittswerte der Verdienstanteile von
Frauen nur wenig Veranderung erkennen lassen (Abbildung 3.3). Neben Angleichungsten-

denzen im Lohngefilige tun sich auch neue Diskrepanzen zwischen Frauen- und Mannerver-
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diensten auf. Hiervon sind insbesondere Frauen in Ostdeutschland betroffen, und zwar in der
Branche Nahrung und Genuss, im Baugewerbe und in einigen Dienstleistungsbranchen (Ab-
bildung 3.12).

Der Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und
Mannern macht auf verschiedene Mechanismen aufmerksam, Uber die eine Abwertung von

Frauenarbeit schon bei der Festlegung der tariflichen Grundentgelte erfolgen kann:

m ,Nichtbewertung von Anforderungen, die an frauendominierten Arbeitsplatzen auftreten,

z.B. Korperkraft bei Pflegepersonal.

m Verwendung unterschiedlicher Kriterien bei der Bewertung von frauen- und mannerdomi-

nierten Tatigkeiten.

m Doppel- oder Mehrfachbewertung von Kriterien, die ahnliche Sachverhalte erfassen und

mannerdominierte Gruppen beginstigen (z.B. ,Kenntnisse" und ,Denken").

m Diskriminierende Auslegung von Kriterien oder Verwendung diskriminierungsanfalliger
Kriterien, die Frauen und Manner aus gesellschaftlichen oder physischen Grinden (z.B.
tradierte familidre Rollenverteilung oder Kdrperkraft) in unterschiedlichem Mal erflllen

koénnen.

m Eréffnen von Bewertungsspielrdumen (z.B. durch summarische Bewertung, vage Formu-

lierungen) und Nutzen dieser Spielrdume zuungunsten von ,Frauentatigkeiten”.

m Aneinanderbinden von Kriterien, z.B. Bewertung von ,besonderer Verantwortung" nur
dann, wenn ,grindliche, umfassende Fachkenntnisse und selbststandige Leistungen" er-
fullt sind.

m Unverhaltnismalig hohe Gewichtung von Kriterien, die v.a. auf mannerdominierte Tatig-

keiten zutreffen (z.B. Muskelkraft).

m Bewerten von anspruchsvollen Tatigkeitsanteilen erst dann, wenn sie einen bestimmten
Zeitanteil erreichen, z.B. zu 50 Prozent Tatigkeiten, die grindliche und vielseitige Fach-

kenntnisse erfordern.

m Verwendung unterschiedlicher Arbeitsbewertungssysteme mit unterschiedlichen Bewer-

tungslogiken® (Deutscher Bundestag 2002a: 217).

Die tarifrechtlich geregelte Arbeitsbewertung kann sowohl zur Ungleichheit der Einkommen
in unterschiedlichen Branchen und Berufen als auch zur unterschiedlichen Eingruppierung
und Bewertung der Arbeit von Frauen in ein und derselben Branche bzw. in ein und demsel-

ben Beruf beitragen.
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In der Tat I&sst sich auch auf der Ebene der einzelnen Berufe eine schlechtere Bezahlung
von Frauen nachweisen. In den von Mannern besonders haufig besetzten Berufen wurde
2002 deutlich besser bezahlt als in den von Frauen besonders haufig besetzten Berufen
(Tabelle A 3.9). Gleichzeitig kann gezeigt werden, dass Manner bei Beschaftigung im glei-
chen Beruf deutlich besser als Frauen bezahlt werden. So verdiente eine weibliche Burokraft
2002 zum Beispiel im Durchschnitt 2.580 € und damit im Durchschnitt nur 75 Prozent einer
mannlichen Burokraft. Die Metallarbeiterinnen verdienen mit 1.889 € 79 Prozent eines Me-
tallarbeiters (Tabelle A 3.9). Die ungleiche Entlohnung von Frauen und Mannern selbst im
gleichen Beruf wird auch in der folgenden Tabelle sichtbar (Tabelle 3.4).

Tabelle 3.4: Bruttomonatsverdienst vollzeitbeschaftigter Frauen nach Berufen in
Deutschland 2003

Beruf Verdienst in € Fraueneinkommen
in % der Mannerein-
kommen
Angestellte
Naturwissenschaftlerinnen 3.830 88,6
Datenverarbeitungsfachleute 3.727 83,9
sonstige Ingenieurinnen 3.375 76,3
sonstige Technikerinnen 2.834 75,2
Burofachkrafte 2.573 751
Grol3- und Einzelhandelskaufleute, Einkauferinnen 2.630 74,2
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlerinnen, 3.739 73,3
Statistikerinnen
Leitende und administrativ entscheidende 3.815 72,3
Verwaltungsfachleute
Bankfachleute 2.852 71,8
Unternehmerinnen, Geschéftsfuhrerinnen, 4.156 68,7
-bereichsleiterinnen
Verkauferinnen 1.861 68,1
Arbeiterinnen
Maschinenschlosserinnen 2.246 90,8
Kraftfahrzeugfihrerinnen 2.010 83,9
Elektroinstallateurinnen, -monteurinnen 2.137 83,2
Elektrogerate-, -teilemontiererinnen 2.039 82,9
Lager-, Transportarbeiterinnen 1.777 80,2
Metallarbeiterinnen 1.970 79,7
Hilfsarbeiterinnen ohne nahere Tatigkeitsangabe 1.736 78,4

Anmerkung: Fortschatzung des Einkommens mit dem Index der Bruttomonatsverdienste aus der laufenden Ver-
diensterhebung auf das Jahr 2003

Datenbasis: Gehalts- und Lohnstrukturerhebung

Quelle: Statistisches Bundesamt: 2004ak: Sonderauswertungen

Ein ungleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit ist mit Tabelle 3.4 dennoch nicht zu belegen;
innerhalb jeder Berufsgruppe gibt es ja wiederum unterschiedliche Tatigkeitsfelder, Verant-
wortlichkeiten und Leistungsgruppen. Eine Diskriminierung von weiblichen Beschaftigten
kénnte etwa darin bestehen, dass ihnen bei gleicher Qualifikation nicht die gleiche Arbeit,

sondern eine schlechter bewertete zugewiesen wird. Auch ware es mdglich, dass sie bei
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gleicher Qualifikation, etwa weil der Arbeitgeber mit einer durch Familienaufgaben begrenz-
ten Produktivitat rechnet, Positionen erhalten, die weniger Aufstiegsmoglichkeiten bieten.
Auch wenn eine unmittelbare Diskriminierung von weiblichen Beschaftigten nicht belegt wer-
den kann, missen die vorliegenden Zahlen doch zum Anlass genommen werden, der Be-
zahlung von Frauen und Mannern in den Betrieben groRere Aufmerksamkeit zu schenken.
Dies gilt umso mehr, als Hinz und Gartner auf der Basis eines kombinierten Betriebs- und
Beschaftigten-Datensatzes der Bundesagentur fur Arbeit (IAB-Daten) zu dem Ergebnis
kommen, dass Frauen in westdeutschen Betrieben selbst bei gleichen produktivitatsrelevan-
ten Qualifikationen (Ausbildung und Berufserfahrung) im gleichen Betrieb und im gleichen
Beruf Einkommensnachteile von 12 Prozentpunkten hinzunehmen haben (Hinz/Gartner
2005: 31).%

Festzuhalten bleibt, dass Manner in jenen Branchen dominieren, in denen Uberdurchschnitt-
lich gute Einkommen erzielt werden, wahrend Branchen, in denen schlecht bezahlt wird, oft
relativ hohe Anteile weiblicher Beschéftigter aufzuweisen haben. Uberdurchschnittlich viele
Frauen munden mit ihren Berufsentscheidungen, mit ihrer Ausbildung und bei ihrer Arbeits-
platzsuche in schlechter bezahlte Branchen ein. Gleichzeitig sind sie aber auch innerhalb

fast jeder Branche noch einmal deutlich schlechter als Manner bezahilt.

Selbst innerhalb ein und desselben Berufes verdienen Manner im Durchschnitt deutlich mehr
als Frauen. In der ostdeutschen Wirtschaft sind die beiden genannten Mechanismen sehr
viel schwacher ausgepragt. Frauen konzentrieren sich weniger in den schlecht bezahlten
Branchen und sie haben in gleichen Tatigkeitsbereichen nur vergleichsweise geringe Ein-

kommenseinbulRen hinzunehmen.

3.4.3 Zugehdrigkeit zu unterschiedlich grofen Unternehmen

Als Grund fir die geringeren Einkiinfte von Frauen wird immer wieder auch deren Beschafti-
gung in eher kleinen und mittleren Unternehmen genannt (Deutscher Bundestag 2002a: 75,
Tabelle 1.6). Diese Unternehmen zahlen generell geringere Lohne und Gehalter als gréRere

Unternehmen.

Auch fir das Jahr 2002 Iasst sich belegen, dass in den kleineren Betrieben im Schnitt deut-
lich weniger als in den mittleren Betrieben verdient wird und dass in den GroRbetrieben die
Verdienste sowohl in Westdeutschland als auch in Ostdeutschland am héchsten sind (Tabel-
le A 3.10). Gleichzeitig zeigt sich, dass in Westdeutschland der Frauenanteil an den Be-

schaftigten systematisch abnimmt je groRRer der Betrieb ist. Dies kdnnte als Diskriminierung

96 Hinz und Gartner berticksichtigen allerdings nicht den Einfluss der tatsdchlichen Berufserfahrung, sondern
schatzen diese Uber den Ausbildungsabschluss und das Lebensalter der Beschaftigten. Damit ignorieren sie
Erwerbsunterbrechungen, die fiir die Erklarung von Einkommensunterschieden zwischen Frauen und Man-
nern auf jeden Fall von Bedeutung waren (Hinz/Gartner 2005: 12 und hier Abschnitt 3.5).
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von Frauen bei Bewerbungen in GroRRbetrieben gewertet werden. Es kommt allerdings auch
in Betracht, dass Frauen ihre Arbeitsplatzwahl nicht wie Manner optimieren kénnen, da sich
die Mobilitdt von Paaren bisher eher an den Karrierechancen von Mannern als an denen von
Frauen orientiert (Strengmann-Kuhn/Seel 2003: 13). Die Zugehoérigkeit zu eher kleineren
Betrieben kann also einen Teil der Einkommensnachteile von Frauen in Westdeutschland
erklaren. Dies gilt flr die Frauen in Ostdeutschland so nicht. In den ostdeutschen Bundes-
landern sind Frauen einerseits in den Kleinstbetrieben, andererseits aber auch in den Grof3-
betrieben (lUber 200 Beschéftigte) angemessen oder sogar Gberproportional haufig beschaf-
tigt (Tabelle A 3.10). Die sehr gute Reprasentanz von Frauen in ostdeutschen GroRbetrieben
dirfte erheblich dazu beitragen, dass Frauen in Ostdeutschland vergleichsweise nah an die
Durchschnittsverdienste von Mannern im Osten heranreichen. Zu diesen GroRRbetrieben durf-
ten neben solchen der Privatwirtschaft oft auch die Verwaltungen von Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen gehdren, die im Osten so Uberdurchschnittlich haufig Frauen be-
schaftigen (Tabelle A 3.8).

Wahrend Tabelle A 3.10 belegt, dass auf das gesamte Bundesgebiet bezogen Frauen Uber-
proportional haufig in kleineren Unternehmen beschéftigt sind, eben dort, wo schlechter ent-
lohnt wird, zeigt Abbildung 3.13, dass selbst in Unternehmen der gleichen Betriebsgroien-
klasse Frauen deutlich geringere EinkUnfte als Manner haben. Erwartungsgemald gilt dies

wieder vor allem fir die Frauen in Westdeutschland (Abbildung 3.13).

Abbildung 3.13 zeigt, dass Frauen in Ostdeutschland in kleineren wie in gro3en Betrieben
mit ihren Einkommen sehr viel dichter als die westdeutschen Frauen an die Einkommen der
mannlichen Vergleichsgruppe heranreichen. Sie erzielen in den mittleren und grof3en Betrie-
ben Uber 90 Prozent der Mannerverdienste. Wie im Westen sind auch im Osten in Kleinbe-
trieben die Einkommensdiskrepanzen zwischen Frauen und Mannern besonders gro3. Frau-
en erhalten also von den geringeren Einkommen in Kleinbetrieben noch einmal einen gerin-
geren Anteil (Abbildung 3.13). Die Tatsache, dass zumindest in Westdeutschland auch in
Betrieben gleicher GroRRenklasse Frauen deutlich schlechter als Manner verdienen, ist ein
Beleg dafir, dass die GroRe der Betriebe nur einen relativ geringen Anteil zur Erklarung der

niedrigeren Verdienste von Frauen beitragen kann.
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Abbildung 3.13: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)'
nach BetriebsgroBenklassen in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ost-
deutschland 2002 (in %)
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1 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Al-
tersteilzeit und geringfugig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschéaftigtenpanel; eigene Berechungen

Vergleicht man die Entwicklung der Einkommensdiskrepanzen zwischen Frauen und Man-
nern zwischen 1997 und 2002 fir Betriebe unterschiedlicher Grélke, so fallt das Ergebnis
sehr zwiespaltig aus (Abbildung 3.14). In Westdeutschland konnten Frauen ihren Anteil an
den Mannereinkommen in den grofReren Betrieben halten und zum Teil ausbauen. In den
Kleinbetrieben verloren sie dagegen Einkommensanteile. In Ostdeutschland mussten Frauen
in den Kleinbetrieben vor allem aber in Betrieben mit 55 bis 99 Beschaftigten deutliche Ver-
luste hinnehmen.®” Sie erreichten in diesen Betrieben mit 92 Prozent dennoch viel héhere
Anteile an den Mannereinkommen als die Frauen im Westen mit 79 Prozent (Abbildung
3.14).

97 Die Lohnentwicklung in den Betrieben mit Giber 100 Beschaftigten kann hier nicht verglichen werden, weil die
Betriebe 2002 nicht mehr so gruppiert werden wie 1997.
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Abbildung 3.14: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Volizeit)'
nach BetriebsgroBenklasse in West- und Ostdeutschland 1977, 1993, 1997 und 2002
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1 Fur 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Frauen auf Basis der quar-
talsweise erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Voll-
zeitbeschaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten,
Beschaftigte in Altersteilzeit und geringfligig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Anmerkung: Da die BetriebsgroRenklassedefinition der IAB-Stichprobe 1993 und 1997 nicht mit der von 2002
Ubereinstimmt, kann nur die Einkommensentwicklung in den kleineren und mittleren Betrieben verglichen werden.

Datenbasis: IAB-Beschaftigtenstichprobe; BA-Beschaftigtenpanel
Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 111, Schaubild 2.8; BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen
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Auch wenn in diesem Kapitel wieder deutlich wird, dass in Ostdeutschland die Verdienste
vollzeiterwerbstatiger Frauen denen der Manner deutlich ndher kommen als in Westdeutsch-
land, muss festgehalten werden, dass die Einkommen der Frauen im Osten absolut betrach-
tet nicht an die Einkommen der Frauen im Westen und schon gar nicht an die Einkommen

der Manner im Westen heranreichen (Tabelle A 3.1).

3.4.4 Qualifikationsniveau

Generell gibt es einen engen Zusammenhang zwischen dem schulischen bzw. dem berufli-
chen Qualifikationsniveau und dem auf diesem Niveau erzielten Durchschnittseinkommen.
Je hoéher das Qualifikationsniveau ist, desto hdher ist erwartungsgemafl das Einkommen.
Dies lasst sich fir Ostdeutschland wie flr Westdeutschland bei der Betrachtung der Ein-
kommenseffekte von Schul- und Hochschulabschlissen belegen (Tabelle A 3.11). Heute
wird gerne angenommen, dass die Uberproportionale Verbesserung der schulischen Bildung
von Madchen schon zu einer erheblichen Angleichung des Bildungsniveaus weiblicher und
mannlicher Beschaftigter geflihrt haben misste, entsprechend wird eine weitgehende An-
gleichung der Verdienste von weiblichen und mannlichen Beschéaftigten erwartet. Tabelle
A 3.11 zeigt dagegen, dass die Angleichung der Bildungsniveaus unter den Beschaftigten
zwar in Ostdeutschland weit gediehen, in Westdeutschland aber noch lange nicht erreicht ist.
Fachhochschulabschliisse und universitare Abschliisse haben weibliche Vollzeitbeschaftigte
in den westdeutschen Landern nur unterdurchschnittlich haufig aufzuweisen. Diese Ab-

schliisse sind aber sehr entscheidend fiir die Hohe des Verdienstes (Tabelle A 3.11).

Ein Teil der Einkommensungleichheit zwischen weiblichen und mannlichen Beschaftigten
I&sst sich also zumindest in Westdeutschland noch immer damit erklaren, dass Frauen uber
Jahrzehnte ein niedrigeres Bildungsniveau mit ins Berufsleben brachten. 2004 liegt der
Frauenanteil unter den Studienanfangerinnen bzw. -anfanger ebenso wie unter den Studien-

absolventinnen bzw. -absolventen bei 48 Prozent (Tabelle 1.20)

Mit dem weiteren Nachwachsen einer im Vergleich zu gleichaltrigen Mannern sehr gut quali-
fizierten Frauengeneration und bei deren weiter steigender Integration in den Arbeitsmarkt ist
damit zu rechnen, dass sich die Einkommen von weiblichen und mannlichen Beschaftigten
weiter angleichen. Solche Tendenzen sind gegenwartig im Angestelltenbereich schon zu
beobachten (Abbildung 3.9).

Manner kdnnen ihr schulisches Qualifikationsniveau offensichtlich besser als Frauen in Er-
werbseinkommen umsetzen. Mit gleichem schulischem Bildungsniveau erzielen sie im
Durchschnitt héhere Einkommen (Abbildung 3.15). In Ostdeutschland gelingt es Frauen mit
mittlerem Schulabschluss mit oder ohne Berufsausbildung sowie denen mit Hochschulab-
schluss allerdings doch, weit Gber 90 Prozent des von Mannern auf den genannten Qualifika-

tionsniveaus durchschnittlich erreichten Einkommens zu erzielen (Abbildung 3.15).
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Abbildung 3.15: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Volizeit)'
nach dem Ausbildungsstand in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ost-
deutschland 2002 (in %)
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1 Hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Al-
tersteilzeit und geringfiigig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Dass in Deutschland innerhalb mancher Bildungsstufe ein Einkommensabstand von 23 bis
24 Prozentpunkten zwischen den Geschlechtern zu verzeichnen ist, macht deutlich, dass die
bisher noch niedrigere formale Bildung von weiblichen Beschaftigten in Westdeutschland die
Einkommensunterschiede zwischen weiblichen und mannlichen Beschaftigten auch nur zum
Teil erklaren kann. In den westdeutschen Landern steigen die Einkommensanteile von weib-
lichen Beschaftigten seit 1997 auf allen Bildungsniveaus. Speziell die Hochschul- und Uni-
versitatsabsolventinnen nahern sich mit 86 Prozent Einkommensanteilen stark an die Ein-
kommen von vergleichbaren mannlichen Beschaftigten an (Abbildung 3.16). Auch Frauen mit
Fach-/Abitur ohne Berufsausbildung erzielen in den letzten Jahren Verdienste, die mit
82 Prozent deutlich ndher noch als 1997 an die Einkommen der gleich qualifizierten Manner
heranreichen (Abbildung 3.16). In Ostdeutschland verlauft die Einkommensentwicklung flr
die Hochschulabsolventinnen in den letzten Jahren noch vorteilhaft, wahrend sich die Ab-
stdnde zu den Einkommen entsprechender Mannergruppen bei anderen Bildungsgruppen
eher vergrélern (Abbildung 3.16). Wahrend noch vor einigen Jahren die Einkommensgleich-

heit zwischen weiblichen und mannlichen Beschaftigten auf dem unteren Ausbildungsniveau
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am weitesten vorangeschritten war, ziehen nun die Akademikerinnen in Ost und West nach
(Abbildung 3.16).

Abbildung 3.16: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)'
nach dem Bildungsstand in West- und Ostdeutschland 1977, 1993, 1997und 2002
(in %)
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N

Fir 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Frauen auf Basis der quar-
talsweise erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Be-
schaftigte in Altersteilzeit und geringfiigig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: IAB-Beschaftigtenstichprobe; BA-Beschaftigtenpanel

Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 113, Schaubild 2.9; BA-Beschaftigtenpanel 2002; eigene Berechnungen
Da der Anteil der hoch qualifizierten Frauen im Erwerbsleben in den nachsten Jahren durch
das Nachwachsen einer vergleichsweise qualifizierten Frauengeneration steigen wird, ist mit
einer weiteren Verringerung des Einkommensunterschiedes zwischen vollzeitbeschaftigten
Frauen und Mannern zu rechnen. Wenn Frauen ihre familienbedingten Erwerbsunterbre-
chungen reduzieren wirden, kdnnte sich dieser Prozess noch beschleunigen. Die Einkom-
mensliicke, die sich im weiblichen Erwerbsverlauf oft im Anschluss an familienbedingte Er-
werbsunterbrechungen, Teilzeitarbeit oder geringfiigige Beschaftigung ergibt, bleibt von die-
ser Entwicklung vielleicht nicht ganz unberuhrt, weil bei einer Angleichung der Einkommens-
chancen von jungen Frauen und Mannern fur Paare offener ist, wer von beiden seine Ar-

beitszeit zu Gunsten von Familienaufgaben reduzieren sollte.

3.4.5 Alter

In Deutschland steigen die Einkommen der abhangig Beschaftigten bis zum 35. Lebensjahr
stark mit dem Alter. Dies diirfte zum Teil ein Effekt einer persdnlichen Einkommensentwick-
lung im Lebenslauf sein. Zum Teil aber kommt dieser Zusammenhang auch dadurch zu
Stande, dass hdher Qualifizierte und damit besser Verdienende erst spater in das Erwerbs-
leben eintreten. Ab dem 40. Lebensjahr stagniert die Einkommensentwicklung (Tabelle
A 3.12).

Wie Tabelle A 3.12 zeigt, sind Frauen in Westdeutschland in den unteren, im Allgemeinen
schlechter verdienenden Altersgruppen Uberreprasentiert, ab dem 35. Lebensjahr aber eher
unterreprasentiert. Allein diese Altersstruktur der weiblichen Beschaftigten hat den Effekt,
dass Frauen in Westdeutschland im Durchschnitt weniger verdienen als Manner. In Ost-
deutschland sind weibliche Beschaftigte fast auf allen Altersstufen im gleichen Male pra-
sent. lhre Altersstruktur bietet ihnen die Voraussetzung, ahnlich hohe Einkommen wie mann-
liche Beschaftigte zu beziehen (Tabelle A 3.12).

Abbildung 3.17 zeigt, dass Frauen und Manner der gleichen Altersgruppe keineswegs das
gleiche Durchschnittseinkommen erzielen. Die Einkommen der Frauen sind in der gleichen
Altersgruppe stets niedriger als die Einkommen der Manner. Es fallt auf, dass weibliche Voll-
zeitbeschaftigte im Osten unabhangig vom Alter einen stabilen Anteil von tber 90 Prozent
am entsprechenden Mannereinkommen erzielen. Im Westen sieht dies anders aus: Erzielen
25- bis 29-jahrige weibliche Beschaftigte dort zum Beispiel noch 88 Prozent des Einkom-

mens der gleichaltrigen Manner, so erreichen die 55- bis 59-jahrigen nur 71 Prozent (Abbil-
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dung 3.17).

Abbildung 3.17: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)'
nach Altersgruppen in Deutschland insgesamt sowie in West- und Ostdeutschland
2002 (in %)
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1 Hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte ohne
Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Beschéaftigte in Al-
tersteilzeit und geringfiigig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel 2002

Quelle: BA-Beschéftigtenpanel; eigene Berechnungen

Die groRen Einkommensunterschiede zwischen alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern in Westdeutschland zeigen, dass die Altersstruktur der Beschaftigten in diesem Lan-
desteil nur eine sehr unzureichende Erklarung fur die niedrigeren Einkommen der Frauen
sein kann. Unter den uber 35-Jahrigen kommt es zu enormen Einkommensunterschieden

von Frauen und Mannern der gleichen Altersgruppe.

Dass die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern in Westdeutschland mit
zunehmendem Alter immer groRer werden, kann einerseits ein Effekt der familienbedingten
Berufsunterbrechung von Frauen bei phasengleich ungehinderter Karriere von Mannern
sein. Andererseits ist in Westdeutschland ein Kohorteneffekt zu vermuten, der darin besteht,
dass die alteren weiblichen Beschaftigten Gber ein deutlich niedrigeres Qualifikationsniveau
verfigen als die gleichaltrigen Manner und deshalb weniger als die gleichaltrigen Manner
verdienen. Gleichzeitig ist nicht auszuschliel3en, dass vermittelt Gber traditionelle Mannlich-
keits- und Weiblichkeitsbilder Leitungspositionen eher Mannern als Frauen zugetraut wer-

den.
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Den alteren weiblichen Beschaftigten in Ostdeutschland dirfte zugute kommen, dass sie ihre
Erwerbsarbeit fir eine Familienphase nur relativ kurz unterbrachen. Die Einkommensent-
wicklung verlauft aber auch deshalb in Ostdeutschland weniger geschlechterdifferenziert,
weil nach der Wende in den ostdeutschen Bundeslandern auch die Erwerbsverlaufe von
Mannern deutlich diskontinuierlicher geworden sind. Bei einer Arbeitslosenquote von uber
20 Prozent (Abbildung 2.30) ist auch vielen Mannern ein stabiles Einkommen nicht mehr
sicher. Bei der Interpretation sind auch die von Hunt beschriebenen Selektionsprozesse in
den friihen 90er-Jahren zu bedenken, die im Osten viele altere weibliche Beschaftigte vom
Arbeitsmarkt verdrangten, besonders die niedrig Qualifizierten. Beschaftigt blieben im Osten
jene Frauen, die anders als im Westen kaum noch einen Bildungsrickstand gegentber den
Mannern aufzuweisen haben (Tabelle A 3.11) (Hunt 2002).

Die unter 20-jahrigen bis unter 50-jahrigen weiblichen Beschaftigten in den ostdeutschen
Landern erzielen 2002 geringere Einkommensanteile an den ostdeutschen Mannereinkom-
men als noch 1993 und 1997. Unter den jlingeren Beschaftigtengruppen etablieren sich in
Ostdeutschland also gréRere Einkommensdiskrepanzen, die denen im Westen recht dhnlich
sind (Abbildung 3.18).

Abbildung 3.18: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Volizeit)'
nach Altersgruppe in West- und Ostdeutschland 1977, 1993, 1997 und 2002 (in %)
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1 Fur 2002 hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Frauen bezogen auf das
hochgerechnete sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt der Manner. Beides auf Basis der quartals-
weise erhobenen sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte ermittelt. Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte ohne Auszubildende, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Be-
schaftigte in Altersteilzeit und geringfligig Entlohnte

2 Standort des Betriebes, Ostdeutschland einschl. Berlin

Datenbasis: IAB-Beschaftigtenstichprobe; BA-Beschéftigtenpanel 2002

Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 115, Schaubild 2.11; BA-Beschéftigtenpanel; eigene Berechnungen

In den geringeren Einkommensanteilen der nachwachsenden Frauengeneration konnte auch
ein Effekt der zunehmenden Berufsunterbrechungen und der Teilzeitarbeit von weiblichen
Beschaftigten in Ostdeutschland gesehen werden, ein Effekt, der sich auf die Einkommen
von weiblichen Vollzeitbeschaftigten auswirkt, die nach einer langeren familienbedingten
Erwerbsunterbrechung wieder als Vollzeitkrafte ins Erwerbsleben zurickkehren (Abbildung

3.18).%

Im Vergleich zu den 70er-Jahren konnten jlingere weibliche Beschéftigte in Westdeutschland
zunachst Einkommensanteile hinzugewinnen, die ihnen in den letzten Jahren zum Teil aber
wieder verloren gingen (Abbildung 3.18). In beiden Teilen Deutschlands zeigt sich, dass die
bei jungen Frauen und Mannern fast erreichte Einkommensgleichheit in den letzten Jahren
(zwischen 1997 bis 2002) wieder einer grofkeren Einkommensdiskrepanz zwischen den Ge-
schlechtern wich. Dennoch erzielen Frauen in Westdeutschland in den jungeren Altersgrup-

pen noch immer die héchsten Anteile am Einkommen der Manner (Abbildung 3.18). Dies

98 Der scheinbar enorme Aufholprozess der liber 60-jahrigen Arbeitnehmerinnen in Ostdeutschland dirfte ein
Artefakt sein, das durch sehr geringe Fallzahlen in einer hoch selektierten Gruppe entstanden ist.
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kann ein Effekt des angeglichenen Bildungsniveaus sein.

3.4.6 Dauer der Unternehmenszugehdrigkeit

Die Dauer der Betriebszugehorigkeit hat — biografisch langfristiger noch als das Alter — einen
Einfluss auf die Héhe des Einkommens von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern. In der

Regel steigen mit Dauer der Betriebszugehdrigkeit die Lohne und Gehalter (Tabelle A 3.13).

Vollzeitbeschaftigte Frauen haben in der Regel kurzere Betriebszugehorigkeiten als Manner.
Als Folge der familienbedingten Erwerbsunterbrechung trifft dies erwartungsgeman wieder
ganz besonders auf Frauen in Westdeutschland zu. Wahrend sie dort zum Beispiel 28 Pro-
zent der Beschéftigten mit ein bis zwei Betriebsjahren stellen, machen sie unter denjenigen
mit 31 und mehr Jahren Unternehmenszugehérigkeit nur 14 Prozent aus. In den ostdeut-
schen Betrieben ist der Frauenanteil unter den Beschaftigten mit ein bis zwei Betriebsjahren
ebenso hoch wie im Westen (28 %), bei den Vollzeitbeschaftigten mit 31 und mehr Jahren
stellen Frauen aber immer noch 24 Prozent (Tabelle A 3.13). Dass die Dauer der Betriebs-
zugehdrigkeiten von Frauen und Mannern im Osten weniger differiert als im Westen liegt
nicht daran, dass Frauen in Ostdeutschland langere Betriebszugehdrigkeiten aufweisen als
Frauen in Westdeutschland, sondern daran, dass die Manner im Osten haufiger als die
Manner im Westen den Betrieb wechselten (bzw. wechseln mussten) (Tabelle A 3.13). Die
unterschiedlich lange Betriebszugehorigkeit von Frauen und Mannern im Westen kann je-
denfalls zur Erklarung der Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern in die-

sem Landesteil beitragen.

Wie zu erwarten war, sind insbesondere die Einkunfte von Frauen im Westen auch dann
deutlich geringer als die von Mannern, wenn sie ihrem Betrieb ahnlich lang angehdren (Ab-
bildung 3.19). Dies zeigt, dass auch die Dauer der Unternehmenszugehdorigkeit nur eine un-
tergeordnete Rolle bei der Erklarung der Einkommensungleichheit in Westdeutschland spie-

len kann.
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Abbildung 3.19: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)
nach der Dauer der Unternehmenszugehdérigkeit in Jahren in Deutschland insgesamt
sowie in West- und Ostdeutschland 2001 (in %)
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einschl. Berlin-Ost und Westdeutschland einschl. West-Berlin

Datenbasis: Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 2001

Quelle: Statistisches Bundesamt 2003k; eigene Berechnungen

In Westdeutschland liegen die Einkommen von Frauen weitgehend unabhangig von der Be-
triebszugehdorigkeit bei 80 Prozent der Einkommensbetrage von Mannern. In Ostdeutschland
zeigt sich hingegen, dass die Einkommen von Frauen mit langen Betriebszugehorigkeiten
(Zugehdrigkeiten von Uber zehn Jahren) denen der Manner mit gleich langen Betriebszuge-
horigkeiten sehr viel ndher kommen als die der Frauen mit kirzerer Betriebszugehdrigkeits-
dauer (Abbildung 3.19). Es konnte sein, dass diese fir Frauen mit langen Betriebszugeho-
rigkeiten in Ostdeutschland so relativ glinstige Konstellation ein Relikt aus DDR-Zeiten ist.
Dort, wo die Frauen ihre alten Betriebe verlassen mussten und dort, wo junge Frauen nach-
rickten, so legt es Abbildung 3.19 nahe, sind auch im Osten die Verdienstrelationen fir

Frauen nicht mehr viel glnstiger als im Westen.

Im Vergleich zu den Daten der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung von 1995 sind die Ver-
dienstrelationen fir Frauen in Ost- und in Westdeutschland fast durchweg guinstiger gewor-
den. Dies gilt allerdings nicht fur die ostdeutschen Frauen mit einer Betriebszugehdrigkeit

zwischen drei und zehn Jahren (Abbildung 3.20).
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Abbildung 3.20: Anteil der Fraueneinkommen an den Mannereinkommen (Vollzeit)
nach Dauer der Unternehmenszugehoérigkeit in West- und Ostdeutschland 1995 und
2001 (in %)
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Datenbasis: Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 2001

Quellen: Deutscher Bundestag 2002a: 118; Statistisches Bundesamt 2003k; eigene Berechungen

Bei den Einstiegsgehaltern hat sich der Anteil der Fraueneinkommen an den durchschnittli-
chen Mannereinkommen in Westdeutschland ganz auffallig von 77 Prozent im Jahr 1995 auf

82 Prozent verbessert. So grof} sind die Verbesserungen in keiner anderen Gruppe in West-
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deutschland (Abbildung 3.20). Dies kénnte ein Effekt der zunehmenden beruflichen Qualifi-
kation junger Frauen im Westen sein. In Ostdeutschland fallen die besonders gunstigen Ver-
dienstrelationen der weiblichen Beschaftigten mit langen Betriebszugehdrigkeiten auf. Sie
kdnnten noch die zu DDR-Zeiten Ublichen Einkommensrelationen widerspiegeln. Die Neu-
einsteigerinnen und Nachriickerinnen, so kénnte man argumentieren, finden diese glnstigen
Bedingungen in den ostdeutschen Betrieben nicht mehr vor (Abbildung 3.20). Unter Umstan-
den ist die Verschlechterung der Verdienstrelationen fir die weiblichen Beschaftigten mit 3-
bis 10-jahriger Betriebszugehorigkeit aber auch auf eine Veranderung weiblicher Erwerbs-
muster im Osten zurlickzufiihren, die wegen langerer Erwerbsunterbrechungen und mehr
Teilzeitarbeit mehr Einkommensnachteile als 1995 hinnehmen muissen. Schlie3lich ist auf
die sehr hohe Arbeitslosigkeit Gber 50-jahriger Frauen in Ostdeutschland hinzuweisen (Kapi-
tel 2, Abbildung 2.31). Deren Folge dirfte sein, dass die weiblichen Beschaftigten mit langen
Betriebszugehoérigkeiten stark selektiert sind. Der Transformationsprozess der 90er-Jahre
verdrangte besonders Frauen mit niedrigen oder unbrauchbar gewordenen Qualifikationen
vom Arbeitsmarkt. Die verbliebenen Arbeithehmerinnen weisen deshalb vielleicht eine im

Vergleich zur mannlichen Beschéaftigtengruppe hohe Produktivitat auf.

3.4.7 Staatsangehorigkeit

Die in Deutschland abhangig Beschaftigten mit auslandischem Pass haben im Durchschnitt
geringere Einkommen als die deutschen abhangig Beschaftigten. So zeigt die Gehalts- und
Lohnstrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes zum Beispiel, dass tlirkische Vollzeit-
beschaftigte in Deutschland im Jahr 2001 81 Prozent und jugoslawische 74 Prozent des Ein-
kommens der angestammten deutschen Bevolkerung erzielten. Auch die deutschstdmmigen
Aussiedlerinnen und Aussiedler kamen nur auf 74 Prozent. Die in Deutschland beschaftigten
EU-Burgerinnen und -Burger erhielten zusammen betrachtet 2001 hingegen 103 Prozent des
Einkommens der angestammten Bevolkerung (Statistisches Bundesamt 2004i: 581, Tabelle
3). Auch die Daten des BA-Beschaftigtenpanels belegen, dass es grofRe Unterschiede zwi-
schen den Durchschnittseinkommen Beschéftigter unterschiedlicher Nationalitat gibt. Wah-
rend Beschaftigte aus Skandinavien, GroRbritannien, Irland, Osterreich und den Benelux-
staaten durchschnittlich mehr verdienen als deutsche Beschaftigte, verdienen viele Migran-

tengruppen in Deutschland weniger als die deutschen Beschaftigten (Tabelle A 3.14).

Ein Vergleich der aktuellen Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern unter-
schiedlicher Nationalitaten mit Hilfe des BA-Beschaftigtenpanels belegt, dass nicht nur die
Durchschnittseinkommen verschiedener Nationalitdtengruppen sehr unterschiedlich sind,
sondern dass auch die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede bei unterschiedli-

chen Bevolkerungsgruppen stark variieren (Tabelle A 3.14 und Tabelle 3.5).
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Tabelle 3.5: Bruttojahresverdienste' von abhingig beschiftigten Frauen und Méannern
(Vollzeit) nach Staatsangehorigkeit in Deutschland 2002

Staatsangehorigkeit Verdienst Verdienst Frauenein
von Frauen von Mannern kommen
€ % € % in % des
Mannerein-
kommens
deutsch 25.981 100,0 33.632 100,0 77,3
jugoslawisch 23.982 92,3 28.689 85,3 83,6
Osterreichisch 30.119 115,9 39.556 117,6 76,1
tlrkisch 20.551 79,1 28.349 84,3 72,5
Burger/-in der 15 EU-
Staaten plus norwegisch, 25.801 99,3 32.123 95,5 80,3
auslandisch
sonstiges Europa® 22.923 88,2 28.084 83,5 81,6
sonst. Staatsangehorigkeit® 22.073 85,0 25.435 75,6 86,8

=N

Hochgerechnetes sozialversicherungspflichtiges Bruttojahresentgelt auf Basis der quartalsweise erhobenen
sozialversicherungspflichtigen Bruttomonatsentgelte. Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte ohne Auszubil-
dende, Praktikantinnen bzw. Praktikanten, Werkstudentinnen bzw. -studenten, Beschaftigte in Altersteilzeit und
geringfligig Entlohnte. Staatenlose Blirgerinnen und Blrger sowie Blirgerinnen und Burger mit ungeklarter au-
Rereuropaischer Staatsangehdrigkeit bleiben unbericksichtigt.

2 Burgerinnen und Burger aus den osteuropaischen Transformationslandern plus Schweiz, Andorra, Liechten-
stein, Monaco, Malta, San Marino, Zypern, Vatikanstaat, britisch abhangige Gebiete, Europa ungeklart

3 Birgerinnen und Blrger von den Kontinenten Asien (ohne Turkei), Afrika, Amerika, Australien

Datenbasis: BA-Beschaftigtenpanel

Quelle: BA-Beschéaftigtenpanel; eigene Berechnungen

Die Einkommen von Frauen mit deutscher Staatsangehérigkeit kommen den entsprechen-
den Mannereinkommen in Deutschland keineswegs am nachsten. Die Verdienste anderer
EU-Birgerinnen, die in der Bundesrepublik beschaftigt sind, reichen zum Beispiel mit
80 Prozent des Mannereinkommens im Durchschnitt eher an die Verdienste der Manner aus
der gleichen Migrationspopulation heran (Tabelle 3.5). Die tirkischen Frauen erreichen da-
gegen nur 73 Prozent des Gehalts von Turken in Deutschland. Turkinnen verdienen auch im
Vergleich zu anderen Gruppen von Frauen in Deutschland sehr wenig (nur 79 Prozent des
Durchschnittsverdienstes deutscher Frauen). Die Jugoslawinnen erzielen dagegen nach den
Daten des BA-Beschaftigtenpanels 2003 92 Prozent des Durchschnittsverdienstes deutscher
Frauen und reichen damit viel eher an das Einkommensniveau der deutschen weiblichen
Beschaftigten heran. Die Osterreicherinnen erzielen 116 Prozent der Verdienste deutscher
Frauen und Ubersteigen die Durchschnittseinkommen deutscher Frauen (Tabelle 3.5 und
Tabelle A 3.14).

Generell liegen die Einkommen auslandischer weiblicher Beschaftigter in Deutschland stets
unter den Einkommen mannlicher Beschaftigter gleicher Nationalitat. Dies I&sst sich fur eine
Vielzahl von Nationalitdtengruppen belegen (Tabelle A 3.14). Dabei variieren die Einkom-
mensanteile, die die weiblichen Beschaftigten erreichen, stark: Wahrend Osterreicherinnen
in Deutschland zum Beispiel nur 76 Prozent des Einkommens von Osterreichern erziehen,

verdienen Frauen aus den Beneluxstaaten 80 Prozent des Durchschnittsgehalts von Man-
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nern gleicher Herkunft und franzésische Frauen erreichen 84 Prozent des Gehalts franzdsi-
scher Manner in Deutschland (Tabelle A 3.14).

Von einer generellen Schlechterstellung auslandischer Frauen und Manner gegeniber deut-
schen kann man nicht sprechen. Die Benachteiligungsstrukturen sind komplexer. Die Ursa-
chen der ungleichen Bezahlung deutscher und nicht-deutscher Beschaftigter kdnnen hier
nicht ndher beleuchtet werden. Es ist anzunehmen, dass der jeweils erreichte Bildungs- und
Ausbildungsstand sowie dessen Anerkennung und Verwertbarkeit auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt, ebenso aber auch die Beherrschung der deutschen Sprache eine grof3e Rolle

spielen.

Die Angleichung der Einkommensunterschiede zwischen Migrantinnen und Migranten ist bei
unterschiedlichen Nationalitatengruppen unterschiedlich weit vorangeschritten. Die Ursachen
hierflir sind sicherlich vielfaltig. Eine Ursache diirften ethniespezifische geschlechtsspezifi-
sche Ressourcen (Ausbildungsstand) sein. In ihren Herkunftslandern haben altere Migran-
tinnen oft eine schlechtere oder hier weniger verwertbare Ausbildung als Migranten gehabt.
Dass sich in der jetzt hier heranwachsenden jungen Generation mit nicht-deutschem Pass
oft junge Frauen als die qualifizierteren erweisen, wird sich erst langfristig auf die Durch-
schnittseinkommen von Migrantinnen auswirken. Nicht-deutsche Frauen sind vermutlich wie
die deutschen von der schlechteren Bezahlung in Frauenbranchen, in kleineren Betrieben

und bei geringeren Betriebszugehdrigkeiten betroffen.

Wie bei den deutschen Frauen dirfte also eine unginstige Platzierung in den Arbeitsmarkt-
strukturen ebenfalls von erheblicher Bedeutung sein. Hierzu tragen Berufsentscheidungen
und immer wieder auch familienbedingte Erwerbsunterbrechungen bei. Ebenso wie bei der
deutschen weiblichen Bevdlkerung ist auch bei auslandischen Frauen eine sachlich nicht
immer gerechtfertigte ungtinstigere Eingruppierung und Bewertung ihrer Arbeit nicht auszu-
schlieken. Junge Migrantinnen und deren Produktivitat innerbetrieblich zu férdern, dirfte
Unternehmen immer noch als riskant erscheinen, obwohl die zweite und dritte Generation
der Eingewanderten meist ein grof3es Interesse hat, in Deutschland zu leben und zu arbei-
ten, und obwohl die jungen Migrantinnen hier in Deutschland nicht mehr Kinder bekommen
als die deutschen Frauen (Kapitel 4.1.2, Abbildung 4.4).

3.5 Bedeutung von Berufsunterbrechungen

Dass die Einkommen von Arbeitnehmerinnen im Westen (nicht im Osten) etwa ab dem 30.
Lebensjahr immer weiter hinter den Einkommen von Mannern zurlickbleiben (Abbildung
3.17) lasst schon vermuten, dass auch familienbedingte Berufsunterbrechungen und/oder
-einschrankungen eine wichtige Ursache fir die ungleichen Einkommen von Frauen und
Mannern sind. Unterschiedliche Studien belegen tatsachlich, dass diese Unterbrechungen

nicht nur fir die Zeit des Berufsausstiegs einen akuten Einkommensverlust mit sich bringen,
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sondern auch langfristig das Einkommenspotenzial der wieder Beschaftigten einschranken.
Wie Kapitel 5 zeigt, nehmen bisher in der Regel Mitter und nur selten Vater diese Einbul3en
in Kauf (Kapitel 5.7).

Die Relevanz der familienbedingten Erwerbsunterbrechungen fir die Einkommensentwick-
lung von Beschaftigten lasst sich sehr gut aufzeigen, wenn man den Einkommensverlauf bei
Frauen mit Kind(ern) mit dem bei Frauen ohne Kinder vergleicht. Solche Analysen haben
auch im internationalen Rahmen gezeigt, dass sich die Verdienste kinderloser Frauen deut-
lich glnstiger entwickeln als die von Muttern (Waldvogel 1997; Budig/England 2001). Die
Studien belegen, dass die kulturell verankerte Zustandigkeit fir Familienarbeit die unglnsti-

ge Einkommenssituation von Frauen ganz erheblich beeintrachtigt.

Studien von Ruhm (1998) und Stier u.a. (2001) haben im Rahmen eines internationalen Ver-
gleichs deutlich gemacht, dass die Lohneinbuf3en von Frauen in jenen Landern besonders
grof} sind, in denen gesetzliche Anspriiche auf lange Phasen von Erziehungsurlaub beste-
hen. Im européischen Vergleich fallen die Lohneinbuf3en in den Landern deutlich geringer
aus, in denen Frauen nach einem Mutterschaftsurlaub relativ bald (spatestens nach einem
Jahr) wieder in ihren Beruf zurlickkehren und der Staat — wie beispielsweise Schweden —
durch seine Familienpolitik die Berufstatigkeit von Frauen aktiv fordert. Im Gegensatz dazu
kommt es in Staaten wie der Bundesrepublik, in der viele Frauen ihre Erwerbstatigkeit zur
Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt reduzieren oder unterbrechen und erst ver-
gleichsweise spat wieder auf den Arbeitsmarkt zurtickkehren, zu deutlicheren Einkommens-
einbulen fur Matter. Ruhm errechnet allein flr eine Elternzeit von zehn Monaten einen

Lohnverlust von 4 Prozent (ebd.: 218).

Beblo und Wolf kommen nach einer Analyse von Daten des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) zu dem Schluss, dass in Westdeutschland schon eine einjahrige Erwerbspause die
kiinftigen Erwerbschancen ganz erheblich beeintrachtigt. Sie machen auf die mdglicherweise
rasche Entwertung vorhandener beruflicher Qualifikationen und das vielfache Fehlen von
Weiterbildung in der Nichterwerbsphase aufmerksam (Beblo/Wolf 2002). Sie folgern aus
ihrer Analyse der Einkommensentwicklung von Frauen in Westdeutschland, die im Jahr 1998
zwischen 30 und 55 Jahre alt waren und mindestens einen Fachhochschulabschluss hatten,
dass nicht nur die Lange der Erwerbsunterbrechung, sondern auch deren zeitliche Lage in
der Erwerbsbiografie von grof3er Bedeutung ist (ebd.: 91). Je spater die Unterbrechung er-
folgt, desto mehr Humankapital steht in der Gefahr, verloren zu gehen. Das seit Jahrzehnten
beobachtbare Hinausschieben von Familiengrindungen (Kapitel 4, Abbildung 4.9) bewirkt
deshalb zusatzliche LohneinbuRen von Muttern (ebd.: 92). Die negativen Einkommenseffek-

te von Berufsunterbrechungen fallen nach Schatzungen von Beblo und Wolf geringer aus,
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wenn Frauen ihre Erwerbsarbeit nur kurz unterbrechen und bald zumindest eine Teilzeitbe-

schaftigung aufnehmen und so mit dem Arbeitsmarkt in Verbindung bleiben (ebd.: 92).

Auch Berechnungen von Ziefle mit den Daten des Sozio-oekonomischen Panels von 1984
bis 1999 zeigen den negativen Einfluss familienbedingter Erwerbsunterbrechungen auf den
weiteren Einkommensverlauf von Frauen. Ziefle findet diese Einkommensnachteile von Mat-
tern in Deutschland allerdings nicht unmittelbar beim Wiedereinstieg in den Beruf, sondern
mittel- und langfristig (Ziefle 2004). Als Ursachen flr die mittel- und langfristigen Folgen der
Erwerbsunterbrechungen zieht Ziefle ein Zusammenwirken mehrerer Faktoren in Erwagung.
So kann zum Verlust von arbeitsplatzrelevantem Wissen ein Wechsel von Mittern auf weni-
ger anspruchsvolle und weniger ausbaufahige Stellen treten, auch weil der Arbeitgeber die
Erwerbsunterbrechung als Signal flir eine geringe Erwerbsorientierung wertet und sich die
Erwerbsorientierung der Frauen nach der Geburt evil. tatsachlich andert (Ziefle 2004: 217).
Die Erwartungen von Arbeithehmerinnen mit Kindern und die von Arbeitgebern kénnen sich
wechselseitig beeinflussen. Durch Weiterbildung weniger geférdert, konnten Matter an Ar-
beitsmotivation verlieren. Solche Spirale vor Augen, kénnten Arbeitgeber Frauen weniger
Entwicklungsmaoglichkeiten bieten, allein auf Grund der Méglichkeit, dass sie Kinder bekom-

men und diese dann eine gewisse Zeit selbst betreuen kdnnten (Ziefle 2004: 229).

Ziefle zeigt, dass Mutter, die nach dem Erziehungsurlaub zu ihrem Arbeitgeber zurlickkehren
konnten, im Vergleich zu Mdittern, die den Arbeitgeber wechselten, einen um 4,4 Prozent
erhdhten Reallohn erhielten. Dies spricht flr die 1992 eingefiihrte Arbeitsplatzgarantie in der
Elternzeitregelung, die die Rlckkehr zum alten Arbeitgeber stutzt. Diese Ruckkehr zum alten
Arbeitgeber hat in der Auswertung von Ziefle allerdings nur einen kurzzeitig positiven Effekt
auf das Einkommen von Frauen. Unabhangig davon, ob Frauen zu ihrem friiheren Arbeitge-
ber zuriickkehren kdnnen oder nicht, sind sie namlich nach der Elternzeit nicht mehr in der
Lage, ahnliche Einkommen zu erzielen wie Frauen ohne Erwerbsunterbrechung bzw. ohne
Kind. Ziefle konnte feststellen, dass jedes Kind zu einem Reallohnverlust von 1,3 Prozent
und die Inanspruchnahme von Elternzeit zu einem zusatzlichen Lohnverlust von 0,4 Prozent
fur jeden weiteren Monat fihrt (ebd.: 223). Wenn die Frauen nach der Elternzeit nicht direkt
in den Arbeitsmarkt zurtickkehren, dann fiihrt jedes weitere Jahr der Nichterwerbstatigkeit zu
einem weiteren Lohnverlust von 1,3 Prozent (ebd.: 224). Familienbedingte Berufsunterbre-
chungen sind somit ein wichtiger Aspekt zur Erklarung der Einkommensungleichheit zwi-
schen den Geschlechtern (ebd.: 226 ff.).

Da die Dauer der Erwerbsunterbrechung einen negativen Einfluss auf die langfristige Ein-
kommensentwicklung von Muttern hat, sind die seit 1986 mehrfach verlangerten Erziehungs-
zeiten, die stets eine allgemeine Ausweitung der Unterbrechungsphase zur Folge hatten,
zwiespaltig zu beurteilen (Beblo/Wolf 2002: 92). Die verlangerten Erziehungszeiten bieten

einerseits mehr Spielraum fur individuell abgestimmte Lésungen zur Vereinbarung von Fami-
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lie und Beruf und schaffen insbesondere zusammen mit der dreijahrigen Arbeitsplatzgarantie
bessere Rahmenbedingungen fiir die Rickkehr in das Erwerbsleben. Andererseits scheint
sich durch die Gewahrung von relativ langen Erziehungszeiten in Deutschland das 3-
Phasen-Modell mit im internationalen Vergleich relativ langen Erwerbsunterbrechungen noch
einmal verfestigt zu haben (Engelbrech/Jungkunst 2001b) und zeigt sehr unglinstige Konse-
quenzen fir die Einkommensentwicklung von Frauen (Abbildung 3.1). Insofern war es wich-
tig, dass 2001 eine Kombination von Teilzeitbeschaftigung und Elternzeit zugelassen wurde.
Sie eréffnet die Chance, Qualifikationsverluste, die durch Berufsunterbrechungen entstehen,
zu mindern. Ein bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsplatze auch fiir Kinder unter 3 Jah-
ren ware allerdings zur Unterstlitzung dieser frihen Rickkehr in den Beruf nétig. Daneben

ware eine starkere Beteiligung von Vatern an der Betreuung ihrer Kinder anzustreben.

Hufnagel weist in einer Modellrechnung mit SOEP-Daten allerdings nach, dass Elternpaare,
die fur die Kinderbetreuung paritatisch auf Erwerbsbeteiligung verzichten, noch héhere Ein-
kommensverluste hinzunehmen haben, weil Erwerbsbeschradnkungen oder -unterbrechun-
gen von Vatern fur das Paar insgesamt noch hdhere LohneinbuRen bedeuten (Hufnagel
2002). Angesichts der Hohe der Kinderkosten insgesamt fallen die zusatzlichen Kosten fur
eine egalitéare Elternschaft, die Hufnagel mit 15.000 € bis 18.000 € bis zum 17. Lebensjahr
des Kindes veranschlagt, allerdings nicht dbermaRig ins Gewicht (ebd.: 123). Vor diesem
Hintergrund ist offen, ob das bestehende Muster der fast ausschliel3lichen Erwerbsunterbre-
chung von Mdattern allein als Konsequenz 6konomischer Rationalitat erklart werden kann.
Wenn eine egalitdre Elternschaft als Lebensqualitdit wahrgenommen wiirde, kénnten sich
manche Eltern flr diese Arbeitsteilung entscheiden, so wie etwa flr den Zweiturlaub fir die
ganze Familie, das eigene Haus oder den Zweitwagen. Fur viele Arbeitnehmerfamilien bis in
die mittleren Schichten hinein bedeutet die Lebensphase, in der ein Elternteil auf Erwerbsar-
beit verzichtet und etwa ein zweites Kind zu versorgen ist, allerdings einen Ruckfall auf ein
sehr niedriges Konsumniveau, auf dem kostspielige Formen der geteilten Elternschaft wahr-
scheinlich nicht mehr in Erwagung gezogen werden kénnen (Hufnagel 2002: 124). Insofern

bedlrfte es politischer MalRnahmen, um egalitare Elternschaft zu férdern.

Die stets geringere Bezahlung von vollzeitbeschaftigten Frauen, Berufsunterbrechungen und
Teilzeitbeschaftigungen fihren dazu, dass Frauen Uber das ganze Erwerbsleben hinweg
betrachtet ein deutlich geringeres Lebensarbeitseinkommen erzielen als Manner.

Im Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Man-
nern wurde fur den zeitverlaufsbezogenen Vergleich auf die AVID 1996 (Altersvorsorge in

Deutschland) zurtickgegriffen (Deutscher Bundestag 2002a:149 ff).

Auf der Basis der erreichten Entgeltpunkte wurde dort geschatzt, dass Frauen in West-
deutschland, die 1996 in Rente gingen wahrend ihres gesamten Erwerbslebens 42,4 Prozent

der entsprechenden Mannereinkommen verdienten. In Ostdeutschland waren die weiblichen
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Erwerbsbiografien weniger brichig als in Westdeutschland. Wahrend ihres Erwerbslebens
hatten Frauen bei Renteneintritt 1996 70,7 Prozent der kumulierten Mannereinkommen ver-
dient (Deutscher Bundestag 2002a:150). Mit aktuelleren Ergebnissen auf Basis der AVID

2002 ist erst im Laufe des Jahres 2006 zu rechnen.

Fur die rentenversicherungspflichtigen Personen kann auch auf Basis der Rentenanwart-
schaften die Geschlechterdifferenz der kumulierten Einkommen abgeschatzt werden. Dies
geschieht auf Basis von Rentenanwartschaften, die sich auf zurlickgelegte beitragspflichtige
Erwerbszeiten in Form von Entgeltpunkten beziehen. Die Entgeltpunkte spiegeln im Rahmen
der Rentenversicherung die im Lebensverlauf erzielten individuellen sozialversicherungs-

pflichtigen Erwebseinkommen®® wider.

Diese Ergebnisse kdnnen nicht als direkte Fortschreibung der AVID-Ergebnisse von 1996
verstanden werden. Sie zeigen aber ebenfalls, dass auch Ende 2003 in Westdeutschland mit
steigendem Lebensalter die abgeschatzten kumulierten Erwerbseinkommen der Geschlech-
ter zunehmend differieren. Ende 2003 verdienten Frauen im Alter von 30 Jahren in ihrem
bisherigen Erwerbsleben 92 Prozent des Mannereinkommens. Eine 60 Jahre alte Frau er-
zielte wahrend ihrer Erwerbsbiografie nur 53 Prozent des Mannereinkommens. In Ost-
deutschland wiesen Frauen traditionell eine hohere Erwebsbeteiligung auf, sie arbeiteten
haufiger in Vollzeitbeschaftigungen (Kapitel 2.7.1). Deshalb ist der geschlechtsspezifische
Verdienstabstand auch in den héheren Alterskohorten im Osten geringer als im westlichen
Landesteil (Abbildung 3.21).

99 Allerdings gibt die Statistik die Erwerbseinkommen verzerrt wieder. Fraueneinkommen werden tendenziell
Uberschatzt, da auch beitragsfreie Zeiten (z.B. Kindererziehungszeiten) berlcksichtigt werden, die Man-
nereinkommen werden tendenziell unterschatzt, da Erwerbseinkommen nur bis zur Beitragsbemessungs-
grenze bertcksichtigt werden.



Waltraud Corneli3en, Christian Dressel, Vera Lohel 208

Abbildung 3.21: Anteil der kumulierten' Fraueneinkommen an den Mannereinkommen
nach Lebensalter in West- und Ostdeutschland 2003 (in %)
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Zum mit dem Lebensalter sinkenden Anteil von kumulierten Fraueneinkommen an Man-
nereinkommen tragt neben den familienbedingten Erwerbsunterbrechungen und den brichi-
geren Erwerbsbiografien von Frauen auch ein Kohorteneffekt bei. Junge Frauen bleiben heu-
te im Vergleich zu alteren Frauenjahrgdngen wegen Eltern- und Familienarbeit sowie veran-
derter Demografie (Kapitel 4) dem Arbeitsmarkt kurzer fern. Dies flhrt dazu, dass ihr Le-
bensarbeitseinkommen bei Eintritt ins Rentenalter gegenwartig nicht mehr ganz so weit unter
dem der Manner liegt wie 1960. Abildung 3.22 zeigt dies anhand der Rentenzugangsstatistik.
In Westdeutschland ist ein allmahlicher Anstieg des kumulierten Verdienstniveaus von 1960
bis 2004 zu konstatieren. Die kumulierten Erwerbseinkommen der Frauen reichten 2004 a-
ber nicht einmal an die Halfte der entsprechenden Mannereinkommen heran. Dabei ist zu
bedenken, dass der Verdienstabstand zwischen den Geschlechtern mit diesen Berechnun-
gen eher unterschatzt ist, denn nur Einkommen bis zur Beitragsbemessungsgrenze werden
durch Entgeltpunkte dargestellt. Dies flhrt dazu, dass vor allem Mannereinkommen unter-
schatzt werden. Des Weiteren sind in den Versicherungsjahren und Entgeltpunkten auch

beitragsfreie Zeiten (z.B. flr Kindererziehung) enthalten, dies betrifft Frauen starker als Man-
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ner und flhrt dazu, dass die kumulierten Einkommen von Frauen bei diesen Berechnungen
Uberschatzt werden. So durfte der tatéachliche Anteil der Lebensarbeitseinkommen von Frau-
en an denen von Mannern eher noch niedrieger liegen als die in Abbildung 3.22 dargestell-
ten Schatzwerte. In Ostdeutschland erreichten Frauen einen viel hdheren Anteil der kumu-
lierten Erwerbseinkommen an den entsprechenden Einkommen von Mannern. Der starke
Anstieg der Schatzwerte flir Ostdeutschland seit Beginn der 90er-Jahren ist vermutlich vor
allem auf rentenrechtliche Aspekte zuriickzuflihren, real haben Frauen in den ostdeutschen
Bundeslandern ja eher Einkommensanteile verloren (Abbildung 3.3).

Abbildung 3.22: Anteil der kumulierten' Fraueneinkommen an den Mannereinkommen
in West- und Ostdeutschland 1960 bis 2004 (in %)
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Insgesamt zeigen die Schatzungen, dass sich die Relation zwischen den Lebenarbeitsein-

kommen von Frauen und denen von Mannern allenfalls ganz langsam verandert.

3.6 Der relative Wohlstand und die relative Armut von Frauen und Mannern

Die ungleiche Beteiligung von Frauen und Mannern am Erwerbsleben und die fir Frauen
ungunstigen Einkommensrelationen erzeugen ein Wohlstandsgefalle zwischen Frauen und
Mannern. Wie eingangs betont, sind Erwerbseinkommen aber nicht die einzige Quelle des

Wohlstands. Vermdgen tragt erheblich zur Absicherung eines einmal erreichten Lebensstan-
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dards bei. Frauen besitzen allerdings nur etwa 70 Prozent der Vermdgenssummen, uUber die
Ménner im Schnitt verfugen. Dabei sind die Differenzen der Durchschnittsvermégen von
Frauen und Mannern in Ostdeutschland etwas geringer als in Westdeutschland (Bundesre-
gierung 2004a: 35).

Fir den Wohlstand von verheirateten Frauen ist oft weniger das eigene Einkommen als das
ihres Partners ausschlaggebend. Dass die im Durchschnitt viel geringeren Einkommen von
Frauen dennoch nicht unbedeutend sind, ist daran zu erkennen, dass Familien vor allem
dann in prekaren Einkommensverhaltnissen leben, wenn Mutter nur geringfligig beschaftigt
oder nicht erwerbstatig sind (Becker 2002). Fraueneinkommen helfen Zwei-Eltern-Familien
also vielfach, Armut zu vermeiden. lhre Verdienste versetzen Frauen aber seltener als Man-
ner in die Lage, ihren Lebensunterhalt Gberwiegend aus eigenem Erwerbseinkommen zu
bestreiten (Kapitel 7, Abbildung 7.1). Auch wenn in den letzten Jahrzehnten der Anteil von
Frauen, die ihre Existenz Uber Erwerbseinkommen oder Renten sichern kdnnen, gestiegen
ist: 2002 lebt noch immer ein gutes Drittel der Frauen (36 %) gegenlber 22 Prozent der
Méanner Uberwiegend vom Lebensunterhalt durch Angehdrige (Kapitel 7, Abbildung 7.1). Die
ungleiche Erwerbsbeteiligung und Einkommensstruktur aber auch die unterschiedlichen
Formen sozialer Sicherung von Frauen und Méannern sind wesentliche Ursachen fur die gro-

Rere 6konomische Abhangigkeit von Frauen vom Lebensunterhalt durch Angehdrige.

In Ostdeutschland liegt das Armutsrisiko generell deutlich Uber dem im Westen und trifft in
den ostlichen Bundeslandern noch einmal eher Frauen als Manner: In den ostdeutschen
Bundeslandern leben 17 Prozent der Manner und 21 Prozent der Frauen unterhalb der Ar-
mutsgrenze (Bundesregierung 2004a: 95)."® Wahrend in der deutschen Population
16 Prozent der Frauen und 11 Prozent der Manner unterhalb dieser Armutsgrenze leben,
sind dies in der im Durchschnitt sehr viel schlechter in den Arbeitsmarkt integrierten und
schlechter entlohnten auslandischen Bevoélkerung 25 Prozent der Frauen und 23 Prozent der

197 Armut ist unter Frauen 2003 verbreite-

Manner (Bundesregierung 2004a: 83). Dauerhafte
ter als unter Mannern (10,9 % zu 7,5 %). Im erwerbsfahigen Alter waren mehr Frauen als

Manner von Sozialhilfe abhangig (3,7 % zu 2,5 %) (ebd.).

Dass das Wohistandsgefalle zwischen den Geschlechtern nicht groRer ausfallt, ergibt sich

rein statistisch aus dem Zusammenleben vieler Frauen und Manner in ,Bedarfsgemeinschaf-

100 Armutsrisiko meint hier den Anteil der Personen, die in Haushalten leben, deren verfiigbare Aquivalenzein-
kommen weniger als 60 Prozent des medianen Aquivalenzeinkommens im jeweiligen Land betréagt. In
Deutschland betragt die so errechnete Armutsrisikogrenze fiir Einpersonenhaushalte 938 € im Monat (Bun-
desregierung 2004a: Entwurf des Armuts- und Reichtumsberichts 14.12.2004: 14). Um zu beriicksichtigen,
dass Mehrpersonenhaushalte giinstiger wirtschaften kénnen, wird die Armutsgrenze nicht einfach der Per-
sonenzahl im Haushalt entsprechend vervielfacht. Vielmehr gehen die weiteren Personen mit Gewichtungs-
faktoren in die Berechnung der Armutsgrenze ein. Nach der hier verwandten OECD-Skala erhalten der
Haupteinkommensbezieherinnen bzw. -bezieher den Gewichtungsfaktor 1,0, alle weiteren Haushaltsmitglie-
der Uiber 14 Jahren den Gewichtungsfaktor 0,5 und alle Mitglieder unter 14 Jahren den Gewichtungsfaktor
0,3.
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ten®, in denen allen Mitgliedern rein rechnerisch die gleiche Einkommensposition zugewiesen
wird. Wir wissen allerdings nicht, ob in allen Bedarfsgemeinschaften diejenigen, die tberwie-
gend unbezahlte Arbeit leisten, gleich am Erwerbseinkommen ihrer mit ihnen zusammenle-
benden Partnerinnen bzw. Partner beteiligt werden (Stebat/Wimbauer 2001). Es kdnnte also
in Bedarfsgemeinschaften eine unerkannte Armut von Mannern, Frauen oder Kindern geben,
die nur durch eine Analyse der Aushandlungs- und Verteilungsprozesse in (Familien-)haus-

halten sichtbar wirde. Hier besteht groer Forschungsbedarf.

Das relativ hohe Armutsrisiko von Einpersonenhaushalten trifft in Deutschland Frauen wie
Manner. 23 Prozent dieser Haushalte leben 2003 unterhalb der Armutsgrenze (60 % des
Medians). Allerdings waren Manner 2003 haufiger als Frauen von Sozialhilfe abhangig
(5,0 % zu 3,5 %). Paarhaushalte ohne Kinder leben viel seltener als Einpersonenhaushalte
unterhalb der Armutsgrenze, namlich nur in 13 Prozent der Falle. Sie waren auch nur au-
Rerst selten, namlich in 0,8 Prozent der Falle auf Sozialhilfe angewiesen. Unter allein Erzie-
henden ist das Armutsrisiko besonders hoch. Es liegt bei durchschnittlich 35 Prozent. Bei
dieser Personengruppe war auch die Sozialhilfequote hoch. Dabei waren allein erziehende
Muatter sehr viel haufiger als allein erziehende Vater von Sozialhilfe abhangig (26,3 % zu
6,1 %) (Bundesregierung 2004a: 79 f.). An den unterschiedlichen Sozialhilfequoten wird
noch einmal deutlich, dass nicht das Frau-Sein an sich allein ein héheres Armutsrisiko dar-
stellt, sondern das Mutter-Sein und die Zustandigkeit flr Kinder. Dieses Armutsrisiko wird in
Paarhaushalten meist durch das Einkommen des Vaters aufgefangen. Dies gelingt aber viel-
fach wahrscheinlich nur deshalb, weil sich die Schwangerschaftsverhiitung von Paaren oft

an der finanziellen Situation des Haushaltes ausrichtet.

Fur Frauen wie Manner stellt die Arbeitslosigkeit ein hohes, ja steigendes Armutsrisiko dar.
So leben 2003 63 Prozent der arbeitslosen Frauen und 52 Prozent der arbeitslosen Manner
unterhalb der Armutsgrenze. 1998 lag diese Quote bei beiden Geschlechtern um 10 Prozent
niedriger (ebd.: 80). In der besonders hohen Armutsquote arbeitsloser Frauen findet die
schlechtere soziale Absicherung von Frauen durch die einkommensabhangige Arbeitslosen-
versicherung und die bedurftigkeitsabhangige Arbeitslosenhilfe (jetzt Arbeitslosengeld II)
ihren Ausdruck. Die hohen Armutsquoten von Arbeitslosen machen noch einmal auf die gro-
Re Bedeutung von Erwerbseinkommen flir die Sicherung einer angemessenen Teilhabe am

gesellschaftlichen Leben aufmerksam.

Wahrend manche der hier referierten Zahlen noch auf deutliche Geschlechterdiskrepanzen
in Bezug auf das Armutsrisiko hinweisen, zeigen andere doch, dass viele Armutsrisiken
Manner ahnlich wie Frauen treffen. Zum Teil konnte dies ein Artefakt sein, weil Frauen und

Ménner oft Bedarfsgemeinschaften bilden und dann zumindest statistisch betrachtet ge-

101 Armut in mindestens zwei von drei Vorjahren
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meinsam von Problemen betroffen sind.

Es ist unverkennbar, dass sich die Einkommenssituation innerhalb der Gruppe der Frauen
und innerhalb der Gruppe der Manner enorm ausdifferenziert. Dort, wo mehrere Armutsrisi-
ken kumulieren (niedriges Erwerbseinkommen, Kinder im Haushalt, Erwerbsunterbrechung
wegen Kindern, geringes Einkommen der Erwachsenen oder allein Erziehen und Arbeitslo-
sigkeit) sind die 6konomischen Rahmenbedingungen sehr viel unglinstiger als fiir qualifizier-
te gutverdienende allein Stehende oder Paare mit ein oder zwei Kindern. Insgesamt aber ist

der Wohlstand in Deutschland noch immer deutlich zu Gunsten von Mannern verteilt.

3.7 Ergebnisse im Uberblick

Gleich, welchen Datensatz man einer Analyse der Erwerbseinkommen zu Grunde legt, die
Einkommen von Frauen liegen in Deutschland im Durchschnitt mindestens 20 Prozent unter
denen von Mannern. Damit nimmt Deutschland zusammen mit Osterreich und GroRbritan-
nien unter den EU-Staaten einen der letzten Rangplatze im Hinblick auf die Angleichung der
Einkommen von Frauen und Mannern ein. Die Einkommen der weiblichen Beschaftigten
reichen im Osten Deutschlands allerdings immerhin bis 92 Prozent an die der mannlichen
Beschaftigten heran. Im Westen erreichen vollzeitbeschaftigte Frauen nur 76 Prozent der
Einkommen von Mannern. Frauen im Osten sicherten sich diese vergleichsweise hohen Ein-
kommensanteile in einem beispiellosen Transformationsprozess, der mit starken Arbeits-

platzverlusten besonders unter den niedrig qualifizierten Beschaftigten verbunden war.

Die in Deutschland arbeitenden Frauen und Manner mit auslandischem Pass erzielen bei
ungefahr gleicher Arbeitszeit im Durchschnitt deutlich geringere Einkommen als die Deut-

schen. Dies gilt noch einmal verscharft fir Frauen ohne deutschen Pass.

Die ungleiche Entlohnung von Frauen und Mannern hat mehrere Ursachen. So zeigt sich
zum Beispiel, dass insbesondere auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt Frauen genau dort zu
finden sind, wo generell schlechter entlohnt wird: Frauen sind seltener in gehobenen Positio-
nen zu finden. Sie sind Uberproportional haufig in schlechter zahlenden Branchen beschaf-
tigt. Sie arbeiten auch eher in kleineren Betrieben, wo generell schlechter bezahlt wird, und
sie erreichen seltener solch lange Betriebszugehorigkeit wie Manner. Auch haben sie eine
demografische Struktur, die auf dem Arbeitsmarkt generell weniger honoriert wird. Sie sind
im Durchschnitt jinger und (zurzeit noch) weniger qualifiziert. Es gibt also viele Faktoren, die
unabhangig vom Geschlecht der Beschaftigten dazu beitragen, dass insbesondere Frauen
im Westen deutlich schlechter entlohnt werden als die mannliche Vergleichsgruppe. Keines
der hier aufgeflihrten Merkmale weiblicher Vollzeitbeschaftigter und ihrer Integration in den

Arbeitsmarkt hat einen dominanten Einfluss auf die Einkommensunterschiede. Sie tragen
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alle jeweils begrenzt zur Erklarung der Einkommensunterschiede bei.

Die Arbeit von Frauen wird selbst im gleichen Segment des Arbeitsmarktes fast immer
schlechter bezahlt. Neben einer illegitimen Diskriminierung von weiblichen Beschaftigten, die
womdglich durch Tarifvertrage gestutzt wird, kommen als Erklarung fur die vergleichsweise
grolien Einkommensunterschiede Besonderheiten des deutschen Berufsbildungssystems
infrage, das in dem Bereich der industriellen und handwerklichen Berufe mit der betrieblichen
Ausbildung eine Grundlage fir Weiterbildung und Aufstieg (Geselle, Meister) anbietet, was
fur die von Frauen stark frequentierten schulischen Ausbildungsgange und die Buroberufe
bisher untypisch ist. Als weiteres deutsches Spezifikum, das Lohnunterschiede zwischen den
Geschlechtern fordert, kommen die im internationalen Vergleich sehr langen familienbeding-
ten Berufsunterbrechungen von Frauen in Frage. Sie werden in Deutschland institutionell
durch eine lange Arbeitsplatzgarantie nach der Geburt eines Kindes und durch ein unzurei-
chendes Angebot an Kinderbetreuungsplatzen gestitzt. Verschiedene Studien zeigen, dass
sich Erwerbsunterbrechungen nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig negativ auf die
Lohnentwicklung von Beschaftigten auswirken. Im europaischen Vergleich hat Deutschland
einen besonderen Nachholbedarf, solche Rahmenbedingungen zu schaffen, unter denen
Frauen die gleichen Chancen wie Manner erhalten, ihre qualifizierten Schul- und Berufsab-

schlisse in entsprechende Einkommen umzusetzen.





