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I. ZUSAMMENFASSUNG

Die Wirtschaftsstruktur Sachsens profitiert von einem ausgeglichenen Branchen-Mix und ist gepragt
von einer vielfaltigen Unternehmenslandschaft aus GrofRbetrieben und Mittelstand. Sie verhilft dem
Freistaat zur hochsten Wirtschaftskraft und zum hdchsten Wachstumspotential unter den neuen
Landern. Diese Wirtschaftskraft bildet das Fundament fur den Strukturwandel, der hierzulande nach
der Wiedervereinigung erfolgreicher bewéltigt wurde als in den anderen neuen Landern. Gleichwohl
ist der Strukturwandel auch in Sachsen noch nicht abgeschlossen. Er muss weiter intensiv beobachtet,
begleitet und vorangetrieben werden. Dabei darf die soziale Lage der Bevélkerung nicht aus dem
Auge verloren werden. Die Mehrheit der sdchsischen Privathaushalte erfreut sich seit der
Wiedervereinigung eines gestiegenen Lebensstandards. Aber nicht alle profitieren gleichermalien vom
neu gewonnenen Wohlstand. Dieser Sozialbericht leistet einen Beitrag dazu, Armut und soziale
Ausgrenzung im Freistaat Sachsen aufzuspiren, und schafft damit die Grundlage, diese erfolgreich zu
bekdmpfen. Artikel 7 der Verfassung des Freistaates Sachsen ,erkennt das Recht eines jeden
Menschen auf ein menschenwiirdiges Dasein, insbesondere auf Arbeit, auf angemessenen Wohnraum,
auf angemessenen Lebensunterhalt, auf soziale Sicherung und auf Bildung, als Staatsziel an. Das Land
bekennt sich zur Verpflichtung der Gemeinschaft, alte und behinderte Menschen zu unterstiitzen und
auf die Gleichwertigkeit ihrer Lebensbedingungen hinzuwirken®. Dariiber hinaus fordert Artikel 8 ,,die
Forderung der rechtlichen und tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern* und verbirgt in
Artikel 9 ,das Recht eines jeden Kindes auf eine gesunde seelische, geistige und korperliche
Entwicklung®. Ebenso sind ,das kulturelle, kunstlerische und wissenschaftliche Schaffen, die
sportliche Betétigung sowie der Austausch auf diesen Gebieten” nach Artikel 11 der Verfassung des

Freistaates Sachsen zu fordern.

Die Aufgabe der Staatsregierung beschrankt sich demnach nicht allein auf finanziellen
Nachteilsausgleich. Vielmehr ist sie verpflichtet, Ausgrenzung in den verschiedensten Lebenslagen zu
bekdampfen. Die vorliegende Untersuchung basiert daher auf einem Lebenslagenkonzept. Dieser
Forschungsansatz versucht, die Lebenssituation verschiedener Personengruppen in ihrer Gesamtheit zu
beschreiben. Es werden die Versorgungslagen in einer Vielzahl von Lebensbereichen untersucht, die
jeweils eng miteinander verflochten sind. Dazu gehéren z. B. die Bereiche Bildung und Ausbildung,
Gesundheit, Erwerbsbeteiligung und Wohnverhaltnisse. Eine Beschrédnkung auf einzelne 6konomische
Merkmale wie etwa das Einkommen wiirde der Multidimensionalitat nicht gerecht. Die zur Verfligung
stehenden Geldmittel sagen nur etwas Uber die Versorgungsmdglichkeiten, nichts aber Gber die
tatséchliche Versorgung aus. Auch wenn das Einkommen — neben allen anderen Dimensionen der
Lebenslage — als zentrale Kategorie Uber die wirtschaftliche Situation der Haushalte entscheidet, lasst
sich z.B. Armut auch nicht auf Einkommensarmut reduzieren. Gleichwohl existiert kein verbindliches

oder endgiiltiges Wertesystem zur umfassenden Beschreibung von Lebenslagen. Die meisten
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Methoden und Konzepte haben ihren Nutzen und lassen sich rechtfertigen — auch wenn sie jeweils ihre
eigenen Grenzen haben. Die Auswahl entsprechender Indikatoren musste an der Verfugbarkeit bzw.

an den Beschaffungsmaoglichkeiten entsprechender Informationen ausgerichtet werden.

Datenquellen und statistische Messprobleme

Der Bericht beruht in der Regel auf den Daten, die Ende des dritten Quartals 2006 verfligbar waren.
Neben dem Mikrozensus (MZ) stiitzen sich vor allem die Einkommens- und Vermdgensanalysen
vorwiegend auf die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Deren Variablenkatalog umfasst
in sehr differenzierter Form eine Vielzahl von Einkommens- und Ausgabenarten sowie die wichtigsten

Vermdgensarten und Schulden.

Die EVS unterliegt jedoch mehreren Restriktionen hinsichtlich ihrer Reprasentativitit. Bei
bundeslandbezogenen Auswertungen flr spezielle Untergruppen von Haushalten kdnnen - trotz des
grofRen Stichprobenumfangs - im Einzelfall zu geringe Beobachtungszahlen die Représentativitat
einschréanken. In diesen Féllen koénnen die Ergebnisse einzelner Teilgruppen nicht gesondert
ausgewiesen werden. Neben diesen spezifischen Problemen gibt es weitere, allgemeine
Einschrankungen. So werden die in Einrichtungen lebenden Personen und die Wohnungslosen in der
EVS grundsétzlich nicht erfasst. Dartiber hinaus wird die Aussagekraft der Ergebnisse durch den
unzureichenden Erfassungsgrad der unteren und insbesondere der oberen Randbereiche der
Einkommensverteilung vermindert. Insbesondere Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen
von mehr als 18.000 Euro wurden in die Datenerhebung der EVS nicht einbezogen. Es zeigt sich, dass
im Vergleich zu Aggregaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermdgen wesentlich starker untererfasst sind als die Einkommen aus
unselbststandiger Arbeit, da Unternehmereinkommen haufiger im oberen Einkommensbereich
anfallen.Die Ergebnisse der EVS kdnnen fir eine Reichtumsanalyse nur eingeschrénkt Verwendung
finden — dieser Mangel wird kompensiert, indem die Reichtumsanalyse durch erganzende
Sonderauswertungen der Einkommensteuerstatistik abgerundet wird. Aber auch relative
Einkommensarmut wird mit dem vorliegenden Datenmaterial wahrscheinlich nur unvollstandig

erfasst.

Im Unterschied zum Mikrozensus wird die EVS nicht personen-, sondern haushaltsbezogen erhoben.
Deswegen konnen die Einkommens- und Vermoégensanalysen nur im Haushaltskontext durchgefiihrt
werden. Die meisten BestimmungsgréRen fir das Erwerbs-, Konsum- oder Wohnverhalten sind
ohnehin vom Familien- und Haushaltszusammenhang abhangig. Deswegen stellt diese Einschrankung
keinen wesentlichen Informationsverlust dar. Unterschiedliche Haushaltsgrolen und -
zusammensetzungen werden dartiber hinaus durch die Betrachtung von Aquivalenzeinkommen

berucksichtigt (vgl. Glossar).
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1.1 Demographie

Derzeit hat Sachsen 4,3 Mio. Einwohner. Allerdings nimmt diese Zahl seit Jahren ab. Jedoch ist nicht
die Abwanderung in erster Linie verantwortlich fur diesen Bevolkerungsrickgang nach der Wende,
sondern der naturliche Bevolkerungssaldo. Bereits seit 1967 gibt es in Sachsen weniger Geburten als
Sterbefélle. Wahrend sich das Geburtendefizit mittlerweile auf hohem Niveau von knapp 20 Tsd. im
Jahr eingependelt hat, war der Abwanderungsverlust mit gut 6 Tsd. Menschen zuletzt so niedrig wie

seit acht Jahren nicht mehr.

Wanderungsmuster

Mit Ausnahme der Jahre 1993 bis 1997 hat das heutige Gebiet des Freistaates Sachsen seit 1955 in
jedem Jahr netto — also nach Abzug der Zugewanderten — Einwohner durch Wanderung verloren.
Allerdings ist Sachsen kein reines Abwanderungsland. Immerhin wanderten im Mittel der letzten funf
Jahre brutto rund 65 Tsd. Menschen jahrlich nach Sachsen. Negativ ist vor allem die
Wanderungsbilanz Sachsens mit dem friiheren Bundesgebiet. Vor allem beginstigen die
geburtenstarken Jahrgénge, die sich derzeit in den ,,wanderungsfreudigen* Altersklassen befinden, die
absolute Anzahl der Migranten und Migrantinnen. Mit den anderen neuen Landern und dem Ausland
hingegen hat Sachsen — von wenigen Ausnahmejahren abgesehen — durchweg einen positiven

Wanderungssaldo.

Sachsen verliert durch Abwanderung per saldo mehr Frauen als Manner. Das betrifft insbesondere die
unter 30-Jahrigen und damit vor allem potentielle Mitter. Brutto betrachtet — also ohne Saldierung mit
den Zuzligen — wandern unter 30-jahrige Frauen jedoch genauso oft ab wie gleichaltrige Méanner.

Allein der Zuzug junger Frauen ist also geringer.

Bevolkerungsprognose

Die Prognosen des Statistischen Landesamtes Sachsen bis zum Jahr 2020 reichen derzeit' von 3,69
Mio. bis 3,79 Mio. Einwohnern. Das entspréche einem Riickgang um 11 bis 14% bzw. fast 500 bis
600 Tsd. Menschen im Vergleich zum Jahr 2005. Die Bevolkerungsprognose von empirica unterstellt
im Unterschied dazu eine geringere Abwanderung, so dass Sachsen danach 2020 immer noch 3,8 Mio.
Einwohner zahlen wird. Auf jeden Fall wird sich der Bevdlkerungsriickgang in einzelnen
Altersklassen ganz unterschiedlich bemerkbar machen: Die Zahl der unter 15-Jahrigen wird etwa
konstant bleiben, die Zahl der 15- bis 65-Jahrigen stark sinken und allein die Zahl der tber 65-
Jahrigen wird ansteigen. Der Anteil Gber 79-Jahriger wird sich von heute 5% auf 10% im Jahr 2020

verdoppeln. Immer mehr Sachsen sind dann altersbedingt sozial abhangig.

! Ende des Jahres 2006 wird voraussichtlich eine aktualisierte Prognose verdffentlicht.
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Struktur der privaten Haushalte

Die 4,3 Mio. Einwohner des Landes verteilen sich im Jahr 2005 auf 2,2 Mio. Haushalte. Gut die Halfte
aller Lebensformen sind Paare mit oder ohne Kinder (53%), 7% sind Alleinerziehende. Vier von zehn
Haushalten bestehen nur aus einer Person. Nur in drei von zehn séchsischen Haushalten wohnen
Kinder. Knapp zwei Drittel (64%) aller Lebensformen mit Kindern sind Ehepaare, weitere 13% sind
nichteheliche Lebensgemeinschaften. Ein knappes Viertel (23%) aller Lebensformen mit Kindern sind

Alleinerziehende.

Trotz schrumpfender Bevélkerung ist die Zahl der sachsischen Privathaushalte in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Die Kehrseite dieser Zunahme ist eine Verkleinerung der durchschnittlichen
Haushaltsgréfie von 2,30 Personen im Jahr 1991 auf mittlerweile 1,97 Personen. Analog ist der Anteil
der Einpersonenhaushalte von 29% im Jahr 1991 auf nunmehr 40% gestiegen, der Anteil Haushalte

mit vier oder mehr Personen aber von 18% auf 10% gesunken.

Der bisherige Anstieg der Haushaltszahlen in Sachsen durfte auf absehbare Zeit ein Ende finden.
Prognosen von empirica erwarten bis zum Jahr 2010 eine stagnierende Zahl der Haushalte und im
darauf folgenden Jahrzehnt leicht fallende Zahlen. Wahrend heute rund drei Viertel aller Haushalte aus
einer oder zwei Personen bestehen, soll dieser Anteil in den nachsten 15 Jahren weiter auf 80%

ansteigen. Dann ergabe sich bis zum Jahr 2020 eine mittlere HaushaltsgréRe von 1,85 Personen.

1.2 Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt

In Sachsen ist ein Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung zu beobachten. Spiegelbildlich
steigt die Zahl der geringfligig Beschaftigten und Selbststdndigen (inkl. ,,Ich-AGs*), hinzu kommen
die Arbeitsgelegenheiten, die zu einer rechnerischen Steigerung der Erwerbstatigenzahl beitragen. Der
Riickgang der SVP-Beschaftigtenverhaltnisse ist ambivalent zu bewerten. Einerseits finanziert sich die
staatliche Sozialversicherung im Wesentlichen Uber die SVP-Beschaftigten, weshalb im Status quo die
Sicherung eines hohen Anteils der SVP-Beschaftigten an sémtlichen Erwerbstétigen essentiell ist. Auf
der anderen Seite verdeutlicht diese Entwicklung auch ein Auflésen der tradierten, relativ unflexiblen
deutschen Beschéftigtenstrukturen, die im internationalen Wettbewerb h&ufig als Standortnachteil

begriffen werden.

Erwerbspersonen

Die Gesamtheit aller 15- bis unter 65-j&hrigen Personen bilden das Erwerbspersonenpotential. Nicht
alle potentiellen Erwerbspersonen suchen oder haben eine Arbeit. Diese Personen zéhlen zu den
Nichterwerbspersonen. Nur wer Arbeit hat (Erwerbstéatige) oder Arbeit sucht (Erwerbslose), gehért zu

den Erwerbspersonen. In Sachsen gibt es im Jahr 2005 rund 2,9 Mio. 15- bis unter 65-Jahrige. Gut drei
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Viertel dieses Erwerbspersonenpotentials hat oder sucht Arbeit, in der Summe zahlen somit knapp 2,3
Mio. Sachsen zu den Erwerbspersonen. Bei Mannern liegt die Erwerbspersonenquote mit 81%

deutlich héher als bei Frauen mit 75%.

Die Erwerbspersonenquote der sdchsischen Frauen liegt nach Abschluss der Ausbildungsphase
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 67%. Die hohere Erwerbsorientierung ist insbesondere eine
Folge der DDR-Sozialisierung. Aber auch die unterdurchschnittlichen Einkommen bzw. die groRere
Unsicherheit in der Erwerbssituation dirften fur die Ost-West-Unterschiede verantwortlich sein.
Demgegeniiber unterscheidet sich die Erwerbsorientierung der séchsischen Manner nur unwesentlich

vom Bundesdurchschnitt.

Erwerbstéatige

Zuletzt waren in Sachsen im Jahr 2005 gut 1,8 Mio. Personen erwerbstétig, davon 862 Tsd. oder 47%
Frauen. Im Jahr 1991 waren knapp 2,3 Mio. der damals 3,1 Mio. 15- bis unter 65-j&hrigen Einwohner
Sachsens erwerbstétig. Dieses Erwerbspersonenpotential ist bis zum Jahr 2005 um 7% geschrumpft,

die Zahl der Erwerbstatigen dagegen um 19%.

Insgesamt gehen 63% der 15- bis unter 65-jahrigen Sachsen einer Erwerbstatigkeit nach. Das ist etwas
weniger als der Bundesdurchschnitt von 65%. Allerdings ist die Erwerbstatigenquote nur bei den
Ménnern unterdurchschnittlich (65% in Sachsen gegeniiber 71% in Deutschland), die grdRten
Differenzen ergeben sich in der Altersklasse der 45- bis 54-Jahrigen. Hier kommen immer noch die
Folgen der Transformationsarbeitslosigkeit zum Ausdruck: Nach den Verdnderungen infolge der
Wiedervereinigung ist die Lage vieler alterer Manner auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt fast
aussichtslos. Frauen dagegen sind in Sachsen mit einer Quote von 61% sogar Gfter erwerbstétig — die

bundesweite Quote liegt nur bei 59%.

Nicht-standardisierte Erwerbsbeteiligung

Insgesamt hat die geringfugige Beschaftigung in den neuen Léndern deutlich weniger Bedeutung als
im friiheren Bundesgebiet. Zuletzt gab es in Sachsen im Jahr 2005 rund 231 Tsd. geringfligig
Beschéftigte. Damit entspricht die Zahl der Minijobs rund 17% der SVP-Beschaftigten in Sachsen.

Unbekannt ist, inwieweit es sich bei neu entstandenen Minijobs um zusatzliche Arbeitsstellen handelt.

Erwerbslose und Sozialtransfers

Erwerbslosigkeit kann in der Folge nicht nur zu Armut, sondern auch zu sozialer Ausgrenzung fihren.
Z. B. erfahren Kinder, deren Eltern arbeitslos sind, eine andere Sozialisierung als Kinder
erwerbstétiger Eltern. Bei Personen in Haushalten mit Arbeitslosen — seien es Kinder oder Eltern(teile)

— entwickeln sich hdufig andere Vorbilder, die sich teilweise in geringer Leistungsbereitschaft oder
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Bildungsferne niederschlagen. Im Jahr 2005 bezieht etwa jede/r achte sdchsische Einwohner/in
Sozialtransfers in Form von Arbeitslosengeld 11 oder Sozialgeld. Bei den Beziehern von Sozialgeld
handelt es sich Uberwiegend um unter 15-jdhrige Kinder. Nur 4% oder gut 4 Tsd. aller
Sozialgeldbezieher/-innen sind 15 Jahre und dalter. Damit beziehen rund 108 Tsd. Kinder oder fast

jedes vierte Kind Sozialgeld.

Insgesamt gab es im Jahr 2005 in Sachsen 420 Tsd. Erwerbslose. Damit ist fast jede flinfte sdchsische
Erwerbsperson erwerbslos. Ménner und Frauen in Sachsen sind zwar gleich héufig betroffen,
allerdings unterscheiden sich die Quoten je nach Haushaltszusammenhang. 27% aller mannlichen
Singles, aber nur 19% aller weiblichen Singles sind erwerbslos. Anders sieht es in Paarhaushalten aus.
Hier sind Frauen immer Ofter erwerbslos als Manner. Langzeitarbeitslosigkeit ist vor allem ein
Problem fir Frauen. Insgesamt sind gut sechs von zehn Mannern (59%), aber fast sieben von zehn
Frauen (67%) langer als zwolf Monate ohne Arbeit. Ausgegrenzt aus dem reguléren Arbeitsmarkt sind
neben &lteren, schlecht qualifizierten Arbeitnehmer-/innen vor allem nicht ausreichend qualifizierte

junge Menschen. Eine Berufsausbildung vergroRert die Vermittlungswahrscheinlichkeit erheblich.

1.3 Einkommen, Vermogen und Uberschuldung

Mehr als zwei Drittel aller Sachsen bestreiten ihren Lebensunterhalt tberwiegend aus eigenen
Erwerbseinkommen bzw. daraus abgeleiteten Rentenanspriichen: Etwa vier von zehn Einwohnern
geben als tberwiegende Einkommensguelle Erwerbstatigkeit an (40%), bei drei von zehn Einwohnern
spielen Renten und Pensionen die Hauptrolle (29%). Ein gutes Sechstel aller Einwohner finanziert den
Lebensunterhalt vornehmlich durch Angehorige (17%). Deutlich mehr als jeder zehnte Einwohner des
Landes ist jedoch auf staatliche Transfers angewiesen: Dabei handelt es sich Uberwiegend um
Arbeitslosengeld | und Il und sonstige Unterstitzungen wie BAf6G oder Vorruhestandsgeld.

Sozialhilfe dient nur einem von hundert Einwohnern als Haupteinkommensquelle.

Einkommen: Hohe, Struktur und Verteilung

Die Hohe der Haushaltsnettoeinkommen im Altersquerschnitt folgt einem typischen Muster: Die
niedrigsten Einkommen sind bei den jlngeren Haushalten mit unter 30-j&dhrigem
Haupteinkommensbezieher (vereinfachend wird im Folgenden von ,unter 30-jahrigen Haushalten“
gesprochen) zu finden, die hochsten bei den 30- bis 49-jahrigen. Wahrend die Halfte aller unter 30-
jahrigen séchsischen Haushalte mit weniger als 1.300 Euro im Monat zurechtkommen muss
(Medianwert), liegt dieser Schwellenwert bei den 30- bis 49-jahrigen Haushalten mit rund 2.500 Euro
etwa doppelt so hoch. Die mittleren Einkommen der 50- bis 64-jahrigen Haushalte von knapp 1.900

Euro werden durch die verbreitete Langzeitarbeitslosigkeit gedriickt. Die Einkommensverhaltnisse
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von Rentnern und Pensionéren sind im Mittel nicht schlechter, hier spiegeln sich vergleichsweise hohe

Rentenanspriiche wider.

Einkommensunterschiede sind nicht unbedingt Anzeichen von Armut. Beispielsweise ist die Kluft
zwischen den 10% einkommensschwachsten und den 10% einkommensreichsten Haushalten groRer,
wenn man statt allen Haushalten nur die erwerbstitigen Haushalte in Betracht zieht. Die Erklarung:
Transferbezieher erhalten alle ,,gleich wenig*, wahrend Loéhne und Gehdlter individuell stérker
variieren. Bei den Erwerbstétigen ist nicht nur die Ungleichheit der Einkommen hdher, auch die
Schwelle der Einkommenséarmsten liegt hoher. Die gré3ere Ungleichheit geht mit héherem Wohlstand
einher. In Deutschland ist die Einkommenskluft gréRer als in Sachsen. Hier kommen neben der
starkeren Ungleichheit bei den Lohnen auch gréRere Ungleichheiten bei den Vermdgenseinnahmen

hinzu.

Insgesamt werden die Unterschiede in den Bruttoeinkommen durch Steuern und Transfers vermindert.
Aber die Einkommen verschiedener sozialer Schichten unterscheiden sich nicht nur in der HoOhe,
sondern auch in ihrer Zusammensetzung. So bestreiten die Erwerbseinkommen bei den erwerbstatigen
Haushalten mehr als drei Viertel aller Einklinfte, bei den ALG-/Sozialhilfebeziehern aber nur 11% und
bei Rentner- oder Pensionérshaushalten nur 3%. Die Struktur der ALG-/Sozialhilfebezieher
unterscheidet sich dabei kaum wvom bundesdeutschen Durchschnitt. Anders ist es bei den
erwerbstétigen Haushalten, die in Sachsen tberproportional hohe Einkommensanteile aus 6ffentlichen
Transfers beziehen (12% gegenuber 8%), und bei den séchsischen Rentnerhaushalten, deren
Einkommensanteile aus Vermdgenseinnahmen und privaten Transfers vergleichsweise niedrig
ausfallen (12% gegenuber 23%).

Von 1993 bis 2003 stieg das durchschnittliche Monatseinkommen der séchsischen Haushalte nach
Abzug der Inflation um netto 199 Euro. Das ist deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt. Mit
durchschnittlich 375 Euro hatten Rentner- und Pensiondrshaushalte den grofiten Einkommenszuwachs,
gefolgt von den erwerbstitigen Haushalten mit durchschnittlich 333 Euro. Der reale
Einkommensriickgang von 326 Euro bei Haushalten mit tberwiegendem Lebensunterhalt aus ALG
und Sozialhilfe beruht nicht auf einem bedeutenden Entzug staatlicher Transfers. Vielmehr sind es hier
die Einkommensanteile aus Erwerbstétigkeit, die innerhalb dieser Gruppe heute niedriger ausfallen als

noch vor zehn Jahren.

Einkommensarmut und -reichtum

Als EU-weite Konvention wird zur Berechnung der Einkommensarmut 60% des Medians der
nationalen Aquivalenzeinkommen als Schwelle fir Armut herangezogen. Demnach waren in
Deutschland alle diejenigen Haushalte als arm einzustufen, denen ein gewichtetes Pro-Kopf-

Einkommen von weniger als 974 Euro monatlich zur Verfugung stehen. Damit leben insgesamt 24%
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aller sdchsischen Haushalte in relativer Einkommensarmut. Bundesweit liegt diese Quote mit 15%
deutlich niedriger. Der Anteil der einkommensarmen Haushalte wiirde in Sachsen mit 13% ebenfalls
kleiner ausfallen, wenn man die Armutsgrenze anhand der sédchsischen Einkommensverhéltnisse
festlegen wirde. Dies ist auf die geringere Einkommensungleichheit innerhalb Sachsens

zurlckzufihren.

Die Armutsquote steigt sowohl in Deutschland als auch in Sachsen seit Jahren an. Seit Ende der 90er
Jahre gestaltet sich der Anstieg in Sachsen zudem schneller als in Deutschland insgesamt. Eine
Annéherung ist nicht in Sicht. Mittlerweile steigt die Armutsquote in Sachsen sogar — bezogen auf den

(niedrigeren) Lebensstandard des Jahres 1993 — wieder an.

Frauen in Einpersonenhaushalten und als Alleinerziehende sind dem hdochsten Armutsrisiko
ausgesetzt, gefolgt von mannlichen Singles. Paare und Paare mit Kind(ern) weisen dagegen deutlich
unterdurchschnittliche Risiken auf, in Armut zu leben. Haushalte mit berwiegendem Lebensunterhalt
durch Renten oder Pensionen weisen zwar nur eine durchschnittliche Armutsquote auf, diese ist aber
mehr als doppelt so hoch wie bei Haushalten mit Uberwiegendem Lebensunterhalt durch
Erwerbstatigkeit. Haushalte, die Uberwiegend von staatlichen Transfers leben, sind dagegen rund

dreimal so h&ufig von Armut betroffen wie der Durchschnittshaushalt.

In ganz Deutschland gab es im Jahr 2001 rund 33 Tsd. DM-Einkommensmillionére, davon lebten aber
nur 853 in den neuen L&ndern (ohne Berlin) und 269 in Sachsen. Auch wenn man die
unterschiedlichen Einwohnerzahlen beriicksichtigt, ergibt sich ein eindeutiges Ost-West-Gefalle: Rund
vierzehn von 10.000 westdeutschen, aber nur zwei von 10.000 Steuerpflichtigen in Sachsen waren
2001 DM-Einkommensmilliondre. Damit ist der Anteil der ,;superreichen” Personen in Sachsen

siebenmal Kkleiner als im friiheren Bundesgebiet.

Vermdogen: Hoéhe, Struktur und Verteilung

Mehr als jeder dritte sachsische Haushalt besitzt mittlerweile Immobilien, am haufigsten die Haushalte
mit 30- bis 49-jahrigem Haupteinkommensbezieher. Dort ist fast jeder zweite Haushalt
Immobilieneigentimer. Das durchschnittliche Immobilienvermégen aller s&chsischen Haushalte
betragt rund 46 Tsd. Euro, bezogen auf die Immobilieneigentimerinnen und -eigentiimer sind das rund
129 Tsd. Euro. Sieben von zehn sdchsischen Haushalten haben zudem ein Sparbuch, sechs von zehn
eine Lebensversicherung sowie je rund vier von zehn einen Bausparvertrag bzw. Wertpapiere. Damit
unterscheiden sich die Strukturen der séchsischen Geldportfolios kaum noch vom Bundesdurchschnitt.
Anders sieht es mit der Vermdgenshdhe aus. Im Mittel haben die Haushalte Sachsens mit 27 Tsd. Euro
rund ein Drittel weniger Geld als der Bundesdurchschnitt. Bei den jungeren Haushalten ist die

Annaherung schon weiter vorangeschritten. Da altere Personen, die langzeitarbeitslos oder bereits in

-8- empirica



Rente sind, kaum noch Chancen zum Aufbau grofler Vermégen haben, wird es noch Jahrzehnte

dauern, bis die Angleichung der Vermdgensverhaltnisse alle Altersklassen erreicht hat.

Hinter den mittleren Geldvermdgensbestdnden verbergen sich enorme Streuungen. So besitzt die
Halfte aller sdchsischen Haushalte weniger als 15 Tsd. Euro. Die 10% geldvermdgensarmsten
Haushalte besitzen weniger als 1.000 Euro, die 10% vermdgensreichsten aber rund 64 Tsd. Euro und
mehr. Noch ungleicher sind die Immobilienvermdégen verteilt, weil insgesamt nur etwa ein Drittel aller
Haushalte Immobilien besitzt. Abzuglich aller Kredite steht einem mittleren Gesamtvermdgen von
rund 58 Tsd. Euro ein Median von nur 20 Tsd. Euro gegeniber. Die vermdgensarmsten 10% verfligen
dann Uber weniger als 1.000 Euro, die 10% vermdgensreichsten séchsischen Haushalte tiber mehr als
158 Tsd. Euro. Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensédtzen der EVS
Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von mehr als 18.000 Euro — und damit

mutmalilich die vermdgenderen (vgl. Datensatzbeschreibung) — nicht einbezogen wurden.

Von 1993 bis 2003 sind die mittleren Geldvermdgen der Haushalte im gesamten Bundesgebiet nach
Abzug von Konsumentenkrediten um rund die Halfte angestiegen. Demgegeniiber konnte der
durchschnittliche sachsische Haushalt sein Nettogeldvermdgen mehr als verdoppeln. Allerdings
verteilen sich die Zuwéchse nicht gleichméRig auf alle Altersklassen. Allen voran konnten die
Ruhesténdler zulegen; von rund 12 auf rund 32 Tsd. Euro. Je junger die Haushalte sind, desto geringer
fallen die Zuwéchse aus. Dies erklart sich dadurch, dass die grolten Zuwdéchse bei
Lebensversicherungen zu verzeichnen waren, die entsprechenden Rickkaufwerte haben sich im
Durchschnitt mehr als verfiinffacht. Wéhrend das Nettogeldvermdgen eines sachsischen Haushaltes im
Jahr 1993 nur knapp die Halfte des Bundesdurchschnitts erreichte (12 gegenuiber 27 Tsd. Euro), lag
diese Relation 1998 schon bei etwa der Hélfte und im Jahr 2003 bei mehr als der Halfte (26 gegenuiber
40 Tsd. Euro). Weitere Anpassungen sind kinftig vor allem bei den jingeren Haushalten zu erwarten.
Bei tber 49-jahrigen Haushalten droht dagegen durch die verfestigte
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit eine neue Altersarmut mit entsprechenden Folgen fur kinftige

Rentnerhaushalte.

Vermaogensarmut, Vermogensreichtum und Uberschuldung

Vermdgensarmut und -reichtum sowie Uberschuldung sind schwer zu fassen. Zur Messung von Armut
und Reichtum missen — analog zum Einkommen — wieder Schwellen in Betracht gezogen werden. Die
Festlegung dieser Schwellen ist aber mehr oder weniger willkirlich und wird erschwert durch die

weitaus hohere Spannbreite der Vermdgensbestande im Vergleich zu den Einkommen.

In Sachsen haben 6% oder jeder siebzehnte Haushalt ein negatives Geldvermdgen. Bei diesen
Haushalten reicht also das angesparte Geld nicht aus, um die vorhandenen Konsumentenkredite auf

einen Schlag zu tilgen. Weil Vermdgen im Laufe des Lebens aufgebaut wird, fallt die Quote der
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Haushalte mit negativem Vermdogen im Altersquerschnitt kontinuierlich ab; und die Quote der
Haushalte mit mehr als 100, 250 oder 500 Tsd. Euro Vermdgen steigt fast kontinuierlich an. Erst unter
den Rentnerhaushalten sind wieder weniger Vermdgensreiche zu finden. Das hat aber weniger etwas
mit Verbrauch oder Verlust von Vermdgen im Alter zu tun. Vielmehr diirfte die Zeit nach der Wende
fir diese Haushalte zu knapp gewesen sein, um wahrend des verbleibenden Erwerbslebens noch

entsprechend hohe Vermdgen aufzubauen.

Kredite per se sind nicht immer problematisch. So haben 16% oder jeder sechste séchsische Haushalt
einen Konsumentenkredit im Portfolio, aber nur jeder dritte Kreditnehmer hat auch ein negatives
Geldvermdgen. Bezieht man auch Baukredite in die Betrachtung mit ein, dann haben sogar 31% oder
jeder dritte séchsische Haushalt einen Kreditvertrag unterschrieben, aber nur jeder sechste davon weist
ein negatives Gesamtvermdgen auf. Baukredite sind meist unproblematischer als Konsumentenkredite,
weil den Schulden entsprechende Werte in Form von Immobilien gegeniber stehen. Gleichwohl
kénnen die Folgen ausbleibender Ratenzahlungen vielfach drastischer sein. Im schlimmsten — wenn
auch seltenen — Fall drohen eine Zwangsversteigerung und der Verlust der Wohnung. Insgesamt 9%
aller séchsischen Haushalte sind tberschuldet. D.h. hier kann das aktuelle und absehbare Vermdgen
und das absehbar gesicherte Erwerbspotential die aktuellen Zahlungsverpflichtungen nicht mehr
decken. Damit ist eine dauerhafte Liquiditatsschwiche ausgelst. Die sachsische Uberschuldungsquote
liegt jedoch unter dem Durchschnitt der neuen Lé&nder von 11% und nur knapp Uber dem

Bundesdurchschnitt von 8%.

1.4 Bildung

Die Qualitat der allgemeinen und beruflichen Bildung bestimmt die Arbeitsmarktchancen. Sie kann
durch lebenslanges Lernen stetig verbessert werden. Es gilt: Je besser die berufliche Ausbildung, desto
geringer ist das Risiko von Arbeitslosigkeit. Verglichen mit anderen Lé&ndern zeigt die
Qualifikationsstruktur in Sachsen eine erfreulich hohe Quote von 12,5% aller SVP-Beschaftigten im
Bereich der hdheren Qualifikationen. Allerdings ist der Einfluss des sozialen Hintergrundes auf
Bildungsniveau und Bildungsbeteiligung sehr stark. Insbesondere existiert ein hoher Zusammenhang
zwischen der aktuellen schulischen Ausbildung der Kinder und dem héchsten Schulabschluss der

Bezugsperson im Haushalt.
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Besuch von Krippe und Kindergarten

In Sachsen besuchen derzeit knapp 140 Tsd. Kinder eine Krippe oder einen Kindergarten, das sind
72% aller unter 6-Jahrigen. Der Betreuungsgrad von unter 3-jahrigen Kindern liegt in Sachsen bei
39%. Bei 3- bis unter 6-Jihrigen sind es 103% (Kindergartenplétze)? und bei 6- bis unter 10-jahrigen
62% (Hort). Im Jahr 2005 waren zudem 1.648 Kinder in Tagespflege. Die Versorgungslage entspricht
damit etwa dem hohen ostdeutschen Niveau und liegt weit oberhalb des Versorgungsniveaus in den

alten Bundeslandern.

Eine wichtige Rolle bei der Inanspruchnahme von Kindergarten spielt die soziale Herkunft. Kinder
von Eltern mit niedrigem Bildungsabschluss sowie Kinder mit Migrationshintergrund besuchen den
Kindergarten seltener: Die Quoten fallen bundesweit von 84% bei Deutschen (ber 81% bei in

Deutschland geborenen Auslédndern auf 72% bei zugezogenen Ausléndern.

Schulbesuch und schulische Bildungsabschltsse

Im Schuljahr 2004/2005 haben knapp 5 Tsd. uberwiegend ménnliche Schuler die Schule ohne
Hauptschulabschluss verlassen, das ist fast jede/r zehnte Schulabgéanger/in. Mit 12% ist diese Quote
bei den Schiilern doppelt so hoch wie bei den Schiilerinnen. Weitere 17 Tsd. Schilerinnen und Schiler
haben im selben Schuljahr die allgemeine Hochschulreife erlangt, das ist fast jede/r dritte 17- bis unter

20-Jahrige, wobei der Frauenanteil dominiert.

Sechs von zehn 13-jahrigen séchsischen Kindern besuchen die Mittelschule. Rund ein Drittel der
Schulerinnen und Schiiler dieser Altersklasse geht aufs Gymnasium, fast jede/r dreizehnte in eine
Forderschule (z.B. fur geistig Behinderte, Korperbehinderte oder zur Lernforderung). Aufféllig ist,
dass 13-jahrige Madchen héaufiger das Gymnasium und seltener eine Foérderschule besuchen als

gleichaltrige Jungen.

Berufsausbildung

Nach abgeschlossener Schulausbildung gab es im Jahr 2004 rund 56 Tsd. Bewerbungen um einen
Ausbildungsplatz. Insgesamt konnten zum Stichtag 31.12.2004 951 Bewerber nicht vermittelt werden.
Alle anderen haben entweder eine der rund 26 Tsd. gemeldeten Berufsausbildungsstellen erhalten,
kamen in knapp 5 Tsd. auBerbetrieblichen Ausbildungsstellen unter oder entschieden sich fiir eine

vollzeitschulische Berufsausbildung an einer Berufsfachschule. Viele Bewerber mussten eine

2 Die Betreuungsgrade im Kindergarten iber 100% erkldren sich durch Schulriicksteller. Diese Kinder sind noch im Kindergarten

aufgenommen, aber bereits dem Hortalter zugeordnet. Gleiches gilt fir Kinder unter drei Jahren, die bereits den Kindergarten besuchen,
jedoch noch dem Krippenalter zugeordnet werden.
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Warteschleife in berufsvorbereitenden MaRnahmen u. A. einlegen oder ihre Ausbildung auRerhalb

Sachsens beginnen.

Hochschulen und Berufsakademien

Rund 20 Tsd. Abiturientinnen und Abiturienten haben im Studienjahr 2005 in Sachsen ein Studium
aufgenommen.® Rund 9 Tsd. davon waren Studienanfangerinnen. Angesichts eines {iber lange Jahre
konstant bleibenden Frauenanteils von rund 60% bei den Abiturienten entscheiden sich Frauen
offensichtlich seltener als Ménner fiir ein Studium. Auferhalb von Hochschulen studieren gut 4 Tsd.

junge Menschen an Berufsakademien in Sachsen. Knapp die Hélfte davon sind Frauen.

An Sachsens Hochschulen lehrten im Wintersemester 2004/2005 2.213 Professorinnen und
Professoren. Jeder sechste Lehrstuhl ist durch eine Frau besetzt. In Relation zur Zahl der Studierenden
war die Zahl der Lehrstuhlinhaber in den letzten Jahren riicklaufig. Im Wintersemester 2004/2005
kamen auf eine/n Professor/in 48 Studierende bzw. auf 100 Studierende 2,1 Professoren/innen. Im Jahr

2000 waren es noch 2,7 Professoren.

Zuletzt erhielten 41% aller Studierenden BAfoG-Leistungen von durchschnittlich 358 Euro im Monat.
55% aller Studierenden gehen zudem einer Erwerbstatigkeit nach. Damit haben sich auch hier die
Verhdltnisse denen im friheren Bundesgebiet weitgehend angeglichen. Insgesamt verfiigen die
Studierenden in Sachsen derzeit Gber ein Einkommen von durchschnittlich 656 Euro monatlich. Das
sind rund 17% weniger als im friheren Bundesgebiet. Allerdings darf man bei diesem Vergleich das

niedrigere (Miet-)Preisniveau im Osten nicht auler Acht lassen.

1.5 Wohnen und Stadtentwicklung

Der Qualitatsstandard der séchsischen Wohnungen wurde in den letzten Jahren erheblich gesteigert.
Mit weit Uber 90% verfligen mittlerweile fast alle Wohnungen Uber moderne Heizsysteme und
Warmwasserversorgung. Im statistischen Mittel leben heute in jeder Wohnung nur noch 1,8 Personen.
Mitte der 90er Jahre war jede bewohnte Wohnung mit 2,1 Personen belegt. Damit ist die Pro-Kopf-
Wohnfl&che allein in den letzten zehn Jahren um fast 6 qm angestiegen. Hinter diesen Mittelwerten

verbergen sich allerdings erhebliche Streuungen.

Ein knappes Drittel aller séchsischen Haushalte wohnt unter Normalstandard (weniger als ein bis zwei
R&ume pro Person), aber immer noch oberhalb des Armutsstandards (weniger als ein halber Raum pro
Person), den so gut wie kein Haushalt in Sachsen unterschreitet. Etwa jeder achte Haushalt lebt sogar

tiber Maximalstandard, dort stehen jedem Mitbewohner mehr als zwei Rdume zur Verfigung.

®  Davon rd. 19 Tsd. mit Beginn des Wintersemesters 2004/2005.
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Die Pro-Kopf-Wohnflache séchsischer Haushalte liegt bei 40 gm. Bei Paaren mit Kind(ern) steigt die
Wohnflache mit zunehmender Kinderzahl an. Der Anstieg ist allerdings unterproportional. Deswegen
fallt rein rechnerisch die Wohnflache pro Kopf geringer aus, je mehr Kinder und Jugendliche in der
Familie leben. Anders sieht es bei Alleinerziehenden aus: Hier ist die Wohnflache insgesamt

vergleichsweise klein, aber die Pro-Kopf-Flache vergleichsweise groR.

Mietbelastung und Wohngeld

Die Verbesserungen der Wohnungsqualitit (Ausstattung und Wohnflache) blieben nicht ohne Folgen
fir die Mietbelastung der Haushalte. Derzeit muss der durchschnittliche Mieterhaushalt gut jeden
vierten Euro fir die Warmmiete aufwenden. Jeder dritte Mieterhaushalt im Land muss sogar mehr als
30% seines Einkommens flr die Miete ausgeben, nur bei 7% aller Mieterinnen und Mieter liegt die
Mietbelastung unter 10% des Haushaltsnettoeinkommens. Die héchsten Mietbelastungen fallen bei

Singlehaushalten an, insbesondere bei allein lebenden Frauen, gefolgt von den Alleinerziehenden.

Rund 276 Tsd. sdchsische Haushalte erhielten Ende 2003 Wohngeld. Das waren 13% aller sachsischen
Haushalte. Ab dem Jahr 2005 ergeben sich Anderungen infolge der Einfihrung des ALG Il. Jetzt
erhalten nur noch 4% aller séchsischen Haushalte explizit Wohngeld. Eine Uberwiegende Mehrheit
von 89% bezieht das Wohngeld als Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss), die restlichen 11% als

Zuschuss zu den Kosten ihrer eigenen Wohnung oder ihres Eigenheimes (Lastenzuschuss).

Entwicklung der Wohneigentumsquote

Der Anteil der Haushalte mit selbst genutztem Wohneigentum ist seit der Wiedervereinigung deutlich
gestiegen. Im Jahr 1993 lebten noch 79% aller Haushalte in Sachsen zur Miete; bereits finf Jahre
spater wohnten nur noch 73%, zehn Jahre spéater 70% in einer Mietwohnung. Zwar nimmt Sachsen
innerhalb der neuen L&nder damit den hintersten Platz ein, das liegt aber ,,nur“ an dem niedrigen
Ausgangsniveau. Den  grolten Zuwachs verzeichnen Paare mit Kind(ern): Deren
Wohneigentumsquote hat sich innerhalb von zehn Jahren auf 53% mehr als verdoppelt. Haushalte mit
unter 50-jahrigen Haupteinkommensbeziehern haben bei der Eigentumsbildung mittlerweile mit dem
friheren Bundesgebiet gleichgezogen. Gerade im Hinblick auf die zunehmend an Bedeutung
gewinnende private Altersvorsorge bietet die selbst bewohnte Immobilie Vorteile. Empirische
Untersuchungen bestétigen, dass die Selbstnutzer am Vorabend des Ruhestandes selbst bei identischen
Einkommen neben der Immobilie auch tber nahezu doppelt so hohe Geldvermdgen verfligen wie

Mieterhaushalte.
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1.6 Bezieherinnen und Bezieher unterster Einkommen

Eine Analyse der Lebenslage von Haushalten mit niedrigsten Einkommen wurde mithilfe der Daten
des Niedrigeinkommenspanels (NIEP) durchgefiihrt. Dabei zeigt sich, dass Menschen mit Wohnsitz in
den neuen Lé&ndern, verglichen mit ihrem Anteil an der Wohnbevolkerung Deutschlands, im
Niedrigeinkommensbereich deutlich Gberreprésentiert sind. Strukturelle Unterschiede zwischen dem
unteren Einkommensquintil in den alten und den neuen Bundeslandern bestehen insofern, als in den
neuen Bundeslandern anteilig mehr Familienhaushalte und mehr Erwerbslose, aber weniger allein

lebende &ltere Menschen als in den alten Bundeslandern zu diesem Segment gehéren.

Bei den Querschnittsanalysen zu den einzelnen Lebenslagendimensionen zeigt sich, dass das
Niedrigeinkommenssegment der Bevodlkerung von Unterversorgung in den einzelnen
Lebenslagendimensionen in einem sehr unterschiedlichen Ausmal betroffen ist. Wahrend nur 4%
keinen Schulabschluss haben und lediglich 7% in einer zu kleinen oder schlecht ausgestatteten
Wohnung leben, mussten 24% als einkommensarm eingestuft werden. 42% haben
Anschaffungskredite aufgenommen. Es ist auflerdem auffallig, dass die Unterversorgungsquoten —
ausgenommen die Bereiche Vermdgen und Verschuldung — in den alten wie in den neuen

Bundeslandern im Zeitverlauf deutlich sinken.

1.7 Familien

Im Jahr 2005 lebten in 629 Tsd. von 2.174 Tsd. sachsischen Haushalten unter 18-jahrige Kinder, 29%
aller Lebensformen sind damit Familien. In gut drei von vier Familienhaushalten gibt es zwei
miteinander verheiratete Eltern, in jedem vierten Familienhaushalt leben Alleinerziehende
einschlielich derjenigen in nichtehelicher Lebensgemeinschaft — das sind 7% aller Lebensformen.
Funf Jahre davor, im Jahr 2000, lebten noch in 721 Tsd. Haushalten Kinder und somit in mehr als

jedem dritten Haushalt. Damals gab es in vier von flinf Familien zwei miteinander verheiratete Eltern.

Das mittlere Haushaltsnettoeinkommen der sachsischen Familien belduft sich monatlich auf 2.862
Euro. Alleinerziehende mussen mit einem unterdurchschnittlichen Einkommen von knapp 1.600 Euro
auskommen. Im Unterschied zu den Paaren mit Kind(ern) bestreiten sie weniger als die Halfte ihres
Einkommens durch Erwerbstatigkeit, daflr aber einen etwa dreimal so groRen Anteil durch private
Transfers. Die privaten Transfers stehen vornehmlich fiir Unterhaltsleistungen des zweiten Elternteils.
Die staatliche Unterstlitzung der Alleinerziehenden fuhrt zu einem U(berdurchschnittlichen Anteil
offentlicher Transfers am Bruttoeinkommen (40% gegentiber 20% im Durchschnitt aller Familien). Im
Ergebnis lebt etwa jede/r zweite/r Alleinerziehende in Einkommensarmut (47%). Demgegentiber liegt

der Anteil Einkommensarmer bei Paaren mit Kind(ern) weit unter dem Landesdurchschnitt von 23%.
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Analog zur Einkommensarmut besitzen Alleinerziehende — rund 90% sind allein erziehende Mdtter —
auch geringere Vermdgen als Paare mit Kind(ern). Die Nettogeldvermdégen aller sachsischen Familien
liegen mit rund 21 Tsd. Euro im Mittel etwas unter dem Durchschnitt aller séchsischen Haushalte von
knapp rund 26 Tsd. Euro, bei Paaren mit zwei und mehr Kindern wird dieser Wert sogar uberschritten.
Demgegeniiber besitzen Alleinerziehende mit rund 9 Tsd. Euro nur etwa ein knappes Drittel —
verglichen mit dem Durchschnitt aller sdchsischen Haushalte. Noch deutlicher fallen die Unterschiede
beim Immobilienvermégen aus. Weil die Wohneigentumsquote bei Paaren mit Kind(ern) vielfach
hoher liegt als bei Alleinerziehenden, besitzen sie im Durchschnitt auch vielfach hohere
Immobilienvermégen. Gleichwohl haben Familien als Wohneigentimer meist noch hohe

Bauschulden.

1.8 Kinder und junge Menschen

Derzeit leben in Sachsen knapp 1,1 Mio. junge Menschen unter 27 Jahren. Davon sind 48% Méadchen
und junge Frauen, 52% Jungen und junge Manner. Seit 1992 hat sich die Zahl junger Menschen in
Sachsen um gut ein Viertel verringert (-26%). Ricklaufig war bisher vor allem die Zahl der unter 14-
jahrigen Kinder, die im selben Zeitraum um fast die Halfte gesunken ist (-46%). Die Zahl der 14- bis
unter 18-jahrigen Jugendlichen ist 15% kleiner als 1992, war allerdings zwischenzeitlich gestiegen.
Der temporare Anstieg war noch Folge der letzten geburtenstarken Jahrgange, die mittlerweile zur
Gruppe der jungen Volljahrigen gewechselt haben. Die Zahl der 18- bis unter 27-j&hrigen jungen
Volljahrigen schlieflich blieb in den letzten Jahren nahezu stabil. Bis zum Jahr 2020 wird sich nach
Prognosen des Statistischen Landesamtes die Stérke aller drei Altersgruppen — Kinder, Jugendliche
und junge Volljahrige — im Vergleich zum Jahr 1992 in etwa halbiert haben. Dann lebt nur noch rund

eine dreiviertel Mio. junger Menschen im Land.

Armut und Ausgrenzung bei Kindern und Jugendlichen

Vor der Neuregelung zu Beginn des Jahres 2005 (Umstellung auf ALG 1) bezogen gut 83 Tsd. junge
Menschen in Sachsen Sozialhilfe, das war fast jeder dreizehnte unter 27-Jahrige. Am stérksten
betroffen waren Kinder: Jedes zehnte unter 14-jahrige Kind war Sozialhilfebezieher. Insgesamt hatte
sich die Sozialhilfequote der jungen Menschen in Sachsen damit seit Mitte der 90er Jahre mehr als
verdoppelt. Am starksten war die Quote bei den Kindern gestiegen: von 4% im Jahr 1995 auf 10% im
Jahr 2004. Dies spiegelt die Kehrseite der Entwicklung wider, dass immer mehr junge Menschen in
Haushalten lediger und damit zwangslaufig allein verdienender Bezugspersonen aufwachsen. Die
gesetzliche Neuregelung der Sozialhilfe und der staatlichen Arbeitslosenunterstiitzung zu Beginn des

Jahres 2005 verhindert eine konforme Weiterfuhrung dieser Zeitreihe. Der Anstieg von weniger als 50
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Tsd. unter 15-jahrigen Kindern mit Sozialhilfe auf mehr als 100 Tsd. Kinder mit Sozialgeld muss

daher mit Vorsicht interpretiert werden.

Entscheidet man sich fir die Konvention, alle Haushalte mit einem Agquivalenzeinkommen von
weniger als 60% des Medians als einkommensarm zu bezeichnen, dann leben in Sachsen 269 Tsd.
junge Menschen unter 27 Jahren in einkommensarmen Haushalten. Das ist fast jeder vierte junge

Mensch. Bei weitem nicht jeder einkommensarme Haushalt bezieht Sozialhilfe.

1.9 Seniorinnen und Senioren

Im Jahr 2005 lebten in Sachsen 936 Tsd. Seniorinnen und Senioren. Eine Mehrheit von 59% dieser
65-Jahrigen und Alteren lebt in Paarhaushalten, ein gutes Drittel alleine und die restlichen 7% in
sonstigen Haushalten. Sechs von zehn séchsischen Seniorinnen und Senioren sind verheiratet, drei
verwitwet und jede/r zehnte entweder geschieden oder ledig. Sechs von zehn 65-Jahrigen und Alteren

sind Frauen. Dieser Anteil steigt auf 83% bei den Einpersonenhaushalten.

Infolge steigender Lebenserwartung steigt der Anteil Seniorinnen und Senioren an der sachsischen
Bevolkerung immer weiter an - das betrifft insbesondere den Anteil der 80-Jahrigen und Alteren.
Spiegelbildlich dazu gibt es immer mehr pflegebedirftige Menschen. In Sachsen waren im Jahr 2003
rund 118 Tsd. Menschen pflegebedirftig, das sind 2,7% der Gesamtbevdlkerung. Mit dem Alter steigt
die Pflegebedirftigkeit an, so dass gut sechs von zehn Uber 90-Jahrige in Sachsen pflegebediirftig

sind.

Armut und Ausgrenzung bei Seniorinnen und Senioren

Die Haushaltsnettoeinkommen der Seniorinnen und Senioren in Sachsen sind in den Jahren seit der
Wiedervereinigung deutlich starker gestiegen als bei anderen sachsischen Haushalten und stérker als
bei Seniorenhaushalten im friheren Bundesgebiet. Hinzu kommt die vergleichsweise hohe
Absicherung von verwitweten Seniorinnen infolge hoherer eigener Anspriiche an die gesetzliche
Rentenversicherung als im friheren Bundesgebiet. Dennoch ist in Sachsen etwa jeder flinfte
Seniorenhaushalt einkommensarm. Die Ursachen: Rentner in den neuen L&ndern sind stirker auf
oOffentliche Transfers angewiesen. Wahrend sich die 6ffentlichen Renten dem Betrag nach kaum
unterscheiden, sind es vor allem Werksrenten und private Renten, die auch in Sachsen weniger
verbreitet sind und im Einzelfall weitaus geringer ausfallen als im frilheren Bundesgebiet. Dariiber
hinaus verbuchen &ltere Menschen im frilheren Bundesgebiet viel 6fter als in den neuen L&ndern

Vermdgenseinnahmen - vorwiegend in Form der ersparten Miete bei Selbstnutzern.

Das mittlere Haushaltsnettoeinkommen der séchsischen Seniorenhaushalte belduft sich monatlich auf

knapp 1.900 Euro. Bei Einpersonenhaushalten liegt dieser Mittelwert mit rund 1.200 Euro deutlich
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niedriger, bei Paarhaushalten mit knapp 2.500 Euro deutlich héher. Die Einnahmen aus 6ffentlichen
und privaten Transfers sind bei Paaren etwa doppelt so hoch wie bei Alleinlebenden,
Vermogenseinnahmen der Paare sogar rund dreimal hoher. Die Einnahmen aus Erwerbstatigkeit sind
bei allen Seniorenhaushalten vernachlassigbar gering. Als Folge leben 35% aller &lteren
Einpersonenhaushalte und sogar 40% aller allein lebenden Seniorinnen in Einkommensarmut.
Demgegentiber liegt der Anteil Einkommensarmer bei den &lteren Zweipersonenhaushalten mit 3%
sogar weit unter dem Landesdurchschnitt. Im Jahr 2004 bezogen knapp fiinf Tsd. Seniorinnen und
zwei Tsd. Senioren Leistungen im Rahmen der bedarfsorientierten Grundsicherung. Der hohere
Frauenanteil — bereits ab der Altersklasse der 65- bis unter 70-Jahrigen — spiegelt die héhere

Einkommensarmut der allein lebenden Frauen wider.

Analog zur Einkommensarmut besitzen Alleinlebende auch geringere Vermdgen als Paare. Die
Nettogeldvermoégen aller séchsischen Seniorenhaushalte liegen mit rund 31 Tsd. Euro im Mittel
deutlich Uber dem Durchschnitt aller sachsischen Haushalte von rund 26 Tsd. Euro, bei Paaren wird
dieser Wert sogar Uberschritten. Demgegenuber besitzen Alleinlebende mit rund 17 Tsd. Euro etwa ein
Drittel weniger als der Durchschnitt aller sachsischen Haushalte. Noch deutlicher fallen die
Unterschiede beim Immobilienvermdgen aus. Altere Seniorinnen und Senioren — vor allem die
Einpersonenhaushalte — hatten nach der Wiedervereinigung kaum Maglichkeiten, Wohneigentum zu

erwerben.

Die heutigen Rentner in Sachsen sind vergleichsweise gut versorgt. Fiir die Zukunft ist jedoch eine
Trendwende zu befiirchten: Im Jahr 2005 waren 23% aller 50- bis 64-jahrigen Sachsen und 24% aller
50- bis 64-jahrigen S&chsinnen erwerbslos. Knapp drei Viertel der erwerbslosen Manner dieser
Altersgruppe waren schon mehr als ein Jahr, die Halfte schon langer als zwei Jahre ohne Arbeit. Diese

Erwerbsbiographien werden nicht ohne Folge fir die Altersversorgung der Betroffenen bleiben.

1.10 Gesundheit und Krankheit

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts spielten Infektionskrankheiten und S&uglingssterblichkeit eine
bedeutende Rolle als Todesursache. Mittlerweile stehen Krankheiten des Kreislaufsystems und
bosartige Neubildungen (Tumore) auf der Liste der Todesursachen ganz oben. Diese Krankheiten
flhren meist erst im Erwachsenenalter zum Tode. Im Zuge der Alterung werden insbesondere zwei
Krankheitsgruppen zunehmen: psychische und Verhaltensstérungen sowie Muskel- und
Skeletterkrankungen. Beide werden sich nicht unbedingt auf die Lebenserwartung auswirken, wohl
aber die Lebensqualitdt und die Arbeitsfahigkeit der Betroffenen einschréanken. Bei jungen

Erwachsenen stellen vor allem Verkehrsunfélle eine hdufige Todesursache dar.
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In Sachsen liegt die Lebenserwartung der neugeborenen Jungen mit 75,4 Jahren ein halbes Jahr unter
dem bundesweiten Durchschnitt, fur Madchen mit 81,9 Jahren dagegen knapp 4 Monate daruber. Der
Anstieg der Lebenserwartung seit 1993/95 betragt 4 Jahre bei neugeborenen Jungen und 3,2 Jahre bei
Médchen. Bei é&lteren Personen ist die verbleibende Lebenserwartung weniger stark angestiegen.

Gleichwohl leben selbst 80-jahrige Sachsen heute gut ein Jahr langer als noch vor zehn Jahren.

Insgesamt rauchen in Sachsen 15% aller Frauen und 30% aller Manner regelmélig. Die hdchsten
Raucherquoten weisen in Sachsen die jungen Erwachsenen auf: Jede dritte Frau und jeder zweite
Mann im Alter von 18 bis 29 Jahren raucht zumindest gelegentlich, die meisten regelmaRig. Mit
zunehmendem Alter wird jedoch die Zahl der gelegentlichen wie auch die Zahl der regelmaRigen
Raucher Kkleiner. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Rauchgewohnheiten bleiben bis ins
hohe Alter erhalten.

Krankheiten des Kreislaufsystems gehdren zu den hdufigsten Krankheitsbildern in Sachsens
Krankenhdusern. Im Jahr 2003 wurden rund 150 Tsd. Félle gezahlt, das sind 17% aller stationéren
Behandlungen. Im Zehnjahresvergleich ist die Zahl behandelter Kreislauferkrankungen damit um rund
die Hélfte oder 50 Tsd. Félle angestiegen. An zweiter Stelle der hdufigsten Krankheiten folgen
Neubildungen (13% aller Behandlungen), an dritter Stelle Verletzungen, Vergiftungen und andere

Folgen aulerer Ursachen mit 11%.

Die meisten Sachsen sterben an Krankheiten des Kreislaufsystems (Frauen 58%, Ménner 44%, insg.
51% aller Todesfélle). Nach erheblichen Rickgéngen stiegen diese Zahlen in jlingster Zeit wieder
leicht an. Auf Platz zwei der Todesursachen folgen Krebserkrankungen (Frauen 20%, Manner 28%,
insg. 24% aller Todesfélle).

1.11 Menschen mit Behinderung

Nach Angaben des Sé&chsischen Staatsministeriums fur Soziales leben in Sachsen 502.891 Menschen
mit Behinderung, davon laut Statistischem Landesamt 300 Tsd. Menschen mit einer
Schwerbehinderung, das sind 7% der Bevolkerung. Ein hoher Anteil von ihnen (57%) sind Menschen
tber 61 Jahre. Die Mehrheit der Behinderungen wurde durch Krankheit hervorgerufen; seltener geht

die Behinderung auf Unfélle zurlck. Das Gros der Behinderungen ist korperlicher Natur.

Drei von zehn schwerbehinderten Menschen in Sachsen weisen einen Grad der Behinderung (GdB)
von 50 auf, bei vier von zehn liegt ein GdB von 60 bis 80 vor, in jedem dritten Fall besteht ein GdB
von 90 oder mehr. Seit 1995 ist die Zahl der behinderten Menschen in Sachsen unter Schwankungen
um rund 14 Tsd. oder 5% angestiegen. Dies betrifft vor allem Menschen mit hohem

Behinderungsgrad.
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Zwei Drittel der Menschen mit einem GdB unter 50 und etwa die Halfte der Menschen mit einem GdB
von 50 und mehr sind verheiratet. Insgesamt sind gut 60 Tsd. Menschen mit Behinderung in Sachsen
erwerbstatig. Das entspricht einer Quote von 20%. Allerdings sind vier von zehn mit einem GdB von
maximal 50 erwerbstétig, aber nur 15% der schwerbehinderten Menschen. Dies reflektiert zum einen
Alterseffekte, weil schwerbehinderte Menschen im Schnitt alter sind als die Gesamtheit aller
Menschen mit Behinderung. Gleichwohl steht hinter den unterschiedlichen Strukturen auch die
Problematik der Beschaftigungschancen. Knapp die Halfte der Menschen mit Behinderung haben
einen Hauptschulabschluss (46%), jede/r Dritte einen Realschulabschluss (34%) und jede/r Siebente
einen Fachhochschulabschluss oder die Hochschulreife. Nur 4% kdnnen keinen Schulabschluss
vorweisen. Liegt der GdB unter 50%, steigt der Anteil mit hoherem Schulabschluss. Auch dies muss
wieder im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Alterszusammensetzung der beiden Teilgruppen
gesehen werden. Im Unterschied zur vergleichsweise niedrigen Rate von Menschen mit Behinderung
ohne Schulabschluss liegt der Anteil derer ohne beruflichen Bildungsabschluss mit 18% sehr hoch.

Wiederum liegt dieser Anteil bei den schwerbehinderten Menschen hoher.

1.12 Migrantinnen und Migranten

Aufgrund verschiedener Aufgaben, Informationswege und Berichtskreise der einzelnen Datenquellen
ist die vorhandene Datenlage in Deutschland im Bereich Migration und auslandische Bevoélkerung —
auch nach Auffassung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge — nicht zufriedenstellend. Es

gibt darlber hinaus bislang keine bundeseinheitliche Einigung tber relevante Integrationsindikatoren.

Spataussiedlerinnen und Spataussiedler

Von 1991 bis Ende 2005 hat Sachsen rund 115.000 Spataussiedler aufgenommen, davon seit Anfang
2003 bis Ende 2005 rund 10.400 Spataussiedler und deren Angehorige. Obgleich Spataussiedler, ihre
Ehegatten und Abkémmlinge die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, gehdren sie doch zu der
Gruppe der Zuwanderer (vgl. 11l 7.2). Das Maximum wurde im Jahr 1993 mit fast 13.000

Spétaussiedlern erreicht. Seither féallt die Zahl der jahrlich aufgenommenen Spéataussiedler.

Auslanderinnen und Auslander

Die Gesamtbevolkerung Sachsens betrdgt rund 4,3 Mio. Einwohner. Der Auslanderanteil laut
Auslanderzentralregister (AZR) betragt absolut 84.922* und damit rund 2%. Ahnlich wie in anderen

ostdeutschen Bundeslandern ist die Zuwandererstruktur im Freistaat Sachsen historisch gepragt durch

4 Ausldnderzentralregister, Stand: 31.12.2005; darunter: 35.744 Frauen und 49.128 Manner. Hauptherkunftsléander sind: Vietnam 9.765,
Russische Forderation 7.338, Ukraine 6.055, Polen 5.657, Tirkei 4.130
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einen hohen Anteil von Migrantinnen und Migranten, die sich in erster Generation im Land aufhalten.
Im Jahr 2004 lebte jede/r in Sachsen registrierte Auslénder/in durchschnittlich seit acht Jahren in
Deutschland. Mit 33 Jahren lag das Durchschnittsalter elf Jahre unter dem der sédchsischen
Bevolkerung. Die Mehrheit der auslandischen Bevdlkerung ist ménnlich, weil Mé&nner scheinbar
wanderungsfreudiger sind als Frauen. Das Geschlechterverhéltnis bei den unter 20-Jahrigen ist jedoch

nahezu ausgeglichen. Das sind tiberwiegend in Deutschland geborene Kinder.

Judische Zuwanderinnen und Zuwanderer

Von 1991 bis Ende 2005 hat Sachsen rund 10.000 jldische Zuwanderer aufgenommen, davon seit
Anfang 2003 bis Ende 2005 rund 1.750. Jidische Gemeinden bestehen in Chemnitz, Dresden und
Leipzig.
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Il. DIMENSIONEN DER LEBENSLAGEN

1. Demographie

1.1 Bevolkerung

1.1.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerung Sachsens schrumpft, weil der Nachwuchs fehlt. Im Jahr 1955 lebten auf dem heutigen

Gebiet Sachsens mit 5,7 Mio. Birgerinnen und Biirgern mehr Menschen als jemals zuvor oder danach.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung, zum Jahresende 1990, waren es noch 4,8 Mio. (vgl.

Abbildung 1). Seither nimmt die Bevolkerung weiter ab - um rund 30 Tsd. Menschen jahrlich. In

erster Linie ist fur diesen Bevolkerungsschwund jedoch nicht die Abwanderung verantwortlich,

sondern der so genannte naturliche Bevolkerungssaldo. Erstmalig im Jahr 1967 und seither

durchgehend gibt es im heutigen Sachsen weniger Geburten als Sterbefélle. Fir eine langfristige

Konstanz der Bevolkerung ist die Zahl der Geburten — wie in vielen Regionen Deutschlands — sogar

seit 1880 schon zu niedrig.

Abbildung 1: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in Sachsen 1950-2005
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Die Bevélkerung von Sachsen nimmt kaum noch als Folge von Abwanderung ab. Wahrend sich das
Geburtendefizit mittlerweile auf hohem Niveau von knapp 20 Tsd. im Jahr eingependelt hat, war der
Abwanderungsverlust mit gut 6 Tsd. Menschen zuletzt so niedrig wie seit acht Jahren nicht mehr.
Aber selbst wenn die Nettozuwanderung auf Dauer so hoch wére wie im Rekordjahr 1995 (rund

15 Tsd.) wirde dies nicht ausreichen, um die Einwohnerzahl langfristig zu stabilisieren.

Abbildung 2: Komponenten des natirlichen Bevolkerungssaldos in Sachsen 1950-2005
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Geburtenriickgang ist hauptverantwortlich fir Bevélkerungsriickgang. Nach Geburtenzahlen von
mehr als 60 Tsd. zu Beginn der 80er Jahre stiirzte die Zahl der Lebendgeborenen tiber 56 Tsd. im Jahr
1989 und 31 Tsd. im Jahr 1991 auf nur noch knapp 23 Tsd. im Jahr 1994 ab. Nach einem
anschliefenden Nachholeffekt pendelte sich die Zahl der Geburten seither um etwa 32 Tsd. jahrlich
ein. Vor allem infolge der steigenden Lebenserwartung nahm die Zahl der Todesfélle im Laufe der
90er Jahre ab. Gleichwohl hat sie sich mittlerweile auf einem Niveau stabilisiert, das gut 15 Tsd. tber
der Zahl der Lebendgeborenen liegt. Eine Verringerung der Einwohnerzahlen ist damit fast

zwangslaufig.
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Exkurs: Determinanten der kiinftigen Geburtenzahlen

Ausgangspunkt aller Fertilitatskennzahlen ist die Geburtenrate. Sie gibt die Zahl der Lebendgeburten
auf 1.000 Einwohner an. Geburtenraten sind jedoch nicht sehr aussagekraftig, weil die Anteile der
Bevolkerung im gebarfahigen Alter sehr unterschiedlich ausfallen. Deswegen bezieht die allgemeine
Fruchtbarkeitsziffer die Lebendgeborenen lediglich auf die Frauen im gebarfahigen Alter (15 bis 45
Jahre). Im Jahr 2005 betrdgt die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer im Freistaat Sachsen 40,2. Je 1.000
Frauen im gebdrfahigen Alter wurden also 40 Kinder lebend zur Welt gebracht.

Tabelle 1: Kennzahlen des regenerativen Verhaltens in Sachsen

Allgemeine Fruchtbarkeitsziffer* 40
Zusammengefasste Geburtenziffer* 1,33
Mittlere endgiltige Kinderzahl*** 1,97
Durchschnittsalter der Mutter bei Geburt des ersten Kindes 29,6

* Zahl der Lebendgeborenen je 1.000 Frauen im Alter von 15 und unter 45 Jahren.
**Summe der altersspezifischen Geburtenziffern fiir Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren.
***Gibt die durchschnittliche Zahl der Kinder an, die eine Frau eines bestimmten Geburtsjahrgangs
zwischen dem 15. bis vor dem 45. Lebensjahr zur Welt gebracht hat (Cohort Fertily Rate).
[Quelle: Statistisches Landesamt empirical

Die allgemeine Fruchtbarkeitsziffer entspricht dem Durchschnitt der altersspezifischen
Geburtenziffern. Die altersspezifischen Geburtenziffern geben an, wie viele Kinder von 1.000 Frauen
eines Geburtsjahrgangs im Beobachtungsjahr lebend geboren werden. Die altersspezifische
Geburtenziffer z. B. der 17-j&hrigen Madchen lag 2005 in Sachsen bei 8 je 1.000, die der 30-jahrigen
Frauen bei 104,3. Durch Addition aller Altersjahrgange zwischen 15 und unter 45 Jahren ergibt sich
die zusammengefasste Geburtenziffer. Im Freistaat Sachsen lag dieser Wert im Jahr 2005 bei 1.334 je
1.000 Frauen im Alter zwischen 15 und unter 45 Jahren. Unter der Annahme gleich bleibender
altersspezifischer Geburtenziffern ergébe sich demnach langfristig eine mittlere Kinderzahl von 1,3

Kindern je Frau.

Die mittlere endgltige Kinderzahl weicht jedoch regelméRig davon ab, weil die altersspezifischen
Geburtenziffern im Zeitablauf nicht konstant sind. Das erklart, warum im Freistaat Sachsen die
endgultige mittlere Kinderzahl mit 1,97 deutlich Uber dem Wert der zusammengefassten
Geburtenziffer liegt. Wahrend die zusammengefasste Geburtenziffer kunftig unverdnderte
Geburtenziffern fingiert, ermittelt sich die endglltige mittlere Kinderzahl erst, nachdem der

betreffende Frauenjahrgang das gebarfahige Alter verlassen hat.

Weil der Wert der endgultigen mittleren Kinderzahl in Sachsen den Wert der zusammengefassten
Geburtenziffer Ubersteigt, lasst sich daraus auf einen Ruckgang der Kinderzahl in den kommenden
Jahren schlieen. Denn die heute jungen Miitter werden, bis sie das geb&rfahige Alter verlassen,
weniger Kinder geboren haben als die heute 45-jahrigen Frauen. Das hohe (und gestiegene) mittlere

Alter der séchsischen verheirateten Miitter bei der ersten Geburt I&sst dagegen darauf schlielen, dass

-23- empirica




sich die altersspezifischen Geburtenziffern der héheren Jahrgange in Sachsen kiinftig erh6hen werden,
sodass die endgultige mittlere Kinderzahl doch nicht ganz auf das Niveau absinken wird, welches die
zusammengefasste Geburtenziffer (1,33 Kinder je Frau) erwarten ldsst. Wie stark sich dieser

kompensierende Effekt auf die Geburtenzahlen auswirken wird, bleibt abzuwarten.

1.1.2 Wanderungsanalyse

Der heutige Freistaat Sachsen war fast nie ein Wanderungsgewinner. Mit Ausnahme der Jahre 1993
bis 1997 hat das heutige Gebiet des Freistaates seit 1955 in jedem Jahr per saldo Einwohner durch
Wanderung verloren. Allerdings ist Sachsen kein reines Abwanderungsland. Immerhin wanderten im
Mittel der letzten 5 Jahre brutto rund 65 Tsd. Menschen® jahrlich nach Sachsen — und das
vergleichsweise konstant und ohne gréfRere Schwankungen. Allein die Zahl der Abwanderer ist brutto
(also ohne Saldierung mit den Zuwanderern) bis zum Jahr 2001 kontinuierlich gestiegen. Seither féllt
diese Zahl jedoch kontinuierlich. Die Fortziige der letzen Jahre scheinen geradezu das Muster der
Zuzige der 90er Jahre widerzuspiegeln. Nicht nur das deutet darauf hin, dass der Wanderungssaldo in
den ndchsten Jahren gegen null tendieren wird; zu dem gleichen Ergebnis kommen auch die
Wanderungsprognosen von empirica; Demnach ergébe sich — abweichend von der unglnstigeren
Prognose des statistischen Landesamtes - infolge positiver Beschéftigungseffekte nach 2016 eine

,Schwarze Null“ beim Wanderungssaldo.6

®  Wanderungssalden enthalten jeweils auch Spataussiedler.

& vgl. Simons und Braun (2005).
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Abbildung 3: Komponenten des Wanderungssaldos in Sachsen 1950-2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die Wanderungsbilanz mit dem friheren Bundesgebiet ist seit 1990 durchgehend negativ. Trotz der
positiven Wanderungsbilanz Sachsens Mitte der 90er Jahre war der Wanderungssaldo mit dem
friheren Bundesgebiet im gesamten Zeitraum 1990 bis 2005 negativ. Nach der ersten
Abwanderungswelle der Jahre 1990/91 liegt der mittlere jahrliche Verlust an das friihere Bundesgebiet
seit 1992 bei rund 16 Tsd. Einwohnern jahrlich — zuletzt mit sinkender Tendenz. Zwei Effekte
beeinflussen diesen Prozess mafRgeblich: Zum einen werden junge Haushalte von der besseren
Arbeitsmarktsituation im friiheren Bundesgebiet angezogen, zum anderen beglinstigt der Umfang der
geburtenstarken Jahrgénge zwischen 1977 und 1990 die absolute Anzahl der Wandernden, weil sich

diese Jahrgédnge derzeit in den ,wanderungsfreudigen* Altersklassen befinden (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 4: Wanderungsbilanz Sachsen im Zeitverlauf 1991-2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Seit 1996 positive Bilanz gegenuber den neuen Landern. Die positive Wanderungsbilanz Sachsens

Mitte der 90er Jahre war bei gleichzeitiger Nettoabwanderung in das frihere Bundesgebiet nur durch

einen entsprechend hohen Zuzug aus dem Ausland mdglich (vgl. Abbildung 4). Wahrend aber im Jahr

1995 noch 23 Tsd. Menschen aus dem Ausland hinzugewonnen werden konnten, versiegte dieser

Zufluss bis zum Jahr 2004. Zuletzt kamen im Jahr 2005 wieder mehr als 2 Tsd. Zuwanderer aus dem

Ausland. Die Auslandszuwanderung ist nicht trendbildend, da sie stark von der administrierten

Wanderung abhéngt (Spéataussiedler und Flichtlinge). Es kann deshalb nur spekuliert werden, ob sich

dieser neuerliche Zuwachs in Zukunft fortsetzt. Mit den anderen neuen Léndern jedenfalls hat Sachsen

— ausgenommen die Jahre 1992 bis 1995 — durchweg einen positiven Wanderungssaldo. Der mittlere

Zugewinn belduft sich seit 1999 auf fast drei Tsd. Menschen im Jahr.
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Abbildung 5: Wanderungsbilanz Sachsen nach Altersklassen 2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Der Wanderungsverlust konzentriert sich auf die Altersklassen zwischen 15 und 30 Jahren. Wie
tberall sind es auch in Sachsen vor allem die mobilen, jungen Altersklassen, die abwandern (aber auch
zuwandern). Personen zwischen 15 und 35 Jahren missen auf Grund von Arbeitsplatzwechsel und
Ausbildung hdufiger umziehen als andere und sind familidr noch nicht so gebunden wie etwa altere
Personen. Der Anteil dieser Altersklassen am Wanderungsverlust Sachsens im Jahr 2005 betragt 77%.
Weitere 3% der Abwanderer sind unter 15 Jahre alt; dabei handelt es sich um Kinder, die mit ihren
Eltern umziehen. Damit bestehen 80% des Wanderungsverlustes aus den unter 35-Jahrigen, an denen
es langfristig wegen der demographischen Verénderungen in vielen Regionen Deutschlands mangeln
wird (vgl. Abbildung 5). Gleichwohl sind es in etwa dieselben Altersklassen, denen Sachsens
Zuziehende angehdren. Per Saldo ist der Zuzug aus den anderen neuen L&ndern und dem Ausland
nach Sachsen in den zahlenmaRig relevanten Altersklassen positiv. Insbesondere stehen in der
Altersklasse der 20- bis 24-Jahrigen den per saldo 4.620 Fortziigen in das frihere Bundesgebiet per
saldo 3.736 Zuziige aus den neuen L&ndern und dem Ausland entgegen. Sachsen ist demnach durchaus
attraktiv fir junge Zuwandernde. Das Problem ist nicht (nur) die hohe Abwanderung, sondern vor

allem die (noch) unzureichende Zuwanderung.
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Abbildung 6: Wanderungsbilanz Sachsen nach Altersklassen und Geschlecht 2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt

empirica

Frauen wandern nicht ofter ab als Manner, aber sie wandern seltener zu.

Sachsen verliert durch

Abwanderung per saldo mehr Frauen als Mdanner. Das betrifft insbesondere die 20 bis unter 30-

Jahrigen und damit vor allem potentielle Miitter. Brutto betrachtet — also ohne Saldierung mit den

Zuziigen — wandern unter 30-jahrige Frauen jedoch genauso oft ab wie gleichaltrige Ménner. Allein

der Zuzug junger Frauen ist geringer. Geschlechtsunterschieden beim Wanderungssaldo sind demnach

nicht nur mit einer ,,Verhinderung* der Abwanderung junger Frauen, sondern auch mit einem Anreiz

zur Zuwanderung fiir junge Frauen zu begegnen.
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Karte 1: Wanderungsbilanz in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Sachsens 2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Leipzig und Dresden sind die Bevolkerungsmagneten Sachsens. Regional ergeben sich erhebliche
Unterschiede im Wanderungsverhalten. Dies betrifft weniger die Intensitat, sondern vor allem die
Zielrichtung bzw. Herkunft der Wanderungen (vgl. Karte 1). Insgesamt profitieren Leipzig und
Dresden von den Wanderungsbewegungen. Alle anderen Landkreise und kreisfreien Stadte sind
dagegen ,,Verlierer”. Der Zuwachs dieser Stadte wiederum stammt vorwiegend aus den neuen L&ndern
und dem Ausland. Gegenlber dem friheren Bundesgebiet verlieren selbst die beiden
Bevolkerungsmagnete — gemessen an der Bevodlkerung allerdings etwas weniger als die anderen
Regionen. Per saldo profitieren auch das Umland von Dresden und Leipzig sowie die Stadte Plauen,
Chemnitz und Gorlitz vom Zuzug aus den neuen L&ndern. Allein der Niederschlesische
Oberlausitzkreis und Hoyerswerda verlieren selbst gegentiber den anderen neuen Landern deutlich an

Einwohnern. GroRter Verlierer gegenuber dem Ausland ist der Landkreis Lobau-Zittau: Mehr als zwei
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von Tsd. Einwohnern sind aus den Landkreisen und kreisfreien Stadten im Jahr 2005 per Saldo ins

Ausland gezogen.

1.1.3 Bevolkerungsprognose

Rund eine halbe Million weniger Einwohner bis 2020. Das Statistische Landesamt Sachsen hat auf
Basis der Zahlen aus dem Jahr 2001 unter der Annahme einer leicht steigenden Geburtenrate eine
Prognose der Bevélkerung bis zum Jahr 2020 erstellt (3. Regionalisierte Bevélkerungsprognose).” Es
gibt zwei veroffentlichte Prognosevarianten: In der optimistischeren Variante 1 werden bis zum Jahr
2020 die Lebenserwartung um rund vier Jahre ansteigen und in der Summe rund 190 Tsd. Einwohner
abwandern (vgl. Tabelle 2). Die pessimistischere Variante 2 unterstellt einen Anstieg der
Lebenserwartung um rund drei Jahre und in der Summe rund 240 Tsd. Abwanderungen. Im Ergebnis
wird fur das Jahr 2020 eine Einwohnerzahl zwischen 3,69 Mio. (Variante 2) und 3,79 Mio. (Variante
1) erwartet. Das entspricht — verglichen mit dem Jahr 2005 — einem Riickgang um 11 bis 14% bzw.
fast 500 bis 600 Tsd. Menschen. Die Bevoélkerungsprognose von empirica unterstellt im Unterschied

dazu eine geringere Abwanderung, so dass Sachsen bis 2020 immer noch 3,8 Mio. Einwohner hitte.®

Tabelle 2: Annahmen der Bevolkerungsprognose fir Sachsen
Variante 1 Variante 2

Bevdlkerung im
Jahr 2020 (Mio.) 3.785,7 3.688,1

hoher Anstieg bis 2020 leichter Anstieg bis 2020
Lebens- um 4,0 Jahre bei Mannern auf 78,4 Jahre, um 3,2 Jahre bei Mannern auf 77,7 Jahre,
erwartung um 3,7 Jahre bei Frauen auf 84,7 Jahre um 2,9 Jahre bei Frauen auf 83,9 Jahre

hohe Nettoabwanderung sehr hohe Nettoabwanderung
Nettoabwan- 2002 bis 2010 ca. minus 162.000, 2002 bis 2010 ca. minus 171.000,
derung 2011 bis 2020 ca. minus 26.000 2011 bis 2020 ca. minus 69.000

Steigerung
bis 2005 auf 1,35 Kinder je Frau,
Geburtenrate bis 2015 auf 1,40 Kinder je Frau
regionales analog zur Entwicklung der Jahre 1998 bis 2001
Wanderungs- (teilweise auch 2002, soweit die Informationen vorlagen)
muster Stabilisierung der Wanderungsstrukturen, Riickgang der Suburbanisierung
Basisjahr 2001 (4.384,2 Mio. Einwohner)
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

" Anfang des Jahres 2007 wird voraussichtlich eine aktualisierte Prognose veréffentlicht.

& vgl. Simons und Braun (2005).
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Der Anteil der 80-Jahrigen und Alteren wird sich bis 2020 fast verdoppeln. Der
Bevolkerungsriickgang wird sich in einzelnen Altersklassen ganz unterschiedlich bemerkbar machen:
Die Zahl der unter 15-Jahrigen wird in etwa konstant bleiben, die Zahl der 15- bis 65-J&hrigen stark
schrumpfen und allein die Zahl der tber 65- bzw. (iber 80-J&hrigen wird ansteigen (vgl. Abbildung 7).
In der Folge werden nicht mehr wie heute zwei Drittel aller Einwohner Sachsens 15 bis unter 65 Jahre
alt sein, sondern nur noch sechs von zehn. Umgekehrt werden nicht mehr nur 23% sondern 29% der
Bevolkerung 65 Jahre oder alter sein, der Anteil Uber 79-Jahriger wird sich sogar von heute 5% auf
10% verdoppeln. Je nach Prognosevariante werden bis zum Jahr 2020 dann 347 bis 366 Tsd. 80-

Jahrige und Altere in Sachsen wohnen.

‘ Abbildung 7: Entwicklung einzelner Altersgruppen in Sachsen 2000-2020
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Anteil der 65-Jahrigen und Alteren steigt drastisch. Unterstellt man, dass die 65-Jahrigen und Alteren
jeweils sozial und finanziell auf die 15- bis 64-Jahrigen angewiesen sind (Umlagenrente, Pflege etc.),
dann impliziert ein steigender Altenquotient mehr Abhéngige. Tatsachlich wird der Altenquotient bis
2020 deutlich ansteigen. Wahrend im Jahr 2000 noch 3,7 und heutzutage 3,0 Einwohner im Alter von
15 bis unter 65 Jahren je einem Alten gegenuber stehen, werden es bis 2020 nur noch 2,1 sein. Der
Altenquotient steigt von 27% im Jahr 2000 Uber 33% im Jahr 2005 auf 47% im Jahr 2020 (vgl.
Abbildung 8). Das Verhaltnis der unter 15-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen wird sich — abgesehen

von einer “Delle” um das Jahr 2005 — auf lange Sicht kaum verandern: Im Jahr 2000 standen 5,5
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Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je einem Jugendlichen gegendber, im Jahr 2005 6,6
und bis 2020 wieder 5,5. Die ,,Delle” resultiert aus der Tatsache, dass die Zahl der unter 15-J&hrigen

kurzfristig schneller schrumpft als die Zahl der 15- bis unter 65-J&hrigen.

‘ Abbildung 8: Entwicklung der Alten- und Jugendquotienten in Sachsen 2000-2020 ‘
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Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die Geschlechterverteilungen tber die Altersklassen gleichen sich an. Laut Prognose des Statistischen
Landesamtes wird die Zahl der Frauen bis 2020 schneller sinken (-18 Tsd. p.a.) als die Zahl der
Manner (-14 Tsd. p.a.). Insgesamt wird es im Jahr 2020 dann 16% weniger Frauen und 13% weniger
Manner geben als im Jahr 2000. Infolge der unterschiedlichen Entwicklung wird der Frauenanteil von
51,5% im Jahr 2000 auf 50,6% im Jahr 2020 sinken. Die Unterschiede resultieren aber fast
ausschlie3lich aus der Anndherung in der Lebenserwartung, so dass der Frauenanteil vor allem bei den
tber 70-J&hrigen sinkt (vgl. Abbildung 9).
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‘ Abbildung 9: Alterspyramide fiir Sachsen 2000, 2010 und 2020
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica |

1.1.4 Regionale Differenzierung

Geringste mittlere Fertilittsrate in Leipzig, hdchste Rate in Annaberg. In den meisten gréReren
Stadten liegt die Fertilitatsrate niedriger als auf dem Land. Gorlitz und Plauen heben sich allerdings
von den niedrigen Raten in Leipzig oder Hoyerswerda ab. Die hdchsten Fertilitatsraten von mehr als

1,35 sind jedoch durchweg in den Landkreisen anzutreffen. An erster Stelle liegt Annaberg mit 1,40.
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Aber auch Freiberg, Bautzen, Lobau-Zittau und Riesa-GrolRenhain weisen Werte von mehr als 1,35

Geborenen bezogen auf die Zahl der 15- bis 45-jahrigen Frauen auf.

Karte 2: Durchschnittliche Fertilitdtsraten in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Sachsens
im Zeitraum 2001 bis 2003
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| Quelle: INKAR empirica

Der Jugendquotient ist in den Stadten am niedrigsten, der Altenquotient in Stdwestsachsen am
hochsten. Gemessen an der Zahl der 15- bis 64-J&hrigen gibt es in der Stadt Chemnitz die wenigsten
Jugendlichen. Der Jugendquotient lag hier im Jahr 2003 bei nur 14,3% gegenlber 16,0% im
Landesmittel. Auf der anderen Seite der Skala befindet sich Kamenz: Hier liegt der Quotient mit
17,3% deutlich tber dem Durchschnitt. Noch starker als der Jugendquotient streut der Altenquotient in
Sachsen. Bei einem landesweiten Mittelwert von 30,4% liegt der Altenquotient im Kreis Delitzsch nur
bei 26,4%. Demgegeniiber nimmt der Quotient in Ldbau-Zittau sowie in der Stadt Gorlitz mit 34,2%
Spitzenwerte ein. Die Extrema der Altenguotienten schlagen entsprechend auf den
Abhéngigenquotienten durch (Relation der <15- und >64-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen): So
liegt Delitzsch mit 42,6% deutlich unter dem Mittelwert von 46,5% fiir ganz Sachsen und Ldbau-
Zittau mit 50,5% weit dartber.
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Karte 3: Aktuelle Jugend-, Alten- und Abh&ngigenquotienten in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Sachsens 2003
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Il Uber 47 bis 48%
Il Uber 48%

[ Quelle: INKAR empirica

Bevolkerungswachstum nur noch in Leipzig und Dresden. Bis zum Jahr 2020 verlieren die sachsischen
Landkreise und kreisfreien Stadte im Vergleich zum Jahr 2001 insgesamt rund 598 Tsd. Einwohner
(Prognosevariante 1 des Statistischen Landesamtes). Die Stadt Chemnitz wird mit 41.500 die absolut
hochste Zahl an Einwohnern verlieren, gemessen an der aktuellen Einwohnerzahl muss jedoch nach
Prognosen des Statistischen Landesamtes Hoyerswerda mit 36,5% den grofiten relativen Riickgang in
Kauf nehmen. Absolut gemessen, wie auch in Relation zur Einwohnerzahl, wird Dresden der
eindeutige Gewinner aller Kreise sein. Mit einem Plus von 8.800 Einwohner wird flr die Stadt ein

Zuwachs um 1,8% erwartet.
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Karte 4: Prognose der Bevolkerungsentwicklung zwischen 2001 und 2020 in den Landkreisen
und kreisfreien Stédten Sachsens

| Basisjahr der Prognose: 2001 — Prognosevariante 1

Absoluter Verdnderung prozentualer Veranderung

Prozentuale Veranderung
der Bevolkerung

Il unter -30%

[l iiber -30 bis -20%
Il Uber -20 bis -10%
] uber -10 bis 0%

[ | uber 0% (Zunahme)

Absolute Veréanderung
der Bevolkerung

Il bis -36.000

Il tber -36.000 bis -24.000
I tiber -24.000 bis -12.000
[ tber -12.000 bis 0

[__] tber 0 (Zunahme)

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Hohe Korrelation zwischen der Veranderung der Zahl junger Frauen und der Einwohnerzahl. Analog
zur Einwohnerzahl schrumpft in Sachsen die Anzahl junger Frauen im Alter von 15 bis unter 45
Jahren. Uber die Jahre 2001 bis 2020 prognostiziert das Statistische Landesamt einen Riickgang um
rund 37%. Abweichend von der regionalen Bevélkerungsentwicklung wird der Frauenanteil in allen
Landkreisen und kreisfreien Stadten abnehmen. So muss sich selbst Leipzig auf einen Riickgang
dieser Bevolkerungsgruppe um knapp 13% einstellen. Am hértesten betroffen ist Hoyerswerda: Hier
werden bis 2020 nur noch rund halb so viele junge Frauen wohnen wie heute. Durch diese
Entwicklung &ndert sich auch das Geschlechterverhéltnis im Freistaat. Wéhrend im Jahr 2004 auf 100
15- bis unter 45-jéhrige Frauen 111 gleichaltrige Manner kamen, steigt dieses Verhaltnis bis 2020 auf
100 Frauen zu 115 Manner. Die gréiite Veradnderung im Geschlechterverhéltnis wird fur den Kreis
Freiberg erwartet, hier steigt es von 100 zu 114 auf 100 zu 128. Allein in vier Kreisen wird sich das
Geschlechterverhdltnis der 15- bis unter 45-Jahrigen bis 2020 anndhern. Dazu gehdren die Stadte
Leipzig (101 Manner auf 100 Frauen), Dresden (105 Méanner auf 100 Frauen) und Gorlitz (107

Manner auf 100 Frauen) sowie der Niederschlesische Oberlausitzkreis (108 Manner auf 100 Frauen).
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Karte 5: Prognose der Veranderung der Zahl junger Frauen (15 bis unter 45 Jahre) in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten Sachsens 2004 bis 2020

| Basisjahr der Prognose: 2001

Prozentuale Veranderung
der Zahl junger Frauen
2004 bis 2020

Hl bis -40%

Il iber -40 bis -30%
] uber -30 bis -20%
[ | lber-20%

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

1.2 Privathaushalte

1.2.1 Struktur der privaten Haushalte

Mit durchschnittlich 2,0 Personen sind die Privathaushalte in Sachsen im Bundesvergleich noch
tiberdurchschnittlich grof. Die 4,3 Mio. Einwohner des Landes verteilten sich im Jahr 2005 auf 2,2
Mio. Haushalte (vgl. Tabelle 3). Damit lebten in jedem Haushalt durchschnittlich knapp 2,0 Personen.
Gut die Halfte aller Lebensformen sind Paare mit oder ohne Kinder (53%), — davon ... % dltere Paare,
deren Kinder inzwischen erwachsen sind 7% sind Alleinerziehende. Vier von zehn Haushalten
bestehen nur aus einer Person, Anfang der 90er Jahre waren dies nur 30% (vgl. Tabelle 4). Die 65-
jahrigen und alteren Verwitweten sind Uberwiegend Frauen, nur knapp jede funfte verwitwete Person

ist ein Mann.
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Tabelle 3: Zahl und Struktur der Lebensformen in Sachsen 2005

Verteil Verteilung
Lebensform 1.000 ertefiung Lebensformen
Lebensformen L
mit Kindern
Ehepaare 987,2 45%
ohne Kinder 585,7 27%
mit Kind(ern) 401,4 18% 64%
Nichteheliche Lebensgemeinschaften 167,3 8%
ohne Kinder 83,9 4%
mit Kind(ern) 83,4 4% 13%
Alleinerziehende 143,9 % 23%
Alleinlebende 875,1 40%
Insgesamt 2173,5 100%
nachrichtl.:
Lebensformen mit Kind(ern) 628,7 29% 100%
nachrichtl.:
Geschlechterverhaltnis bei Verwitweten ab 65 Jahren:
Anteil Manner 17%
Anteil Frauen 83%

Die Angaben zu den Haushaltsstrukturen basieren auf Auswertungen des Mikrozensus, der ab dem Jahr 2005 Jahresdurchschnittswerte

erhebt.
Quelle: Statistisches Landesamt

empirica

Familienhaushalte stellen eine Minderheit dar. Nur in drei von zehn sachsischen Haushalten wohnen

Kinder. Knapp zwei Drittel (64%) aller Lebensformen mit Kindern sind Ehepaare, weitere 13% sind

nichteheliche Lebensgemeinschaften. Ein knappes Viertel (23%) aller Lebensformen mit Kindern sind

Alleinerziehende.
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Tabelle 4: Haushaltsstrukturen in Sachsen 1991, 1995, 2000 und 2005

Alter von ... bis Mit ... Person(en) Mit ... Person(en)
Insgesamt Insgesamt
unter ... Jahren 1 [ 2 ] 3 [ 4 [sundmeh 1 [ 2 3 | 4 [5undmehr
1991 2000
unter 30 264,8 74,5 60,7 77,8 45,6 6,2 215,6 115,0 59,0 30,1 9,6 /
30 - 50 682,7 77,5 113,2 203,6 231,3 57,1 738,7 150,1 132,7 219,8 191,4 44,7
50 - 65 567,7 116,1 324,7 96,0 24,2 6,7 543,8 129,4 299,7 87,5 22,6 /
65 und mehr 533,3 327,9 191,1 11,3 / / 601,7 325,7 256,9 15,9 / /
Insgesamt 20485 596,1 689,7 388,7 302,9 71,0 2099,8 720,1 748,3 353,3 225,7 52,4
Verteilung 100% 29% 34% 19% 15% 3% 100% 34% 36% 17% 11% 2%
1995 2005
unter 30 211,6 81,1 56,8 47,6 21,9 / 288,8 193,2 61,3 25,8 6,8 /
30 - 50 690,3 100,8 102,2 208,3 227,2 51,7 729,8 216,1 144,3 191,6 145,5 32,4
50 - 65 572,1 128,1 309,9 99,3 25,9 8,9 508,9 134,2 265,5 79,3 25,3 /
65 und mehr 556,4 327,3 211,9 13,9 / / 658,9 326,5 313,0 17,0 / /
Insgesamt 2030,4 637,3 680,8 369,1 277,6 65,6 2186,4 870,0 784,0 313,6 179,7 39,0
Verteilung 100% 31% 34% 18% 14% 3% 100% 40% 36% 14% 8% 2%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Die Angaben zu den Haushaltsstrukturen basieren auf Auswertungen des Mikrozensus. Damit handelt es sich bis einschlieflich zum Jahr
2004 um Stichtagsangaben (Stand: Marz, April oder Mai des jeweiligen Jahres). Ab dem Jahr 2005 erhebt der Mikrozensus jedoch
Jahresdurchschnittswerte.

Quelle: Statistisches Landesamt

empirica

Immer mehr Haushalte mit immer weniger Personen. Trotz sich verringender Bevolkerung ist die Zahl

der séchsischen Haushalte in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Wahrend im Jahr 1991 noch gut

2,0 Mio. Haushalte gezéhlt wurden, ergibt sich bis zum Jahr 2005 ein Anstieg um fast 7% oder 138

Tsd. Haushalte.® Die Kehrseite dieser Zunahme ist eine Verkleinerung der durchschnittlichen
Haushaltsgroie. 1991 lag die HaushaltsgroRe im Mittel noch bei 2,3 Personen, im Jahr 2000 bei 2,12

und mittlerweile sind es mit 1,97 weniger als zwei Personen. Analog ist der Anteil der

Einpersonenhaushalte von 29% im Jahr 1991 auf nunmehr 40% gestiegen, der Anteil der Haushalte

mit vier oder mehr Personen ist dagegen von 18% auf 10% gesunken. Allein der Anteil

Zweipersonenhaushalte ist mit 34% bzw. 36% nahezu konstant geblieben.
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Tabelle 5: EheschlieBungen und Ehescheidungen in Sachsen 2005

Verheiratetenquote der 35 bis unter 45-Jahrigen 58%
Anzahl EheschlieBungen 16.982
Anteil der EheschlieBungen zw. Deutschen und Auslandern/-innen 7%
Ehescheidungen 8.429
Ehescheidungen je 10.000 bestehender Ehen 85,6

Zusammengefasste Erstheiratsziffer*

insgesamt 48%
Méanner 45%
Frauen 51%

* Zusammengefasste Erstheiratsziffer = totale Erstheiratsrate = Summe der altersspezifischen Erstheiratsziffern der Frauen zwischen 15 und
50 Jahren in einem Beobachtungsjahr (zeigt an, wie viel Prozent der Ledigen - unter Fortgeltung der aktuellen altersspezifischen
Verhaltensweisen - heiraten wiirden).

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Weniger junge Menschen und sinkende Heiratsquote flhren zu weniger EheschlieBungen. Derzeit sind
noch 58% der 35- bis unter 45-Jahrigen verheiratet (vgl. Tabelle 5). Allein im Jahr 2005 wurden
knapp 17 Tsd. Ehen geschlossen. Das ist ein Anstieg um 15% gegeniiber dem Jahr 2003 und sogar um
25% gegenlber 2002. Mit rlcklaufiger Heiratsquote und sinkender Zahl junger Menschen werden
aber kunftig eher wieder weniger Ehen geschlossen: Die Zusammengefasste Erstheiratsziffer — ein
Indikator fir die kiinftige Heiratsquote — liegt mit 48% deutlich unter der Verheiratetenquote. 7% aller
Ehen werden von mindestens einem ausléandischen Partner geschlossen. Die Zahl der Ehescheidungen
liegt bei knapp 9 Tsd. im Jahr 2004 und gut 8 Tsd. im Jahr 2005, das sind — bezogen auf das Jahr 2005
- 86 Scheidungen je 10.000 bestehender Ehen oder knapp 20 Scheidungen pro 10.000 Einwohner. Die

meisten Scheidungen finden nach sechs Ehejahren statt.

o Stichtag ist jeweils die Berichtswoche des Mikrozensus (i.d.R. April), ab dem Jahr 2005 jedoch der Jahresmittelwert.
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Karte 6: Ehescheidungen je 10.000 bestehender Ehen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Sachsens 2005

Ehescheidungen
je 10.000 bestehender Ehen
[ ]his40

[ ] uber 40 bis 60

I iber 60 bis 80

Il tber 80 bis 100

Il (ber 100

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Scheidungsquote liegt in den Stadten tendenziell hoher. Mit 150 Ehescheidungen pro 10.000
bestehender Ehen liegt die Scheidungsquote in Gorlitz am hochsten. Aber auch im Leipziger Land,
Hoyerswerda und Kamenz wurden im Jahr 2005 mehr als 100 Scheidungen je 10.000 bestehender
Ehen vorgenommen. Im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt von 86 Scheidungen je 10.000
bestehender Ehen stellt der Niederschlesische Oberlausitzkreis mit nur 35 Scheidungen je 10.000

bestehender Ehen einen Ausreifier innerhalb Sachsens dar.

1.2.2 Haushaltsprognose

Der bisherige Anstieg der Zahl séchsischer Haushalte dirfte auf absehbare Zeit ein Ende finden. Das
statistische Landesamt erstellt keine eigenen Haushaltsprognosen. Deswegen wird fir die folgende
Betrachtung auf Prognosen von empirica zurlickgegriffen. Diese basieren jedoch nicht auf den
Bevolkerungsprognosen des Statistischen Landesamtes. Vielmehr wird bei identischer naturlicher
Bevolkerungsentwicklung eine etwas geringere Abwanderung unterstellt, so dass Sachsen bis Ende
des Jahres 2020 3,84 Mio. Einwohner zahlt anstelle von 3,69 bzw. 3,79 Mio., wie es die Prognosen
des Landesamtes berechnen (vgl. Abbildung 59 im Anhang). Aber auch in der empirica-Prognose
ergibt sich eine durchgehend rucklaufige Einwohnerzahl. Im Ergebnis wird die Zahl der Haushalte bis
2010 in etwa stagnieren und im nachsten Jahrzehnt leicht fallen. Bis zum Jahr 2020 werden 2,08 Mio.

Haushalte prognostiziert, das sind gut 100 Tsd. oder 5% weniger als heute.
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Abbildung 10: Anzahl und GréR3enstruktur der Haushalte in Sachsen 1991-2005 und Prognose
bis 2020

| Basisjahr der Prognose: 2003, Bevélkerung im Jahr 2020: 3,84 Mio.
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Lesebeispiel: Fir das Jahr 2020 werden 2.077 Haushalte prognostiziert (weile Raute, linke Achse) — bei einem Anteil der Ein- und
Zweipersonenhaushalte von 79,9% (weifes Dreieck, rechte Achse).
Quelle: Statistisches Landesamt und empirica-Haushaltsprognose empirica

Weiterhin Trend zu immer kleineren Haushalten. Der Trend zu immer kleineren Haushalten wird laut
empirica-Prognose bis 2020 zwar schwécher, aber nicht gebrochen. Wahrend heute rund drei Viertel
aller Haushalte aus einer oder zwei Personen bestehen, soll dieser Anteil in den nachsten 15 Jahren
weiter auf 80% ansteigen. Dann ergdbe sich eine mittlere Haushaltsgrole von 1,85 Personen

gegeniiber 1,97 Personen im Jahr 2005.
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‘ Karte 7: Haushaltsprognose flr die Landkreise und kreisfreien Stadte Sachsens 2004 bis 2020 |
| Basisjahr der Prognose: 2003, Bevolkerung im Jahr 2020: 3,8 Mio. ]

Prognostizierte Veranderung
der Zahl der Haushalte
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Hl bis -15%

Il iber -15 bis -10%
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[ uber -5 bis 0%

[ ] uber 0 bis 5%
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| Quelle: empirica-Prognose empirica

Nicht alle Regionen Sachsens werden mit sinkenden Haushaltszahlen konfrontiert. Wie bei der
Bevolkerungsentwicklung verandern sich auch die Haushaltszahlen regional sehr unterschiedlich. So
werden sieben der sachsischen Kreise sogar Zuwachse verzeichnen kénnen. Dazu gehdren in erster
Linie die Landkreise Delitzsch und MeiRen mit einem Wachstum von etwas mehr als 5% bis ins Jahr
2020. Aber auch die Stadte Leipzig und Dresden, sowie die Landkreise Torgau-Oschatz,
WeiReritzkreis und S&chsische Schweiz konnen — wenn auch geringere — Zuwadchse der
Haushaltszahlen erwarten. Die hdchsten Verluste mit fast 18% werden den Landkreis Kamenz treffen,

gefolgt vom Zwickauer Land.

2. Erwerbstéatigkeit und Arbeitsmarkt

2.1 Strukturen der Erwerbsbeteiligung

Die gesamtwirtschaftliche Schwachephase Deutschlands seit 2001 geht mit einem kontinuierlichen
Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVP-Beschéftigte) einher. Letztere haben —
neben den Beamten, Selbsténdigen, geringfligig Beschaftigten und mithelfenden Familienangehdrigen
— den groBten Anteil an den Erwerbstatigen. Im Jahr 1995 belief sich der Anteil
sozialversicherungspflichtig Beschéftigter an allen Erwerbstatigen noch auf 78%, im Jahr 2001 auf
76% und im Jahr 2004 nur noch auf 74% (vgl. Spalten D und P in Tabelle 6). Auch Sachsen kann sich

von diesem Trend nicht absetzen. Hierzulande sank die Quote der SVP-Beschéftigten zu den
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vorgenannten Zeitpunkten von 85% Uber 79% auf 77%. Die Werte flr 2005 fallen noch geringer aus,
konnen jedoch aufgrund abweichender Erhebungsmethodik nicht ohne Weiteres mit den

vorhergehenden Werten verglichen werden.™

Seit Langem ist demnach ein sukzessiver Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung zu
beobachten. Spiegelbildlich dazu steigt die Zahl der geringfiigig Beschaftigten und Selbststdndigen
(inkl. so genannter ,,Ich-AGs*), hinzu kommen die Arbeitsgelegenheiten (so genannte ,,Ein-Euro-
Jobs*), die zu einer rechnerischen Steigerung der Erwerbstatigenzahl beitragen. Im Unterschied zum
friiheren Bundesgebiet gibt es in Sachsen hierbei Sonderentwicklungen: Vor allem ,,Ich-AGs*, aber
auch Arbeitsgelegenheiten sind aus arbeitsmarktpolitischen Griinden Uberdurchschnittlich verbreitet.
Demgegeniiber kommt im friheren Bundesgebiet der geringfligigen Beschaftigung ein hoheres

Gewicht zu.

Der Riickgang der SVP-Beschéaftigungsverhéltnisse ist ambivalent zu bewerten. Einerseits finanziert
sich die staatliche Sozialversicherung im Wesentlichen ber die SVP-Beschéftigten, weshalb im Status
quo die Sicherung eines hohen Anteils der SVP-Beschaftigten an samtlichen Erwerbstétigen essentiell
ist. Auf der anderen Seite verdeutlicht diese Entwicklung auch ein Auflésen der tradierten, relativ
unflexiblen deutschen Beschéftigtenstrukturen, die im internationalen Wettbewerb h&ufig als
Standortnachteil begriffen werden. Gleichzeitig reduziert sich fiir den Einzelnen mit dem Wegfall der

Versicherungspflicht manchmal auch der Versicherungsschutz.

1 Der Mikrozensus erhebt die Zahl der Erwerbstatigen, Erwerbspersonen etc. ab dem Jahr 2005 nicht mehr stichtagsbezogen, sondern als

Jahresdurchschnittswert.
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Tabelle 6: Arbeitsmarktdaten fiir Deutschland, die neuen Lander und Sachsen 1991-2005

Erwerbspersonenpotential = alle 15- bis unter 65-Jahrigen
Erwerbspersonen = Erwerbstatige und Erwerbslose (ohne Altershegrenzung)
Erwerbslose = Personen, die keine Arbeit haben und Arbeit suchen
Avrbeitslose = als arbeitslos registrierte Personen (Teilmenge der Erwerbslosen)

Erwerbsbeteiligung Zusammensetzung Erwerbstétige nachrichtl.:
Erwerbs- Erwerbs- | Arbeits- Arbeiter SVP-
Bevol- | personen-| Erwerbs- | Erwerbs- Erwerbs- | Erwerbs- losen- losen- Selbst- und Ange-| Beschaf- offene
Region kerung potential | personen tatige lose quote quote quote* [ stdndige** Beamte  stellte** | tigte**** Stellen
Jahr in Tsd. in Tsd. in Tsd. in Tsd. | in Tsd. Anteil Anteil Anteil in Tsd. | in Tsd. | in Tsd. in Tsd. in Tsd.
A B C D E F=C/B G=E/C H J K L P Q
Summe =C Summe =D

Deutschland

1991 79.829 54.743 40.087 37.445 2.642 73,2% 6,6% 7,3% 3.559 2,511 31.376 = 363
1992 80.438 54.998 40.126 36.940 3.186 73,0% 7,9% 8,5% 3.620 2.491 30.828 = 356
1993 81.100 55.406 40.179 36.380 3.799 72,5% 9,5% 9,8% 3.658 2.483 30.238 = 279
1994 81.368 55.341 40.236 36.076 4.160 72,7% 10,3% 10,6% 3.776 2471 29.830 = 285
1995 81.570 55.287 40.083 36.048 4.035 72,5% 10,1% 10,4% 3.818 2.445 29.785 28.118 321
1996 81.832 55.509 39.985 35.982 4.003 72,0% 10,0% 11,5% 3.794 2.461 29.727 27.739 327
1997 82.029 55.643 40.280 35.805 4.475 72,4% 11,1% 12,7% 3.888 2.455 29.462 27.280 337
1998 82.014 55.643 40.262 35.860 4.402 72,4% 10,9% 12,3% 3.982 2.406 29.472 27.208 422
1999 82.024 55.610 40.509 36.402 4.106 72,8% 10,1% 11,7% 3.905 2.389 30.108 27.483 456
2000 82.160 55.433 40.326 36.604 3.722 72,7% 9,2% 10,7% 3.966 2.315 30.323 27.826 515
2001 82.277 55.312 40.550 36.816 3.734 73,3% 9,2% 10,3% 4.073 2.263 30.480 27.817 507
2002 82.455 55.230 40.607 36.536 4.071 73,5% 10,0% 10,8% 4.068 2.224 30.244 27.571 452
2003 82.502 55.058 40.792 36.172 4.619 74,1% 11,3% 11,6% 4.129 2.244 29.798 26.955 355
2004 82.491 54.771 40.606 35.659 4.947 74,1% 12,2% 11,7% 4.254 2.242 29.163 26.524 286
2005 82.465 55.131 41.150 36.566 4.583 74,6% 11,1% 12,2% 4.501 2.224 29.841 26.178 413

Neue Lander und Ost-Berlin*****

1991 15.941 10.673 8.727 7.761 966 81,8% 11,1% 10,2% 354 90 7.317 = 31
1992 15.732 10.573 8.243 6.846 1.397 78,0% 16,9% 14,4% 403 108 6.335 = 33
1993 15.667 10.612 8.075 6.598 1.477 76,1% 18,3% 15,4% 439 131 6.028 - 36
1994 15.579 10.630 8.148 6.679 1.469 76,7% 18,0% 15,7% 478 155 6.046 - 51
1995 15.506 10.595 8.159 6.804 1.355 77,0% 16,6% 14,8% 506 188 6.110 6.355 55
1996 15.456 10.590 8.107 6.706 1.402 76,6% 17,3% 16,6% 502 219 5.986 6.203 57
1997 15.417 10.613 8.168 6.605 1.562 77,0% 19,1% 19,1% 529 243 5.834 5.959 56
1998 15.346 10.606 8.182 6.544 1.638 77,1% 20,0% 19,2% 561 258 5.724 5.878 79
1999 15.264 10.588 8.159 6.673 1.486 77,1% 18,2% 18,7% 561 279 5.833 4.705 70
2000 15.190 10.534 8.045 6.595 1.451 76,4% 18,0% 18,5% 571 278 5.745 4.588 67
2001 15.083 10.456 8.001 6.509 1.493 76,5% 18,7% 18,8% 595 290 5.623 4.425 71
2002 14.967 10.378 7.924 6.404 1.520 76,4% 19,2% 19,2% 582 286 5.535 4.285 74
2003 14.850 10.278 7.910 6.325 1.585 77,0% 20,0% 20,1% 611 301 5.413 4.159 63
2004 14.771 10.203 7.874 6.221 1.653 77,2% 21,0% 20,1% 652 311 5.258 4.070 47
2005 ab 2005 keine Werte mehr fiir Ost-Berlin dto. dto. dto. 88
Sachsen
1991 4.730 3.118 2.536 2.283 253 81,3% 10,0% 9,1% 105 22 2.155 - 8
1992 4.670 3.077 2.383 1.988 395 77,4% 16,6% 13,6% 125 26 1.837 - 9
1993 4.630 3.078 2.328 1.889 440 75,7% 18,9% 14,9% 131 29 1.729 - 11
1994 4.603 3.081 2.359 1.919 440 76,6% 18,6% 15,7% 141 39 1.739 - 17
1995 4578 3.068 2.368 1.974 395 77,2% 16,7% 14,4% 151 47 1.776 1.686 16
1996 4.559 3.061 2.347 1.962 385 76,7% 16,4% 15,9% 154 52 1.756 1.655 17
1997 4.540 3.064 2.367 1.921 446 77,3% 18,9% 18,4% 160 53 1.707 1.589 16
1998 4.512 3.048 2.356 1.887 469 77,3% 19,9% 18,8% 174 57 1.657 1.571 24
1999 4.480 3.037 2.367 1.948 419 77,9% 17,7% 18,6% 180 61 1.707 1.559 22
2000 4.448 3.019 2.322 1.908 413 76,9% 17,8% 18,2% 180 61 1.668 1.527 21
2001 4.413 2.991 2.305 1.873 431 77,1% 18,7% 19,0% 179 63 1.632 1.477 21
2002 4.373 2.960 2.266 1.824 442 76,6% 19,5% 19,4% 173 62 1.589 1.421 22
2003 4.337 2.925 2.253 1.809 444 77,0% 19,7% 19,5% 187 66 1.556 1.395 17
2004 4.315 2.903 2.244 1.780 464 77,3% 20,7% 19,6% 200 64 1.515 1.369 12
2005 4.284 2.901 2.258 1.839 420 77,8% 18,6% 20,0% 223 63 1.553 1.332 19

* bezogen auf abhéngig beschéftigte Zivilpersonen
** inkl. mithelfender Familienmitglieder
*** inklusive Auszubildender
**** Stichtag 30. Juni (vor 1995 keine Werte fiir die neuen Lander verfiighar)

***** Spalten H, P und Q fur Ostdeutschland insgesamt (neue Lander und Berlin)

Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen basieren auf Auswertungen des Mikrozensus. Damit handelt es sich bis
einschlieBlich zum Jahr 2004 um Stichtagsangaben (Stand: Mérz, April oder Mai des jeweiligen Jahres). Aus anderen Datenquellen gibt es
auch davon abweichende Jahresdurchschnittswerte. Aus Griinden der Konsistenz wird jedoch im Rahmen dieses Berichtes - soweit
moglich - immer auf den Mikrozensus zuriickgegriffen. Ab dem Jahr 2005 erhebt der Mikrozensus jedoch Jahresdurchschnittswerte,
weshalb die Zeitreihen in der Tabelle zwischen 2004 und 2005 nicht mehr konsistent verglichen werden konnen.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Spalten H, P und Q) und Statistisches Landesamt (alle anderen Spalten) empirica
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2.1.1 Erwerbspersonen

Die Gesamtheit aller 15- bis unter 65-jhrigen Personen bilden das Erwerbspersonenpotential. Nicht
alle potentiellen Erwerbspersonen suchen oder haben eine Arbeit. Das gilt zum Beispiel fir Wehr- und
Zivildienstleistende.'* Dariiber hinaus sind einige potentielle Erwerbspersonen gesundheitsbedingt
nicht erwerbsfahig,'? noch in der Ausbildung™ bzw. kénnen oder wollen eigenen Angaben zufolge aus
familidren Griinden nicht arbeiten.** Diese Personen zdhlen zu den Nichterwerbspersonen. Nur wer

Arbeit hat (Erwerbstatige) oder Arbeit sucht (Erwerbslose), gehort zu den Erwerbspersonen.

Tabelle 7: Zusammensetzung des Erwerbspersonenpotentials in Sachsen 2005

Erwerbspersonenpotential = alle 15- bis unter 65-Jahrigen
Erwerbspersonen = 15- bis unter 65-jahrige Erwerbstatige und Erwerbslose
Nichterwerbspersonen = nicht Erwerbstatige 15- bis unter 65-Jahrige, die keine Arbeit suchen

insgesamt Manner Frauen insgesamt Manner Frauen
in Tsd. in Tsd. in Tsd.
Erwerbspersonenpotential A 2.901 1.488 1.413
Erwerbspersonen B 2.241 1.195 1.047 Erwerbspersonenquote =B/A 7% 80% 74%
darunter:
Erwerbstatige € 1.821 966 856 Erwerbstatigenquote =CIA 63% 65% 61%
Erwerbslose D 420 229 191 Erwerbslosenquote =D/B 19% 19% 18%
Nichterwerbspersonen E 661 292 367 Nichterwerbspersonenquote =E/A 23% 20% 26%
Die Angaben zu den Erwerbstétigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Erwerbstatigenquote bei Méannern héher als bei Frauen, aber kaum Geschlechterunterschiede in der
Erwerbslosenquote. In Sachsen gibt es im Jahr 2005 rund 2,9 Mio. 15- bis unter 65-J&hrige, darunter
knapp 1,5 Mio. oder 51% Manner und 1,4 Mio. oder 49% Frauen (vgl. Tabelle 7). Gut drei Viertel
dieses Erwerbspersonenpotentials hat oder sucht Arbeit, in der Summe z&hlen somit knapp 2,3 Mio.
Sachsen zu den Erwerbspersonen. Bei Mannern liegt die Erwerbspersonenquote mit 81% deutlich
hoher als bei Frauen mit 75%. Etwa jede fiinfte Erwerbsperson — das sind gut 400 Tsd. Sachsen — ist
erwerbslos, vier von funf Erwerbspersonen haben eine Arbeit — insgesamt 1,8 Mio. Sachsen.

Geschlechterunterschiede bei den landesweiten Erwerbslosenquoten sind vernachldssigbar gering.

Personen, die nicht in Privathaushalten wohnen (Heimbewohner, Geféngnisinsassen, Mehrheit der Wehrdienstleistenden), werden in
der Mikrozensusbefragung jedoch generell nicht erfasst.

In Sachsen waren z. B. im Jahr 2004 rund 94 Tsd. Personen gesundheitsbedingt nicht erwerbsfahig (darunter 45% Frauen). Griinde:
Krankheit, voriibergehende Arbeitsunféhigkeit, Frihinvaliditat oder sonstige Behinderung.

3 Im Jahr 2004 waren dies in Sachsen 293 Tsd., darunter 50% Frauen.

Im Jahr 2004 waren dies in Sachsen 38 Tsd., darunter 97% Frauen. Griinde: Persénliche oder familidre Verpflichtungen.
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Abbildung 11: Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in Sachsen 1995-2005
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Erwerbspersonenpotential®® = 15- bis 64-Jahrige Nichterwerbspersonen + Erwerbslose + Erwerbstétige = die drei grauen Flachen.

Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen basieren auf Auswertungen des Mikrozensus. Damit handelt es sich bis
einschlieBlich zum Jahr 2004 um Stichtagsangaben (Stand: Mérz, April oder Mai des jeweiligen Jahres). Ab dem Jahr 2005 erhebt der
Mikrozensus jedoch Jahresdurchschnittswerte, weshalb die Zeitreihen zwischen 2004 und 2005 nicht mehr konsistent verglichen werden

kénnen.
Quelle: Statistisches Landesamt

empirica

Die Zahl der Erwerbstétigen ist im Zeitraum 1995 bis 2005 um 135 Tsd. gesunken. Im Zeitraum von

1995 bis 2005 ist das Erwerbspersonenpotential Sachsens von knapp 3,1 Mio. auf 2,9 Mio. um rund

167 Tsd. Personen geschrumpft. Die Zahl der Erwerbspersonen ist dagegen nur um rund 110 Tsd.

Personen von knapp 2,4 Mio. auf knapp 2,3 Mio. gesunken (vgl. Abbildung 11; die beiden unteren

grauen Flachen). Im Ergebnis stieg die Zahl der Erwerbslosen um 25 Tsd.; die Zahl der

Erwerbstatigen liegt mit gut 1,8 Mio. um rund 135 Tsd. Personen niedriger als vor zehn Jahren (vgl.

Abbildung 11; die unterste graue Flache).

%5 Hier: inkl. der >64-jahrigen Erwerbstatigen.
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‘ Abbildung 12: Geschlechtsspezifische Erwerbspersonenquoten im Altersquerschnitt 2005

| Erwerbspersonenquote = Anteil Erwerbspersonen am Erwerbspersonenpotential (= alle 15- bis unter 65-Jahrigen)
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Lesebeispiel Differenz Manner, 50-54 Jahre: Die Erwerbspersonenquote der 50- bis 54-jahrigen Manner liegt in Sachsen 2 Prozentpunkte
héher als im bundesweiten Durchschnitt dieser Altersklasse.

Die Angaben zu den Erwerbstétigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Frauen in Sachsen haben eine berdurchschnittliche Erwerbsorientierung. Junge Erwachsene haben
typischerweise eine unterdurchschnittliche Erwerbsorientierung, weil sie sich noch in der Ausbildung
befinden. Deswegen steigt die Erwerbspersonenquote bei den unter 30-Jahrigen noch an. Hinter der
rickl&ufigen Erwerbsorientierung der tGber 55-Jahrigen dagegen stehen vor allem Berufsunféhigkeit
und Frihrente. Dieses typische Lebenszyklusmuster ist in allen deutschen L&ndern zu finden.
Allerdings gibt es sehr deutliche Niveauunterschiede. Nach Abschluss der Ausbildungsphase liegt die
Erwerbspersonenquote der 30- bis 54-jahrigen séchsischen Frauen um gut zehn Prozentpunkte tber
dem Bundesdurchschnitt. In der Altersklasse der 55- bis 59-Jahrigen steigt diese Differenz sogar auf
16 Prozentpunkte an. Uber alle relevanten Altersklassen liegt die Erwerbspersonenquote der
séchsischen Frauen bei 74% gegeniiber 67% beim bundesweiten Durchschnitt aller Frauen. Die héhere
Erwerbsorientierung ist insbesondere eine Folge der DDR-Sozialisierung™ und der nach wie vor sehr
guten Kita-Angebote, aber auch die unterdurchschnittlichen Einkommen bzw. die groRere

Unsicherheit in der Erwerbssituation dirften fir die Ost-West-Unterschiede verantwortlich sein.

6 Allerdings steigt die Erwerbsorientierung von Frauen mittlerweile auch im friheren Bundesgebiet immer weiter an.
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Demgegeniiber unterscheidet sich die Erwerbsneigung der sdchsischen Manner nur unwesentlich vom
Bundesdurchschnitt, beide Quoten liegen bei 80%.

2.1.2 Erwerbstatige

Von den rund 1,8 Mio. Erwerbstétigen sind fast die Halfte Frauen, dennoch dominieren die Manner
bei den Beamten und den Selbststéandigen. Zuletzt waren in Sachsen im Jahr 2005 gut 1,8 Mio.
Personen erwerbstdtig, davon 862 Tsd. oder 47% Frauen. Vier von zehn Erwerbstatigen sind
Angestellte, weitere vier von zehn sind Arbeiter/-innen. Wahrend jedoch fast zwei Drittel aller
Angestellten Frauen sind, liegt der Frauenanteil bei Arbeitern/-innen nur bei gut einem Drittel. Etwa
eine(r) von zehn Erwerbstatigen, aber vor allem Manner, ist selbststandig tatig. Mithelfende

Familienangehdrige sind berwiegend Frauen.

Tabelle 8: Berufliche Stellung der Erwerbstétigen in Sachsen 2005

Erwerbstatige Beamte und Arbeiter und mithelfende
insgesamt Beamtinnen Angestellte Arbeiterinnen Selbststandige |Familienangehérige
Tsd. Anteil Tsd. Anteil Tsd. Anteil Tsd. Anteil Tsd. Anteil Tsd. Anteil
Frauen 862 100% 17 2% 493 57% 277 32% 68 8% 7 1%
Manner 977 100% 45 5% 271 28% 512 52% 147 15% / 0%
zusammen 1839 100% 63 3% 764 42% 789 43% 215 12% 9 0%
nachrichtl.:
Frauenanteil 47% 27% 65% 35% 32% 78%
/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)
Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Der Anteil der Erwerbstatigen an der erwerbsféhigen Bevolkerung verringert sich. Im Jahr 1991
damals 3,1 Mio. 15- bis

(Erwerbspersonenpotential) Sachsens erwerbstétig. Dieses Erwerbspersonenpotential ist seither bis

waren knapp 2,3 Mio. der unter 65-jahrigen Einwohner
zum Jahr 2005 um 7% geschrumpft, die Zahl der Erwerbstétigen dagegen um 19% (vgl. Tabelle 6).
Zum Vergleich: In Deutschland ist die Gesamtbevilkerung seit 1991 um 3% gestiegen. Das
Erwerbspersonenpotential blieb annéhernd konstant und die Zahl der Erwerbsféahigen sank seitdem um
2%. Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Deutschland ist nach einem Anstieg Ende der
90er Jahre zwischen den Jahren 2000 und 2005 pro Jahr um durchschnittlich ein Prozent
zuriickgegangen. Noch hoher fallen die Beschéaftigungsverluste in Sachsen aus: Seit dem Jahr 2000
sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bis Ende 2005 jahrlich um rund 39 Tsd.
oder 2,7%. Die Anzahl der Erwerbstatigen insgesamt ist weniger stark geschrumpft, der jéhrliche
Riickgang belduft sich hier im Zeitraum 2000 bis 2004 auf 32 Tsd. oder 1,7% jahrlich. Eine Ursache
ist vor allem darin zu sehen, dass nicht sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte, insbesondere

geringfligig Beschaftigte, hinzugekommen sind.
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Tabelle 9: Zusammensetzung der Erwerbstéatigen in Sachsen 2005

insgesamt Manner Frauen
in Tsd. Verteilung in Tsd. Verteilung in Tsd. Verteilung
Erwerbstatige 1.838,7 100% 976,7 100% 861,9 100%
darunter: vollzeiterwerbstatig 1.491,8 100% 81% 901,5 100% 92% 590,3 100% 68%
unbefristet 1.054,1 71% 615,6 68% 438,5 74%
befristet 238,4 16% 146,1 16% 92,3 16%
kein Vertrag 198,9 13% 139,4 15% 59,5 10%
darunter: teilzeiterwerbstatig 346,9 100% 19% 75,2 100% 8% 271,6 100% 32%
unbefristet 2475 71% 38,0 51% 209,5 7%
befristet 74,5 21% 27,7 37% 46,8 17%
kein Vertrag 24,6 7% 9,3 12% 15,2 6%
nachrichtl.: Sonderarbeitszeiten*
Nachtarbeitsquote k.A. - 9,9% k.A. - 11,7% k.A. - 7,9%
Sonn- und/oder Feiertagsarbeitsquote k.A. - 13,3% k.A. - 12,3% k.A. - 14,4%
*“standig und regelmaRig" (Sonderarbeitszeiten nur als Quote, weil Unterstichprobe im Mikrozensus)
Die Angaben zu den Erwerbstétigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Frauen in Sachsen sind oOfter unbefristet beschaftigt, arbeiten eher Teilzeit und haufiger sonn-
[feiertags als Manner. Von den insgesamt 1,8 Mio. Erwerbstatigen sind 81% vollzeit- und 19%
teilzeiterwerbstatig. Allerdings sind Frauen viermal hdufiger teilzeitbeschaftigt als Ménner: Mit 68%
haben nur knapp sieben von zehn Frauen eine Vollzeitstelle. Im Unterschied zu den Ménnern kénnen
Frauen in Sachsen ofter einen unbefristeten Arbeitsvertrag vorweisen. Vor allem die
teilzeiterwerbstatigen Frauen liegen mit einer Quote unbefristeter Beschaftigungsverhéltnisse von 77%
deutlich vor den Mé&nnern mit nur 51%. Beschaftigungsverhdltnisse ohne expliziten Arbeitsvertrag
sind bei Frauen ebenfalls vergleichsweise selten, dagegen arbeitet etwa jeder siebte ménnliche
Erwerbstétige nach eigenen Angaben ohne expliziten Vertrag. Insgesamt jede(r) zehnte Erwerbstétige,

aber vor allem Manner, arbeiten auch nachts und insgesamt jede(r) achte Erwerbstatige, aber vor allem

Frauen, arbeiten auch an Sonn- und/oder Feiertagen.
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‘ Abbildung 13: Geschlechtsspezifische Erwerbstéatigenquoten im Altersquerschnitt 2005

| Erwerbstatigenquote = Anteil Erwerbstatige am Erwerbspersonenpotential (= alle 15- bis unter 65-Jahrigen)
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Lesebeispiel Differenz Manner, 50-54 Jahre: Die Erwerbstatigenquote der 50- bis 54-jahrigen Manner liegt in Sachsen 10 Prozentpunkte
niedriger als im bundesweiten Durchschnitt dieser Altersklasse.

Die Angaben zu den Erwerbstétigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die in Sachsen niedrige Erwerbstatigenquote resultiert vor allem aus niedrigeren Quoten der Méanner,
insbesondere der 45- bis 54-Jahrigen. Die Erwerbstatigenquoten weisen im Lebenszyklus typische
Strukturen auf: Junge Menschen befinden sich zunédchst noch in Ausbildung oder auf Jobsuche, so
dass die Quote der Erwerbstatigen erst allméhlich ansteigt. Im Alter zwischen 30 und unter 50 Jahren
sind die meisten Menschen erwerbstétig, etwa ab dem 50. Lebensjahr beginnt die Quote zu sinken.
Ursachen  fur das Absinken wvor dem gesetzlichen Renteneintrittsalter sind in
Frihverrentungsmalnahmen zu finden, daneben spielen Arbeitslosigkeit und Erwerbsunféhigkeit eine
Rolle (vgl. Abbildung 15 und Abbildung 16 im ndchsten Abschnitt). Insgesamt gehen 63% der 15- bis
unter 65-jahrigen Sachsen einer Erwerbstatigkeit nach (vgl. Abbildung 13). Das ist etwas weniger als
der Bundesdurchschnitt von 65%. Allerdings ist die Erwerbstatigenquote nur bei den Ménnern
unterdurchschnittlich (65% in Sachsen gegeniber 71% in Deutschland), die gréBRten Differenzen
ergeben sich in der Altersklasse der 45- bis 54-Jahrigen. Hier kommen immer noch die Folgen der
Umstrukturierung der Wirtschaft nach der Wiedervereinigung zum Ausdruck: Nach den
Verdnderungen infolge der Wiedervereinigung ist die Lage vieler alterer Méanner auf dem

ostdeutschen Arbeitsmarkt fast aussichtslos. Frauen dagegen sind in Sachsen mit einer Quote von 61%
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sogar Ofter erwerbstétig — die bundesweite Quote liegt bei 59%. Allein die Quoten der 20- bis 24-

jahrigen sowie die der 60- bis 64-jahrigen Frauen liegen leicht unter den Bundeswerten.

Abbildung 14: Entwicklung der Bruttostundenlthne in Sachsen 1995-2005
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*inflationsbereinigt mit dem Preisindex fur Lebenshaltung (in Preisen von 1995)
**Lesebeispiel: im Jahr 1995 lag der Bruttostundenlohn von Frauen 25% unter dem der Méannern.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Wegen steigender Erwerbslosenzahlen nur leichter Reallohnanstieg, Geschlechterrelation kaum
verandert. Im Jahr 1995 lag der durchschnittliche Bruttostundenlohn in Sachsen bei 9,10 Euro (vgl.
Abbildung 14). Frauen verdienten mit 7,09 Euro im Durchschnitt 25% weniger als Manner mit 9,42
Euro. Seither sind die Bruttoléhne jahresdurchschnittlich um 2% angestiegen. Unter Beriicksichtigung
der Inflationsrate schrumpft dieser Anstieg jedoch auf 0,6% jahrlich. Damit liegen die Bruttoléhne im
Zehnjahresvergleich inflationsbereinigt nur rund 6% hoher. Nominal verdienen Manner im
statistischen Mittel jetzt 11,59 Euro pro Stunde, Frauen 8,89 Euro. Mit einem ,,Abschlag” von 23% hat

sich die Geschlechterrelation damit nur unwesentlich verandert.
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Karte 8: Regionale Zusammensetzung der SVP-Beschéftigten in den Landkreisen und

kreisfreien Stadten Sachsens 2003
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), INKAR 2005
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Regionale Unterschiede in der kunftigen Lohnspreizung zu erwarten. Die hochste Dichte an hoch
qualifizierten SVP-Beschéftigten gibt es in den GrofRstadten Dresden (19,2%), Chemnitz (16,4%) und
Leipzig (16,4%; vgl. Karte 8). Zusammen mit Hoyerswerda (27%) finden sich dort (gleichzeitig) auch
die hdchsten Dichten an gering Qualifizierten. Man kann unterstellen, dass die Lohne tendenziell dort
steigen, wo sich viele hoch Qualifizierte konzentrieren, und dass die Lohnspreizung eher dort ansteigt,
wo sehr unterschiedliche Qualifikationsniveaus anzutreffen sind. Demnach ware vor allem fir Leipzig
eine zunehmende Ungleichheit in den Bruttoléhnen zu erwarten, wahrend die Streuung und die
Niveaus der Lohne beispielsweise im Vogtland (7,8% hoch und 15,3% gering Qualifizierte) eher auf

dem heutigen Stand verharren.

Beschaftigungswachstum vor allem im Dienstleistungssektor. Die hdchsten Dienstleistungsgquoten
weisen derzeit die Stadte Leipzig (82,1%), Dresden (79,4%), Hoyerswerda (79,0%), Gorlitz (76,5%)
und Chemnitz (75,9%) auf (vgl. Karte 8). Insbesondere der Mittlere Erzgebirgskreis (+12%), der
Muldentalkreis (+11,4%), Stollberg (+10,7%), Mittweida (+10,4%), Annaberg (+10,4%) und Dresden
(+10,3%) konnten zudem in den letzten Jahren hohe Beschaftigungszuwdchse im tertidren Sektor
aufweisen — bis auf Dresden allerdings von niedrigem Niveau aus. Die Bedeutung des
Produktionssektors dagegen ist in den Jahren 1996 bis 2003 in allen Landkreisen und kreisfreien

Stadten Sachsens, auller in Zwickau (+1,1%), gesunken.

2.1.3 Nicht-standardisierte Erwerbsbeteiligung

Der rucklaufigen Zahl SVP-Beschéftigter steht eine zunehmende Zahl nicht-standardisiert
Beschaftigter gegeniiber. Unter dem Begriff nicht-standardisierte Beschaftigungsverhéltnisse soll im
Folgenden vornehmlich die geringfiigige Beschéftigung (so genannte 400-Euro-Jobs) subsumiert
werden. Insgesamt hat die geringfugige Beschaftigung in den neuen Léandern deutlich weniger
Gewicht als im friheren Bundesgebiet. Zuletzt gab es im Jahr 2005 rund 231 Tsd. dieser so genannten
400-Euro-Jobs.'” Damit entspricht die Zahl der Minijobs rund 17% der SVP-Beschaftigten in Sachsen.
Unbekannt ist, inwieweit es sich bei neu entstandenen Minijobs um zusétzliche Arbeitsstellen handelt.
Zuweilen wird der Eindruck vermittelt, dass bisherige ,reguldre” SVP-Beschéftigung in nicht-

standardisierte Arbeitsverhaltnisse umgewandelt worden ist.'®

¥ Wie viele zusatzliche geringfiigig entlohnt Beschéftigte seit der Neuregelung von 2003 hinzugekommen sind, lasst sich nicht ermitteln.

Deren Anzahl wurde vor der Neuregelung nicht amtlich erfasst.

8 Eine Uberpriifung dieser These wiirde die Auswertung umfangreicher Langsschnittsdaten erfordern.
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Tabelle 10: Entwicklung der nicht-standardisierten Erwerbsbeteiligung im Vergleich zur SVP-
Beschaftigung in Sachsen 1999-2006

nachrichtlich:
Jahr SVP-Beschaftigte Geringfiigig Beschéftigte| Arbeitsgelegenheiten Zeitarbeit
Relation zu Relation zu darunter Relation zu
insgesamt  davon Frauen  SVP-Besch. Relation Anzahl SVP-Besch. Anzahl Frauen SVP-Besch.
1999 1.559.005 735.693 47,2% k.A k.A k.A k.A 8.374 923 0,5%
2000 1.526.528 729.652 47,8% k.A k.A k.A k.A 9.190 1.180 0,6%
2001 1.476.840 715.276 48,4% k.A k.A k.A k.A 8.715 1.197 0,6%
2002 1.421.235 698.620 49,2% k.A k.A k.A k.A 8.760 1.439 0,6%
2003 1.395.025 683.730 49,0%| 230.498 16,6% k.A k.A 9.759 1.707 0,7%
2004 1.368.537 673.136 49,2%| 243.077 18,0% k.A k.A 10.993 1.924 0,8%
2005 1.332.240 660.406 49,6%| 240.930 18,2% 31.577 2,4% 12.559 2.365 0,9%
2006 1.295.445+ 652.492+ 50,4%| 237.513 18,3% 26.392++ 2,0% k.A k.A k.A

*nach SGB |1 (§16 Abs. I11) zum Jahresende (so genannte Ein-Euro-Jobs)
**neu geregelt seit April 2003 (so genannte 400-Euro-Jobs)
+ Stand: Mérz 2006
++ Stand: Mai 2006
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit empirica

Arbeitsgelegenheiten sowie Zeitarbeit als neuere Formen der Erwerbsbeteiligung. Zahlt man
Arbeitsgelegenheiten sowie Zeitarbeit zur nicht-standardisierten Erwerbsbeteiligung hinzu, dann birgt
dies in gewisser Weise die Gefahr, Zeitarbeiter zu diskriminieren bzw. Formen flexibler
Arbeitsverhéltnisse als etwas generell Schlechtes zu verwerfen und das sozialpolitisch motivierte
Instrument Arbeitsgelegenheiten mit Beschéftigungsverhaltnissen auf dem ersten Arbeitsmarkt
gleichzusetzen. Deswegen wird die Entwicklung dieser Bereiche, die in Ostdeutschland aus
arbeitsmarktpolitischen Grinden tberdurchschnittlich groR ist, an dieser Stelle nur ,,nachrichtlich*
beschrieben. So gibt es derzeit knapp 32 Tsd. neu geschaffene Ein-Euro-Jobs und etwa zwolf Tsd.
Zeitarbeitsverhéltnisse. Gemessen an der Zahl der SVP-Beschaftigten ist selbst der Anteil Zeitarbeiter
mit knapp einem Prozent gering. Allerdings hat sich deren Zahl in den letzten zehn Jahren mehr als
verdoppelt. Bemerkenswert ist auch, dass der Frauenanteil unter den Leiharbeitnehmern standig
angestiegen ist. Wahrend im Jahr 1995 nur 6% aller Leiharbeiter Frauen waren, hat sich deren Anteil
bis 2005 auf 18% verdreifacht.
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2.1.4 Erwerbslose

Definition der Erwerbslosen und alternative Abgrenzungen

Eine exakte Bestimmung der Zahl der arbeitsuchenden Nichterwerbstatigen gestaltet sich schwierig. Eine enge Abgrenzung stlitzt sich auf
die Zahl der Arbeitslosen, also der offiziell als arbeitslos gemeldeten Personen. Die tatsachliche Unterbeschaftigung ist jedoch weitaus
groRer. Deswegen wird die Unterbeschéftigung zuweilen auch als Summe der Arbeitslosen zusammen mit der Zahl der Kurzarbeiter
sowie den Personen in speziellen Beschaftigungsprogrammen® ausgedriickt.?’

Eine alternative Herangehensweise zur Messung der Zahl arbeitsuchender Nichterwerbstétiger nutzt der Mikrozensus: Hier werden die
Personen selbst und direkt befragt. Demnach werden alle diejenigen ab 15-Jahrigen als erwerbslos bezeichnet, die in der Berichtswoche
nicht in einem entlohnten Beschaftigungsverhéltnis standen, kurzfristig? fiir eine Beschéftigung verfiigbar waren und in den letzten vier
Wochen aktiv eine Beschaftigung® gesucht haben. Auf Grund dieses umfassenderen Begriffs zur Abgrenzung der arbeitsuchenden
Nichterwerbstatigen und zur Vergleichbarkeit mit den Analysen der vorhergehenden Abschnitte (Erwerbspersonen und Erwerbstatige)
werden auch in diesem Abschnitt hauptsachlich die Ergebnisse aus dem Mikrozensus und damit im konkreten Fall die Zahl der
Erwerbslosen betrachtet und nicht die Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fiir Arbeit.?* Ein Vergleich der Erwerbslosen- und der
Avrbeitslosenstatistik findet sich in Tabelle 122 im Anhang; mehr zur Definition siehe auch Glossar im Anhang.

Erwerbslosigkeit als ein eigenstandiger Indikator fiir Armut? Neben abweichenden Einkommens- und
Konsumstrukturen kann Armut auch durch abweichende Lebensumstdnde gekennzeichnet sein.
Abweichende Lebensumstande liegen z. B. vor, wenn Art und Umfang der Erwerbsbeteiligung von
gewissen Normen abweichen (z. B. Achtstundentag, Funftagewoche). In besonderem Male betrifft
dies z. B. Selbststandige, wenn deren Erwerbsumfang weit oberhalb der Norm liegt, oder Erwerbslose,
bei denen der Erwerbsumfang weit unterhalb der Norm liegt. In beiden Fallkonstellationen kann es
passieren, dass die Kinder der Betroffenen anders sozialisiert werden als in Haushalten mit
»,Normalarbeitsverhéltnissen*. Im unginstigsten Fall kdnnen sich daraus z. B. fiir die Kinder, deren
Eltern arbeitslos bzw. selbststandig sind, schlechtere Entwicklungschancen ergeben als fur Kinder
L,hormal® erwerbstdtiger Haushalte. Inwieweit etwa Hoffnungs- und damit manchmal auch
Ziellosigkeit, geringe Bildungsneigung und  gesunkene Leistungsbereitschaft ~ als
Sozialisationseinflisse in Familien mit (Langzeit)Arbeitslosigkeit oder bei Selbstdndigen eher préasent
sind, sollte in klnftigen Studien weiter erforscht werden. Falls Zusammenhdnge nachgewiesen
werden, stiinden die entsprechenden Lebenslagen nicht nur fiir abweichende Einkommensverhaltnisse
oder Konsumgewohnheiten, sondern auch fir abweichende Verhaltensweisen und wéren damit ein
eigenstandiger Indikator fir Armut (oder Reichtum) im Sinne der Norm abweichender

Verwirklichungschancen.

¥z, B. ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM), StrukturanpassungsmaRnahmen (SAM), Qualifizierung (einschlieBlich
TrainingsmaBnahmen), Beschaftigung schaffende Infrastrukturmanahmen (BSI), Sonderprogramm ,,Arbeit fiir Langzeitarbeitslose*
(AfL), Arbeitsgelegenheiten, spezielle MaBnahmen fiir Jingere, freie Forderung, § 428 SGB IlI.

Vgl. z. B. Monatsberichte des SMWA im Internet: www.smwa.sachsen.de.

bzw. nicht selbststandig waren.

d.h. innerhalb von zwei Wochen.

oder eine Tatigkeit als Selbststandiger.

Fir diese VVorgehensweise spricht auch, dass der Haushaltszusammenhang der Erwerbslosen besser mit dem Mikrozensus analysiert
werden kann. Dariiber hinaus weist die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen iber die Jahre 2003/2004 (infolge einer Anderung der
Zahlweise des Bestandes von Arbeitslosen und der Einfiihrung neuer arbeitsmarktpolitischer (AMP-)Malnahmeinstrumente)
Strukturbriiche auf. Zeitvergleiche der Arbeitslosenzahlen werden dadurch verzerrt, Zeitvergleiche der Erwerbslosenzahlen dagegen
nicht.

20
21
22
23

24
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Tabelle 11: Erwerbslose Personen in Sachsen 2005

davon (pro 100 Erwerbslose): davon (pro 100 Erwerbslose): davon (pro 100 Erwerbslose):
zusammen >12 Monate | >24 Monate Manner >12 Monate | >24 Monate Frauen >12 Monate | >24 Monate

insgesamt 19% 62% 47% 19% 59% 42% 18% 67% 54%
Haushaltstyp
1E 24% 65% 50% 27% 66% 50% 19% 62% 49%

maénnlich 27% 66% 50% 27% 66% 50% - - -

weiblich 19% 62% 49% - - - 19% 62% 49%
2E 19% 66% 50% 18% 60% 42% 19% 71% 59%
2E1K 14% 60% 45% 13% 54% 36% 15% 66% 53%
2E2K 14% 57% 40% 13% 49% / 16% 63% 49%
2E3K+ 26% 68% / / / / - - -
1ExK 29% 65% 49% / / / 29% 67% 51%
sonstige HH 17% 58% 42% 17% 51% 34% 16% 64% 51%
tberwiegender Lebensunterhalt
Erwerbstéatigkeit / / / / / / / / /
off. Rente/Pension 14% / / / / / / / /
ALG |, II, SozHi 85% 61% 45% 89% 59% 42% 80% 63% 49%
Sonstiges 59% 70% 57% 69% 58% 42% 55% 76% 66%
Altersklasse
<30 19% 39% 20% 21% 41% 20% 17% 35% 20%
30-49 16% 66% 52% 17% 61% 47% 16% 71% 57%
50-64 23% 75% 60% 23% 71% 53% 24% 80% 68%
>64 / / / / / / / / /

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller sachsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1EXK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Fast jeder flinfte Mann und knapp jede fiinfte Frau in Sachsen sind erwerbslos, Frauen sind aber
haufiger als Ménner langfristig erwerbslos. Mé&nner und Frauen in Sachsen sind etwa gleich héufig
erwerbslos  (vgl. Tabelle 11). Allerdings unterscheiden sich die Quoten je nach
Haushaltszusammenhang. 27% aller ménnlichen Singles, aber nur 19% aller weiblichen Singles sind
erwerbslos. Anders sieht es in Paarhaushalten aus. Hier sind Frauen haufiger erwerbslos als Ménner.
Entsprechend sind junge, unter 30-jéhrige Frauen (liberwiegend Singles) seltener erwerbslos als junge
Ménner. Grundsatzlich verlauft die Erwerbslosenquote bei Frauen und Mannern im Alter u-férmig
(d. h. die niedrigsten Quoten finden sich in der mittleren Altersklasse). Demgegeniiber steigt der
Anteil Langzeiterwerbsloser mit zunehmendem Alter kontinuierlich an: 39% der unter 30-jahrigen,
aber zwei Drittel der 30- bis 49-j&hrigen und drei Viertel der 50- bis 64-jahrigen Erwerbslosen sind
langer als zwolf Monate ohne Erwerbsarbeit. Ab einem Alter von 30 Jahren zeigen
geschlechtsspezifische Auswertungen unter den Erwerbslosen einen deutlich hdheren Anteil
langzeiterwerbsloser Frauen. Insgesamt sind gut sechs von zehn erwerbslosen Mannern (59%), aber
fast sieben wvon zehn Frauen (67%) lénger als zwolf Monate ohne Arbeit. Dieser
Geschlechtsunterschied verstéarkt sich bei sehr langer Erwerbslosigkeit von zwei Jahren und mehr,

davon sind 54% aller erwerbslosen Frauen, aber nur 42% aller erwerbslosen Méanner betroffen.

Die zahl der Erwerbslosen steigt seit Jahren an. Deutschlandweit ist die Zahl der Erwerbslosen von

2,6 Mio. im Jahr 1991 auf knapp 4,6 Mio. im Jahr 2005 angestiegen (vgl. Tabelle 6). Das ergibt einen
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Anstieg um 73% in 14 Jahren. In Sachsen sieht es nicht besser aus: Von 253 Tsd. im Jahr 1991 stieg
die Zahl der Erwerbslosen trotz zwischenzeitlicher Rickgange in den Jahren 1995/96 und 1999/2000
auf 420 Tsd. im Jahr 2005 an — ein Zuwachs von 66% in 14 Jahren. Der Anteil der Erwerbslosen an

den jeweiligen Erwerbspersonen hat sich im selben Zeitraum von 10% auf 19% fast verdoppelt.

Abbildung 15: Griinde fur Nichtverfugbarkeit Erwerbsloser Sachsen 2005

Erwerbslose = Personen, die keine Arbeit haben und eine Arbeit suchen; nicht alle Erwerbslosen sind jedoch als arbeitslos registriert und
empfangen Arbeitslosengeld.

40%
36,3%

35% +

30% +

25% + 23,5%

21,1%
20%+---4  |--—-—----1 b - 18,7%- — —————— 1

15% -

10% -

Anteil nicht sofort verfiigbarer Erwerbslose

5% -

0,5%

0% T T

Krankheit oder Sonstige Griinde Persoénliche oder Aus- oder Fortbildung Ohne Angabe
Arbeitsunféhigkeit familiare
Verpflichtungen

Grund fur Nichtverfugbarkeit

Die Angaben zu den Erwerbstétigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die meisten Erwerbslosen sind fir den Arbeitsmarkt sofort verfigbar. Nur etwa jede/r zehnte
Erwerbslose stand im Jahr 2005 nach eigenem Bekunden nicht fir die sofortige Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit bereit. Daftr sind vor allem gesundheitliche Einschrénkungen verantwortlich (36%
Krankheit oder Arbeitsunfahigkeit). Etwa jede(r) Finfte gibt fir die Nichtverfligbarkeit Aus-
[/Fortbildung bzw. personliche/familidre Verpflichtungen an (vgl. Abbildung 15). Dabei ist zu
berticksichtigen, dass nicht alle Erwerbslosen auch als arbeitslos registriert sind und Arbeitslosengeld
empfangen. Insofern hat die Nicht-Verfligbarkeit nichts mit der Diskussion um Missbrauch von
Leistungen zu tun. Vielmehr gibt sie Aufschluss dartiber, wie viele zusatzliche Arbeitsstellen

mittelfristig entstehen missten, wenn jeder, der eine Arbeit sucht, auch eine finden soll.
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Abbildung 16: Geschlechtsspezifische Erwerbslosenquoten im Altersquerschnitt 2005

Erwerbslosenquote = Anteil Erwerbslose an den Erwerbspersonen (= Erwerbstatige und Erwerbslose).
Erwerbslose = Personen, die keine Arbeit haben und eine Arbeit suchen; nicht alle Erwerbslosen sind jedoch als arbeitslos registriert und
beziehen Arbeitslosengeld.
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Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Junge Ménner sowie (ber 50-jahrige Manner und Frauen sind am haufigsten erwerbslos.
Ausgegrenzt aus dem reguléren Arbeitsmarkt sind neben alteren, schlecht qualifizierten Arbeitnehmer-
finnen vor allem nicht ausreichend qualifizierte junge Menschen und solche, die (ber keine
nennenswerte Berufserfahrung verfiigen (vgl. 11.4.). Allerdings sind unter 30-jahrige Frauen seltener
erwerbslos als gleichaltrige Méanner; dasselbe gilt im Ubrigen fiir die tiber 60-Jahrigen. Die Ursache
dirfte im Falle der &lteren Frauen im Riickzug aus dem Erwerbsleben zu finden sein. Bei den jungen
Frauen durfte u. a. die héhere Bildungsbeteiligung gegenuber gleichaltrigen Ménnern verantwortlich
sein. Wer z. B. infolge eines Studiums langer in Ausbildung ist, ist wéahrend dieser Zeit per
definitionem nicht erwerbslos und findet nach Abschluss des Studiums eher eine Beschaftigung als ein
gering Qualifizierter. Eine Berufsausbildung vergroRert die Vermittlungswahrscheinlichkeit
erheblich.®® Im Vergleich zu den bundesweiten Erwerbslosenquoten sind in Sachsen vor allem die
tiber 50-J&hrigen einem erhoéhten Risiko der Erwerbslosigkeit ausgesetzt, am meisten die 55- bis 59-

jahrigen Frauen.

% Arbeitslose mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung haben gegeniiber Personen ohne Berufsausbildung im friiheren Bundesgebiet

eine doppelt so hohe Vermittlungschance, in den neuen L&ndern sogar eine zweieinhalbmal héhere Chance (vgl. IAB, 2002).
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Abbildung 17: Geschlechtsspezifische Langzeiterwerbslosenquoten im Altersquerschnitt 2005

Langzeiterwerbslosenquote = Anteil Langzeiterwerbslose (mehr als ein Jahr) an allen Erwerbslosen.
Erwerbslose = Personen, die keine Arbeit haben und eine Arbeit suchen; nicht alle Erwerbslosen sind jedoch als arbeitslos registriert und
beziehen Arbeitslosengeld.
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Die Angaben zu den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen sind Jahresdurchschnittswerte des Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit sollte ein vorrangiges Ziel arbeitsmarktpolitischer
Anstrengungen sein. Die arbeitslosen Personen sind keine statische Gruppe. Das Risiko, arbeitslos zu
werden und zu bleiben, hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Es ist bekannt, dass die individuelle
Quialifikation, aber auch Faktoren wie Gesundheitszustand und Alter, das Verbleibrisiko in
Arbeitslosigkeit beeinflussen. Je langer Arbeitslosigkeit dauert, desto problematischer wird sie fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft, weil die Wiederbeschaftigungschancen drastisch sinken. In Sachsen
sind im Jahr 2005 mehr als die Halfte aller Erwerbslosen (62%) schon langer als ein Jahr erwerbslos,
funf von zehn Erwerbslosen (47%) sogar langer als zwei Jahre (vgl. Tabelle 11). Ein Vergleich von
jiingeren und alteren Erwerbslosen zeigt, dass das Verbleibrisiko fiir Altere wesentlich hoher ist: Rund
70-80% der Uber 44-jahrigen erwerbslosen Frauen, aber weniger als 55% der unter 35-j&hrigen
erwerbslosen Frauen waren im Jahr 2005 langer als ein Jahr erwerbslos (vgl. Abbildung 17). Diese
Tatsache erklart die oftmals pessimistische Einschatzung der Wiedereingliederungschancen Alterer,

deren einzig moglicher Weg aus der Arbeitslosigkeit vielfach nur in der Frihverrentung gesehen wird.
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Karte 9: Regionale Verteilung der Transferbezieher/-innen in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Sachsens 2005

Arbeitslosenquote Leistungsbezieher/-innen nach SGB Il (ALG l1+Sozialgeld)
(Jahresdurchschnitt) (Jahresende)

Leistungsbezieher nach SGB Il
je 1.000 Einwohner
[_]bis 110

[ | tber 110 bis 130
tiber 130 bis 150

Arbeitslosenquote
[ bis 16%
[ tber 16 bis 18%
[ iiber 18 bis 20%
I (iber 20 bis 22%
Il iber 22%

Il iber 150 bis 170
I iber 170

| Quelle: Statistisches Landesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen empirica |

Die regionale Arbeitslosigkeit hangt ab von historischen Standortstrukturen sowie von der Alters- und
Siedlungsstruktur.  In Landkreisen mit ehemals hohen Industriekonzentrationen  oder
Braunkohletagebau (z. B. in der Region Oberlausitz-Niederschlesien) wurden nach der
Wiedervereinigung Gberdurchschnittlich viele Arbeitsplatze abgebaut. In Folge dessen ist die
Arbeitslosigkeit dort heute hoher als anderswo. Dabei ist zu beachten, dass auch in Regionen, die nie
besonders industrialisiert waren, durch die Autarkiebestrebungen der DDR (nicht natirlich
gewachsene) Industriegebilde entstanden, die nach der Wende in sich zusammenfielen. Fir die Hohe
der regionalen Arbeitslosenquote spielt in jiingster Zeit aber auch die Umlandwanderung eine Rolle.
Sie kann die Arbeitslosenquote in den Umlandkreisen senken, da Uberwiegend Erwerbstatige fiir die
Suburbanisierung verantwortlich sind. Typischerweise wird im Umland der groReren Stadte ein
Eigenheim errichtet, dessen Finanzierung sich nur Erwerbstétige leisten kdnnen. Insgesamt erreicht die
Arbeitslosigkeit in Sachsen — anders als im friiheren Bundesgebiet — ihre Spitzenwerte nicht durchweg
in den GroRstadten (vgl. Karte 9). Dagegen weist der Bevolkerungsanteil mit SGB-I1-Anspriichen eher

stadtische Konzentrationen auf.?®

2.1.5 Strukturen der Transferbezieher/-innen in Sachsen

Die Gesamtzahl der Personen mit Transferbezug ist unbekannt. Als Transferbezieher/-innen werden

im Folgenden Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe (bis 2004),

% Das kénnte ein Hinweis darauf sein, dass sich die Transferbezieher mit Kindern und Jugendlichen in den Stadten ballen (Kinder und

Jugendliche tauchen nicht in der Arbeitslosenstatistik auf, wohl aber als Bezieher von SGB-II-Leistungen). Zum anderen spielen aber
auch methodische Unterschiede bei diesen Indikatoren eine Rolle (in den Landkreisen wohnen mehr &ltere Menschen, die i. d. R. keine
SGB-II-Leistungen erhalten, wohl aber im Nenner der SGB-11-Quote Eingang finden, nicht aber in der Arbeitslosenquote).
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Arbeitslosengeld 11 (ALG Il) und Sozialgeld (ab 2005), von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
(HLU) oder von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (im Folgenden kurz
,»Grundsicherung®; ab 2003) bezeichnet. Eine Gesamtzahl der Personen mit Transferbezug kann nicht
berechnet werden, weil einzelne Personen Transferbeziige aus verschiedenen Quellen erhalten konnen.
So konnte bis Ende 2004 HLU bei Bedarf auch ergédnzend zu Arbeitslosengeld/-hilfe oder auch zur
Grundsicherung gezahlt werden. Seit Beginn des Jahres 2005 kann ALG Il erganzend zu

Arbeitslosengeld gezahlt werden.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde zum 1. Januar 2003 als
eigensténdige soziale Leistung eingefiihrt. Anspruchsberechtigt sind Personen ab Vollendung des 65.
Lebensjahres sowie voll erwerbsgeminderte Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren, soweit sie
ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkommen und Vermdgen bestreiten kdnnen. Dem
berechtigten Personenkreis soll damit eine soziale Absicherung weitestgehend unabhéngig von einem
Unterhaltsanspruch gegeniber ihren Kindern und Eltern gesichert werden. Durch Einfiihrung dieser
Leistung verringerten sich die Leistungen an die Bezieher von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt,
was sich besonders bei den tber 65-J&hrigen bemerkbar machte. Allerdings erhielt in den Jahren 2003
und 2004 ein Teil der Grundsicherungsbezieher zusétzlich zu den Grundsicherungsleistungen
ergédnzende Leistungen aus der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Mit der Zusammenfihrung
beider Leistungen im SGB XII ist auferhalb von Einrichtungen seit 2005 eine einheitliche
Leistungsgewdéhrung gesichert. Diese Hilfebezieher erhalten deshalb Grundsicherungsleistungen oder

laufende Hilfe zum Lebensunterhalt.?’

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld) nach dem Vierten
Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz IV*) fuhrte seit dem 1. Januar 2005 die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt fur Erwerbsfahige und deren Angehdrige und die bisherige
Arbeitslosenhilfe zusammen und stellt daher die Ursache fur den Riickgang der laufenden Hilfe zum
Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen und die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe dar.
Anspruchsberechtigt sind jetzt alle grundsétzlich erwerbsfahigen Hilfebedirftigen und deren
Familienangehdrigen (Bedarfsgemeinschaftsprinzip). Dadurch und durch die ebenfalls vorrangig zu
gewahrenden Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beschrénkt sich der
Kreis der Leistungsberechtigten fiir laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf Erwerbsunfahige auf Zeit,
langerfristig Erkrankte und deren ebenfalls nicht erwerbsfahige Partner oder Kinder und auf

Vorruhestandler mit niedrigen Renten sowie "einzeln nachgewiesene Kinder".?2

7 In Einrichtungen erhalten Leistungsberechtigte mit entsprechend niedrigem Einkommen grundsétzlich auBer den

Grundsicherungsleistungen auch Hilfe zum Lebensunterhalt.
Das sind Kinder, die nicht bei ihren Eltern leben oder mit Eltern (einem Elternteil), die selbst keine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt,
sondern z. B. Grundsicherung bei Erwerbsminderung erhalten.
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Tabelle 12: Entwicklung der Zahl der Transferbezieher/-innen in Sachsen 2000-2006

Eine Gesamtzahl der Personen mit Transferbezug kann nicht berechnet werden, weil einzelne Personen Transferbezilige aus verschiedenen
Quellen erhalten kénnen

Sozial- Arbeits- Arbeits- Grund-
hilfe losenhilfe  losengeld  sicherung ALG I Sozialgeld
1995 66.184 194.922 161.252 - - -

2000 110.989 170.603 193.620 - - -
2001 119.150 185.041 188.643 = = s
2002 126.848 213.856 177.387 - - -
2003 133.698 241.328 151.473 16.413 = >
2004 139.944 246.705 142.964 18.224 - -
2005 13.350 = 121.911* 21.149 440.784** 118.909
2006 k.A. - 89.304** k.A. 458.869***  124.612**

* Stand: Dezember 2005
** Stand: September 2006

Quelle: Statistisches Landesamt, Bundesagentur fiir Arbeit empirica

Langzeitarbeitslosigkeit ~ fihrte bis zur Einfuhrung von Hartz IV zu rlcklaufiger
Arbeitslosensicherungsquote. Die Arbeitslosensicherungsquote beziffert den Anteil der Arbeitslosen,
die wéhrend ihrer Arbeitslosigkeit finanzielle Hilfen in Form von Arbeitslosengeld beziehen. Mitte der
90er Jahre lag die Arbeitslosensicherungsquote bei etwa 60%. Sechs von zehn Arbeitslosen hatten also
Anspruch auf Arbeitslosengeld. Diese Quote sank erstmals im Jahr 2001 unter die 50%-Marke und lag
zuletzt im Jahr 2004 bei 36%. Offensichtlich hatte demnach ein Groliteil der Arbeitslosen keine
Anspriiche mehr auf Arbeitslosengeld. Die Ursache durfte vornehmlich in der befristeten Auszahlung
der Arbeitslosenversicherung zu finden sein: Langzeitarbeitlose erhalten Arbeitslosenhilfe. Mit
Einfuhrung des Arbeitslosengeldes Il im Jahr 2005 kann diese Statistik nicht mehr sinngemaf
fortgefihrt werden. Seither konnen alle erwerbsfahigen Bedurftigen ALG II und alle nicht-
erwerbsfahigen Bedurftigen Sozialgeld beantragen. Allerdings muss man davon ausgehen, dass es

weiterhin verdeckte Armut gibt.
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Tabelle 13: Zusammensetzung der Transferbezieher/-innen in Sachsen 2005

Stand: ALG Il und Sozialgeld Dezember 2005 (vorlaufige Zahlen); Bevdlkerungsanteil bezogen auf Bevélkerung des Jahres 2004 (2005er
Zahlen liegen noch nicht vor)

ALG Il Sozialgeld*** Insgesamt**

Bevolkerungs- Bevolkerungs- | Bevolkerungs-
Altersklasse  insgesamt Frauenanteil anteil* insgesamt  Frauenanteil anteil anteil
<15 - - - 108.150 48% 23,9% 23,9%
15-24 91.641 51% 16,4% 16,4%
25-49 231.089 48% 15,5% 5 O 15,5%
50-54 48.890  49% 14,7% }4.199 47% O 14,7%
>54 46.963 45% 8,6% 8,6%
Insgesamt 418.583 49% 9,7% 122.349 43% 2,8% 12,6%

* Rubrik ,,>54* ist hier begrenzt auf 55 bis 64 Jahre, Rubrik ,,Insgesamt* auf 15 bis 64 Jahre.
** ALG Il und Sozialgeld
***im Rentenalter und bei Erwerbsminderung hat die Grundsicherung VVorrang vor dem Sozialgeld (Sozialgeld nur fir die Rubriken ,,<15%
sowie fur ,,15-Jahrige und Altere insgesamt* verfiigbar).

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit empirica

Fast jedes vierte Kind bezieht Sozialgeld, Altere beziehen seltener ALG Il als der Durchschnitt. Bei
den Beziehern von Sozialgeld handelt es sich Gberwiegend um unter 15-jahrige Kinder, nur 4% oder
gut vier Tsd. aller Sozialgeldbezieher/-innen sind 15 Jahre und &lter (vgl. Tabelle 13). Damit beziehen
rund 108 Tsd. Kinder oder fast jedes vierte Kind Sozialgeld. Anders sieht die Altersverteilung bei den
ALG-I1I-Beziehern/-innen aus. Da unter 15-Jahrige per definitionem nicht erwerbsfahig sind, erhalten
sie auch kein ALG Il. Gemessen an der Bevolkerung in den verschiedenen Altersklassen beziehen
dann die Uber 54-j&hrigen Erwerbsfahigen am seltensten ALG Il. Die meisten Arbeitslosen dieser
Altersklasse haben vermutlich bereits in die Frilhrente gewechselt.®® Der Frauenanteil bei den
Transferbeziehern sinkt mit dem Alter. Im Rentenalter und bei Erwerbsminderung hat die

Grundsicherung Vorrang vor dem Sozialgeld (vgl. Tabelle 98).

2.2 Sachsens Herausforderungen

Der Freistaat Sachsen verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2020 eine eigene tragfdhige Wirtschaft zu
errichten. Der Aufbau einer eigenen wirtschaftlichen Basis ist und bleibt daher die grundlegende
Zielrichtung. Um dieses Ziel zu erreichen, sind verschiedene Herausforderungen in Sachsen zu
meistern. Die Verringerung der Arbeitslosigkeit stellt gemeinsam mit der Verbesserung der
Beschéaftigungschancen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen die grofite Herausforderung dar.
Der sachsische Arbeits- und Ausbildungsmarkt wird in der kommenden Fodrderperiode vom
demographischen Wandel gepragt. Ab 2008 werden mehr Eintritte ins Rentenalter als ins Berufsleben
erwartet. Die Frage wird dann sein, ob genigend qualifizierte Fachkrafte zur Verfugung stehen

werden und ob sich die Unternehmen entsprechend darauf vorbereitet haben, dass die Rekrutierung

2 vgl. Pfeiffer und Simons (2004).
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von Nachwuchskréften zunehmend schwieriger wird. Der wirtschaftliche Wandel, angetrieben durch
die Globalisierung der Wirtschaft, der Offnung neuer Markte, der ab 2011 geltenden
Arbeitnehmerfreiziigigkeit in den angrenzenden neuen EU-Beitrittslandern und neue Technologien,
fordert von den Arbeitnehmenden und Unternehmen eine permanente Anpassung an sich verédndernde

Wettbewerbsbedingungen.

2.2.1 Funktionsféhigkeit des Arbeitsmarktes

Nach Prognosen des Statistischen Landesamtes zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 schrumpft -
bei konstanter Erwerbsneigung - das sachsische Erwerbspersonenpotential von 2005 bis 2020 um Uber

400.000 Personen, d. h. die Erwerbslosigkeit konnte sich rechnerisch deutlich verringern.

Die rechnerisch mogliche Verringerung der Erwerbslosigkeit wird aber strukturelle Probleme noch
mehr als bisher sichtbar werden lassen: Erstens werden die Qualifikationen der offenen Stellen und der
Erwerbslosen weiterhin voneinander abweichen, d. h., es wird auch kinftig in nicht unbetrachtlichen
GroRenordnungen Langzeitarbeitslosigkeit geben. Damit sind auch soziale Auswirkungen verbunden;
es geht nicht nur um das Problem der Erhéhung der Zahl der formal gering Qualifizierten, sondern vor
allem um eine grofRe Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit einem beruflichen
Abschluss, der aufgrund ihrer Langzeitarbeitslosigkeit weitgehend entwertet wird. Hier sind die im
Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitslose eingefiihrten Grundsédtze des Forderns und Forderns

bisher noch nicht ausreichend verwirklicht worden.

Zweitens wird in der heutigen, meist auf demographische Aspekte reduzierten Diskussion zur
kunftigen Arbeitsmarktentwicklung tbersehen, dass im Jahr 2011 fiir die 2004 der EU beigetretenen
Lander eine uneingeschrankte Arbeitnenmerfreizigigkeit existieren wird. Bisher ist eine groRere
Zuwanderung von Arbeitnehmern aus den neuen europdischen Beitrittsl&ndern nach Sachsen nicht zu
verzeichnen. Attraktivere Arbeitsplatze in den alten L&ndern, die auf der Grundlage der bestehenden
Regelungen eingenommen werden kdnnen, haben dies bewirkt. Spatestens ab 2011 werden mit der
Herstellung der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit auch sdchsische Unternehmen mehr Mdglichkeiten

als bisher haben, ihren Fachkraftebedarf zu decken.

Da es vor allem im Bereich der qualifizierten Fachkrafte demographisch bedingt zu Knappheiten
kommen konnte, muss damit gerechnet werden, dass bei einem weiteren Fortschreiten von
Rationalisierung und Verlagerung von Arbeitsplatzen ins Ausland auch kiinftig vor allem schlecht
ausgebildete Altere - weit vor dem Erreichen der Altersgrenze - ihren Arbeitsplatz verlieren werden.
Es kann durchaus passieren, dass die Bevolkerung nicht homogen mit einem verbesserten Ge-

sundheitszustand in das Alter hineinwdchst und Angehdrige sozial und 6konomisch benachteiligter
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Bevolkerungsgruppen starker von gesundheitlichen Einschrankungen und kiirzerer Lebenserwartung

betroffen sind als Angehdrige besser gestellter Kreise.

Aus den vorangegangenen Punkten wird deutlich, dass es in Sachsen wahrscheinlich Kkein
quantitatives, wohl aber ein qualitatives Fachkréafteproblem geben wird. Die Sicherung eines
ausreichenden Angebots an qualifizierten Fachkréften ist eine grof’e politische Herausforderung.
Bildung ist entscheidend fir individuelle Arbeitsmarktchancen und fir die Entwicklung des Standortes

Sachsen.

2.2.2 Vereinbarung von Familie und Beruf

Familienfreundlichkeit ist auch in sachsischen Unternehmen, insbesondere angesichts der Situation am
Arbeitsmarkt, nicht selbstverstandlich. Kinder zu bekommen steht dem beruflichen Erfolg von Frauen
oft im Wege. Frauen haben zwar immer h&ufiger Fiihrungspositionen inne, Kinder sind aber nach wie
vor ein Hindernis fur den beruflichen Aufstieg. Mutter, aber auch Véter, die im Berufsleben stehen,
haben h&ufig aus arbeitsorganisatorischen Grinden Schwierigkeiten, Familie und Beruf in Einklang
zu bringen. Unternehmen mdissen sich ihrer Verantwortung bewusster werden und die Chance

erkennen, sich das notwendige Fachkraftepotential durch Familienfreundlichkeit langfristig zu sichern.

2.2.3 Bildung und Ausbildung verbessern

Im Zuge der PISA-Studie ist in der deutschlandweit geflihrten Diskussion die Bedeutung schulischer
Bildung neu gewichtet worden. Dass deutsche Schiler mit ihren Leistungen im Schnitt nur im
Mittelfeld des internationalen Leistungsspektrums liegen, wurde als nationale Katastrophe gewertet.
Ausgehend von diesem ,,PISA-Schock® wird die Schule zunehmend als der Ort betrachtet, in dem
gesamtgesellschaftlich gesehen die wirtschaftliche Zukunft eines Landes gestaltet wird, in dem aber
auch individuell betrachtet ,Lebenschancen* erworben werden konnen. Damit verbunden ist die
Erwartung, dass kunftig noch mehr Geld in schulische Bildung investiert wird. Durch PISA ist
deutlich geworden, dass die Grundlagen fir erfolgreiches Lernen und damit auch fiir das lebenslange

Lernen in der individuellen Bildungsbiographie friihzeitig und konsequent gelegt werden miissen.

Das Schulsystem in Sachsen hat in den zurlckliegenden 15 Jahren inhaltlich mit dem Anspruch der
Leistungsorientierung und organisatorisch mit der in Deutschland lange Zeit einmalig kurzen Zeit zum
Erwerb des Abiturs Mafstdbe gesetzt. Die von séchsischen Schilern/-innen in den zurtickliegenden
internationalen Schilerleistungstests erzielten Leistungen haben insgesamt bewiesen, dass das Land
auf dem richtigen Weg ist. So liegen nach PISA 2003 sachsische Schuler mit ihren Leistungen in
Mathematik, Naturwissenschaften und Lesen im deutschen Landervergleich an 2. bzw. 3. Stelle und

befinden sich auch im internationalen Vergleich deutlich tber dem Durchschnitt. Allerdings deutet
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einiges darauf hin, dass in der Entwicklung des Humankapitals noch erhebliche Reserven liegen, die
im Interesse von Wachstum und Beschéftigung in Verbindung mit der Gewahrleistung des sozialen

Zusammenhalts der Gesellschaft ausgeschopft werden mussen:

Die Zahl von 7.600 Wiederholern an allgemein bildenden Schulen allein im Schuljahr
2005/2006 ist zu hoch. Gemal PISA 2003 haben bereits 24% der 15-jahrigen Schiilerinnen
und Schuler in Sachsen eine verzdgerte Schullaufbahn.

- Mit einem Anteil von 9,1% Ende des Schuljahres 2004/2005 verlassen zu viele Schiilerinnen
und Schiler das Schulsystem ohne einen Abschluss (Bundesdurchschnitt 8,9%). Der
Zusammenhang von sdchsischen Schiilerleistungen mit der sozialen Herkunft ist nach den
Analysen von PISA 2003 im deutschen Landervergleich gering, aber vor dem Hintergrund der
von Landern wie Japan, Kanada und Finnland erreichten Ergebnisse insgesamt optimierbar.

- Ungeféahr 22% der Beschéftigten verfuigen nicht tber eine abgeschlossene Berufsausbildung.

- Um die Ersatzquote Hochqualifizierter zu sichern, ist der derzeitige Anteil von Absolventen

mit Hochschul- bzw. Fachhochschulreife von 34% deutlich zu gering.

Die Ausbildungsmarktsituation in Sachsen ist weiterhin angespannt. Nach wie vor erhélt nur etwa die
Halfte aller Jugendlichen, die sich fiir eine duale Ausbildung interessieren, einen betrieblichen oder
aulerbetrieblichen Ausbildungsplatz. Zwar halbieren sich die Schulabgéngerzahlen bis 2009
(Vergleich zum Jahr 2000), doch die groRe Zahl an Altbewerbern (derzeit etwa die Halfte aller bei der
Arbeitsverwaltung gemeldeten Bewerber) wird auch noch in den kommenden Jahren (iberproportional

hoch sein.

Die Hochschulen bieten bereits unterschiedliche MaBnahmen zum lebenslangen Lernen uber
Weiterbildungsstudien an. Dennoch ist — insbesondere im Bereich multimedialer, IKT-gestlitzter
Weiterbildungsstudiengdnge — ein deutliches Entwicklungsdefizit zu diagnostizieren. Dies ist durch
den derzeitigen internationalen Entwicklungsstand im Bereich der netzgestiitzten Lehre und aul’erdem

durch die in der Vergangenheit hierfur aufgewandten verhéltnismaRig geringen Finanzmittel bedingt.

2.2.4 Soziale Integration erhalten

Die demographische Entwicklung wird gravierende Verdnderungen in den weitestgehend an den
Arbeitslohn gekoppelten Sozialsystemen mit sich bringen. Die Rolle des vor allem regulierenden und
umverteilenden Staates wird sich verdndern. Sozialpolitik hat vor diesem Hintergrund die Aufgabe,
sowohl die soziale Integration aller Menschen zu gewéhrleisten, als auch den Sozialschutz — definiert
als die Gesamtheit der bestehenden kollektiven Transfersysteme — zukunftsfahig zu machen.
Insbesondere die gesetzliche Rentenversicherung, aber auch die gesetzliche Kranken- und

Pflegeversicherung werden durch den demographischen Wandel erheblich belastet.
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2.2.5 Strategische Ziele der Staatsregierung

Das Handeln der Staatsregierung ist darauf ausgerichtet, den wirtschaftlichen und demographischen
Wandel zu bewdéltigen. Dazu sind Malnahmen hilfreich, die die Erwerbsbeteiligung erhéhen,
insbesondere die der dlteren Arbeitnehmer und Frauen. Zukinftig wird eine Gesellschaft, die sich dem
Druck des demographischen Wandels ausgesetzt sieht, nicht auf eine verstérkte Integration von Frauen
in den Erwerbsprozess verzichten koénnen. Gleichzeitig wird darauf zu achten sein, die Abwanderung

von Arbeitskraften zu verhindern.

Die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist das Hauptziel der Beschaftigungsforderung. Um
dabei mdglichst erfolgreich zu sein, sind die MalRnahmen bevorzugt am unternehmerischen Bedarf
auszurichten. Die Teilnahme an einer Mallnahme soll die Chancen der Integration am ersten
Arbeitsmarkt steigern, weil beispielsweise die berufliche Qualifikation verbessert wird oder direkt im

Anschluss eine Eingliederung vorgesehen ist.

Die Steigerung der Anpassungsfahigkeit ist das Ziel, um den wirtschaftlichen und sozialen Wandel
Zu antizipieren, zu bewadltigen bzw. anzustoRen. Arbeitnehmende und Unternehmer sind in die Lage zu
versetzen, sich auf neue Bedingungen einzustellen:Erleichterung des Zugangs zur Aus- und

Weiterbildung, Verbesserung des lebenslangen Lernens, Férderung von Innovationen.

Alle MaRRnahmen sollen auch geeignet sein, die soziale Eingliederung zu starken, die Ausgrenzung
aus dem Arbeitsmarkt (und damit der Gesellschaft) zu verhindern und die Integration benachteiligter
Menschen zu unterstiitzen. Benachteiligte sind Langzeitarbeitslose, Schulabbrecher/-innen, sozial

Ausgegrenzte, Minderheiten, Behinderte.

Die Verbesserung der Bildung und Ausbildung ist das Ziel, um alle Anstrengungen des Landes

nachhaltig zu gestalten. Die Malinahmen im Bildungswesen setzen bereits in der Kita an.

2.2.6 Einbindung in den Lissabon-Prozess der EU

Die strategischen Ziele verstehen sich als Teil des sogenannten Lissabon-Prozesses der EU. Demnach
soll die Union der wettbewerbsfahigste und dynamischste wissensbasierte Wirtschaftsraum der Welt
werden, der féhig ist, ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen

und einem groRRen sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

Im Jahr 2005 erfolgte mit der Neuorientierung der Lissabon-Strategie eine Konzentration auf zwei
zentrale Aufgaben: verstdrktes, dauerhaftes Wachstum und Schaffung von mehr und besseren
Arbeitsplatzen. Die dort formulierten ,,Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung*
bilden die Grundlage fir die nationalen Programme der Mitgliedstaaten fur Wachstum und

Beschéaftigung.
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Deutschland hat mit dem im Dezember 2005 vorgelegten Nationalen Reformprogramm (NRP) seinen
Beitrag zur Umsetzung der integrierten und damit auch beschéftigungspolitischen Leitlinien erbracht.
Die Handlungsfelder des NRP skizzieren die Bereiche, in denen die Bundesregierung besondere
Aktionen anstrebt: ,Wissensgesellschaft ausbauen* und , Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen
ausrichten — demographischen Veranderungen begegnen®. Daran orientiert sich auch die Politik des
Freistaates Sachsen. Eine hohe Beschaftigung und der Abbau der hohen Arbeitslosigkeit mit ihren
vielfaltigen Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme ist das wichtigste wirtschafts- und

arbeitsmarktpolitische Ziel des Freistaates Sachsen wie der Bundesrepublik Deutschland.

2.3 Malinahmen der Staatsregierung

2.3.1 Familienfreundliches Unternehmen

Der Freistaat Sachsen vergibt 2007 erstmalig die Auszeichnung ,,Familienfreundliches Unternehmen®.
Die Staatsregierung will damit einen zusétzlichen Impuls fiir die bessere Vereinbarung von Familie
und Beruf setzen. Mit der Auslobung der Auszeichnung sollen Betriebe angeregt werden, Ideen und
Aktivitaten, Mallnahmen und Erfahrungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu présentieren.
Die anschliefende Publikation von Best-Practice-Beispielen soll Unternehmen motivieren, Familien-
freundlichkeit mehr als bisher zu einem wichtigen Bestandteil ihrer Unternehmensphilosophie zu

machen.

Der Freistaat will mit der Auszeichnung auch familienfreundliches unternehmerisches Engagement
anerkennen. Der Preis dokumentiert, dass sich familiengerechte Angebote fur ein Unternehmen auch
betriebswirtschaftlich lohnen. Er schafft Anreize zur Nachahmung. Der Mittelstand wird zudem an
seine traditionell soziale Verantwortung erinnert. Die Auszeichnung als ,,Familienfreundliches
Unternehmen* ist (berdies hervorragend geeignet, die gesellschaftlichen Bemiihungen zur Umsetzung

des Gender-Mainstreaming-Gedankens zu unterstutzen.

2.3.2 Forderung von Existenzgriindungen

Trotz der hohen Zahl von Existenzgrindungen seit 1990 besteht in Sachsen — verglichen mit dem
friiheren Bundesgebiet - ebenso wie in den anderen neuen Léndern weiterhin Nachholbedarf bei der
Selbststdndigenquote. Zwar hat sie sich in Sachsen mittlerweile der der alten Lander angenahert.
Langerfristig wird aber insgesamt die Bedeutung von Selbstdndigkeit auch auf Grund der

Veranderungen in der Arbeitswelt weiter zunehmen.

-69 - empirica



Der Freistaat Sachsen unterstiitzt deshalb aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) Existenzgrinder/-
innen durch Zuschiisse sowie im Rahmen von Existenzgriinderprojekten. Ein besonders wichtiges Ziel
ist dabei die Unterstiitzung von Geschaftsvorhaben, die gute Chancen fiir ein langfristiges Bestehen
am Markt sowie fur die Schaffung weiterer Arbeitsplatze bieten. Im Mittelpunkt stehen insbesondere

innovative Geschéftsideen. Diese gewdahrleisten eher einen nachhaltigen Griindungserfolg.

Existenzgriunderzuschisse

Wichtigstes Forderinstrument zur Existenzgriindung durch Arbeitslose ist der Griindungszuschuss. Er
dient der Sicherung des Lebensunterhaltes in der Anfangsphase der Tatigkeit. Gefordert wird die
Aufnahme einer wirtschaftlich tragfahigen selbststandigen Tétigkeit, die durch als arbeitslos

registrierte Personen sowie von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern dauerhaft fortgefiihrt wird.

Fordervoraussetzung fur den Zuschuss ist eine Existenzgriindung als Haupterwerbsquelle. Darlber
hinaus muss ein tragfahiges Unternehmenskonzept erstellt werden, das die formulierte Griindungsidee
sowie eine Rentabilitatsvorschau beinhaltet. Die Tragféhigkeit und die Erfolgsaussichten des
Konzeptes beurteilt eine fachkundige Stelle (z. B. die Industrie- und Handelskammer bzw.

Handwerkskammer).

Existenzgrunderprojekte und -seminare

Neben der Forderung des Lebensunterhaltes in der Grindungsphase engagiert sich der ESF bei der
Qualifizierung von Existenzgriindern/-innen. Hier steht die Vermittlung von Kenntnissen und
Fahigkeiten, die fir eine erfolgreiche Griindung notwendig sind, im Mittelpunkt. Erfahrungsgemal hat
die Uberwiegende Anzahl der Grinder das notwendige Branchenwissen und eine gute Geschaftsidee.
Bei deren Umsetzung gerdt mancher in Schwierigkeiten, wenn das Know-how als Unternehmer fehlt.

Hier versucht der ESF mit Hilfe von verschiedenen Projekten Abhilfe zu schaffen.*

Zudem werden Existenzgriinderprojekte fur bestimmte Zielgruppen angeboten, u. a. Studierende und
Absolventen/-innen séchsischer Hochschulen. Wissens- und technologiebasierte Unternehmens-
grindungen haben in der Regel besonders positive Effekte auf die wirtschaftliche Entwicklung und
das Arbeitsplatzangebot einer Region. Dabei gewinnt die Unterstiitzung der Entstehung neuer

Unternehmen aus dem Hochschulbereich zunehmend an Bedeutung. Zugleich wird es fir
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Universitdten und Fachhochschulen immer wichtiger, die Verwertung von Wissen und
Forschungsergebnissen in neue Produkte, Dienstleistungen und Verfahren tber die Griindung neuer,
innovativer Unternehmen zu erleichtern. Deshalb unterstltzt der Freistaat Sachsen mit finf Projekten
sachsische Universitdten und Fachhochschulen bei ihren Bemihungen, das griindungsbezogene
Lehrangebot zu ergénzen und das Potenzial an grindungswilligen Studierenden und Hochschul-
angehdrigen durch praxisorientierte Betreuungsangebote starker auszuschopfen. Dabei kénnen die
Hochschulen neben den Projektmodulen Motivation, Qualifikation und Betreuung mit selbst

entwickelten Projektteilen eigene Schwerpunkte setzen.

Die zweite Zielgruppe fir spezielle Existenzgriinderprojekte sind arbeitslose Jugendliche und junge
Erwachsene bis 27 Jahren. Gerade flr junge Menschen kann die unternehmerische Selbststdndigkeit
eine alternative berufliche Einstiegsmdglichkeit darstellen. Voraussetzung fir einen erfolgreichen
Unternehmensaufbau ist neben einer viel versprechenden Geschaftsidee auch eine gute Vorbereitung
der Grundung. Dabei sind neben den erforderlichen Kenntnissen vor allem auch die
unternehmerischen Fahigkeiten entscheidend. Junge Menschen missen sie haufig erst entwickeln.
Deshalb will der Freistaat Sachsen insbesondere jungen Existenzgriindern in strukturschwachen
Regionen helfen, ihre unternehmerischen Ideen und Fahigkeiten zu entwickeln und umzusetzen.
Geboten wird eine Intensivbetreuung Uber sechs Monate. In diesem Zeitraum soll die eigene
Geschéftsidee mit Hilfe von Trainern und den anderen Teilnehmern zur Grindungsreife gebracht

werden.®

% Im Rahmen des fiinftdgigen Existenzgriinderseminars — Basiskurs — werden die fir die Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit

notwendigen Grundkenntnisse vermittelt. Es soll potentielle Existenzgriinder dazu qualifizieren, eine eigenstdndige Existenz
aufzubauen und aufrecht zu erhalten. Insbesondere soll der Griinder in die Lage versetzt werden, die vorhandene Griindungsidee zu
konzentrieren und zu einem Unternehmenskonzept weiter zu entwickeln. Es werden die Themen Personlichkeit (z. B. Chancen und
Risiken der Selbststdndigkeit, personliche Voraussetzungen), Selbststandigkeit (z .B. Ablauf der Unternehmensgriindung,
betriebswirtschaftliche und steuerliche Fragen, Rechtsformen), Marketing und Marktanalyse (z. B. Chancen der Griindungsidee,
Kundengewinnung), Finanzbedarf und Finanzierung (z. B. Investitionsplanung, Kapitalbeschaffung, offentliche Forderung) sowie
Inhalt und Erstellung eines Unternehmenskonzeptes behandelt. Die Teilnahme an diesem Seminar ist kostenlos.

Der ESF steht Griindern aber nicht nur vor dem Schritt in die Selbststdndigkeit zur Seite. Neben den Vor-Griindungs-Kursen und —
Projekten werden auch Seminare zur Fortfliihrung eines jungen Unternehmens angeboten. Diese Existenzsicherungsseminare sollen
Existenzgriinder innerhalb der ersten drei Jahre nach der Unternehmensgriindung durch die Vermittlung der fur die Weiterfiihrung einer
selbststandigen Tatigkeit notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten unterstiitzen. Dabei wird praxisnah auf die typischen Probleme nach
einer Existenzgrindung eingegangen, die Teilnehmer zur selbststandigen Losung unternehmerischer/ betriebswirtschaftlicher
Problemstellungen befahigt und gleichzeitig ein Erfahrungsaustausch zwischen den Griindern erméglicht. SchwerpunktméaRig werden
die Themen Unternehmensplanung/Kostenrechnung/Kostenkalkulation, Liquiditatsbetrachtungen/ Finanzierungs-
Check/Kapitalbeschaffung/Forderungsmanagement, Investitionsplanung/Controlling, Verkaufstraining, Marketing/
Vertrieb/MarkterschlieBung, besondere Geschéaftsvorfalle/Krisenmanagement sowie Beschaffung/Einkauf behandelt. Im Rahmen eines
Einzelabschlussgespréches kénnen zudem gezielt Fragen zu diesen Themen behandelt werden.

31
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2.3.3 Betriebsnahe Ausbildung: Gemeinschaftsinitiative Sachsen (GISA) und
Landesergédnzungsprogramme

Der Freistaat Sachsen untersttzt im Rahmen der Bund-Lander-Lehrstellenprogramme bereits seit
1996 die auBerbetriebliche Berufsausbildung fiir Jugendliche, die zum Ende des Berufsberatungsjahres

noch als unvermittelte Bewerber bei den Arbeitsverwaltungen gemeldet sind.

Tabelle 14: Betriebsnahe Ausbildungsplatze in Sachsen durch GISA 2000-2005

Programm / Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Gemeinschaftsinitiative Sachsen
im Rahmen der Bund-Lander-

Lehrstellenprogramme 3.779 3.528 3.097 3.020 3.020 3.020
Landesergéanzungsprogramme - - - - 100 2.036
Gesamt 3.779 3.528 3.097 3.020 3.120 5.056

GISA = Gemeinschaftsinitiative Sachsen
Quelle: SMWA empirica

Da die Nachfrage nach Ausbildungsstellen erheblich hoher ist als das Angebot, minden in die
Programme vor allem Bewerber und Bewerberinnen ein, die auf Grund ihrer mangelhaften schulischen
Leistungen keine Chance auf eine betriebliche Berufsausbildungsstelle haben; der Anteil der
Bewerber/-innen in den Programmen mit einem Notendurchschnitt von vier und schlechter auf dem
Abgangszeugnis liegt bei ca. 50%. Im Rahmen der aulerbetrieblichen Berufsausbildungsmalinahmen
kann insbesondere diesen Jugendlichen durch gezielte sozialpddagogische Betreuung und
Unterstitzung wéhrend der Ausbildung der Einstieg in das spétere Erwerbsleben erleichtert werden.
So konnten ca. 91% der Teilnehmer/-innen, die bisher an den Abschlussprifungen teilnahmen, diese
erfolgreich meistern. Von den erfolgreichen Absolventen miindeten ca. 50% unmittelbar nach
Abschluss der Ausbildung in Arbeit ein. AuRerbetriebliche Auszubildende schneiden damit nicht
schlechter ab, als ihre betrieblich ausgebildeten Kollegen, auch die direkte Integrationsquote in den

ersten Arbeitsmarkt ist vergleichbar hoch.

Weitere MalRnahmen zur Unterstitzung der beruflichen Ausbildung

Aus Mitteln des Européischen Sozialfonds und komplementdren Landesmitteln werden auflerdem zur
Verbesserung des Zugangs zur beruflichen Erstausbildung und zur Erleichterung der Ausbildung in

kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) folgende Programme gefordert:

e Ausbildung im Verbund im In- und Ausland,
o externes Ausbildungsmanagement,
o Vermittlung von Zusatzqualifikationen fur Auszubildende,

o Forderung zusatzlicher betrieblicher Berufsausbildungsplatze,
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e Zuschisse fir Berufsausbildungsverhéltnisse mit Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres
(BVJ) sowie gleichwertiger MalRnahmen der Arbeitsverwaltung,

e Zuschlsse fir Berufsaushbildungsverhéltnisse mit Absolventen eines Berufsbildungs-
grundjahres,

e  Zuschisse flr Berufsausbildungsverhéltnisse mit jungen Mttern und Vatern.

2.3.4 QAB-Programm zur Qualifizierung Erwachsener

Der Freistaat Sachsen legt aus Mitteln des ESF und komplementaren Landesmitteln seit Sommer 2006
ein umfangreiches Erwachsenenqualifizierungsprogramm auf. Damit sollen die Chancen der
Erwerbsfahigen ohne Berufsabschluss auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden. Derzeit ist in Sachsen
etwa die Halfte aller Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss arbeitslos. Eine abgeschlossene
Berufsausbildung gilt mangels anderer Informationen als Indiz fir Durchhaltevermdgen und soziale
Kompetenz. Bewerber ohne Berufsabschluss haben kaum eine Chance - auch bei vielen Arbeitsplatzen
im Niedriglohnbereich. Vergleichende Untersuchungen des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) zeigen, dass Qualifizierungsprogramme mit zertifiziertem Abschluss
langfristig die Beschaftigungsrate der Teilnehmenden stark erhéhen, da sie auf substantielle

Verbesserung der Humanressourcen zielen.

Der erstmalige Erwerb eines Berufsabschlusses oder der Erwerb eines am Arbeitsmarkt verwertbaren
Berufsabschlusses soll die Chancen auf den Wiedereintritt in den ersten Arbeitsmarkt fur eine
bestimmte Gruppe von arbeitslosen Personen signifikant erh6hen. Das Forderprogramm
»Qualifizierung fur Arbeitslose ohne Berufsabschluss zu einem anerkannten Berufsabschluss (QAB)“
soll die Arbeitsmarktreformen flankieren und einer speziellen Gruppe von am Arbeitsmarkt
Benachteiligten den Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Es soll der
Wiederherstellung der Beschaftigungsfahigkeit der arbeitslosen Personen und der Hebung ihres
Qualifikationsniveaus dienen. Mittel- und langfristig soll das Programm dazu beitragen, die

Humanressourcen im Freistaat Sachsen zu starken.

2.3.5 Arbeits- und Gesundheitsschutz in Sachsen

Die Anzahl der meldepflichtigen Arbeitsunfélle (Uber drei Tage Arbeitsunféhigkeit) in Sachsen ist,
wie in Deutschland insgesamt, riicklaufig. Die aktuellsten vorliegenden Zahlen stammen aus dem Jahr
2004. Demnach wurden aus Sachsen fur das Jahr 2004 rund 51.600 Arbeitsunfélle gemeldet. Bei 1,91
Mio. Erwerbstdtigen ergibt sich daraus ein Index von etwa 2.700 Arbeitsunféallen je 100.000

Erwerbstétige. Sachsen liegt damit etwas gunstiger als der Bundesdurchschnitt von 2.800.
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Bei den schweren und tddlichen Arbeitsunféllen ist kein kontinuierlicher Riickgang zu erkennen (vgl.
Abbildung 18). Im Jahr 2005 verzeichnete Sachsen insgesamt 182 schwere und 15 tddliche
Arbeitsunfélle. Bezogen auf die Beschéftigtenzahlen ergibt sich daraus flir 2005 eine Quote von 148
schweren und tddlichen Arbeitsunféllen je eine Million Beschéaftigte. Der bisher niedrigste Stand der
Quote von 122 im Jahr 2002 lieR sich demnach nicht halten. Uber 40% der schweren und tédlichen

Unfalle ereignen sich im Baugewerbe.

Abbildung 18: Entwicklung der schweren und tédlichen Arbeitsunfalle in Sachsen 1997-2005
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| Quelle: SMWA empirica |

Auch im Berufskrankheitengeschehen sind die Fallzahlen seit Jahren ricklaufig. Im Jahr 2005 wurden
991 berufsbedingte Erkrankungen festgestellt. Fast 80% dieser Félle werden spéter durch die
Unfallversicherungstrager als Berufskrankheiten anerkannt. Den grofiten Anteil an den

berufsbedingten Erkrankungen hat mit tiber 35% die Larmschwerhorigkeit.
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Abbildung 19: Entwicklung berufsbedingter Erkrankungen in Sachsen 1997-2005
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[ Quelle: SMWA empirica |

Malinahmen des Landes zur Verbesserung von Arbeits- und Gesundheitsschutz

Durch Kontrollen in den Betrieben, Beratung von Unternehmen und Beschaftigten, Erteilen von
Anordnungen, Verwarnungen und BuBgeldern nehmen die Mitarbeiter der Arbeitsschutzbehdrden
Einfluss auf die Umsetzung der jeweils relevanten Rechtsvorschriften in den Unternehmen. Viele
bedeutende Bauvorhaben, wie z. B. der Wiederaufbau der Frauenkirche in Dresden oder der City-
Tunnel in Leipzig, aber auch die Einflihrung neuer Technologien in Unternehmen werden von Anfang

an durch die Arbeitsschutzbehdrden begleitet.

Tabelle 15: Kontrolltatigkeit beim Arbeits- und Gesundheitsschutz in Sachsen 2005

8.127 aufgesuchte Betriebe
10.761 Dienstgeschéfte in Betrieben
11.823 Dienstgeschafte bei sonstigen Arbeitsstellen auRerhalb der Betriebe
(davon z. B. rd. 90% auf Baustellen)
32.252 Beanstandungen insgesamt
11.208 Besichtigungsschreiben
1.544 Anordnungen
2.490 Verwarnungen
4.100 BulRgeldbescheide

| Quelle: SMWA empirica

Im Jahr 2005 wurden von insgesamt rd. 97.600 Betrieben in Sachsen, die Arbeitnehmer beschaftigen,
8.127 Betriebe aufgesucht. Damit ergibt sich rein rechnerisch, dass ein Betrieb im Durchschnitt

innerhalb von 12 Jahren einmal aufgesucht wird. Naturlich existieren erhebliche Abweichungen von
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diesem Durchschnittswert. Besonders mit so genannten Schwerpunktaktionen widmen sich die
Arbeitsschutzbehorden systematisch den Problemfeldern des Arbeitsschutzes. So l&uft beispielsweise
die Aktion ,,Baustellenkontrollen” seit 1994 bereits jéhrlich. Baustellen sind ein Unfallschwerpunkt.
Gegenlber dem Vorjahr hat sich im Jahr 2005 der Anteil beanstandeter Baustellen wieder erhoht.
Nicht selten versuchen Unternehmer im Bereich der Sicherheit Kosten zu sparen, nehmen
Pflichtverletzungen bewusst in Kauf und begriinden die beanstandeten Méangel dann mit Termin- und
Kostendruck. Durch den ruindsen Preisverfall bei Bauleistungen wird die Arbeitssicherheit auch schon

im Rahmen von Ausschreibungen als Sparpotential angesehen.
Arbeitsschutz-Allianz Sachsen

Um den Arbeits- und Gesundheitsschutz in den sachsischen Unternehmen trotzdem zu verbessern und
neue Mdglichkeiten fiir einen wirksamen betrieblichen Arbeitsschutz zu eréffnen, hat das
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit im November 2005 die Arbeitsschutz-Allianz gegriindet.
Sie ist ein freiwilliges Bundnis auf berbetrieblicher Ebene, an dem mehr als 30 Partner mitwirken -
Unternehmerverbande, Gewerkschaften, Kammern und Unfallversicherungstrager. Die Partner
unterstiitzen den Aufbau von Arbeitsschutzsystemen in den Unternehmen ihrer Verantwortungs- bzw.

Zusténdigkeitsbereiche durch Beratung zu passgenauen betrieblichen Ldsungen.

Praventiver Arbeitsschutz ist eine Investition in die Zukunft, von der die Beschaftigten und die
Unternehmen profitieren. Der Erhalt von Leistungsfahigkeit, Motivation und Kreativitdt der
Beschaftigten ist von grofRer Bedeutung fir den Erfolg von Unternehmen und die Festigung des

Wirtschaftsstandortes Sachsen. Fiir Unternehmen entstehen Imagegewinn und Wettbewerbsvorteile.

Die staatlichen Arbeitsschutzbehtérden férdern darliber hinaus durch kostenlose Beratung und
Systemkontrolle alle Bestrebungen, systematisches Arbeitsschutzhandeln in den Betrieben des

Freistaates Sachsen zu entwickeln.

Die Partner der Arbeitsschutz-Allianz sind schnell wirksam geworden. Bis Ende Méarz 2006 haben
schon 16 Betriebe und Einrichtungen in Sachsen ihr Interesse bekundet, ein ILO-kompatibles
Arbeitsschutz-Managementsystem (ILO = International Labour Organisation) einzufiihren bzw. dessen
Zertifizierung anzustreben. Darunter sind Wéschereien, Fleischereibetriebe, Maschinenbaubetriebe,

Pharmahersteller, Automobilhersteller und Hochschulen.

Jedes Jahr gibt die Arbeitsschutzverwaltung Sachsens einen Jahresbericht heraus. Der Bericht 2005
liegt seit Ende Mai 2006 vor. Er gibt einen Einblick in die Tatigkeit der Arbeitschutzbehérden sowie
in die Situation von Arbeits- und Gesundheitsschutz in Betrieben und Verwaltungen im Freistaat
Sachsen. Anhand zahlreicher Einzelbeispiele wird die Vielfalt der Ereignisse und Probleme aus der
Praxis des technischen, sozialen und medizinischen Arbeitsschutzes sowie des technischen

Verbraucherschutzes dargestellt.
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2.3.6 Technischer und wirtschaftlicher Verbraucherschutz in Sachsen

Schwerpunkt der Tatigkeit im Verbraucherschutz ist die Abwendung von Gesundheitsgefahren und
wirtschaftlichem Schaden von Verbrauchern. Kontrollen in Produktions- und Verkaufseinrichtungen
zum technischen und wirtschaftlichen Verbraucherschutz haben zum Ziel, das In-Verkehr-Bringen von
sicheren und mangelfreien Produkten sowie die Richtigkeit der Messung von Produktmengen

sicherzustellen.

Im Bereich der Geréte- und Produktsicherheit/Marktiiberwachung fanden im Jahr 2004 in Sachsen ca.
1.500 Uberprifungen aufgrund des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes statt. Bezogen auf die
Bevolkerungszahl waren das mehr als 350 Uberpriifungen je eine Million Einwohner (der
Bundesdurchschnitt lag bei 340 Uberpriifungen). Die Aktivitaten im Bereich der Marktiiberwachung
werden jahrlich im Bericht der Arbeitsschutzbehérden Sachsens vertffentlicht. Fir die Koordination
von MafRnahmen gegen mangelbehaftete oder unsichere Produkte stehen — zum Teil europaweit

abgestimmte — MaRnahmepléne zur Verfligung.

Im Bereich der Medizinproduktesicherheit steht die Sicherheit der Patienten im Vordergrund. Neben
Kontrollen der Anwendung von Medizinprodukten in klinischen und ambulanten Einrichtungen (300
Kontrollen im Jahr 2005) werden zu ausgewahlten Gruppen von Medizinprodukten, abgestimmt mit
anderen L&ndern, gezielte Schwerpunktaktionen durchgefuhrt. Im Ergebnis wurde in Einzelfallen der

Verkauf untersagt und die fur den Hersteller zustandige Behorde informiert.

Schwerpunkt im 6ffentlich-rechtlich geregelten Bereich des wirtschaftlichen Verbraucherschutzes ist
die Tatigkeit der Eichbehdrden in Sachsen. Fir Verbraucher von Bedeutung sind vor allem die
Kontrolle der Richtigkeit der fur den Verkauf von ,,gemessenen Leistungen® verwendeten Messgerate

und die Kontrollen der Nennftllmenge von fertig abgepackten Erzeugnissen.

So wurden im Jahr 2004 ca. 47.000 Erst- und Nacheichungen einzelner Messgerate und ca. 92.000
Eichungen als statistische Sammeleichung durchgefiihrt. Im Ergebnis 0berschritten 5,8% der
Messgerate die festgelegten Fehlergrenzen (Bundesdurchschnitt: 5,3%). AulRerdem wurden 1.100
Stichproben von Fertigpackungen kontrolliert, die reprasentativ fur ein Produktvolumen von ca.
52.000 Fertigpackungen waren. Dabei wurde z. B. eine Unterschreitung der so genannten ,,absoluten
Toleranzgrenze* (Packungsunterfullung) in ca. 7% (Bundesdurchschnitt: 4,6%) der Falle festgestellt.
Im Jahr 2003 lag dieser Wert noch tiber 8%. Das Eichwesen legt zu verbraucherrelevanten Problemen

auf diesem Gebiet einen (kunftig jahrlichen) Bericht vor.
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3. Einkommen, Vermdgen und Uberschuldung

Sémtliche Auswertungen von Einkommen und Vermogensbestdnden sind insofern nur bedingt
vergleichbar mit den Ergebnissen des Armutsberichtes der Bundesregierung, als dort aus Zeitgriinden
vorlaufige Halbjahreszahlen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2003 verwendet

wurden. Mittlerweile liegen jedoch die Daten aus allen vier Befragungsquartalen vor.

3.1 Einkommen

14% der Einwohner des Freistaates Sachsen sind Uberwiegend auf staatliche Transfers angewiesen.
Mehr als zwei Drittel aller Sachsinnen und Sachsen bestreiten ihren Lebensunterhalt Giberwiegend aus
eigenen Erwerbseinkommen bzw. daraus abgeleiteten Rentenanspriichen (vgl. Abbildung 20): Vier
von zehn Einwohnern geben als tberwiegende Einkommensquelle Erwerbstatigkeit an (40%), bei drei
von zehn Einwohnern spielen Renten und Pensionen die Hauptrolle (29%). Bei Frauen sind Erwerbs-
und Alterseinkommen nahezu gleich haufig. Dies liegt u.a. an deren hoherer Lebenserwartung,
wodurch es mehr Rentnerinnen als Rentner gibt und am niedrigeren Renteneintrittsalter von Frauen.
Ein gutes Sechstel aller Einwohner finanziert seinen Lebensunterhalt vornehmlich durch Angehdrige
(17%), das trifft vorwiegend auf Kinder oder Lebenspartner zu. Deutlich mehr als jeder zehnte
Einwohner des Landes ist jedoch auf staatliche Transfers angewiesen: Dabei handelt es sich
tiberwiegend um Arbeitslosengeld 1 und Il (insg. 10%, 9% unter den Frauen) und sonstige
Unterstitzungen wie BAf6G oder Vorruhestandsgeld (insg. 3%, 4% unter den Frauen). Sozialhilfe

dient nur einem von hundert Einwohnern als Haupteinkommensquelle.
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Abbildung 20: Uberwiegende Finanzierung des Lebensunterhalts in Sachsen 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt (Mikrozensus) empirica

Einkommen missen im Haushaltszusammenhang gesehen werden. Geringe Erwerbseinkommen
einzelner Personen missen per se nicht problematisch sein. Die Einkommen mdissen immer im
Haushaltszusammenhang gesehen  werden. Daher werden im Folgenden nur noch
Haushaltseinkommen  betrachtet und keine personellen Einkommen. Dadurch bleiben
geschlechtsspezifische Betrachtungen allerdings beschrankt auf Einpersonenhaushalte. Weil 90% aller
séchsischen Alleinerziehenden Frauen sind, ist auch eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der
Alleinerziehenden aus statistischen Grunden nicht moglich. Dartber hinaus muss bei der Interpretation
berticksichtigt werden, dass die Uberwiegende Anzahl der weiblichen Einpersonenhaushalte

Seniorinnen sind.
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Abbildung 21: Streuung der sachsischen Haushaltsnettoeinkommen im Altersquerschnitt 2003
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Medianeinkommen der <30-jéhrigen sachsischen Haushalte sind 12% kleiner als der entsprechende Bundesdurchschnitt.

Median = Grenze zwischen den oberen und den unteren 50%

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datenséatzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Je hoher die Spitzeneinkommen, desto groRer die Streuung. Die Héhe der Haushaltsnettoeinkommen
im Altersquerschnitt folgt einem typischen Muster: Die niedrigsten Einkommen sind bei den jingeren
Haushalten mit unter 30-jahrigem Haupteinkommensbezieher (vereinfachend wird im Folgenden von
yunter 30-jdhrigen Haushalten” gesprochen) zu finden, die héchsten bei den 30- bis 49-j&hrigen.
Wihrend die Halfte aller unter 30-jahrigen Haushalte mit weniger/mehr als rund 1.300 Euro pro
Monat zurechtkommen muss (Medianwert), ist das Medianeinkommen der 30- bis 49-jahrigen
Haushalte mit rund 2.500 Euro etwa doppelt so hoch. Die Einkommenshéhe der darauf folgenden
Altersklasse wird in erheblichem MaRe durch die verbreitete Langzeitarbeitslosigkeit bei den tiber 50-
Jahrigen gedriickt. Die Einkommensverhéltnisse von Rentnern und Pensiondren schlieflich zeichnen
ein Spiegelbild der erworbenen Rentenanspriiche. Hier werden sich kiinftig auch die Spuren der
heutigen Langzeitarbeitslosigkeit finden. Bereits heute ist die Einkommenskluft der 50- bis 64-
jahrigen séchsischen Haushalte im Vergleich zum Bundesdurchschnitt groRer als in allen anderen
Einkommensklassen (vgl. Séulen in Abbildung 21). Hier befinden sich typischerweise die meisten

Langzeitarbeitslosen. Auch die Einkommensstreuung weist markante Altersstrukturen auf. Die
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geringsten Spannbreiten® sind mit rund 2.300 bzw. rund 2.200 Euro bei den unter 30- bzw. (iber 64-
jahrigen Haushalten zu finden: Jeweils 10% aller Haushalte missen mit weniger als etwa 660 bzw.
840 Euro im Monat zurechtkommen bzw. kdnnen ber mehr als rund 3.000 Euro im Monat verftigen.
Mit rund 3.200 bzw. 3.500 Euro ist die Spannbreite bei den mittleren Altersklassen deutlich breiter.
Die Ursache sind héhere Spitzeneinkommen. Demgegeniiber liegen die Einkommen der untersten

10% nicht wesentlich hoher als in anderen Altersklassen mit geringerer Einkommensstreuung.

Abbildung 22: Einkommenskluft zwischen Einkommensstarksten und -schwéchsten 2003
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Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensédtzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Die Einkommen der Erwerbstdtigen sind ungleicher als die der Transferbezieher.
Einkommensunterschiede sind nicht notwendig Anzeichen von Armut. Betrachtet man alle
sachsischen Haushalte, dann betragt die Kluft zwischen den 10% einkommensschwéchsten und den
10% einkommensreichsten Haushalten ,,nur* knapp 3.100 Euro im Monat (vgl. Abbildung 22). Im
Unterschied dazu steigt diese Licke auf fast 3.300 Euro an, wenn man nur die erwerbstétigen
Haushalte in Betracht zieht. Die Erkl&rung: Transferbezieher erhalten alle ,,gleich wenig*, wahrend
Lohne und Gehalter individuell starker variieren. Die gute Nachricht: Bei den Erwerbstétigen ist nicht

nur die Ungleichheit der Einkommen hoher, auch die Schwelle der Einkommensarmsten liegt hoher.

% Als Spannbreite wird hier die Differenz zwischen den untersten und den obersten zehn Prozent aller Haushalte bezeichnet.
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Die groRere Ungleichheit geht also mit htherem Wohlstand einher. In Deutschland insgesamt ist die
Einkommenskluft jeweils groRer als in Sachsen. Hier kommen neben der starkeren Ungleichheit bei
den Lohnen auch groere Ungleichheiten bei den Vermdgenseinnahmen hinzu (vgl. Tabelle 17 weiter

unten).

Tabelle 16: Streuung der Haushaltseinkommen 2003

a) Haushaltsbruttoeinkommen (inkl. Mietwert)

Variations- | Interquartils- | die unter- die ober- Einkom-
Mittelwert Median koeffizient bereich sten 10% sten 10% menskluft
Sachsen
alle Haushalte 2.708 2.321 0,67 2.144 915 4.979 4.064
Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstéatigkeit 3.653 3.316 0,54 2.318 1.570 6.117 4.548
gesetzl. Rente/Pension 1.951 1.820 0,50 1.326 841 3.096 2.255
ALG/ALHi oder Sozialhilfe] 1.306 1.087 0,61 741 640 2.238 1.598
Deutschland
alle Haushalte 3.541 2.910 0,72 2.983 1.041 6.751 5.710
Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstéatigkeit 4.606 4.101 0,58 3.055 1.867 7.882 6.015
gesetzl. Rente/Pension 2.452 2.117 0,63 1.636 999 4.235 3.236
ALG/ALHi oder Sozialhilfe| 1.407 1.072 0,77 866 640 2.532 1.892
| b) Haushaltsnettoeinkommen (inkl. Mietwert)
Variations- | Interquartils- | die unter- die ober- Einkom-
Mittelwert Median koeffizient bereich sten 10% sten 10% menskluft
Sachsen
alle Haushalte 2.228 2.007 0,60 1.637 839 3.894 3.054
Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstatigkeit 2.779 2.559 0,52 1.729 1.176 4.589 3.413
gesetzl. Rente/Pension 1.822 1.694 0,51 1.220 784 2911 2.127
ALG/ALHi oder Sozialhilfe] 1.279 1.087 0,59 753 640 2.090 1.451
Deutschland
alle Haushalte 2.827 2.402 0,68 2.196 952 5.181 4.229
Haushalte mit Gberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstatigkeit 3.424 3.052 0,59 2.334 1.351 5.872 4.521
gesetzl. Rente/Pension 2.281 1.981 0,63 1.542 926 3.927 3.001
ALG/ALHi oder Sozialhilfe] 1.370 1.067 0,74 837 635 2.453 1.818
| ¢) Aquivalenzeinkommen (inkl. Mietwert)
Variations- | Interquartils- | die unter- die ober- Einkom-
Mittelwert Median koeffizient bereich sten 10% sten 10% menskluft
Sachsen
alle Haushalte 1.481 1.371 0,48 766 775 2.254 1.479
Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstatigkeit 1.683 1.521 0,46 775 959 2.510 1.551
gesetzl. Rente/Pension 1.396 1.368 0,40 662 771 1.998 1.227
ALG/ALHi oder Sozialhilfe] 924 865 0,41 313 610 1.292 682
Deutschland
alle Haushalte 1.854 1.624 0,58 1.062 842 3.064 2.222
Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt...
Erwerbstatigkeit 2.067 1.820 0,53 1.077 1.073 3.328 2.256
gesetzl. Rente/Pension 1.739 1.527 0,56 917 854 2.788 1.934
ALG/ALHi oder Sozialhilfe| 1.019 873 0,53 455 606 1.626 1.020

Mittelwert = arithmetisches Mittel; Median = Grenze zwischen den oberen und den unteren 50%; Variationskoeffizient =
Standardabweichung / Mittelwert; Interquartilsbereich = Einkommenskluft zwischen den 25% untersten und den 25% obersten
Einkommen.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica
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Geringere Einkommensungleichheit durch Abgaben und unterschiedliche Haushaltsgroen. Die
Einkommenskluft zwischen den einkommensstérksten und -schwéchsten 10% der sachsischen
Haushalte ist gut 1.000 Euro Kkleiner, wenn man statt der Haushaltsbrutto- die
Haushaltsnettoeinkommen vergleicht (vgl. Tabelle 16a und b, letzte Spalte) — sie sinkt von monatlich
rund 4.000 Euro auf rund 3.000 Euro. Analog schrumpfen auch weitere Streuungsmalie wie der
Interquartilsbereich oder der Variationskoeffizient. Geringer sind diese Abweichungen bei den
Transferbeziehern, weil Rentner, Pensiondre und Arbeitslose kaum Abgaben entrichten mdissen,
entsprechend groRer féllt der Effekt bei den Erwerbstétigen aus. Die Haushalte riicken noch weiter
zusammen, wenn man so genannte Aquivalenzeinkommen betrachtet (vgl. Tabelle 16¢). Dabei werden
die nominalen Einkommen durch eine gewichtete HaushaltsgroBe geteilt.** Weil nun aber
erwerbstatige Haushalte gréfer sind als Rentnerhaushalte, schrumpft durch die Normierung auf
Aguivalenzeinkommen die dann gemessene Einkommenskluft der erwerbstatigen Haushalte starker als
die der Rentner. Insgesamt schrumpft die Einkommenskluft aller sdchsischen Haushalte jetzt um mehr
als die Halfte auf rund 1.500 Euro. Wahrend die 10% einkommensreichsten Haushalte ein 5,4-mal
hoheres Bruttoeinkommen haben als die 10% einkommensschwachsten (4.979 Euro gegenlber 915
Euro), schrumpft dieser Vorsprung durch Steuern und Abgaben auf das 4,6-fache (3.894 Euro
gegentber 839 Euro) und durch die beschriebene Normierung auf das 2,9-fache bei den

Aquivalenzeinkommen (2.254 Euro gegeniiber 775 Euro).

¥ Im Unterschied zu den Pro-Kopf-Einkommen erhalt nicht jedes Haushaltsmitglied ein Gewicht von 1, sondern gemaR der neuen OECD-
Skala nur die Haushaltsbezugsperson. Alle anderen tber 15-jahrigen Haushaltsmitglieder erhalten ein Gewicht von 0,5, jungere 0,3. Zur
Erlauterung der Aquivalenzeinkommen vgl. Glossar im Anhang.
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‘ Tabelle 17: Komponenten der Haushaltseinkommen 2003

[ @) Sachsen

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente ALG/ALHi alle Erwerbs-  ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte | tétigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 2.823 50 137 1.411 77% 3% 11% 52%
Vermdgen (ohne Mietwert*) 48 66 24 52 1% 3% 2% 2%
Mietwert* 232 91 94 161 6% 5% 7% 6%
offentliche Transfers 420 1.675 965 975 12% 86% 74% 36%
private Transfers 129 67 86 108 4% 3% 7% 4%
Summe 3.652 1.950 1.306 2.707 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen** 2.779 1.822 1.279 2.228 76% 93% 98% 82%

| b) Deutschland

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 3.615 95 159 2.031 79% 4% 11% 57%
Vermdogen (ohne Mietwert*) 111 145 35 122 2% 6% 3% 3%
Mietwert* 324 249 97 277 7% 10% 7% 8%
offentliche Transfers 387 1.790 1.007 926 8% 73% 72% 26%
private Transfers 167 172 107 184 4% % 8% 5%
Summe 4.604 2.450 1.405 3.540 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen** 3.424 2.281 1.370 2.827 74% 93% 97% 80%

*Bei diesen Komponenten handelt es sich um Einnahmen und nicht um Einkommen, weil die zur Einkunftserzielung erforderlichen
Ausgaben unbekannt sind (Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete)
**inkl. Mietwert

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Abhéangigkeit von offentlichen Transfers in Sachsen Uberdurchschnittlich, Vermdgenseinnahmen
unterdurchschnittlich. Die Einkommen der verschiedenen sozialen Schichten unterscheiden sich nicht
nur in der Hoéhe, sondern auch in ihrer Zusammensetzung. Im statistischen Mittel beziehen sowohl
Haushalte mit Uberwiegendem Lebensunterhalt ,,Erwerbstatigkeit* als auch solche mit ,,gesetzlicher
Rente/Pension* oder ,,ALG/Sozialhilfe* Einkommen aus den Quellen Erwerbstatigkeit, Vermdgen
sowie Offentliche und private Transfers. Allerdings bestreiten die Erwerbseinkommen bei den
erwerbstdtigen Haushalten mehr als drei Viertel aller Einkiinfte, bei den ALG-/Sozialhilfebeziehern
aber nur 11% und bei Rentner- oder Pensiondrshaushalten nur 3%. Die Einkommensstruktur der ALG-
/Sozialhilfebezieher unterscheidet sich dabei kaum vom bundesdeutschen Durchschnitt. Anders bei
den erwerbstatigen Haushalten, die in Sachsen Uberproportional hohe Einkommensanteile aus
Offentlichen Transfers beziehen (12% gegeniiber 8%), und den séchsischen Rentnerhaushalten, deren
Einkommensanteile aus Vermdgenseinnahmen, Mietwert selbst genutzter Wohnungen und privaten
Transfers* Uberproportional niedrig ausfallen (in der Summe 12% gegeniiber 23%). Die
Vermdgensanalysen in Abschnitt 11.3.3 lassen jedoch kinftige Fortschritte bei den Einnahmen aus

Vermdgen bei sdchsischen Rentenerhaushalten erwarten.

*  Private Transfers sind bei Rentnern vor allem Zahlungen aus Werks-/Betriebsrenten und von privaten Lebensversicherern.
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Tabelle 18: Entwicklung der Komponenten des realen Haushaltseinkommens 1993-2003

Inflationsbereinigt mit Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (Absolutwerte fiir die Jahre 1993 und 1998 siehe Anhang)®

a) Sachsen

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Veranderung der Zusammensetzung in Prozentpunkten**
Erwerbstatigkeit +214 -72 -430 -117 -6 -5 -23 -11
Vermdogen (ohne Mietwert*) -28 -17 -21 -23 -1 -2 -1 -1
Mietwert* +168 +58 +48 +109 4 3 5 4
offentliche Transfers +56 +382 -65 +207 0 2 14 5
private Transfers +110 +58 +64 +92 3 3 5 3
Summe +520 +409 -404 +267 0 0 0 0
Nettoeinkommen** +333 +375 -326 +199 -2 0 4 -1

| b) Deutschland

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Veranderung der Zusammensetzung in Prozentpunkten**
Erwerbstatigkeit -63 -152 -221 -206 -7 -7 -13 -9
Vermogen (ohne Mietwert*) -81 -44 -36 -61 -2 -3 -2 -2
Mietwert* +124 +87 +23 +102 2 8 2 8
offentliche Transfers +177 +281 +8 +230 4 4 8 5
private Transfers +136 +101 +63 +118 3 4 5) 3
Summe +293 +273 -162 +184 0 0 0 0
Nettoeinkommen** +122 +262 -118 +111 -2 0 3 -1

* Bei diesen Komponenten handelt es sich um Einnahmen und nicht um Einkommen, weil die zur Einkunftserzielung erforderlichen
Ausgaben unbekannt sind (Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete)
** inkl. Mietwert
*** In der Kategorie ,,alle Haushalte“ ist der Anteil der Bruttoeinkommen aus Erwerbstétigkeit in Sachsen um 11 Prozentpunkte gesunken.
Im Jahr 2003 liegt dieser Anteil bei 52%, folglich lag er im Jahr 1993 bei 63%. Fazit: Immer weniger Einkommen stammt anteilig aus
Erwerbstatigkeit.

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 1993 und 2003 empirica

Einkommenshéhe und  -zusammensetzung  reflektieren  Lohnentwicklung,  Sparverhalten,
Haushaltsbildung und Zinsédnderungen. Im Laufe der zehn Jahre zwischen 1993 und 2003 stieg das
durchschnittliche Monatseinkommen der séchsischen Haushalte nach Abzug der Inflation um
199 Euro (vgl. Tabelle 18, unterste Zeile). Das ist deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt. Mit einem
Zuwachs von durchschnittlich 375 Euro konnten Rentner- und Pensionérshaushalte am stérksten
zulegen, gefolgt von den erwerbstdtigen Haushalten, in deren Geldbeuteln 333 Euro mehr waren.
Wahrend der Zuwachs bei den &lteren Haushalten vorwiegend auf Rentenerhéhungen zurlickzufiihren
ist, resultiert das gestiegene Einkommen bei den Erwerbstdtigen in erster Linie aus hdheren
Erwerbseinkommen. Daneben spielen héhere Vermdgenseinnahmen (in Form des Mietwerts, der

ersparten Miete®) und héhere private Transfers bei den Erwerbstétigen eine Rolle. Der Riickgang bei

®  Eine Preisbereinigung einzelner Haushaltseinkommenskomponenten mit dem Verbraucherpreisindex ist zwar nur ndherungsweise
mdglich, hier geht es jedoch vornehmlich um die Beschreibung der veranderten Kaufkraft.

% Die zur Einkunftserzielung erforderlichen Ausgaben (Zins, Instandhaltung etc.) werden dem Mietwert hier — analog der
Vorgehensweise des Statistischen Bundesamtes - nicht gegen gerechnet, weil sie in der EVS nicht durchgéngig bekannt sind. Deswegen
handelt es sich hier um Einnahmen und nicht um Einkommen. Dasselbe gilt im Ubrigen auch fir die Vermégenseinnahmen aus
Dividenden, Habenzinsen und Ausschittungen.
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den Vermogenseinnahmen (ohne Mietwert) scheint zundchst im Widerspruch zu den gestiegenen
Geldvermogen zu stehen und erklért sich vor allem durch die gesunkenen Zinsen. Der reale
Einkommensriickgang bei Haushalten mit Uberwiegendem Lebensunterhalt aus ALG und Sozialhilfe
beruht nicht auf einem bedeutenden Entzug staatlicher Transfers. Vielmehr sind es hier die
Einkommensanteile aus Erwerbstatigkeit, die heute niedriger ausfallen als noch vor zehn Jahren.
Hierbei dirfte das veranderte Haushaltsbildungsverhalten eine bedeutende Rolle spielen. Je kleiner die
Haushalte, desto geringer die  Wahrscheinlichkeit, dass neben dem erwerbslosen
Haupteinkommensbezieher noch andere Mitglieder im Haushalt wohnen, die (zumindest geringfiigige)

Erwerbseinkommen erzielen.

Karte 10: Nettoeinkommen pro Kopf in Sachsen 2004

Nettoeinkommen
pro Einwohner
(Sachsen = 100)
bis 94
[ | uber 94 bis 97
I tber 97 bis 100
Il (ber 100 bis 103

Il (ber 103

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.
Quelle: Statistisches Landesamt (Mikrozensus) empirica

Gorlitz und Leipzig fast genau im Landesschnitt, Dresden und Plauen Spitzenreiter, Riesa-GrolRenhain
und Lobau-Zittau Schlusslicht. Gemessen an den Pro-Kopf-Einkommen liegen die Stadte Gorlitz und
Leipzig mit einem Indexwert von 100,1% fast exakt auf dem Landesdurchschnitt von 100%
(entspricht 810 Euro pro Monat)*’. Neben Lébau-Zittau mit 93,0% liegen die Pro-Kopf-Einkommen in
Riesa-GroRenhain mit nur 92,5% des Landesmittels am niedrigsten. Die hdchsten Pro-Kopf-
Einkommen erzielen die Einwohner der Stadt Plauen (107,8%), gefolgt von der Stadt Dresden
(107,3%), dem Weileritzkreis (106,7%) und der Stadt Chemnitz (106,3%). Gegeniiber dem Jahr 2002

% Errechnet (iber Median; ohne selbststandige Landwirte in der Haupttatigkeit sowie ohne Personen, die keine Angaben iiber ihr

Einkommen gemacht haben.
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sind die Pro-Kopf-Einkommen im Land Sachsen um durchschnittlich 2% gestiegen. Weit
uberdurchschnittliche Zuwéchse sind im Mittleren Erzgebirgskreis (+13%) sowie in der Stadt Gorlitz
(+9%) zu beobachten. Dagegen sind die durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen in sieben der 29
kreisfreien Stadte und Landkreise des Freistaates gesunken. Am deutlichsten fallen diese Riickgange

im Vogtlandkreis (-3%) und in der Stadt Hoyerswerda (-5%) aus.

3.2 Einkommensarmut und —-reichtum

Armut oder Reichtum sind keine objektiv messbaren Zustdnde. Zur Messung von Armut oder
Reichtum mdssen jeweils Schwellenwerte festgelegt werden. Die Wahl dieser Schwellenwerte kann
jedoch nur mehr oder weniger willkirlich erfolgen und beruht immer auf subjektiven Werturteilen.
Angesichts des breiten 6ffentlichen und politischen Interesses kann man sich mit jeder Grenzziehung
dem Vorwurf der Verharmlosung oder Dramatisierung aussetzen. Deswegen werden im Folgenden
verschiedene Malie dargestellt, um die einzelnen Definitionen transparent zu machen. Zur Wahrung
der Ubersichtlichkeit wird bei weitergehenden Auswertungen aber jeweils nur eine Definition
weitergefiihrt (Aquivalenzeinkommen < 60% des Medians). Bei dieser Analyse ist zudem zu beachten,
dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von

mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden.

Tabelle 19: Armutsquoten nach verschiedenen Definitionen 2003

friheres neue nachrichtl.: Einkommensschwelle fiir Armut
Deutschland | Bundesgebiet | Lénder Sachsen 1E [ 2E | 2E1K
Armutsquote 15,4% 13,5% 23,5% 23,5% €974 € 1.462 €1.754

(Aquivalenzeinkommen < 60% Median)

alternative Definitionen fur Armutsquote
Aquivalenzeinkommen ist kleiner als ... des bundesweiten Medians

60% 15,4% 13,5% 23,5% 23,5% €974 € 1.462 €1.754
50% 8,8% 7,9% 12,6% 12,3% €812 €1.218 € 1.462
40% 3,3% 3,2% 3,6% 3,7% € 650 €974 €1.169

Aquivalenzeinkommen ist kleiner als ... des sichsischen Medians

60% 9,3% 8,3% 13,5% 12,9% € 823 €1.234 €1.481

Eingeschrankte Vergleichbarkeit mit Armutsbericht der Bundesregierung, weil nur die (vorléufigen) Werte des ersten Halbjahres
eingegangen sind.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2E1K = Haushalte mit 2 Erwachsenen und 1 Kind unter 18 Jahren.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datenséatzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica
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Einkommensarmut hat nichts mit Sozialhilfebezug zu tun. Als EU-weite Konvention zur Berechnung
der Armutsquote hat sich als Einkommensschwelle fur Armut eingebirgert, 60% des landesweiten
Medians der Aquivalenzeinkommen heranzuziehen. Demnach wéren in Deutschland alle diejenigen
Haushalte als arm einzustufen, denen ein gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen® von weniger als 974
Euro monatlich zur Verfiigung steht®*® Diese Einkommensschwelle ware bei einem kinderlosen
Haushalt mit zwei Erwachsenen ab einem monatlichen Nettoeinkommen von weniger als 1.462 Euro
unterschritten (bei zwei Erwachsenen und einem Kind ab 1.754 Euro). Demgegeniber belief sich die
Sozialhilfeleistung fiir zwei Erwachsene® im Jahr 2003 nur auf 972 Euro monatlich.* Damit wird
deutlich, dass nach dieser Definition die Einkommensarmut — je nach Haushaltszusammensetzung —
bereits weit oberhalb der Sozialhilfe einsetzt. Deswegen leben insgesamt auch ,,nur“ 14% aller
Einwohnerinnen und Einwohner Sachsens uberwiegend von staatlichen Transfers (vgl. Abbildung 20,
S. 79), aber 24% aller Haushalte in relativer Einkommensarmut. Bundesweit ist die Armutsquote bei
einer bundeseinheitlichen Einkommensschwelle von 974 Euro (vgl. Tabelle 19) mit 15,4% deutlich

niedriger als in Sachsen.

Bei alternativen Definitionen der Armutsgrenzen kann der Anteil einkommensarmer Haushalte
entsprechend hoher oder niedriger liegen. Bei einer Grenzziehung fur Einkommensarmut ab einer
Unterschreitung von 50% bzw. 40% statt 60% des Medians der Aquivalenzeinkommen sinkt die
Armutsquote in Sachsen auf 12% bzw. 4% (vgl. Tabelle 19). Der Anteil der einkommensarmen
Haushalte lage in Sachsen mit 13% ebenfalls niedriger, wenn man die Armutsgrenze anhand der
séchsischen Einkommensgrenzen festlegen wirde. Dies ist auf die geringere Einkommensungleichheit
innerhalb Sachsens zuriickzufiihren. Es wird deutlich, dass die HOhe einer Armutsquote relativ
beliebig ist und je nach Messmethode und Definition fast jede denkbare Quote ,,konstruiert” werden
kann. Deswegen sind bei der Analyse von Armut weniger das Ausmal und die Armutsgrenzen als die
Strukturen der Armut von Bedeutung. Die Frage darf nicht in erster Linie lauten ,,Wie viele sind arm,
weil ihr Einkommen eine bestimmte Grenze unterschreitet?, sondern vielmehr ,,Wer ist arm, woran

macht sich Armut fest und wie veréandern sich diese Strukturen im Zeitablauf?*.

% Beim Aquivalenzeinkommen erhélt — im Unterschied zum ungewichteten Pro-Kopf-Einkommen — nicht jedes Haushaltsmitglied ein

Gewicht von 1, sondern gemdR der neuen OECD-Skala nur die Haushaltsbezugsperson. Alle anderen (ber 15-jahrigen
Haushaltsmitglieder erhalten ein Gewicht von 0,5, jiingere 0,3. Zur Erlauterung der Aquivalenzeinkommen vgl. Glossar im Anhang.

Im Armutsbericht der Bundesregierung wird fur Deutschland eine Grenze von 938 Euro angegeben, daraus errechnet sich eine
gesamtdeutsche Armutsquote von 13,5% anstelle der hier ermittelten 15,4% (vgl. ebd., im Anhang S. 85).

bis zur Neuregelung zu Beginn des Jahres 2005 (Einfiihrung ALG II)

Regelsatz Haushaltsbezugsperson 282 Euro + Regelsatz fiir die zweite erwachsene Person 226 Euro + einmalige Leistungen in Hohe
von ca. 16 % der Regelsdtze, also 81 Euro + Leistungen fur Unterkunft und Heizung (hier die damals fir Dresden geltenden
Obergrenzen fiir einen Zwei-Personen-Haushalt) 383 Euro.

39

40

41
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Abbildung 23: Verteilungskurve der Aquivalenzeinkommen 2003
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Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica
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Abbildung 24: Kumulierte (=aufaddierte) Verteilungskurve der Aquivalenzeinkommen 2003
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Lesebeispiel: Rund 10% aller sachsischen Haushalte haben ein Aquivalenzeinkommen von weniger als 750 Euro im Monat, rund 60%
weniger als 1.500 Euro und 90% haben weniger als 2.250 Euro. Dieselben Werte ergeben sich auch, wenn man die Héaufigkeiten der
Haushalte in den einzelnen Einkommensklassen der Abbildung 23 aufaddiert; Beispiel: 1% aller s&chsischen Haushalte hat ein
Aquivalenzeinkommen von 250-500 Euro und 9% hat 500-750 Euro. Insgesamt haben also 10% weniger als 750 Euro.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Das Ausmaf der Armutsquote hangt von der Einkommensverteilung ab. Die Aquivalenzeinkommen
streuen in Sachsen und den anderen neuen L&ndern deutlich weniger als in Deutschland insgesamt
(vgl. Abbildung 23 und Abbildung 24). Die Einkommensungleichheit innerhalb Sachsens ist also
geringer als im gesamten Deutschland. Diese Besonderheit hat zur Folge, dass die Armutsquote in
Sachsen sehr viel starker auf kleinere Verschiebungen der gewéhlten Armutsgrenze reagiert. Denn je
steiler die Verteilungskurve verlduft, desto mehr Haushalte fallen zusatzlich unter bzw. (ber die
Schwelle, wenn man den Schwellenwert geringfiigig verdndert. Insbesondere fallen bei einem
Schwellenwert von 974 Euro/Monat 23,5% aller séchsischen aber nur 15,4% aller bundesdeutschen

Haushalte unter die Armutsgrenze.
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Abbildung 25: Entwicklung der Armutsquoten in Sachsen im Zeitablauf
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Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datenséatzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 1993, 1998 und 2003 empirica

Die Armutsquote steigt an. Wenn schon die Armutsquote in Sachsen hoher liegt als in Deutschland
insgesamt, kommt es dann wenigstens zu einer Anndherung? Tatsachlich steigen sowohl die
Armutsquote in Deutschland als auch die séchsische seit 1998 leicht an. Seit Ende der 90er Jahre
gestaltet sich der Anstieg in Sachsen zudem schneller als in Deutschland insgesamt. Eine Annéherung
ist also nicht in Sicht. Man fragt sich: Wie I&sst sich dieses Ergebnis mit der Beobachtung in Einklang
bringen, dass sich die Lebensbedingungen im Laufe der 90er Jahre teilweise deutlich verbessert
haben? Das eine hat mit dem anderen nichts tun. Die relative Einkommensarmut misst nur, wie
ungleich die Einkommen sind, unabhangig davon, wie sich der Lebensstandard der jeweils Armen
oder Reichen entwickelt hat. Deswegen wird an dieser Stelle zusatzlich eine modifizierte Armutsquote
berechnet,*? um zu messen, ob zumindest die Einkommensarmut, bezogen auf den Lebensstandard des
Jahres 1993, riicklaufig war. Tatsachlich ist diese modifizierte Armutsquote in Sachsen Anfang der
90er Jahre von 20% auf 17% gesunken. AnschlieRend kam es aber bis 2003 zu einem Wiederanstieg
bis auf 18%. Im Ergebnis ist also selbst die Armutsquote, die am vergleichsweise niedrigen
Lebensstandard von 1993 gemessen wird, innerhalb von zehn Jahren nur um zwei Prozentpunkte

gesunken.

2 Dabei werden die Armutsschwellen aus dem Jahr 1993 mit der Inflation fortgeschrieben und auf das Jahr 2003 angewandt.
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Laeken-Indikatoren als Basis fiir vergleichbare Fortschritte bei der Armutsbekdmpfung. Beim
Europdischen Rat von Nizza im Dezember 2000 beschlossen die Staats- und Regierungschefs eine
,offene Koordination“ als wirkungsvollste Methode zur Bekampfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung. Dazu wurden gemeinsame Ziele fiir die gesamte Européische Union festgelegt und die
Ausarbeitung nationaler Aktionsplane zur Verwirklichung dieser Ziele sowie periodische Berichte und
die Uberwachung der erreichten Fortschritte vereinbart. Aus diesem Grund nahm der Europaische Rat
auf seiner Tagung in Laeken im Dezember 2001 ein Paket gemeinsamer statistischer Indikatoren fur
soziale Eingliederung an, das es erlauben soll, die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der gemeinsamen Ziele der EU auf vergleichbare Weise zu tberwachen. Neben der
Armutsquote als Unterschreitung von 60% des nationalen Agquivalenzeinkommens und der
modifizierten Armutsquote bei konstanter Armutsschwelle gehdren zu diesem Paket noch weitere
Indikatoren, die im Folgenden fir Sachsen ausgewiesen und mit den Ergebnissen fir Deutschland

insgesamt verglichen werden (vgl. Tabelle 20 ff.).
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Tabelle 20: Laeken-Indikatoren fur Haushalte in Sachsen und Deutschland (Teil 1/3)

Armutsquote bei konst. Armutsschwelle*
Armutsquote 2003 im Jahr 1993 im Jahr 2003
Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland
insgesamt 24% 15% 20% 13% 18% 12%
Haushaltstyp
1E 40% 26% 36% 22% 32% 22%
mannlich 32% 27% 30% 19% 27% 23%
weiblich 43% 26% 38% 23% 34% 22%
2E 10% 8% 12% 7% 7% 6%
2E1K 11% 8% 11% 5% 6% 7%
2E2K 11% 5% 15% 7% 7% 3%
2E3K+ [99%] 7% [37%] 13% [8%] 5%
1EXK 47% 33% 37% 26% 33% 24%
sonstige HH 16% 8% 15% 8% 11% 6%
Staatsangehorigkeit
deutsch 24% 15% 20% 13% 18% 11%
auslandisch / 32% / 21% / 27%
Uberwiegender Lebensunterhalt
Erwerbstatigkeit 11% 7% 11% 5% 7% 5%
6ff. Rente/Pension 24% 16% 25% 16% 18% 12%
ALG, ALHi, SozHi 70% 62% 47% 55% 58% 54%
Altersklasse
<30 38% 36% 30% 24% 31% 30%
30-49 20% 13% 20% 10% 15% 10%
50-64 30% 14% 14% 9% 22% 11%
>64 18% 13% 25% 17% 14% 11%
Wohnstatus
Mieter 32% 26% 23% 19% 25% 21%
Eigentiimer 5% 2% 9% 4% 2% 1%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller sachsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

*konstante Armutsschwelle = Armutsschwelle fiir 2003 ist die mit der Inflationsrate fortgeschriebene Armutsschwelle von 1993.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExXK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern unter 18 Jahren, 1ExK =
Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern unter 18 Jahren.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datenséatzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungsmodelle auf Basis der EVS empirica

Einkommensarmut wandert von den Rentnerinnen und Rentnern zu den alteren Erwerbspersonen. Im
Unterschied zum Ausmall der Einkommensarmut sind die Strukturen der Einkommensarmut im
Zeitablauf vergleichsweise stabil (vgl. Tabelle 20). Im Jahr 1993 wie auch 2003 sind Frauen in
Einpersonenhaushalten und als Alleinerziehende dem hdchsten Armutsrisiko ausgesetzt, gefolgt von
méannlichen Singles. Paare und Paare mit Kind(ern) weisen dagegen deutlich unterdurchschnittliche
Risiken auf, in Armut zu leben. Haushalte mit iberwiegendem Lebensunterhalt durch Renten oder
Pensionen weisen zwar nur eine durchschnittliche Armutsquote auf, diese ist aber mehr als doppelt so
hoch wie bei Haushalten mit Uberwiegendem Lebensunterhalt durch Erwerbstétigkeit. Haushalte, die

tiberwiegend von staatlichen Transfers leben, sind in Sachsen dagegen rund dreimal so haufig von
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Armut betroffen wie der Durchschnittshaushalt. Entsprechend den hohen Armutsquoten bei Singles
sind auch die jungen, unter 30-jahrigen Haushalte einem Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko
ausgesetzt. Veranderungen haben sich im Zeitablauf der vergangenen Jahre vor allem bei den tber 50-
jahrigen Haushalten ergeben. Dabei spiegelt die Zunahme der Armut bei den 50- bis 64-J&hrigen die
zunehmende Langzeitarbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe wider, wahrend die abnehmende Armut
bei den Uber 64-Jahrigen ein Spiegelbild der steigenden Renten ist. Mieter und ausldndische
Staatsangehorige sind zudem hadufiger einkommensarm als Wohneigentimer und deutsche

Staatsangehérige.*

* Allerdings konnen infolge der niedrigen Auslédnderquote — und damit der geringen Fallzahlen in der EVS — keine sachsenspezifischen

Auswertungen fir Haushalte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit ausgewiesen werden.
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Tabelle 21: Laeken-Indikatoren fur Haushalte in Sachsen und Deutschland (Teil 2/3)

Armutsliicken- Armutsquote vor Sozialtransfers 2003***
verhaltnis* 2003 ohne Abzug von Renten** mit Abzug von Renten**
Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland
insgesamt -25% -25% 29% 17% 36% 23%
Haushaltstyp
1E -27% -27% 43% 26% 55% 35%
mannlich -28% -31% 35% 27% 42% 32%
weiblich -26% -25% 45% 25% 60% 37%
2E -24% -23% 15% 9% 22% 16%
2E1K -24% -22% 17% 11% 17% 11%
2E2K -14% -22% 21% 8% 21% 8%
2E3K+ [-16%] -23% [14%] 11% [14%)] 11%
1EXK -20% -21% 65% 44% 66% 44%
sonstige HH -20% -23% 23% 12% 25% 14%
Staatsangehdorigkeit
deutsch -25% -25% 29% 16% 36% 22%
auslandisch / -26% / 34% / 36%
Uberwiegender Lebensunterhalt
Erwerbstatigkeit -21% -23% 15% 8% 15% 8%
off. Rente/Pension -25% -22% 27% 14% 48% 32%
ALG, ALHi, SozHi -27% -27% 82% 75% 83% 75%
Altersklasse
<30 -31% -30% 46% 38% 46% 38%
30-49 -22% -25% 25% 15% 25% 15%
50-64 -25% -26% 36% 16% 41% 21%
>64 -25% -23% 20% 13% 42% 29%
Wohnstatus
Mieter -25% -26% 37% 28% 47% 37%
Eigentimer -26% -25% 9% 3% 9% 5%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller sachsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

* Armutslickenverhéltnis = Prozentuales Zuriickbleiben des Durchschnittseinkommens der einkommensarmen Haushalte zur 60%-
Einkommensschwelle aller Haushalte
** und Pensionen
*** Hier wird die Armutsquote berechnet, die sich ergabe, wenn die Haushalte keine &ffentlichen Transfers bekommen hatten (6ffentliche
Transfers sind z.B. ALG, Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe etc.; Renten und Pensionen sind ebenfalls 6ffentliche Transfers, werden aber
gesondert betrachtet).

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern unter 18 Jahren, 1ExK =
Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern unter 18 Jahren.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungsmodelle auf Basis der EVS empirica

Singles sind nicht nur haufiger arm, sondern auch einem intensiveren Einkommensrisiko ausgesetzt.
Einkommensarm ist nicht gleich einkommensarm. Wer nur einen Euro unter der Armutsschwelle liegt,
wird zundchst einmal genauso als einkommensarm Klassifiziert wie ein Haushalt, dem nur halb so viel
oder weniger Einkommen zur Verfiigung steht. Die Intensitdt der Armut wird vom Indikator

Armutslickenverhaltnis gemessen (vgl. Tabelle 21). Je niedriger dieser Wert, desto weiter sind die
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betreffenden einkommensarmen Haushalte von der Armutsschwelle entfernt, desto tiefer sind also
deren Einschnitte in den sonst ublichen Lebensstandard. Die Auswertungen fir Sachsen zeigen, dass
Singlehaushalte und Alleinerziehende am h&ufigsten einkommensarm sind, Singles aber prozentual
weiter hinter der Armutsschwelle zuriickbleiben als Alleinerziehende. Dasselbe gilt flr die jungen,
unter 30-jahrigen Haushalte, die typischerweise auch Singles sind. Demgegeniber besteht zwischen
Staatsangehorigkeit, (berwiegendem Lebensunterhalt und Wohnstatus einerseits sowie der
Armutslicke andererseits kein allzu grofler Zusammenhang. Die Werte liegen jeweils nahe am
Durchschnitt.

Staatliche Umverteilung gilt vor allem Alleinerziehenden, Arbeitslosen und Rentnern. Die
Auswirkungen staatlicher Umverteilung auf die Armutsquoten kénnen gemessen werden, indem die
Armutsquoten vor Bezug von Sozialtransfers ermittelt werden (vgl. Tabelle 21). Lasst man 6ffentliche
Renten und Pensionen zunéchst auRen vor, dann sinkt die Armutsquote in Sachsen durch die staatliche
Umverteilung von 29% auf 24% (vgl. Tabelle 20, Spalte 1 mit Tabelle 21, Spalte 3). Das ist eine
Verbesserung um funf Prozentpunkte. Durch staatliche Transfers wird die Armutsquote bei
Alleinerziehenden und Arbeitslosen um 18 bzw. 12 Prozentpunkte verringert. Ohne 6ffentliche Renten
und Pensionen lage die Armutsquote in Sachsen sogar bei 36% statt 24%. Dies kommt vor allem den
tiber 64-Jahrigen zugute, darunter allen voran den weiblichen Singles. Weil die Wohneigentumsquote
derzeit bei den s&chsischen Rentnern noch niedrig ist, sinkt die Armutsquote durch staatliche

Umverteilung bei den Mieterhaushalten stérker als bei den Wohneigentumern.
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Tabelle 22: Laeken-Indikatoren flr Haushalte in Sachsen und Deutschland (Teil 3/3)

Restitutiver Einkom- Anteil Haushalte mit arbeitslosen Mitgliedern 2003
mensanteil* 2003 >0 Arbeitslose im HH Bez.Pers. arbeitslos
Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland Sachsen | Deutschland
insgesamt 27% 24% 22% 11% 12% 6%
Haushaltstyp
1E 35% 30% 11% 7% 11% 7%
mannlich 27% 27% 20% 11% 20% 11%
weiblich 38% 32% 5% 4% 5% 4%
2E 23% 20% 15% 7% 9% 4%
2E1K 20% 19% 28% 14% 12% 7%
2E2K 18% 16% 31% 13% 13% 6%
2E3K+ [19%] 16% [33%] 15% [10%)] 8%
1ExK 38% 36% 31% 18% 25% 13%
sonstige HH 20% 17% 30% 16% 13% 6%
Staatsangehorigkeit
deutsch 27% 23% 22% 10% 12% 6%
auslandisch / 31% / 20% / 13%
Uberwiegender Lebensunterhalt
Erwerbstatigkeit 20% 18% 14% 6% 5% 2%
6ff. Rente/Pension 32% 27% 5% 3% 2% 1%
ALG, ALHi, SozHi 43% 45% 90% 78% 61% 57%
Altersklasse
<30 30% 31% 27% 14% 14% 8%
30-49 23% 22% 28% 13% 15% 7%
50-64 29% 22% 27% 12% 15% 7%
>64 30% 25% 2% 2% 0% 0%
Wohnstatus
Mieter 34% 34% 22% 14% 14% 9%
Eigentimer 12% 11% 23% 8% 9% 3%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller sachsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

*Restitutiver Einkommensanteil = Anteil am Haushaltsbruttoeinkommen, der fir restitutive Funktionen (Erndhrung, Bekleidung, Wohnung)
verwendet wird.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern unter 18 Jahren, 1ExK =
Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern unter 18 Jahren.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungsmodelle auf Basis der EVS empirica

Zur Angleichung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse kdnnen auch unterschiedliche Preise
beitragen. Armut macht sich nicht nur in der H6he der Einkommen, sondern auch in der Verwendung
der Einkommen bemerkbar. Je knapper die finanziellen Mittel, desto groRer ist der Einkommensanteil
flr restitutive Funktionen wie Erndhrung, Bekleidung und Wohnen. Tatséchlich liegt der restitutive
Einkommensanteil in Sachsen mit 27% aber nur minimal ber dem bundesdeutschen Wert von 24%.
Ursache fiir diesen geringen Unterschied kdnnten Preisunterschiede fiir die restitutiven Konsumguter
sein. Dazu liegen jedoch keine umfassenden statistisch verwertbaren Analysen vor. Allgemein diirften
die regionalen Preisunterschiede bei solchen Gutern und Leistungen am groften sein, deren lokaler
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Wertschopfungsanteil besonders hoch ist (sog. lokale Giter), z. B. Wohnungsmieten und
Handwerksleistungen. Fir international handelbare Guter sind hingegen zumindest die
GroBhandelspreise in allen Regionen identisch. In Sachsen wie im Bundesgebiet insgesamt zeigen sich
jedoch typische Strukturen in verschiedenen Lebenslagen. So missen Singles, insbesondere Frauen,
und allein erziehende Frauen und Manner tberdurchschnittlich hohe restitutive Einkommensanteile
hinnehmen. Das gleiche gilt fir Erwerbslosenhaushalte und Mieterhaushalte. Wohneigentiimerinnen
und Wohneigentimer haben zwar in den Jahren unmittelbar nach dem Erwerb der selbst genutzten
Immobilie hohe Wohnkosten zu tragen, spéter liegen diese aber weit unterhalb des Niveaus

vergleichbarer Mietzahlungen.

Einkommensreichtum

Einkommensteuerstatistik und EVS-Daten nicht vergleichbar. Einkommensreichtum kann mit
Datensdtzen wie der EVS oder dem Mikrozensus, die auf Stichprobenverfahren beruhen, nicht
reprasentativ dargestellt werden. Deswegen wird im Folgenden die Einkommensteuerstatistik 2001
ausgewertet. Der Nachteil dieser Statistik besteht jedoch darin, dass nur Personen und nicht der

Haushaltszusammenhang bekannt ist.**

Dariiber hinaus ist die Einkommensabgrenzung der
Einkommensteuerstatistik nicht vergleichbar mit den Abgrenzungen aus der EVS.* Folglich ist die
Analyse der Einkommensreichen isoliert von den anderen Analysen in dieser Studie zu betrachten und

liefert ,,lediglich eine sehr spezielle quantitative Darstellung von Einkommensreichtum.

*  Inshesondere ist die Einkommenshéhe weiterer Haushaltsmitglieder unbekannt. Denkbar ist demnach, dass in einem

Mehrpersonenhaushalt jeder einzelne ein Einkommen bezieht, das unterhalb einer Reichtumsschwelle liegt, in der Summe aller
Haushaltsmitglieder diese Schwelle aber tiberschritten wird.

Das betrachtete ,,zu versteuernde Einkommen* ist nur grob vergleichbar mit dem Bruttoeinkommen; zum Vergleich der relevanteren
Nettoeinkiinfte fehlen in der Einkommensteuerstatistik zudem Informationen tber Sozialversicherungsbeitrage.

45
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Tabelle 23: Einkommensreiche Steuerpflichtige 2001

Zu vgrsteuerndes Deutschland West Ost mkl. Ost ohne Sachsen
Einkommen Berlin Berlin
Anzahl Steuerpflichtige
Unter 92 Tsd. €' 26.385.344 21.454.541 4.930.803 3.970.831 1.282.061
92 Tsd. bis 123 Tsd. €° 383.368 341.492 41.876 27.145 8.429
123 Tsd. bis 245 Tsd. € 295.032 266.955 28.077 18.054 5.587
245 Tsd. bis 511 Tsd. €* 73.674 67.905 5.769 3.488 1.078
511 Tsd. €° und mehr 33.214 31.372 1.842 853 269
Summe 27.170.632 22.162.265 5.008.367 4.020.371 1.297.424
Verteilung der Steuerpflichtigen

Unter 92 Tsd. €' 97,11% 96,81% 98,45% 98,77% 98,82%
92 Tsd. bis 123 Tsd. €° 1,41% 1,54% 0,84% 0,68% 0,65%
123 Tsd. bis 245 Tsd. €° 1,09% 1,20% 0,56% 0,45% 0,43%
245 Tsd. bis 511 Tsd. €* 0,27% 0,31% 0,12% 0,09% 0,08%
511 Tsd. € und mehr 0,12% 0,14% 0,04% 0,02% 0,02%
Summe 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
1) bei Alleinstehenden und Ehepaaren bis 92.051 Euro.

2) bei Alleinstehenden 92.051 bis 122.724 Euro, bei Ehepaaren bis 122.753 Euro.

3) bei Alleinstehenden 122.724 bis 245.423 Euro, bei Ehepaaren 122.753 bis 245.449 Euro.

4) bei Alleinstehenden 245.423 bis 511.305 Euro, bei Ehepaaren 245.449 bis 490.846 Euro.

5) bei Alleinstehenden tiber 511.305 Euro, bei Ehepaaren tiber 490.846 Euro.
Quelle: Statistisches Landesamt (Sonderauswertung Einkommensteuerstatistik 2001) empirica

Insbesondere die ,,Supereinkommensreichen® sind in Sachsen und in den neuen Landern seltener
vertreten als im friiheren Bundesgebiet. In ganz Deutschland gab es im Jahr 2001 rund 33 Tsd. DM-
Einkommensmillionére (s. Kategorie >511 Tsd. Euro in Tabelle 23), davon lebten aber nur 853 in den
neuen Landern (ohne Berlin) und 269 in Sachsen. Auch wenn man die unterschiedlichen
Einwohnerzahlen beriicksichtigt, ergibt sich ein eindeutiges Ost-West-Gefélle: Rund vierzehn von
10.000 westdeutschen, aber nur zwei von 10.000 Steuerpflichtigen in Sachsen waren 2001 DM-
Einkommensmilliondre. Damit ist der Anteil dieser ,,superreichen” Personen in Sachsen siebenmal
Kleiner als im friheren Bundesgebiet. Definiert man Einkommensreichtum sehr grofRziigig ab einer
Schwelle von 92 Tsd. Euro, dann ergibt sich eine Reichtumsquote von 1,2% in Sachsen und den neuen
Landern (ohne Berlin); demgegeniiber sind im Westen mit 3,2% fast dreimal so viele
Einkommensreiche zu finden. In Berlin liegen die zu versteuernden Einkommen ofter oberhalb der
Grenze von 92 Tsd. Euro. Deswegen ist die betrachtete Reichtumsquote groRer, wenn der Osten

inklusive Berlin betrachtet wird (1,6% gegentiber 1,2%).
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3.3 Vermdgen

Vermdgensbildung ist in der Regel kein gradliniger Prozess. Sparmotive und Vermdgensverwen-
dungen sind Uberaus zahlreich und fihren zu zyklischen Schwankungen im Sparverhalten.
Langfristige Vermégensplane — etwa fur die Altersvorsorge — werden Uberlagert durch kurzfristige
Zwecksparprozesse fir langlebige Konsumgiter oder durch unerwartete Einkommensschocks auf
Grund von Arbeitslosigkeit, Krankheit u. A. Deswegen lassen sich aus einer statischen
Vermdgensbetrachtung zu einem Zeitpunkt (Querschnittsbetrachtung) nur bedingt Aussagen tber das
mittel- und langfristige private Vorsorgeverhalten ableiten (L&ngsschnittsbetrachtung). Zudem sind
Momentaufnahmen verzerrt durch verschiedene Zeitpunkteffekte wie etwa Niedrigzinsphasen. Sie
konnen zu verstérkter Kreditnachfrage fihren und die kurzfristige Nettovermégensbildung nach unten
verzerren. Weiterhin ergeben sich Sondereinfliisse, wenn z. B. vereinigungsbedingte Kohorteneffekte
unterschiedliche Einkommens- und Vermodgensprofile im Lebenszyklus verschiedener Generationen

verursachen.

Abbildung 26: Stilisierte Alters-, Kohorten- und Zeitpunkteffekte

EVS 1978 EVSi1998

Alter

ohorte 1 horte 2 /(ohone 3 ohorte 4 /K horte 5 ohorte 6 Alterseffekte
80 /
Rente
/ / Tod Lebenspartner
60 /
/ Auszug der Kinder
Erwerbs-
leben 40
/ / / Hauskauf, Geburt Kinder
20 Heirat
Ausbildung
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 Jahr Geburt
Ende 1. Ende 2. Wieder-
Zeitpunkteffekte Weltkrieg Weltkrieg vereinigung

Anmerkung: Diese Abbildung hat rein didaktischen Charakter und stellt keine empirischen Ergebnisse dar.
Quelle: Braun (2000) empirica

Abbildung 26 stellt idealtypisch die verschiedenen Einflussfaktoren durch Alters-, Kohorten- und
Zeitpunkteffekte dar. So wurde z. B. die Ausbildungsphase der in den 20er Jahren Geborenen
(Kohorte 6) durch den Zweiten Weltkrieg beeintrachtigt. Durch Zeitpunkteffekte — wie etwa die
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Wiedervereinigung im Jahr 1990 mit zeitweise hohen Inflationsraten — wird dagegen die
Vermdgensbildung aller lebenden Haushalte beeinflusst, unabhéngig vom Geburtsjahr oder aktuellen
Alter. Reine Alterseffekte (Geburt von Kindern, Familienbildung) schlieBlich finden (berwiegend
gleichartig im Lebenszyklus statt, werden aber durch Kohorteneffekte (wie verdndertes

Ausbildungsverhalten) oder Zeitpunkteffekte (wie die Wiedervereinigung) verschoben.

Langwierige Anpassung der Lebenszyklusprofile in den neuen Landern

Die Vermogensbestdnde der Haushalte im friheren Bundesgebiet folgen seit Generationen einem
typischen Lebenszyklusprofil, dem sich die Haushalte der neuen Lander in den letzten Jahren immer
weiter anpassen. Gleichwohl wird es vielen &lteren Haushalten nicht mehr gelingen, die westdeutschen
Absicherungsniveaus zu erreichen. Ihre Vermdgensbildungspfade werden weitgehend von denen sonst
vergleichbarer Haushalte im friiheren Bundesgebiet abweichen (Kohorteneffekt). Erst im Ablauf der
Jahrzehnte werden sich die Vermdgensstrukturen in beiden Teilen Deutschlands vollstandig
angleichen. Bis dahin werden zunéchst nur fiir die Mitglieder jungerer Haushalte, die bereits im frihen
Erwerbsleben unter zum friheren Bundesgebiet vergleichbaren 6konomischen Rahmenbedingungen

aufgewachsen sind, dieselben Pfade der Vermdgensbildung beobachtet werden.
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Tabelle 24: Vermdgensportfolio verschiedener Altersklassen 2003

Anteil Haushalte mit... mittlere Vermdgenshohe (alle Haushalte, gerundet auf Tsd. Eur
Altersklasse | Altersklasse

<30 | 3049 | 5064 | >64 | insgesamt <30 | 3049 | 5064 | >64 | insgesamt
Immobilien
insgesamt
Deutschland 14% 52% 61% 50% 50% 23.000 113.000 147.000 105.000 111.000
neue Lander 12% 47% 44% 31% 39% 11.000 65.000 52.000 26.000 46.000
Sachsen 13% 45% 44% 27% 36% 15.000 65.000 56.000 27.000 46.000

darunter: selbstgenutztes Wohneigentum

Deutschland 10% 46% 55% 44% 44% k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
neue Lander 9% 41% 35% 20% 31% k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Sachsen 9% 40% 35% 20% 30% K.A. K.A. K.A. K.A. K.A.

Geldvermdgen

Sparbuch

Deutschland 64% 74% 73% 80% 74% 3.000 5.000 8.000 13.000 8.000
neue Lander 55% 64% 64% 80% 67% 2.000 3.000 5.000 9.000 5.000
Sachsen 58% 66% 66% 82% 69% 2.000 4.000 5.000 10.000 6.000

Lebensversicherungen

Deutschland 44% 67% 65% 37% 56% 3.000 12.000 22.000 5.000 11.000
neue Lander 49% 71% 63% 38% 58% 2.000 7.000 9.000 3.000 6.000
Sachsen 48% 71% 68% 38% 59% 2.000 6.000 9.000 2.000 6.000
Bausparvertrag

Deutschland 50% 50% 45% 26% 43% 2.000 3.000 3.000 1.000 3.000
neue Lander 39% 45% 36% 27% 38% 1.000 3.000 2.000 1.000 2.000
Sachsen 39% 50% 40% 35% 42% 1.000 3.000 2.000 1.000 2.000
Wertpapiere

Deutschland 35% 43% 42% 35% 40% 3.000 7.000 12.000 16.000 10.000
neue Lander 35% 38% 35% 29% 35% 2.000 4.000 6.000 6.000 5.000
Sachsen 36% 39% 36% 30% 36% 2.000 4.000 6.000 8.000 6.000

sonstige Geldanlagen

Deutschland 28% 36% 40% 42% 38% 2.000 6.000 10.000 13.000 8.000
neue Lander 30% 40% 43% 50% 42% 2.000 5.000 7.000 10.000 7.000
Sachsen 33% 42% 46% 52% 44% 2.000 6.000 8.000 10.000 8.000

verliehenes Geld

Deutschland 10% 9% 9% 8% 9% 0 0 1.000 1.000 1.000

neue Lander 5% 8% 9% 7% 8% 0 0 0 0 0

Sachsen 6% 7% 8% % % 0 0 1.000 0 0

Summe

Deutschland - - - - - 13.000 34.000 56.000 50.000 41.000

neue Lander - - - - - 9.000 22.000 30.000 29.000 25.000

Sachsen - - - - - 11.000 24.000 31.000 32.000 27.000

Kredite

Baukredite

Deutschland 8% 38% 33% 11% 27% 6.000 39.000 27.000 6.000 24.000

neue Lander 7% 33% 19% 5% 19% 4.000 27.000 10.000 2.000 14.000

Sachsen 9% 31% 21% 6% 19% 7.000 28.000 10.000 2.000 14.000

Konsumentenkredite

Deutschland 16% 22% 13% 5% 15% 1.000 2.000 1.000 0 1.000

neue Lander 18% 27% 16% 6% 18% 1.000 2.000 1.000 0 1.000

Sachsen 18% 24% 14% 5% 16% 1.000 2.000 1.000 0 1.000
| Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Rein statistisch besitzt jeder séachsische Haushalt rund 73 Tsd. Euro Vermdgen, darunter rund 46 Tsd.
Euro in Immobilien. Nach Abzug von Krediten aller Art verbleiben noch rund 58 Tsd. Euro an
Nettovermdgen. Mehr als jeder dritte sdchsische Haushalt besitzt mittlerweile Immobilien (neben
selbst genutztem Wohneigentum auch vermietete oder Nicht-Wohnimmobilien), am héaufigsten die
Haushalte mit 30- bis 49-jahrigem Haupteinkommensbezieher (vereinfachend wird im Folgenden von
»30- Dbis 49-jahrigen Haushalten“ gesprochen). Dort ist fast jeder zweite Haushalt

Immobilieneigentiimer. Das durchschnittliche Immobilienvermdgen aller séchsischen Haushalte
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betragt rund 46 Tsd. Euro, bezogen auf die Immobilieneigentiimerinnen und -eigentlimer sind das rund
129 Tsd. Euro (46 Tsd. geteilt durch 36%). Der Grofiteil aller Immobilieneigentimerinnen und
-eigentiimer besitzt (auch) selbst genutztes Wohneigentum. Bei den anderen handelt es sich um
vermietete Immobilien oder unbebaute Grundstlicke. Sieben von zehn sachsischen Haushalten haben
zudem ein Sparbuch, sechs von zehn eine Lebensversicherung sowie je rund vier von zehn einen
Bausparvertrag bzw. Wertpapiere. Damit unterscheiden sich die Strukturen der séchsischen
Geldportfolios kaum noch vom Bundesdurchschnitt. Anders sieht es mit der Vermdgenshohe aus. Im
Mittel haben die Haushalte in Sachsen rund ein Drittel weniger Geld ,,auf der hohen Kante“ als der
Bundesdurchschnitt, bei den jlingeren Haushalten ist die Ann&herung schon weiter vorangeschritten.
Da éltere Personen, die langzeitarbeitslos oder bereits in Rente sind, aber kaum noch Chancen zum
Aufbau grolRer Vermdgen haben, wird es noch Jahrzehnte dauern, bis die Angleichung der

Vermdgensverhaltnisse in Sachsen an diejenigen im Westen alle Altersklassen erreicht hat.

Tabelle 25: Vermogensstreuung 2003

Variations- Interquartils- die unter- die ober-
Mittelwert Median koeffizient bereich sten 10% sten 10%
gerundet auf gerundet auf gerundet auf gerundet auf gerundet auf
Tsd. Euro Tsd. Euro Tsd. Euro Tsd. Euro Tsd. Euro
Deutschland
Geldvermégen
ohne Lebensversicherungen 30.000 11.000 2,4 31.000 0 74.000
mit Lebensversicherungen 41.000 19.000 2,0 45.000 0 100.000
...abzgl. Konsumentenkredite 40.000 18.000 2,0 45.000 0 100.000
Immobilien
Verkehrswert 111.000 0 25 175.000 0 300.000
...abzgl. Baukredite 87.000 0 3,0 127.000 0 250.000
Gesamtvermdgen
Summe 152.000 57.000 2,1 213.000 0 374.000
...abzgl. Kredite 127.000 44.000 2,3 169.000 0 329.000
Neue Lander
Geldvermégen
ohne Lebensversicherungen 19.000 9.000 1,6 23.000 0 49.000
mit Lebensversicherungen 25.000 14.000 15 28.000 0 60.000
...abzgl. Konsumentenkredite 23.000 13.000 1,6 28.000 0 59.000
Immobilien
Verkehrswert 46.000 0 2,0 68.000 0 160.000
...abzgl. Baukredite 32.000 0 2,3 37.000 0 120.000
Gesamtvermdgen
Summe 71.000 24.000 15 95.000 0 203.000
...abzgl. Kredite 56.000 21.000 1,6 71.000 0 158.000
Sachsen
Geldvermdgen
ohne Lebensversicherungen 21.000 11.000 1,5 25.000 0 52.000
mit Lebensversicherungen 27.000 16.000 1,3 30.000 1.000 64.000
...abzgl. Konsumentenkredite 26.000 15.000 1,4 30.000 0 64.000
Immobilien
Verkehrswert 46.000 0 1,9 64.000 0 160.000
...abzgl. Baukredite 33.000 0 2,2 36.000 0 120.000
Gesamtvermdgen
Summe 73.000 24.000 1,4 96.000 1.000 207.000
...abzgl. Kredite 58.000 20.000 1,5 72.000 0 158.000
Variationskoeffizient = Mittelwert/Standardabweichung; Interquartilsbereich = Abstand zwischen erster und dritter Quartilsgrenze =
Bandbreite  der  mittleren  50%  (siehe auch  Abbildung  27); unterste/oberste  10% =  Schwellenwert der
vermdgensarmsten/vermdgensreichsten 10% aller Haushalte.
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica
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Vermdgen sind ungleicher verteilt als die Einkommen. Hinter den mittleren Geldvermdgenshestanden
von rund 26 Tsd. Euro (abzgl. Konsumentenkredite) verbergen sich enorme Streuungen. So besitzt die
Hélfte aller sdchsischen Haushalte weniger als 15 Tsd. Euro (vgl. Medianwert in Tabelle 25). Die 10%
geldvermdgensdrmsten Haushalte besitzen weniger als 1.000 Euro, die 10% vermdogensreichsten aber
rund 64 Tsd. Euro und mehr. Noch ungleicher sind die Immobilienvermdgen verteilt, weil insgesamt
nur etwa ein Drittel aller Haushalte Immaobilien besitzt. In der Folge streut das Gesamtvermégen aus
Geld- und Immobilienanlagen noch starker. Abziglich aller Kredite steht einem mittleren
Gesamtvermogen von rund 58 Tsd. Euro ein Median von nur 20 Tsd. Euro gegeniber. Die
vermogensarmsten 10% verfiigen dann Gber weniger als 1.000 Euro, die 10% vermdégensreichsten
sachsischen Haushalte Gber mehr als 158 Tsd. Euro. Damit liegt Sachsen ziemlich genau auf dem

Niveau der neuen Lander insgesamt, aber nur etwa auf halber Hohe der bundesdeutschen Werte.

Abbildung 27: Streuung der Nettogeldvermdgen im Altersquerschnitt in Sachsen 2003
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—l—die obersten 10%
70.000 |- — — |—&—das obere Viertel | _ _ ___________________~7_ _________TT>~______________
—O— Median
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<30 30-49 50-64 >64
Altersklasse in Jahren
Median = Grenze zwischen den oberen und den unteren 50%
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Vermdégensungleichheiten bauen sich im Alter immer weiter auf. Im Unterschied zum Einkommen, das
den Haushalten i. d. R. monatlich zuflieft, handelt es sich beim Vermdgen um eine BestandsgroRe.
Wenn aus héheren Einkommen mehr gespart werden kann, ist das Vermogen in der Folge ungleicher
verteilt als das Einkommen. Dieser Effekt wird im Laufe des Lebens immer groRer. Im Ergebnis sind
die Vermoégensungleichheiten bei &lteren Haushalten starker ausgepragt als bei jlingeren. Hinzu
kommt, dass die Haushalte unterschiedliche Lebenslaufe haben. Wer langere Zeit krank oder

arbeitslos ist, wird einen Teil seines Vermdgens aufbrauchen. Wer eine selbst genutzte Wohnung
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kauft, der wird zunachst einmal einen Grof3teil seines Geldvermdgens in die Immobilie stecken.
Manche Haushalte sind sparsam, andere konsumfreudig. Alles in allem nehmen dadurch die
Ungleichheiten der Vermdgensverteilung im Altersquerschnitt zu (vgl. Abbildung 27). Daraus folgt
aber auch, dass nicht jede ungleiche Vermdgensverteilung sozial ungerecht ist. Altere Menschen
haben eben schon langer gespart als jlingere. Frauen und Manner, die zur Miete wohnen, sparen
weniger, anders als Wohneigentumerinnen und -eigenttimer. Vermogensungleichheit kann allenfalls
dann als ,,ungerecht” bezeichnet werden, wenn die Ursachen nicht selbst verschuldet sind. Insofern
sind verteilungspolitisch vor allem die Vermdgensfolgen von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und von

Bildungsferne problematisch. Denn hier bestehen Chancenungleichheiten bei der Vermogensbildung.

Tabelle 26: Nettogeldvermdégen verschiedener Haushaltstypen in Sachsen 2003

Altersklasse in Jahren Sachsen nachrichtl.:
<30 [ 3049 [ 5064 | >64 Insgesamt | Deutschland
gerundet auf Tsd. Euro

1E / 11.000 17.000 17.000 14.000 24.000
mannlich 7.000 14.000 19.000 21.000 15.000 28.000
weiblich 6.000 7.000 16.000 16.000 13.000 21.000
2E 12.000 28.000 43.000 44.000 39.000 57.000
2E1K 12.000 22.000 15.000 / 21.000 33.000
2E2K 27.000 29.000 36.000 / 29.000 42.000
2E3K+ / [26.000] [40.000] / 27.000 46.000
1ExK / / / / 9.000 12.000
sonstige HH 23.000 31.000 33.000 47.000 33.000 58.000
alle Haushalte 10.000 22.000 30.000 32.000 26.000 40.000

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller sachsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1EXK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Einzelne Haushaltstypen unterscheiden sich nicht nur in puncto Sparfahigkeit und Einkommen,
sondern auch in ihren Sparmotiven. Das Haushaltsbildungsverhalten hat einen grofRen Einfluss auf die
Vermdgensbildung. Singles kdnnen immer nur aus dem Erwerbseinkommen eines einzigen Verdieners
sparen, Paaren stehen oft Erwerbseinkommen von zwei Personen zur Verfugung. Verheiratete Paare
haben zudem oft steuerliche Vorteile durch das Ehegattensplitting, wodurch insbesondere bei
kinderlosen Paaren das sparfahige Einkommen steigt. Gleichwohl darf man auch Alter und Geschlecht
nicht aufer Acht lassen. Mannliche Singles haben in jedem Altersabschnitt hohere
Durchschnittsvermogen als weibliche Singles — vermutlich eine Folge hdéherer Einkommen (vgl.
Tabelle 26). Die geringsten geschlechtsspezifischen Unterschiede ergeben sich jedoch bei den jungen,
unter 30-jahrigen und den 50- bis 64-jahrigen Singles. Bei den jungen Singles haben sich die
Ungleichheiten so kurz nach dem Erwerbseintritt wohl noch nicht zementiert, bei den &lteren Singles
kénnten die Griinde in der hohen Arbeitslosigkeit dieser Altersklasse oder auch in zuriickliegenden

Ehescheidungen liegen. Paare mit zwei und mehr Kindern haben uberdurchschnittlich hohe
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Geldvermdgen. Das ist erstaunlich, kdnnte aber mit Sparplanen fur den Erwerb von Wohneigentum

sowie mit der hoheren Sparfahigkeit von Doppelverdienern zu erkléren sein.

Tabelle 27: Struktur der Geldvermdgen sachsischer Haushalte 1993, 1998 und 2003

Altersklasse in Jahren Sachsen |nachrichtl.:
<30 30-49 | 50-64 | >64 insgesamt | Deutschland
gerundet auf Tsd. Euro
2003
Lebensversicherungen 2.000 6.000 9.000 2.000 6.000 11.000
Wertpapiere 2.000 4.000 6.000 8.000 6.000 10.000
Bausparguthaben 1.000 3.000 2.000 1.000 2.000 3.000
Bankprodukte und sonst. 5.000 10.000 13.000 20.000 13.000 17.000
Konsumentenkredite 1.000 2.000 1.000 0 1.000 1.000
Nettogeldvermdgen 10.000 22.000 30.000 32.000 26.000 40.000
1998
Lebensversicherungen 1.000 3.000 4.000 1.000 3.000 9.000
Wertpapiere 3.000 6.000 10.000 7.000 7.000 13.000
Bausparguthaben 1.000 2.000 2.000 1.000 2.000 2.000
Bankprodukte und sonst. 3.000 5.000 7.000 7.000 6.000 8.000
Konsumentenkredite 1.000 2.000 1.000 0 1.000 1.000
Nettogeldvermégen 8.000 16.000 21.000 15.000 16.000 31.000
1993
Lebensversicherungen 0 1.000 1.000 0 1.000 9.000
Wertpapiere 2.000 4.000 5.000 4.000 4.000 9.000
Bausparguthaben 2.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000
Bankprodukte und sonst. 4.000 6.000 8.000 8.000 7.000 9.000
Konsumentenkredite 1.000 1.000 0 0 1.000 1.000
Nettogeldvermégen 7.000 12.000 15.000 12.000 12.000 27.000
90%
80% | -
01993
70% 4 - - ————__ | 01998| _ _ _ _ _ _ _ _________ ___ .1 Pl
@2003
_ 60% -
L --- ---4 | . ------ -
g 40% +
530%7 7777777 - == - == -= - - == -
20% + - - — - -—- - -—- -
10%’7 - - --- - - - --- -
0%
Lebensversicherungen Wertpapiere Bausparguthaben Bankprodukte und Konsumentenkredite Nettogeldvermégen

sonst.

Wertpapiere = Aktien, Rentenwerte, Fonds, Sparbriefe, Investmentzertifikate
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 1993, 1998 und 2003

empirica
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Kontinuierlicher Vermdgensaufbau sdchsischer Haushalte seit der Wiedervereinigung koénnte ins
Stocken geraten. Im Zehnjahreszeitraum von 1993 bis 2003 sind die mittleren Geldvermdgen der
Haushalte im gesamten Bundesgebiet nach Abzug von Konsumentenkrediten um rund die Halfte
angestiegen (vgl. Tabelle 27). Demgegeniiber konnte der durchschnittliche sdchsische Haushalt sein
Nettogeldvermdgen mehr als verdoppeln. Allerdings verteilen sich die Zuwéchse nicht gleichmaRig
auf alle Altersklassen. Allen voran konnten die Ruhestidndler am meisten zulegen, von rund 12 auf
rund 32 Tsd. Euro. Je junger die Haushalte, desto geringer fallen die Zuwachse aus. Dies erklart sich
damit, dass die groBten Zuwéchse bei Lebensversicherungen verzeichnet wurden. Bei diesem
langfristigen Anlageprodukt machen sich naturgeméafR erhebliche Unterschiede erst im Lebensverlauf
und damit im Altersquerschnitt bemerkbar. Wahrend das Nettogeldvermdgen eines séchsischen
Haushaltes im Jahr 1993 nur knapp die Hélfte des Bundesdurchschnitts erreichte (12 gegeniber 27
Tsd. Euro), lag diese Relation 1998 schon bei etwa der Hélfte und im Jahr 2003 bei mehr als der
Hélfte (26 gegenuber 40 Tsd. Euro). Weitere Anpassungen sind kinftig vor allem bei den jungeren
Haushalten zu erwarten. Bei Uber 49-jahrigen Haushalten droht dagegen durch die verfestigte
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit eine neue Altersarmut mit entsprechenden Folgen fir kinftige

Rentnerhaushalte.

3.4 Vermoégensarmut, Vermdgensreichtum und Uberschuldung

Vermdgensarmut und -reichtum sowie Uberschuldung sind noch schwerer zu fassen als
Einkommensarmut und -reichtum. Zur Messung von Armut und Reichtum missen — analog zum
Einkommen — wieder Schwellen in Betracht gezogen werden. Die Festlegung dieser Schwellen ist
aber wiederum mehr oder weniger willkirlich und wird zudem erschwert durch die weitaus héhere

Spannbreite der Vermdgensbestande im Vergleich zu den Einkommen.

Bei Untersuchungen zur Uberschuldung privater Haushalte sind die Kategorien ,,Verschuldung* und
»Uberschuldung® strikt zu trennen. Der wissenschaftliche Beirat des Schulden-Kompasses der
Schutzgemeinschaft fur allgemeine Kreditsicherung (SCHUFA) hat sich im Jahr 2003 auf folgende
Anndherung an den Uberschuldungsbegriff als eine Prozessbeschreibung geeinigt, die auch in den

Armutsbericht der Bundesregierung ibernommen wurde:

e Subjektive Uberschuldung

Die Person fuhlt sich psychisch und finanziell tberfordert, Schulden zuriickzuzahlen.

e Relative Uberschuldung
Trotz Reduzierung des Lebensstils reicht der Einkommensrest nach Abzug der
Lebenshaltungskosten (Miete, Energie, Versicherung, Grundnahrungsmittel, 6ffentliche

Verkehrsmittel, Telefon, Kleidung etc.) nicht zur fristgerechten Schuldentilgung aus.
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e Absolute Uberschuldung (Insolvenz)
Einkommen und Vermdgen des Schuldners reichen nicht mehr, um die bestehenden

Verhindlichkeiten zu decken.

Im Folgenden liegt Uberschuldung immer dann vor, wenn das aktuelle und absehbare Vermogen und
das absehbar gesicherte Erwerbspotenzial die aktuellen Zahlungsverpflichtungen nicht mehr decken

und damit eine dauerhafte Liquiditatsschwache auslsen.

Tabelle 28: Ver- und tberschuldete Haushalte 2003

| Sachsen |[neue Lander| Deutschland
Anteil Haushalte mit...
...negativem Geldvermdgen 6% 7% 6%|Verschuldung durch
...Konsumentenkrediten 16% 18% 15%|Konsumentenkredite
darunter:
...und negativem Geldvermdgen 36% 38% 40%
...negativem Gesamtvermogen 5% 6% 6% |Verschuldung durch
...Bau- oder Konsumentenkrediten 31% 32% 37%|Konsumentenkredite
darunter: und/oder Baukredite
...und negativem Gesamtvermégen 16% 19% 15%
Anteil Uberschuldete Haushalte* 9% 11% 8% |Uberschuldung

* Bekannt ist nur die Anzahl Uberschuldeter Haushalte in den neuen L&ndern und in Deutschland insgesamt. Die Anzahl (berschuldeter
Haushalte in Sachsen wird proportional zum Anteil séchsischer >18-Jahriger mit SCHUFA-Auffalligkeiten an allen >18-Jahrigen in den
neuen Landern mit SCHUFA-Auffalligkeiten berechnet.

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Jeder dritte séchsische Haushalt muss Kreditraten begleichen, jeder elfte ist (iberschuldet. In Sachsen
haben 6% oder jeder siebzehnte Haushalt ein negatives Geldvermdgen. Bei diesen Haushalten reicht
also das angesparte Geld nicht aus, um die vorhandenen Konsumentenkredite auf einen Schlag zu
tilgen. Das muss aber nicht problematisch sein. Kredite bieten z. B. beim Kauf langlebiger
Konsumgiiter Vorteile. Okonomisch betrachtet ist es letztlich egal, ob das Geld vorher angespart oder
nach dem Kauf ,,abgestottert” wird. Wichtig ist nur, dass die féalligen (Kredit- oder Spar-)Raten aus
dem laufenden Einkommen bezahlt werden kénnen. Insbesondere ist die Geldvermdgensbilanz der
Haushalte mit Konsumentenkrediten nicht immer negativ: Zwar haben 16% oder jeder sechste
sachsische Haushalt einen Konsumentenkredit im Portfolio, aber nur jeder dritte Kreditnehmer hat
auch ein negatives Geldvermdgen. Zieht man auch Baukredite in die Betrachtung mit ein, dann haben
sogar 31% oder jeder dritte sdchsische Haushalt einen Kreditvertrag unterschrieben, aber nur jeder
sechste davon weist ein negatives Gesamtvermdgen auf. Baukredite sind meist unproblematischer als
Konsumentenkredite, weil den Schulden entsprechende Werte in Form von Immobilien gegentber

stehen. Gleichwohl konnen die Folgen ausbleibender Ratenzahlungen vielfach drastischer sein.

-108 - empirica




Im schlimmsten — wenn auch seltenen — Fall droht eine Zwangsversteigerung und der Verlust der
Wohnung. Insgesamt sind 9% aller sachsischen Haushalte Uberschuldet — das sind gut 187 Tsd.
Haushalte. Allerdings liegt dieser Wert unter dem Durchschnitt der neuen Lander (11% oder 940 Tsd.
Haushalte) und nur knapp Gber dem Bundesdurchschnitt (8% oder 3,1 Mio. Haushalte).

Tabelle 29: Verbraucherinsolvenzen in Sachsen im Zeitablauf

darunter:
ehemals selb- Ubrige

Jahr insgesamt standig Tatige Verbraucher

1999 417 77 340
2000 871 548 323
2001 963 537 426
2002 618 160* 458
2003 1.412 267 1.145
2004 2.263 403 1.860
2005 3.812 571 3.241

* Ab dem Jahr 2002 werden die Insolvenzen von Kleingewerbetreibenden nicht mehr unter die Verbraucherinsolvenzen gezahlt.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Zahl der Verbraucherinsolvenzen in Sachsen ist dramatisch angestiegen. Neben der Zahl
Uberschuldeter Haushalte wird h&ufig auch die Zahl der Verbraucherinsolvenzen zur Beschreibung der
Schuldensituation privater Haushalte herangezogen. Besondere Bedeutung kommt den Insolvenzen
von natdrlichen Personen seit dem Jahr 1999 zu, weil seither diese nach sechsjéhriger
Wohlverhaltensphase, in der der pfandbare Teil des Einkommens an die Glaubiger abzufiihren ist, von
ihren restlichen Schulden befreit werden kdnnen. Immer mehr sachsische Haushalte befinden sich
demnach in einem Insolvenzverfahren. So kletterte die Zahl der Verbraucherinsolvenzen (ohne
ehemals selbststandig Téatige) um fast das Zehnfache im Vergleich zum Jahr 1999. Aber auch
kurzfristig steigt die Zahl der Insolvenzen an: Lag die Zahl im Jahr 2004 noch bei 1.860 Féllen, waren
es im Jahr 2005 bereits 3.241 Falle. Der sprunghafte Anstieg der Fallzahlen kann zum Teil damit
begrindet werden, dass die 1999 neu geschaffene Insolvenzordnung immer besser akzeptiert wird.
Zudem gibt es einen Uberhang Ulberschuldeter Haushalte, der erst langsam abgebaut werden muss.
Unklar ist deswegen, welcher Teil des Anstiegs der Zahl der Insolvenzverfahren auf die Entwicklung

der Arbeitslosigkeit und die Umstellung auf ALG |1 zuriickzufthren ist.
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Tabelle 30: Vermdgensarmut und -reichtum in Sachsen 2003

Nettogeldvermégen in Sachsen Nettogesamtvermdgen in Sachsen Kurzfristige Sicherheit
[< oder > ... Tsd. €] [< oder > ... Tsd. €] durch Vermdgen* 2003
<0 [ >100 [ >250 | >500 <0 [ >100 | >250 | >500 Sachsen | Deutschland
Monate Monate

insgesamt 6% 3% 0% 0% 5% 20% 4% 0% 12 14
Haushaltstyp
1E 6% 1% 0% 0% 6% 6% 1% 0% 11 15

mannlich 11% 1% 0% 0% 10% 8% 1% 0% 12 16

weiblich 4% 0% 0% 0% 4% 6% 1% 0% 11 14
2E 4% 7% 0% 0% 3% 28% 6% 1% 17 19
2E1K 10% 0% 0% 0% 10% 19% 1% 0% 7 9
2E2K 7% 3% 0% 0% 5% 32% 5% 0% 10 9
2E3K+ [10%] [0%)] [0%] [0%)] [6%)] [36%] [4%] [0%] [8] [10]
1EXK 4% 0% 0% 0% 4% 2% 1% 0% 4 4
sonstige HH 6% 5% 0% 0% 4% 38% 7% 1% 10 12
Staatsangehdorigkeit
deutsch 6% 3% 0% 0% 5% 20% 4% 0% 12 14
ausléndisch / / / / / / / / / 7
Uberwiegender Lebensunterhalt
Erwerbstatigkeit 8% 3% 0% 0% % 25% 5% 0% 10 11
off. Rente/Pension 1% 4% 0% 0% 1% 17% 3% 0% 18 21
ALG, ALHi, SozHi 10% 1% 0% 0% 9% 11% 1% 0% 7 5

Altersklasse

<30 10% 1% 0% 0% 10% 6% 1% 0% 6 7
30-49 8% 2% 0% 0% 7% 21% 3% 0% 8 10
50-64 5% 5% 0% 0% 4% 29% 7% 1% 13 15
>64 1% 4% 0% 0% 1% 18% 3% 1% 18 24
Wohnstatus

Mieter 6% 2% 0% 0% 7% 4% 0% 0% 12 12
Eigentimer 4% 6% 0% 0% 2% 58% 11% 1% 12 17

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Anmerkung: 90% aller séchsischen Alleinerziehenden sind Frauen. Eine geschlechtsspezifische Unterscheidung der Alleinerziehenden ist
somit aus statistischen Griinden nicht méglich.

*Kurzfristige Sicherheit durch Vermdgen = Durchschnittlicher fungibler VVermdgensbestand der privaten Haushalte als n-faches des
monatlichen Verbrauchs (in Monaten).

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1EXK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensédtzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Vermdégensarmut und -reichtum sind vor allem eine Frage des Alters. Weil Vermdgen im Laufe des
Lebens aufgebaut wird, fallt auch die Quote der Haushalte mit negativem Vermdégen im
Altersquerschnitt kontinuierlich ab und steigt die Quote der Haushalte mit mehr als 100, 250 oder 500
Tsd. Euro Vermdgen fast kontinuierlich an. Erst unter den Rentnerhaushalten sind wieder weniger
Vermdgensreiche zu finden. Das hat aber weniger etwas mit Verbrauch oder Verlust von Vermdgen
im Alter zu tun. Vielmehr dirfte die Zeit nach der Wende fir diese Haushalte zu knapp gewesen sein,
um wahrend des verbleibenden Erwerbslebens noch entsprechend hohe Vermdégen aufzubauen.
Obwohl ménnliche Singles seltener einkommensarm sind und im Mittel hhere Vermdgen besitzen als
weibliche Singles, haben sie 6fter ein negatives Vermdgen. Dies durfte sich zum Teil durch den
Umstand erkléren lassen, dass ein groRerer Teil der weiblichen Singles im Rentenalter ist und altere
Haushalte seltener negative Vermdgen haben als junge. Analog erklért sich der hohere Anteil

Haushalte mit negativem Vermdgen bei den Erwerbstéatigen gegeniiber den Rentnern. Auf der anderen
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Seite sind die Erwerbstdtigen namlich oOfter als Rentner vermdégensreich. Die hohen Quoten
vermogensreicher Paare mit Kind(ern) lassen sich auf den starken Zusammenhang zwischen
Wohneigentum und Familiengriindung zuriickfihren.”® Die Verkehrswerte selbst genutzter
Wohnungen ubertreffen regelméBig das Geldvermdgen der Haushalte mit Wohneigentum oder
vergleichbarer Mieterhaushalte um ein Vielfaches. Allein erziehende Frauen und Manner sind seltener
vermogensarm aber auch seltener vermdgensreich. Offensichtlich sind die meisten angesichts ihres
tiberdurchschnittlichen Armutsrisikos und ihrer unterdurchschnittlichen Vermégen vorsichtig genug,
keine allzu hohen Kredite aufzunehmen. Die Hohe der Vermdgen allein sagt jedoch nur wenig Gber
das Potential zur Absicherung des derzeitigen Lebensstandards aus. Diesen Effekt bringt der Indikator
»kurzfristige Sicherheit durch Vermdgen* zum Ausdruck. So besitzen Wohneigentlimer zwar dreimal
haufiger als Mieter mehr als 100 Tsd. Euro Geldvermdgen und haben seltener ein negatives
Geldvermdgen, dennoch reicht das liquide Geldvermdgen der Mieter in Sachsen im Durchschnitt
genauso lange zur Finanzierung des monatlichen Verbrauchs wie bei Selbstnutzern. Im Grof3en und
Ganzen konnen die meisten Haushalte etwa ein Jahr lang ihre laufenden Konsumausgaben durch
liquides Vermdgen abdecken. Ausnahmen bilden die allein erziehenden Frauen und Manner, bei denen
es im Durchschnitt nur vier Monate reicht, und die kinderlosen Paare, die eineinhalb Jahre ohne
Einkommen ausk&men. Analog zu den anderen Vermdégensindikatoren steigt aber auch die kurzfristige
Sicherheit durch Vermdgen vor allem mit dem Alter an. Abgesehen von den Uber 64-jahrigen
Haushalten sind die Abweichungen in einzelnen Altersklassen zum bundesweiten Sicherungsniveau
nur noch gering. Wie bei der Analyse der restitutiven Einkommensanteile in Tabelle 22 zeigt sich auch
hier, dass die geringeren Vermodgen der Ostdeutschen auch geringeren Ausgaben fir die

Lebenshaltung gegeniiber stehen.

% vgl. Braun et al. (2001).
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Abbildung 28: Vermogensverteilungskurve (Geldvermégen und Immobilien) 2003
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Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den verwendeten Datensétzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von
mehr als 18.000 Euro nicht einbezogen wurden (vgl. Datensatzbeschreibung).
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

In Sachsen gibt es vergleichsweise wenig vermoégende Haushalte mit mehr als einer viertel Million
Euro. Die Verteilung der Vermdgen in Sachsen und bundesweit unterscheidet sich vor allem an den
Réandern. Wahrend jeweils 26% aller sachsischen und bundesdeutschen Haushalte Vermégen zwischen
50.000 und 200.000 Euro besitzen, haben sowohl in Sachsen als auch in den neuen L&ndern insgesamt
nur 6% (4%) aller Haushalte, bundesweit aber 22% (16%) Vermdgen von mehr als 200.000 (250.000)
Euro angesammelt. Umgekehrt liegt das Vermogen bei fast sieben von zehn (68%) sachsischen
Haushalten unter 50.000 Euro, in den neuen Léndern insgesamt bei 67% aller Haushalte, bundesweit
aber nur bei gut funf von zehn Haushalten (52%). Der Anteil Haushalte mit negativem Vermdgen
wiederum unterscheidet sich nur marginal. Bei dieser Analyse ist zu beachten, dass in den
verwendeten Datensatzen der EVS Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von mehr als

18.000 Euro nicht einbezogen wurden.

-112 - empirica



3.5 Exkurs Uberschuldung

Berechnungen des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend gehen im 2. Armuts-
und Reichtumsbericht von 3,13 Millionen lberschuldeten Haushalten im Jahr 2002 aus, wahrend 1999

noch 2,77 Millionen tiberschuldete Haushalte beziffert wurden.*’

Abbildung 29: Griinde der Uberschuldung in Deutschland 2004
T T
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| Quelle: Schulden-Kompass, S. 133 (Befragung von Beratern bei Schuldnerbefragungsstellen) empirica |

Uberschuldungsquoten in den neuen Landern niedriger als im frilheren Bundesgebiet. Laut Schulden-
Kompass, eine Studie im Auftrag der SCHUFA, ist im Ost-West-Vergleich der Anteil der
Uberschuldungsgefahrdeten in Ostdeutschland nur in der Altersgruppe 25 bis 34 Jahre héher als in
Westdeutschland. In allen anderen, insbesondere &lteren Altersklassen ist der Anteil der
tiberschuldungsgefahrdeten Personen in den alten Bundeslandern hoher als in den neuen
Bundeslidndern. Als Grund fiir die Uberschuldung wird in einer Befragung von Beratern der

Schuldnerbefragungsstellen an vorderster Stelle Arbeitslosigkeit genannt (vgl. Abbildung 29).

4T Trotz groRer methodischer Fortschritte der Verschuldungsforschung in den vergangenen Jahren, ist es nicht méglich, die Zahl der

tatsachlich Uberschuldeten Privathaushalte in Deutschland verldsslich zu erheben. Das Problem ist die Komplexitat des
Untersuchungsgegenstandes. Eine Reduktion auf einzelne Indikatoren fiihrt zu Fehlschliissen. Uberschuldung resultiert stets aus der
Kombination struktureller, institutioneller und individueller Faktoren.
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Auswertung des SCHUFA-Datenbestandes®

Steigende Uberschuldungsquoten in Ost und West. Bundesweit hat sich im Beobachtungszeitraum von
2002 bis 2004 in allen Altersklassen der Anteil von Personen mit mindestens einem SCHUFA-
Negativmerkmal erhoht (Definition s. Tabelle 31). Deutlich ist der Anstieg bei 25- bis 29-J&hrigen (ca.
18%) und bei 45- bis 49-Jahrigen (ca. 25%). Allerdings haben sich die Steigerungsraten von 2003 auf
2004 gegentiber 2002 auf 2003 abgeschwécht.

Tabelle 31: Personen mit SCHUFA-Negativmerkmalen 2004

Sachsen Deutschland
>18-Jahrige mit mind. einem Negativmerkmal 6,1% 7,3%
>18-Jahrige mit nur weichen Negativmerkmalen 2,5% 3,2%
>18-Jahrige mit mind. einem harten Negativmerkmal 3,6% 4,0%

Definitionen: Hartes Negativmerkmal = Eidesstattliche Versicherung (EV), Haftbefehle zur Abgabe einer EV, Privatinsolvenz (P1); Weiches
Negativmerkmal = von Vertragspartnern der SCHUFA gemeldete Zahlungsstérungen als offene, ausreichend gemahnte und unbestrittene
Forderungen.

Quelle: Schulden-Kompass 2004 empirica

Uberschuldung in Sachsen seltener als im Bundesdurchschnitt. Insgesamt reicht der Anteil der
Personen mit mindestens einem Negativmerkmal im Analysejahr 2004 von 5,5% in Bayern bis 10,7%
in Berlin. Einen unterdurchschnittlichen Anteil der Personen mit mindestens einem Negativmerkmal
weisen neben Bayern (5,5%) und Baden-Wdrttemberg (6,0%) auch die Bundeslander Sachsen (6,1%),
Thiringen (6,5%) und Hessen (6,9%) auf. In einem von der SCHUFA entwickelten Risikomodell
waren Personen, die 1999 noch einem kritischen Bereich (EV, PI) zuzuordnen waren, funf Jahre spater
zu knapp einem Dirittel in einen unbedenklichen Sektor ohne Negativmerkmale gewechselt. Das ist ein
Beleg dafiir, dass sich &ufRerst kritische Finanzlagen nicht dauerhaft verfestigen, sondern sich zum

Positiven bessern konnen.

Uberschuldung bei jungen Erwachsenen

Handys sind Schuldenfalle Nummer eins bei jungen Erwachsenen. Wahrend es bei den von Banken
und Handel (inkl. Versandhandel) gemeldeten Zahlungsstérungen keine wesentlichen Unterschiede
zwischen den jungen und den alteren Erwachsenen gibt, ist der Anteil der von
Telekommunikationsunternehmen gemeldeten Zahlungsstérungen bei jungen Erwachsenen mit
annahernd 10% fast doppelt so hoch wie bei den Personen zwischen 25 und 65 Jahren. Die
Marktausweitung bei Handys fiihrt zur Zunahme der Schulden bei den 25- bis 29-J&hrigen. Die
Schulden bei Mobilfunkunternehmen koénnten jedoch Uberbewertet sein. Man muss bei Krediten

differenzieren. Kurzfristige Kredite, wie unbezahlte Telefonrechnungen, kommen relativ haufiger vor

& vgl. SCHUFA (2005).
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als langfristige, sind aber weniger belastend. Die tatsachliche Schuldenlage junger Erwachsener wird
aber auch dadurch verschleiert, dass diese Altersgruppe meist noch bei den Eltern wohnt und diese den
jungen Erwachsenen in wirtschaftlichen Notsituationen durch private Transferleistungen helfen. So
fallt auch auf, dass von denjenigen, die 1999 noch einem sehr kritischen Bereich (EV, PI) zuzuordnen
waren, flnf Jahre spater ein gutes Viertel in einen eher unbedenklichen Sektor ohne Negativmerkmale
gewechselt ist. Generell folgert der Schulden-Kompass: ,,Das Vorliegen eines oder auch mehrerer
harter Negativmerkmale 16st grundsétzlich keinen sich verfestigenden Zustand aus, da in rund der
Hélfte der Falle finf Jahre spéter keine harten Negativeintrdge mehr vorlagen. In tGber 30% der Félle

lagen fiinf Jahre spater weder harte noch weiche Negativmerkmale vor*.*°

Sozialprofile ver- und Gberschuldeter Personen

Haushaltsform, Geschlecht und soziale Stellung sind wichtige Faktoren fiir Uberschuldung.
Auswertungen der Daten des soziotkonomischen Panels (SOEP) zeigen, dass die Wohn- und
Lebensformen junger Erwachsener maRgeblich das Uberschuldungsrisiko bestimmen: Junge, ledige
Erwachsene mit Konsumentenkrediten tragen ein unterproportionales Uberschuldungsrisiko im
Gegensatz zu jungen Erwachsenen, die mit dem Partner im eigenen Haushalt zusammenleben. Dartber
hinaus sind in jeder Altersgruppe die Anteile der verschuldeten bzw. Uberschuldeten Manner groRer
als die der Frauen. Arbeitslosigkeit spielt ebenfalls eine bedeutende Rolle. Im Durchschnitt sind 8%
der Haushalte mit Konsumentenkrediten arbeitslos gemeldet; dieser Anteil ist bei den Uberschuldeten
doppelt so hoch. Grundsétzlich kann aber festgestellt werden, dass es ,,den“ Verschuldeten bzw.
Uberschuldeten nicht gibt. Die Sozialprofile, d. h. die charakteristischen Merkmale der Betroffenen
unterscheiden sich grundlegend. Allerdings bestimmen die Wirtschaftsgemeinschaft sowie die
Stellung von verschuldeten Personen innerhalb eines Haushalts meist mafgeblich, ob aus
Verschuldung ~ Uberschuldung  wird. Eine  Analyse des Hamburger Instituts  fir
Finanzdienstleistungen®® auf Basis von 300 Datensitzen aus Schuldnerberatungen im Rahmen einer
Piloterhebung fir die SCHUFA (vgl. Schulden-Kompass, s.a. Abbildung 29) zeigt neben der
Arbeitslosigkeit weitere Risikofaktoren auf. Dazu gehoren: allein lebend, allein erziehend, geringe

Ausbildung sowie Einkommensarmut.

Uberschuldung lasst sich oft durch personliche Biografien und emotionelle Abhangigkeiten erklaren.
Die GP Forschungsgruppe Miinchen hat in Kooperation und mit Unterstiitzung von finf
Schuldnerberatungsstellen im Jahr 2005 in vier verschiedenen Regionen Deutschlands dreizehn junge
Frauen und sieben junge Manner mittels eines biografischen Interviews befragt.™ Die

Gesprachspartner waren zwischen 19 und 25 Jahre alt. Dabei zeigten sich Zusammenhange zwischen

“vgl.ebd. S. 7.
% vgl. ebd. S. 159ff.
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Herkunftsfamilie und dem spéateren Eintreten von Uberschuldung. Z. B. scheint ein frither Verlust der
Vaterfigur durch Trennung, Scheidung oder Tod fir maéannliche Jugendliche die Gefahr der
Desorientierung zu bergen und bei weiblichen Jugendlichen den starken Wunsch nach einer schnellen
Ablosung vom Elternhaus zu erzeugen. In aller Regel ibernehmen Frauen dann auch die Kosten fiir
die Einrichtung des gemeinsamen Heims, zumeist durch Versand- und Katalogbestellungen. Manner
dagegen entziehen sich weitgehend den damit eingegangenen Verpflichtungen und Konsequenzen, sei
es gezielt, sei es aus Uberforderung. Oft lassen sich die Manner von ihren jungen Frauen
Ldurchfittern“. So enden diese ,Liebesbeziehungen* sehr schnell im Desaster, das allerdings
verschiedene Erscheinungsformen annehmen kann. Im extremen Fall wird die emotionelle
Abhéngigkeit der Frauen fir betriigerische Aktivitaten der Beziehungspartner ausgenutzt. Die kdnnen
sich darin ausdriicken, dass aufgrund von negativen SCHUFA-Eintrdgen bei den Ménnern die Frauen
zu Kontoerdffnungen und zum Abschluss von Kreditvertrdgen tberredet werden, fur die sich die
Manner Vollmachten ausstellen lassen. Es kann zu Bestellungen kommen, die die Manner namens
ihrer Ehefrauen durchfiihren. Es kann zum Kauf von Eigentumswohnungen fiihren, deren Hypotheken

dann von den Frauen getilgt werden mussen.

Fazit: Fruhzeitige finanzielle Allgemeinbildung und Vorsicht bei Vertragsunterschriften kdénnen
Uberschuldung vermeiden helfen. Die bisherigen Forschungsergebnisse machen deutlich, dass es zu
kurz gegriffen ware, die Uberschuldung junger Erwachsener mit Begriffen wie ,,Schuldenneigung*
oder ,,kompensatorischem* bzw. ,,demonstrativem Konsum* erklaren zu wollen. Es handelt sich dabei
vielmehr um einen komplexen Prozess des Versuchs der Identitatskonstruktion, dessen Gelingen einer
Vielzahl so genannter protektiver Faktoren bedarf. Als Grundstock gehdrt dazu auch die Forderung
der finanziellen Allgemeinbildung. Gleichwohl kénnen emotionelle Botschaften, z. B. der Werbung,
dieses Wissen tiberlagern. Dann wird das bertihmte ,,Kleingedruckte* in Handy- oder Kreditvertragen

trotz besseren Wissens tberlesen.

3.6 Malinahmen der Staatsregierung

EinzelmaRnahmen

Der Bund und der Freistaat Sachsen helfen einkommensschwachen Haushalten mit diversen
Einkommensersatzleistungen und Forderungen des Einkommenserwerbs. Diese MaRnahmen werden
in den speziellen Teilkapiteln dieses Berichtes erldutert (z. B. Landeserziehungsgeld in Kapitel
111.2.2.1 oder Wohngeld in Kapitel I1.5). Dartiber hinaus versucht der Freistaat Sachsen, Armut

langfristig und nachhaltig zu bekampfen. Dies geschieht durch die Schaffung von

Vgl ebd. S. 162.
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Rahmenbedingungen, die eine Ansiedlung von Unternehmen und damit die Entstehung von

Arbeitsplatzen beginstigt.

Schaffung von Arbeitsplatzen durch Ansiedlung von Unternehmen

Transferleistungen und Foérderungen der Vermdgensbildung unterliegen der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes. Eigeninitiative zur Verbesserung der Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse im Lande
kann die Staatsregierung deswegen in erster Linie durch die Schaffung von Arbeitsstellen und damit
durch die Entstehung und Ansiedlung neuer Unternehmen entwickeln. Deswegen wird im Freistaat
Sachsen bei der Bekdmpfung von Armut vor allem auf Wirtschaftswachstum gesetzt. Ein
illustrierender Vergleich der Perspektiven in der wirtschaftlichen Entwicklung der Planungsregionen
Chemnitz/Erzgebirge einerseits und Bochum/Hagen andererseits zeigt, dass sich dabei durchaus

Erfolge abzeichnen.

Zur Vergleichbarkeit der Planungsregionen Chemnitz/Erzgebirge und Bochum/Hagen

Die Stadte Chemnitz und Bochum sind beides Kinder der industriellen Revolution. Die enorme Zuwanderung von Arbeitskraften um die
Jahrhundertwende lieR sie rasch zu GroRstddten heranwachsen. Wéhrend in Chemnitz die Textil- und Maschinenbauindustrie das
wirtschaftliche und stadtische Wachstum bestimmte, war es in Bochum die Kohle- und Stahlindustrie. Beide Stadte wuchsen sehr schnell
und zahlten zum Ende der 1920er Jahre (iber 300.000 Einwohner. Die Stadtstrukturen zeugen noch heute, trotz der Zerstérungen des
Zweiten Weltkriegs, von diesen Zeiten.

Der Niedergang der Industrie in Europa brachte auch die beiden deutschen Stadte ins Wanken. Ihre wirtschaftliche Monostruktur bot kaum
Alternativen fur die hohe Anzahl von frei werdenden Arbeitskréften. In Chemnitz verzdgerte sich zwar die groRe wirtschaftliche,
industrielle Krise aufgrund der DDR-Politik, sie brach jedoch nach der Wiedervereinigung umso stérker herein. In Bochum hatte sich nach
dem Ende des Bergbaus in den 60er Jahren der Automobilkonzern Opel angesiedelt. Auch in Chemnitz folgte der Stilllegung eines groRen
Teils der alten Industriefabriken die Ansiedlung eines Automobilunternehmens, ein Motorenwerk von VW entstand.

Beide Stédte sind daruiber hinaus bekannte Universitatsstandorte. Die Ruhr-Universitdt in Bochum sowie die TU Chemnitz haben in der
Vergangenheit viel dazu beitragen, dass die Stadte sich Uberregional einen Namen gemacht haben. Beide wurden Mitte der 60er Jahre
gegriindet.

Die aktuelle Bevolkerungsentwicklung beider Stadte ist riicklaufig.® Der Mangel bzw. die Abnahme an Beschaftigungsmoglichkeiten konnte
bis jetzt noch nicht beseitigt bzw. aufgehalten werden. Die Arbeitsnachfrage und damit die Zahl der Arbeitsplétze in der Planungsregion
Chemnitz/Erzgebirge und der Region Bochum/Hagen ist in etwa vergleichbar und liegt bei 321 Tsd. zu 314 Tsd.
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Beide Regionen sind damit im bundesweiten Regionsvergleich in der oberen Halfte der 97
Planungsregionen zu finden (Rang: 36 fir Chemnitz/Erzgebirge, Rang 40 fur Bochum/Hagen). Allein mit dem Verweis auf die Zahl der
Arbeitsplatze kann die Region Chemnitz/Erzgebirge daher keinesfalls als strukturschwach bezeichnet werden. Wenn die Arbeitslosenquote
in Chemnitz/Erzgebirge dennoch héher liegt, dann resultiert dies einzig aus einem hoheren Arbeitskrafteangebot — insbesondere von
Frauen.

Bisher: Geringe Exportbasis® und Dominanz der lokalen Wirtschaft

Die Zahl der Arbeitspldtze in der Planungsregion Chemnitz/Erzgebirge und der Region
Bochum/Hagen ist rein quantitativ vergleichbar. Wird die Wirtschaftsstruktur aber gemal der
Exportbasistheorie der Regionalokonomie untersucht, dann zeigen sich schon deutlichere

Unterschiede. Denn die regionale Exportbasis bestimmt die wirtschaftliche Stérke einer Region und

%2 Dieser Vergleich erhebt nicht den Anspruch einer detaillierten Analyse der Wirtschaftsstrukturen und Wachstumspotentiale, sondern

soll lediglich die positiven Tendenzen des wirtschaftlichen Fortschritts im Freistaat illustrieren.

% Einwohnerzahl Chemnitz: 246.587 (1.117 Einwohner je km?); Einwohnerzahl Bochum: 377.393 (2.600 Einwohner je km?).

% Unter Exportbasis werden hier Exporte aus der Region verstanden, also nicht nur ins Ausland, sondern auch in andere Regionen
Deutschlands.
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damit die Anzahl Unternehmen und Beschéftigte, die Guter und Leistungen fur Kunden auBerhalb der
Region herstellen und so fiir einen Kaufkraftzufluss in der Region Chemnitz/Erzgebirge sorgen (z. B.
Automobilhersteller, Tourismus). Die Exportbasis ist gewissermallen der selbsttragende Teil der
regionalen Okonomie. Wahrend in der Region Bochum/Hagen aber rund 56% aller Beschaftigten in
der Exportbasis titig sind, so sind es in der Region Chemnitz/Erzgebirge gut 10 Prozentpunkte

weniger (vgl. Abbildung 30).

\ Abbildung 30: Wirtschaftsstruktur im regionalen Vergleich 2003

| Beschaftigte je Tsd. Einwohner in verschiedenen Wirtschaftssektoren
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| Quelle: eigene Berechnungen aus SVP-Statistik 2003 empirica

Im Unterschied zur Exportbasis dienen lokale Wirtschaftszweige (Friseure, KfZ-Werkstéatten,
Wohnungswirtschaft) hingegen allein der lokalen Nachfrage und sind fir die regionale
Wirtschaftsentwicklung daher nachrangig. Die lokale Nachfrage hdngt von der regionalen Kaufkraft
ab und diese wiederum von der Exportbasis. Erwartungs- und theoriegemaB st der
Beschaftigtenbesatz der lokalen Wirtschaft in den beiden Regionen nahezu gleich. Unterschiede in der

Kaufkraft werden Uberwiegend durch unterschiedliche Preise der lokalen Giter ausgeglichen.

In der dritten Gruppe — sonstige Wirtschaftszweige — sind die Gebietskorperschaften und andere
staatliche/-nahe Wirtschaftszweige sowie die Bauwirtschaft zusammengefasst. Die geringere Zahl der
Arbeitsplatze in der Chemnitzer Exportbasis wird hier ausgeglichen. Wéhrend in der Region
Bochum/Hagen nur knapp 14% aller Beschaftigten in diesen Wirtschaftszweigen tétig sind, sind es in

der Region Chemnitz/Erzgebirge gut 10 Prozentpunkte mehr.
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Dieser Unterschied in der Wirtschaftsstruktur — weniger Exportbasisbeschéaftigte, mehr Beschaftigte in
den sonstigen Wirtschaftszweigen® — ist sehr typisch fiir alle Regionen in den neuen Bundeslandern.
Die geringe Zahl der Exportbasisbeschéaftigten ist eine Folge der Deindustrialisierung Anfang der 90er
Jahre; die hohe Zahl der beschéftigten Personen bei den staatsnahen Wirtschaftszweigen ist eine
Spitfolge der Beschaftigungsstrukturen der DDR bzw. der voribergehenden Ausweitung der

Beschaftigung in der Bauwirtschaft wahrend der friihen 90er Jahre.

Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur gleichen sich kiinftig an

Nach Prognosen von empirica wird sich die Wirtschaftsstruktur der betrachteten zwei Regionen in den
nachsten Jahren angleichen.”® Der Region Chemnitz/Erzgebirge gelingt es bereits seit geraumer Zeit,
(konjunkturbereinigt) ihre Exportbasis auszubauen. In einer ganzen Reihe von Wirtschaftszweigen ist
die Beschéftigung in den letzten 10 Jahren gewachsen bzw. steigt die Beschéftigung am aktuellen
Rand - vor allem in den Wirtschaftszweigen Stralenfahrzeugbau, Rechts- und Wirtschaftsberatung,
Gesundheitswesen,  Stahlverformung, Eisen-Blech-Metall-Waren und in  so  wichtigen
Wirtschaftszweigen wie dem Maschinenbau und der Elektrotechnik. Bis zum Jahr 2020 rechnet
empirica mit einem Anstieg der Exportbasisbeschaftigung um knapp 20.000 Beschaftigte oder 12%.
Dieser wirtschaftspolitische Erfolg wird sich allerdings nicht voll in der Beschaftigungsbilanz
niederschlagen, da der Abbau der Beschaftigung in den ,sonstigen Wirtschaftszweigen“ in etwa

gleichstark ausféllt.

% Ein kleiner Teil des Unterschieds ist aufgrund der unterschiedlichen Verbeamtungsrate der Lehrer ein statistischer Artefakt.

% vgl. Simons et al. (2005): http://www.dkb.de/download/empirica_2005.pdf.
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Abbildung 31: Entwicklung der Exportbasis — Abweichung vom westdeutschen Mittelwert im
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Anmerkung: Konstante Bevdlkerung des Jahres 2003 tiber den gesamten Prognosehorizont unterstellt.
Quelle: eigene Berechnungen aus SVP-Statistik, eigene Prognose empirica

Genau in die entgegengesetzte Richtung entwickelt sich die Beschaftigung in der Exportbasis der
Region Bochum/Hagen. Seit geraumer Zeit wird dort Beschaftigung abgebaut, vor allem in den
Wirtschaftszweigen Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau, Eisenherstellung, Elektrotechnik und
Kohlebergbau, wéhrend der Aufbau nur in wenigen Wirtschaftszweigen, wie im Grundstiicks- und
Gesundheitswesen, gelingt. Eine Stabilisierung ist nicht erkennbar; bis zum Jahr 2015 durfte die
Region weitere 10% ihrer Exportbasishbeschaftigten verlieren. Hinzu kommt ein moderater Abbau bei

den Gebietskdrperschaften und den staatsnahen Wirtschaftszweigen.

Fazit: Region Chemnitz/Erzgebirge wird die Region Bochum/Hagen Gberholen

Zurzeit ist die Wirtschaftstruktur der Region Chemnitz/Erzgebirge noch nicht in dem MaRe
selbsttragend wie die der Region Bochum/Hagen, und die vergleichbare Beschaftigungsdichte der
Regionen Bochum/Hagen und Chemnitz/Erzgebirge ist noch eine Folge des Uberbesatzes in den

staatlichen oder staatsnahen Wirtschaftszweigen sowie der Bauwirtschaft.
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Allerdings befindet sich die Region Chemnitz/Erzgebirge derzeit in einer stetigen Phase des
Wiederaufbaus der Exportbasis, wahrend die Region Bochum/Hagen in einer ebenso stetigen Phase
der Schrumpfung der Exportbasis, des selbsttragenden Teils der regionalen Okonomie, verharrt.
Zwischen 2010 und 2015 wird nach unseren Prognosen die Region Chemnitz/Erzgebirge die Region

Bochum/Hagen berfligeln.”’

4. Bildung

Je niedriger der Bildungsgrad, desto héher die Bildungsrenditen. Laut OECD-Schatzungen® betragt
der langfristige Effekt eines zusétzlichen Bildungsjahres auf die wirtschaftliche Produktivitét in den
OECD-Landern im Durchschnitt 3 - 6%. Dabei ist die Bildungsrendite laut OECD umso hoher, je
niedriger der Bildungsgrad ist. D. h. je elementarer die Bildungsliicken sind (z. B. Sprachprobleme),
desto geringer sind die Kosten zur Behebung der Licken in Relation zu den individuellen und
gesellschaftlichen Kosten und Ertrdgen der zusétzlichen (Aus-)Bildung. Dabei beriicksichtigt die
Bildungsrendite sowohl die hoheren erzielbaren Einkommen als auch die niedrigeren (bzw.

unwahrscheinlicheren) Abhangigkeiten von staatlichen Transfers wie Arbeitslosengeld 11 0. A.

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern. Investitionen in die Ausbildung junger
Menschen sind deswegen wichtige Zukunftsinvestitionen. Das gilt gerade in einer Welt, die sich durch
technischen Fortschritt in rasantem Tempo wandelt. Schlagworte wie ,lebenslanges Lernen“ und
»Wissensgesellschaft” bringen dies zum Ausdruck. Wissen und Gestaltungskompetenz sind zudem
notwendige Voraussetzungen fiir gesellschaftliche Teilhabe. Fir die Entwicklung in den USA konnte
empirisch gezeigt werden, dass ein Grofteil der gestiegenen Einkommensungleichheit zwischen 1973
und 2005 auf eine gewachsene Bedeutung der Renditen auf héhere Schulbildung zuriickzufiihren ist.*®
Wichtiges politisches Ziel muss deswegen sein, dass moglichst alle Jugendlichen einen Schulabschluss

erreichen und einen Ausbildungsplatz erhalten oder ein Studium aufnehmen.

5" Um sicherzustellen, dass der Anstieg der Beschaftigtendichte in Chemnitz/Erzgebirge nicht die Folge einer passiven Sanierung ist

(d. h. die Zahl der Einwohner, der Nenner, sinkt), wurde fiir alle Berechnungen der Beschéftigtendichte die Zahl der Einwohner
konstant gehalten.

% vgl. OECD (2005).

% vgl. Lemieux (2006).
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Tabelle 32: Besuch von Kita, allgemein bildenden Schulen und Hochschulen

insg. weiblich _mannlich insg. weiblich _mannlich
Tsd. Tsd. Tsd.
<6-jahrige Kinder in Kindertageseinrichtungen* 137,8 k.A. k.A.  |Anteil an Kindern im Vorschulalter 67% k.A. k.A.
Schiiler und Studierende (2004/05) 472,5 230,1 242,4 |Bildungsquote 21% 22% 20%
Schulabganger...
...ohne Hauptschulabschluss (oHS) (2004/05) 4,8 1,7 3,2 |Anteil oHS an allen Schulabgéangern 9% 6% 12%
darunter: Forderschulabganger 2,8 1,0 1,8 darunter: Forderschulabganger 59% 62% 57%
...mit allg. Hochschulreife (2004/05)** 16,6 9,4 7,2 Abiturientenquote 29% 32% 27%
Studienanfanger (WS 04/05) 18,9 8,7 10,2 |Studienanfangerquote 36% 37% 36%
darunter: Universitat 13,0 6,5 6,5
darunter: Kunsthochschule 0,4 0,2 0,1
darunter: Fachhochschule 52 1,8 34
darunter: Verwaltungsfachhochschule 0,3 0,1 0,1
Studierende (WS 04/05) 106,6 50,1 56,4 |Studierendenquote 20% 20% 20%
*inkl. Tagespflege nach KitaGesetz **inkl. Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife der berufshildenden Schulen

Bildungsquote = Zahl aller Vollzeitschiiler und Studierenden auf Hundert Erwerbspersonen
Abiturientenquote = Schulabgénger mit allgemeiner Hochschulreife aus allgemein bildenden Schulen und beruflichen Gymnasien, bezogen
auf die durchschnittliche Altersklassenbesetzung der 17- bis unter 20-jahrigen Wohnbevélkerung
Studienanfangerquote = Anteil der Studienanfanger an sachsischen Hochschulen an der sachsischen Wohnbevdlkerung des entsprechenden
Alters am 31. Dezember des vorgehenden Berichtsjahres fiir jeden Jahrgang, addiert zu einer Gesamtquote (OECD-Verfahren)
Studierendenquote = Studierende im Wintersemester pro 100 der 20- bis unter 30-jahrigen Wohnbevolkerung

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Deutlich unterschiedliche Bildungsbeteiligung und -ergebnisse bei jungen Mannern und Frauen. In
Sachsen besuchen derzeit knapp 140 Tsd. Kinder eine Krippe oder einen Kindergarten, das sind 67%
aller Kinder im Vorschulalter.®® Fast eine halbe Million Jugendliche und junge Erwachsene besuchen
eine Schule oder Hochschule. Im Schuljahr 2004/2005 haben knapp flinf Tsd., Uberwiegend ménnliche
Schiiler die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen, das ist fast jede/r zehnte Schulabgénger/in.
Mit 12% ist diese Quote bei den méannlichen Schillern doppelt so hoch wie bei den weiblichen.
Insgesamt haben deutlich mehr als die Halfte der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss eine
Forderschule besucht. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass ein GroBteil dieser Schiiler einen
Forderschultyp besucht, der die Erlangung eines Hauptschulabschlusses nicht ,,ermdéglicht”. Weitere
17 Tsd. Schilerinnen und Schiiler haben im selben Schuljahr die allgemeine Hochschulreife erlangt,
das ist fast jede/r dritte 17- bis unter 20-Jahrige, mehrheitlich Frauen. Im Wintersemester 2004/05
haben sich rund 19 Tsd. erstmalig flr ein Studium eingeschrieben. Hier dominieren mit tber zehn Tsd.
Studienanfangern die Manner. Rund ein Drittel der méannlichen Studienanfinger hat sich fir eine

Fachhochschule entschieden, bei den weiblichen Anfangern dagegen weniger als ein Viertel.

€ \Weitere Details zu Betreuungsdauer und regionaler Verteilung etc. siehe nachfolgenden Abschnitt sowie Tabelle 125 im Anhang.
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4.1 Indikatoren der Bildungsbeteiligung

Uberdurchschnittliche Kita-Versorgung in Sachsen. Eine Starke des deutschen Systems der
Kinderbetreuung besteht darin, dass nicht allein 6ffentliche Trager, sondern auch eine Vielfalt freier
Trédger, Verbande und Elternvereine Verantwortung dafiir Gibernemen, ein bedarfsgerechtes Angebot
zu schaffen.®® Dies hat sich auch in den vergangenen Jahren gezeigt. So schreitet in Sachsen die
Entwicklung pluraler Tragerstrukturen rasch voran, fast die Halfte aller Einrichtungen befindet sich
mittlerweile nicht mehr in 6ffentlicher Hand (vgl. Tabelle 127 im Anhang).®> Dabei engagieren sich
freie Trager langst nicht mehr nur im Kindergartenbereich, sondern auch fir jungere und altere
Kinder. Insgesamt liegt der Betreuungsgrad® von Kindern ab der Vollendung des ersten Lebensjahres
bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres in Sachsen bei 39% (Krippen; vgl. Tabelle 33 sowie
Tabelle 125 und Tabelle 126 im Anhang). Bei Kindern ab der Vollendung des dritten Lebensjahres bis
zum Schuleintritt mit durchschnittlich 6,5 Jahren sind es 103% (Kindergartenplatze) und bei Kindern
im Schulalter (durchschnittlich im Alter von 6,5 bis 10,5 Jahren) 62% (Hort). Im Jahr 2005 waren
zudem 1.648 Kinder in Tagespflege. Damit haben sich die Zahlen im Vergleich zu 2002 mehr als
verzehnfacht (vgl. Tabelle 128 im Anhang). Die Versorgungslage entspricht etwa dem (iblichen hohen
ostdeutschen Niveau und liegt weit oberhalb des Versorgungsniveaus im frilheren Bundesgebiet (nach
Angaben des Deutschen Jugendinstituts® stehen dort durchschnittlich nur 2 Platze fiir 100 unter 3-
Jahrige, 91 Platze fur 100 3- bis unter 6-Jahrige und 6 Platze fiir 100 6- bis unter 10-Jahrige zur
Verfugung; vgl. Kapitel 1V).

®  Die Verantwortung fiir die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes an Kindertagesbetreuungsplatzen liegt gemaR § 3 SachsKitaG
beim értlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Umgesetzt wird dies durch die Kita-Angebote der kommunalen und freien Trager.

2 Private Trager sind z. B. Paritét, Volkssolidaritdt, DRK, AWO oder kirchliche Trager.

8 Zur Erklarung von Betreuungsgraden iber 100% siehe Erlauterung unter Tabelle 33.

& vgl. Deutsches Jugendinstitut (2005).
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Tabelle 33: Betreuungsgrad in Kindertagesstatten (Stichtag 1.4.2005)

Landkreis/ Betreuungsgrad
kreisfreie Stadt (in Einrichtungen nach § 18 SéchsKitaG und § 14 Abs. 5 SachsKitaG)
Krippe | Kindergarten | Hort

Chemnitz Stadt 41,9% 107,1% 72,3%
Plauen Stadt 34,0% 103,7% 71,0%
Zwickau Stadt 41,0% 102,4% 58,9%
Annaberg 21,5% 98,5% 42,1%
Aue/Schwarzenberg 30,2% 103,1% 43,6%
Chemnitzer Land 30,4% 101,4% 59,4%
Freiberg 31,1% 104,9% 61,7%
Mittlerer Erzgebirgskreis 27,2% 97,3% 48,4%
Mittweida 36,1% 101,7% 51,7%
Stollberg 24,6% 100,7% 59,1%
Vogtlandkreis 33,7% 99,8% 48,9%
Zwickauer Land 36,2% 99,3% 50,0%
RP Chemnitz gesamt 33,4% 102,1% 56,0%
Dresden Stadt 36,0% 106,6% 71,2%
Gorlitz Stadt 35,7% 103,7% 61,7%
Hoyerswerda Stadt 65,3% 109,2% 74, 7%
Bautzen 37,3% 100,6% 55,6%
Kamenz 42,5% 102,3% 55,1%
Lobau/Zittau 38,9% 101,5% 56,9%
MeiRen 39,1% 100,7% 60,0%
NOL 41,6% 100,1% 50,8%
Riesa-GroRRenhain 39,8% 108,3% 62,5%
Séachsische Schweiz 38,5% 102,4% 60,4%
Weil3eritzkreis 31,4% 100,4% 65,8%
RP Dresden gesamt 38,2% 103,6% 62,4%
Leipzig Stadt 41,8% 103,1% 79,7%
Delitzsch 50,5% 103,9% 62,3%
Dobeln 47,8% 102,7% 60,1%
Leipziger Land 45,9% 101,2% 61,1%
Muldentalkreis 58,6% 102,5% 71,2%
Torgau-Oschatz 53,8% 102,2% 65,0%
RP Leipzig gesamt 46,8% 102,7% 70,9%
Sachsen gesamt 38,7% 102,8% 62,2%

BezugsgroRe fur die Berechnung des Betreuungsgrades Krippe sind die wohnhaften Kinder im Alter von 1,0 bis 3,0 Jahren, fiir den Hort die
wohnhaften Kinder von 6,5 bis 10,5 Jahren.

Die Betreuungsgrade im Kindergarten (iber 100% erklaren sich wie folgt: Zur Berechnung des Betreuungsgrades wird die Zahl der im
Kindergarten aufgenommenen Kinder zu den wohnhaften Kindern im Kindergartenalter ins Verhéltnis gesetzt. Letzteres sind die Kinder
von 3 bis zu 6,5 Jahren, da die Aufhahme in den Kindergarten mit 3 Jahren und der Schuleintritt normalerweise mit durchschnittlich 6,5
Jahren erfolgt. Allerdings sind ca. 4 % der Kinder eines Jahrgangs Schulriicksteller. Diese Kinder sind noch im Kindergarten
aufgenommen, bei der BezugsgroRe ,,wohnhafte Kinder* aber bereits dem Hortalter zugeordnet. Gleiches gilt fiir Kinder unter drei Jahren,
die bereits den Kindergarten besuchen (mdglich ab 2 Jahre und 9 Monate), jedoch bei der BezugsgroRe ,,wohnhafte Kinder* noch dem
Krippenalter zugeordnet werden.

Quelle: SMS 2005 empirica

Unter 3-jéhrige Kinder deutlich seltener in Kindertagesstatten als 3- bis unter 6-jahrige. Im typischen
Kindergartenalter zwischen der Vollendung des dritten Lebensjahres und dem Schuleintritt besuchen
fast alle Kinder eine Tageseinrichtung (vgl. Tabelle 33). Demgegeniiber besucht nur jedes vierte unter
3-Jéhrige und nur sechs von zehn Kindern im Schulalter bis zur Vollendung der vierten Klasse eine
Tageseinrichtung. Der Nachteil des Fernbleibens besteht in fehlenden sozialen Kontakten aber
mutmaRglich auch in einer geringeren geistigen Beanspruchung — im Sinne eines lebenslangen Lernens.
Aber auch kurzfristig sind Auswirkungen bemerkbar. Es gibt z. B. Anzeichen dafir, dass die

(wenigen) Kindergartenkinder, die zu Hause betreut werden, seltener Vorsorgeuntersuchungen in
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Anspruch nehmen als Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung betreut werden.®® In der Folge
werden Sprachstérungen, Herabsetzung der Sehscharfe, psychovegetative Auffalligkeiten und
motorisch-koordinative Entwicklungsdefizite erst im Rahmen der Schulanfangeruntersuchungen
dokumentiert.®® Der optimale Anknipfungspunkt fiir Gesundheitsforderung liegt aber im friihen
Kindesalter, da sich hier die wesentlichen Verhaltensweisen und Lebensstile ausbilden, die fir eine
gesunde Entwicklung lebenslang ausschlaggebend sind. Insbesondere Sprachstérungen kdnnen zu
einem grof3en Teil behoben oder zumindest vermindert werden, wenn man sie friihzeitig erkennt und

therapiert.

Tabelle 34: Schulbesuch der 13-Jahrigen nach Schularten im Schuljahr 2004/2005

Schiler/innen an allgemein bildenden Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges

Davon an
Alter in Jahren Insgesamt Grund- Mittel- o Forder- sonst.
schulen schulen schulen Schulen
Insgesamt
13-Jahrige 31.210 8 18.398 10.313 2.397 94
...Verteilung 100% 0% 59% 33% 8% 0,3%
alle Schiler/innen 365.956 104.159 134.425 101.898 21.628 3.846
...Verteilung 100% 28% 37% 28% 6% 1,1%
Mannlich
13-Jahrige 16.062 5 9.705 4.793 1.510 49
...Verteilung 100% 0% 60% 30% 9% 0,3%
alle Schiiler 185.950 52.757 71.380 46.144 13.715 1.954
...Verteilung 100% 28% 38% 25% 7% 1,1%
Weiblich
13-Jahrige 15.148 3 8.693 5.520 887 45
...Verteilung 100% 0% 57% 36% 6% 0,3%
alle Schilerinnen 180.006 51.402 63.045 55.754 7.913 1.892
...Verteilung 100% 29% 35% 31% 4% 1,1%
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica |

Jungen besuchen haufiger die Forderschule und seltener das Gymnasium. Ein Vergleich der
Schiilerzahlen an verschiedenen Schultypen und -arten fihrt aufgrund unterschiedlicher Anzahl an
Klassen- und Jahrgangsstufen in die Irre. Diese Problematik wird umgangen, wenn man Schilerinnen
und Schiiler einer bestimmten Altersklasse betrachtet. So besuchen sechs von zehn 13-j&hrigen
séchsischen Kindern die Mittelschule (vgl. Tabelle 34), rund ein Drittel das Gymnasium und fast
jede/r dreizehnte eine Forderschule. Auffallig ist, dass 13-jahrige Mé&dchen haufiger das Gymnasium

und seltener eine Forderschule besuchen als gleichaltrige Jungen. Sollte sich dieses Bild verfestigen,

% vgl. Stadt Leipzig (2003). Eine Altersdifferenzierung wurde dort leider nicht vorgenommen. Dariiber hinaus konnte in der Stadt

Leipzig (2003) nachgewiesen werden, dass die relativ kleine Gruppe der Kinder, die zu Hause betreut wird, haufiger einen
unvollstdndigen Impfstatus hat und auch ofter eine jugendarztliche Empfehlung zur Riickstellung vom Schulbesuch erhélt (vgl. Stadt
Leipzig, 2003; die Analyse wurde retrospektiv anhand der Impfpasse durchgefiihrt).
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werden  kiinftige  Generationen junger Manner bei ihren  Arbeitsmarktchancen und
Verdienstmoglichkeiten das Nachsehen haben. Es sollten daher dringend (weitere) MaRnahmen

ergriffen werden, um die betroffenen Jungen starker zu foérdern.

Abbildung 32: Schulische Bildungsabschlisse der jeweiligen Absolventen und Absolventinnen
im Zeitverlauf

| Absolventen/Abganger an allgemein bildenden Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges im Freistaat Sachsen

80%

1 0Ohne Hauptschulabschluss weibl. [ Ohne Hauptschulabschluss méannl.
—O— Mit Realschulabschluss weibl. —&— Mit Realschulabschluss méannl.

70% - -\~ "~ —{1— Mit allgemeiner Hochschulreife weibl. —— Mit allgemeiner Hochschulreife mannl. 1
—— Mit Hauptschulabschluss weibl. —a&— Mit Hauptschulabschluss mannl.
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ohne Abschluss = mit Abgangszeugnis oder Zeugnis zur Schulentlassung (ab 1998); mit Hauptschulabschluss (inkl. qualifizierendem
Hauptschulabschluss); mit Realschulabschluss (inkl. Abgangszeugnis ,,mit Vermerk*)
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Méadchen erwerben haufiger als Jungen hohere Schulabschlisse. Analog zu den
geschlechtsspezifischen Unterschieden im Schulbesuch der 13-Jahrigen zeigen sich auch bei den
Schulabschlissen deutliche Unterschiede zwischen Jungen und Madchen. Vergleichsweise gering sind
die Unterschiede beim Realschulabschluss, den zuletzt 51% der mé&nnlichen und 53% der weiblichen
Absolventen erzielt haben. Demgegentber haben im Schuljahr 2004/2005 31% aller Absolventinnen,
aber nur 22% aller Absolventen die allgemeine Hochschulreife erworben (vgl. Abbildung 32).
Entsprechend hoher sind die Anteile mannlicher Absolventen, die einen Hauptschulabschluss (inkl.

qualifizierendem Hauptschulabschluss) bzw. nicht einmal einen Hauptschulabschluss erzielt haben.

8 vgl. dazu auch die Daten in Kapitel 111.5.3.1.
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In den verschiedenen Veréffentlichungen zur ersten PISA-Untersuchung® werden im Hinblick auf den
Durchschnitt aller Schiilerinnen und Schiiler u. a. folgende geschlechtsspezifischen Erkenntnisse

gelistet:

- Die Leistungen von Méadchen im Bereich Lesen sind signifikant héher als die von Jungen. Der
Kompetenzriickstand der Jungen beim Lesen ist am Ende der Pflichtschulzeit erschreckend groR —
das hat Auswirkungen auf fast alle Facher.

- Die Leistungen von Jungen in Mathematik sind hoher als die der Madchen. Dabei ist der
Leistungsvorsprung der Jungen jedoch weit weniger grof3 als der der Madchen im Lesen.

- Der Gberwiegende Teil der so genannten Schulversager sind Jungen. Insbesondere bleiben Jungen
wesentlich haufiger sitzen als Madchen. In der Folge sind Jungen auch unterreprasentiert in héher
qualifizierenden Bildungsgéangen und erreichen Méadchen héhere Schulabschliisse bzw. bekommen
bessere Leistungen bescheinigt.

- Ein hoher Médchenanteil an einer Schule hat positiven Einfluss auf das Schulklima.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede steigen in jlingster Zeit nicht mehr weiter an. Vor allem die
Geschlechterliicke bei den Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife hat sich von einem Maximum
bei 13 Prozentpunkten (34% gegeniiber 21%) im Schuljahr 1995/1996 auf mittlerweile 9 Punkte
reduziert (31% gegeniiber 22%). Auch die Quote der (vor allem mannlichen) Absolventen ohne
Hauptschulabschluss ist von 16% im Schuljahr 1992/1993 auf jetzt 12% gesunken und damit auch die
entsprechende Geschlechterliicke. Bei der Qualitat der Hauptschulabschliisse wurden Verbesserungen
erzielt: 30% aller Hauptschulabschliisse sind mittlerweile qualifizierende Hauptschulabschliisse, also
Abschliisse nach der 9. Klasse (33% weiblich, 29% maénnlich). Vor zehn Jahren, im Schuljahr
1994/1995, waren es nur 20% (20% weiblich, 19% mannlich; weitere Details siehe Tabelle 130 im
Anhang).

7 vgl. OECD (2001, 2002, 2003, 2004).
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Karte 11: Schulabgénger/innen in Sachsen im Schuljahr 2004/2005

ohne Abschluss mit Hauptschulabschluss
(mit Abgangszeugnis oder Zeugnis zur Schulentlassung) (inkl. qualifizierendem Hauptschulabschluss)

Anteil der Absolventen
mit Hauptschulabschluss
[ 1bis11%

[ | uber 11 bis 13%
I iber 9 bis 11% [ iber 13 bis 15%
Il Uber 11 bis 13% Il tber 15 bis 17%
Il ciber 13% Il tber 17%

Anteil der Schulabgénger
ohne Schulabschluss

[ bis 7%
[_] uber 7 bis 9%

mit Realschulabschluss mit allgemeiner Hochschulreife
(inkl. Erwerb eines dem Realschulabschluss gleich-
gestellten mittleren Schulabschlusses am Gymnasium*)

Anteil der Absolventen
mit allge. Hochschulreife
[ ]bis21%

[ tber 21 bis 23%
Il iiber 23 bis 25%
Il ciber 25 bis 27%
I iber 27%

Anteil Absolventen
mit Realschulabschluss
[ bis 49%

[ iiber 49 bis 51%
[ ciber 51 bis 53%
Il (ber 53 bis 55%
Il iber 55%

* Schiiler, die das Gymnasium ohne Abitur verlassen, jedoch nach erfolgreichem Abschluss der Klassenstufe 10 auf dem Zeugnis einen
Vermerk erhalten, dass das Zeugnis dem mittleren Schulabschluss gleichgestellt wird.

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die Qualitat der Schulabschliisse weist erhebliche regionale Unterschiede auf. In kreisfreien Stadten
wird ofter die allgemeine Hochschulreife und seltener ein Realschulabschluss erworben als in
Landkreisen (vgl. Karte 11). Dies konnte sich jedoch allein daraus erklaren, dass Gymnasien ofter in
den kreisfreien Stadten etabliert sind. Analog dazu liegt die Quote der Schiilerinnen und Schuler mit
Real- und Hauptschulabschluss in den kreisfreien Stadten meist unter dem sachsischen Durchschnitt.
Die landesweit hdchste Quote von Absolventinnen und Absolventen ohne Hauptschulabschluss ist in
Hoyerswerda mit 14,4% zu finden, gleichzeitig liegt der Anteil von Absolventinnen und Absolventen
mit allgemeiner Hochschulreife dort (ber dem Durchschnitt. Die niedrigsten Quoten von
Absolventinnen und Absolventen ohne Hauptschulabschluss sind im Vogtland (6,9%) sowie in
Stollberg (6,6%) und Annaberg (6,3%) zu verzeichnen.
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Tabelle 35: Berufsberatung vom 1. Oktober bis 30. September

30. September
Merkmal 2003 [ 2004
Anzahl
Ratsuchende” 158.900 153.673
mannlich 81.736 79.543
weiblich 77.164 74.130
Bewerber/innen” 56.376 56.534
mannlich 30.675 31.115
weiblich 25.701 25.419
Nicht vermittelte Bewerber/innen 1.907 2.614
mannlich 1.099 1.500
weiblich 808 1.114
Besetzbare betriebliche
Berufsausbildungsstellenl) 18.822 17.241
Unbesetzte Berufsausbildungsstellen 117 85
1) seit 1. Oktober 2003 bzw. 2004
Quelle: Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit empirica

Knapp 26 Tsd. Berufsaushildungsstellen (darunter 17 Tsd. von der Bundesagentur besetzbare)
standen mehr als 56 Tsd. Bewerbungen gegeniiber. Nach abgeschlossener Schulausbildung gab es im
Jahr 2004 rund 56 Tsd. Bewerbungen um einen Ausbildungsplatz. Das entspricht etwa der Anzahl des
Vorjahres. Allerdings ist der Anteil junger Méanner leicht gestiegen, so dass jetzt 55% aller Bewerber
gegeniiber 54% im Jahr 2003 mannlich waren. Dieser Trend reflektiert damit nicht zuletzt auch die
oben dargestellte geschlechtsspezifische Entwicklung der sdchsischen Schulabschliisse. Insgesamt
konnten zum Stichtag 31.12.2004 951 Bewerber nicht vermittelt werden. Alle anderen haben entweder
eine der rund 26 Tsd. gemeldeten Berufsausbildungsstellen erhalten (darunter 17 Tsd. von der
Bundesagentur besetzbare betriebliche Berufsausbildungsstellen), kamen in knapp 5 Tsd.
auBerbetrieblichen Ausbildungsstellen unter (vgl. Tabelle 131 im Anhang). Viele Bewerber mussten
eine Warteschleife in berufsvorbereitenden MaRnahmen u. A. in Kauf nehmen oder ihre Ausbildung

auBerhalb Sachsens beginnen.®

% Unklar ist, wie viele Doppelzahlungen sich hinter der Zahl nicht vermittelter Bewerber verbergen.
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Tabelle 36: Rangfolge der von den Bewerber/innen gewtinschten Ausbildungsberufe nach
Berufskennziffern und nach der Haufigkeit des Hauptvermittlungswunsches in
Sachsen

Berichtsmonat: Juli 2006 (vollstdndige Liste siehe Tabelle 132 im Anhang)

gemeldet seit Beginn des Berichtsjahres

Berufskennziffer _ Bewefber'/mnen Berufsausbil-| Verhaltnis
weiblich | mannlich | zusammen| dungsstellen

1 2 3 4 5=3:4
3115 Betriebselektriker 0 60 60 162 0,4
9212 Hauswirtschafterinnen 351 0 351 820 0,4
6940 Lebens-, Sachversicherungsfachleute, allgemein 66 60 126 260 0,5
6821 Verkauferinnen im Nahrungsmittelhandwerk 184 0 184 367 0,5
6811 Kaufleute im Gross- und Aussenhandel 87 125 212 303 0,7
5430 Maschinisten, 0.n.A. 0 109 109 146 0,7
7534 Gehilfen in steuer- und wirtschaftsber. Berufen 115 0 115 153 0,8
3143 Energiegerateelektroniker 0 57 57 69 0,8
9113 Hotel-, Gaststattenkaufleute 63 0 63 72 0,9
7816 sonstige Sachbearbeiter (auch Immobilien) 89 0 89 92 1,0
5125 Auto-, Fahrzeuglackierer 70 436 506 50 10,1
6311 Biologielaboranten 113 0 113 11 10,3
3230 Metallarbeiter, 0.n.A. 0 178 178 17 10,5
9232 Hauswirtschafts-technische Helfer 207 0 207 17 12,2
8370 Photographen, allgemein 153 0 153 12 12,8
4116 Partie-, Beikdche 144 172 316 23 13,7
5010 Tischler, Holzmechaniker, allgemein 126 1.459 1.585 110 14,4
2853 Zweiradmechaniker 0 202 202 12 16,8
8563 Tierarzthelferinnen 297 0 297 15 19,8
1710 Schriftsetzer, allgemein 372 203 575 28 20,5
8354 Bildingenieure, -techniker 59 126 185 9 20,6
8361 Schauwerbegestalter 303 0 303 10 30,3
8055 Bestatter 64 0 64 2 32,0
3513 Damenschneider 71 0 71 2 35,5
3140 Elektrogeratebauer, Elektroniker, allgemein 0 73 73 2 36,5
0440 Tierpfleger, allgemein 445 100 545 8 68,1
7026 Bodenstewardessen, Verkehrslotsen 56 0 56 0l-
8351 Buhnen-, Filmausstatter 54 0 54 of-
8359 andere technische Biihnen- und Studioberufe 45 0 45 0[-
Summe aller Berufe (BBiG) 20.838 26.409 47.247 15.509 3,0
Bei BKZ 9212 Hauswirtschafter/in auch schulische Aushildung mdéglich
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit empirica

Berufswiinsche und Ausbildungsangebot passen oft nicht zusammen. Etwa die Halfte aller
angebotenen Stellen waren dienstleistungsorientiert (Kaufleute, Organisations-, Verwaltungs-,
Biroberufe; vgl. Tabelle 131 im Anhang), die grofite Gruppe der nicht dienstleistungsorientierten
Berufsgruppen bildeten Ausbildungsstellen fir Metallberufe sowie Bau- und Baunebenberufe (einschl.
Tischler). Am aussichtsreichsten sind Bewerbungen in den Berufsgruppen Betriebselektriker,
Hauswirtschafterin, Lebens-/Sachversicherungsfachleute, Verkéuferinnen im
Nahrungsmittelhandwerk, Kaufleute im Grof3- und AuBenhandel, Maschinisten, Gehilfen in steuer-
und wirtschaftsberatenden Berufen, Energiegerateelektroniker oder Hotel-/Gaststattenkaufleute (vgl.
Tabelle 36). Hier kamen auf eine gemeldete Ausbildungsstelle bis Juli 2006 weniger als ein Bewerber
oder eine Bewerberin. Ganz anders bei Bewerbungen in den Berufsgruppen Schauwerbegestalter,
Bestatter, Damenschneider, Elektrogeratebauer (Elektroniker allgemein) oder Tierpfleger. Auf diese
Ausbildungsstellen herrscht enormer Andrang, bis Juli 2006 gab es bereits mehr als 30 Bewerber pro
Stelle.
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Tabelle 37: Zahl der Studierenden an séchsischen Hochschulen im Wintersemester 2004/2005

Studierende Studienanfanger/innen
insgesamt darunter: darunter: . darunter:

3 o o insgesamt o
Fachergruppe weiblich auslandisch weiblich
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
an Universitaten 16.179 8.323 1.425 2.440 1.315
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 9.594 5.219 780 1.716 902
zusammen 25.773 13.542 2.205 4.156 2.217
Sprach- und Kulturwissenschaften
an Universitaten 21.195 15.234 1.820 3.400 2.550
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 1.472 1.109 100 323 262
zusammen 22.667 16.343 1.920 3.723 2.812
Sport
an Universitaten 1.745 644 84 286 92
Mathematik, Naturwissenschaften
an Universitaten 15.373 5.392 1.548 2.926 1.114
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 3.117 739 292 609 157
zusammen 18.490 6.131 1.840 3.535 1.271
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften
an Universitaten 5.294 3.258 330 782 526
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 135 99 6 28 24
zusammen 5.429 3.357 336 810 550
Veterinarmedizin
an Universitaten 1.023 845 25 136 115
Ingenieurwissenschaften
an Universitaten 13.099 2.872 1.476 2.655 533
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 11.869 2.365 549 2.631 522
zusammen 24.968 5.237 2.025 5.286 1.055
Kunst, Kunstwissenschaft
an Universitaten 1.614 1.229 74 223 179
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen* 418 221 14 85 48
an Kunsthochschulen 2.700 1.596 497 356 216
zusammen 4.732 3.046 585 664 443
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
an Universitaten 1.205 692 68 159 85
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen 520 303 4 98 53
zusammen 1.725 995 72 257 138
alle Fachergruppen
an Universitaten 76.727 38.489 6.850 13.007 6.509
an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen* 27.125 10.055 1.745 5.490 1.968
an Kunsthochschulen 2.700 1.596 497 356 216
zusammen 106.552 50.140 9.092 18.853 8.693

*ohne Kunsthochschulen
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Frauenanteil an den Hochschulen liegt unterhalb der Abiturientinnenquote. Knapp 19 Tsd.
Abiturientinnen und Abiturienten haben mit Beginn des Wintersemesters 2004/2005 in Sachsen ein
Studium aufgenommen.® Nicht ganz 9 Tsd. oder 46% der Studienanfanger waren Frauen. Angesichts
eines langjahrigen Frauenanteils von rund 60% an den Abiturienten entscheiden sich Frauen
offensichtlich seltener als Méanner fir ein Studium.”® Die beliebteste Fachergruppe der
Studienanfanger sind die Ingenieurwissenschaften, mit 28% entscheidet sich fast jeder dritte
Studienanfanger fir diese Richtung (bei den Mannern sogar 42%). Bei den Frauen dominieren
dagegen Sprach- und Kulturwissenschaften (32%). Sieben von zehn Studienanfangerinnen und
-anfangern entscheiden sich fur eine Universitat. Allein bei den Ingenieurwissenschaften ist das

Verhaltnis zu den Fachhochschulen ausgeglichen. Insgesamt studieren zurzeit knapp 107 Tsd. junge

% Im gesamten Studienjahr 2005 haben sich mehr als 20.000 Studierende an sachsischen Hochschulen eingeschrieben.
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Menschen in Sachsen, davon etwa 9 Tsd. oder 8,5% Auslander. Die Mehrzahl der in- und

auslandischen Studierenden verteilt sich fast gleichméRig auf die vier grolRen Fachergruppen Rechts-,

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Sprach- und Kulturwissenschaften, Mathematik und

Naturwissenschaften sowie Ingenieurwissenschaften. Auflerhalb von Hochschulen studieren weitere

4.442 junge Menschen an staatlichen Studienakademien in Sachsen (vgl. Tabelle 133 im Anhang).

Hier liegt der Frauenanteil ebenfalls knapp unter 50%.

Tabelle 38: Professoren/innen pro Einwohner/innen und pro Studierende/n in Sachsen im
Wintersemester 2004/2005

insgesamt Frauen | Manner
Professoren/innen 2.213 318 1.895
Einwohner/innen in Tsd. 4.296 2.204 2.092
Professoren/innen pro 1.000 Einwohner/innen 0,52 0,14 0,91
Studierende (WS 04/05) 106.552 50.140 56.412
Professoren/innen pro 100 Studierende 2,1 0,6 34

Quelle: Statistisches Landesamt

empirica

Im Mittel betreuen 2,1 Professoren/innen 100 Studierende, jeder siebte Lehrstuhl ist durch eine Frau

besetzt. An Sachsens Hochschulen lehren derzeit 2.213 Professorinnen und Professoren. Jeder siebte

Lehrstuhl ist durch eine Frau besetzt. Dabei muss jedoch berticksichtigt werden, dass die Zahl der

Studentinnen und damit prinzipiell auch die Zahl der Professorinnen vom Studienfach abhéngt. So

dirfte die Frauenquote in Ldandervergleichen nicht zuletzt auch wvon der

Grole

ingenieurwissenschaftlicher Fakultaten bestimmt sein. In Relation zur Zahl der Studierenden war die

Zahl der Lehrstuhlinhaber in den letzten Jahren riicklaufig. Derzeit kommen auf eine/n Professor/in 48

Studierende bzw. auf 100 Studierende 2,1 Professoren/innen. Im Jahr 2000 waren es noch 2,7

Professoren.

™ Eine andere Erklarung wére, dass mehr Manner als Frauen von auBerhalb Sachsens zum Studium ins Land kommen.
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Tabelle 39: Studierende und BAf6G-Bezieher/innen in Sachsen im Zeitablauf

Wintersemester Studierende BAf6G- BAf6G-Leistungen
darunter gefordert| Jahr Quote* insgesamt darunter: Land | insg. je Kopf**
Anzahl Anteil Mio. € Mio. € €/Monat

1993 / 1994 58.746 42.840 1993 73% 94,5 33,1 250
1994 / 1995 63.549 33.972 1994 54% 67,5 23,6 235
1995 / 1996 67.231 29.160 1995 43% 58,1 20,3 244
1996 / 1997 70.574 27.637 1996 39% 57,2 20,0 264
1997 / 1998 73.544 25.936 1997 35% 56,1 19,7 267
1998 / 1999 76.678 27.834 1998 36% 61,1 21,4 271
1999 / 2000 80.171 29.736 1999 37% 66,6 23,3 279
2000 / 2001 84.516 32.129 2000 38% 74,5 26,1 289
2001 / 2002 90.162 38.402 2001 43% 101,9 35,7 338
2002 / 2003 96.241 41.447 2002 43% 117,6 41,2 351
2003 / 2004 103.003 42.667 2003 41% 122,7 42,9 354
2004 / 2005 106.552 43.428 2004 41% 127,9 44,8 358

*Anteil Studierende, die mindestens einmal im betreffenden Jahr eine Férderung erhalten haben
**hezogen auf mittleren Monatsbestand

Anmerkung: Laut § 56 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) entfallen 65% der Ausgaben fiir Leistungen auf den Bund, das
Land kommt fiir die verbleibenden 35% auf.

Quelle: Statistisches Landesamt (Studierende) 1993-2004 und SMWK (BAf6G-Leistungen) empirica

Fallende BAfoG-Quoten und steigende Erwerbstatigkeit unter den Studierenden. In der Summe
wurden in Sachsen im Jahr 2004 rund 128 Mio. Euro als BAf6G an Studierende ausgezahlt, davon
flossen 45 Mio. Euro oder 35% aus der Landeskasse (vgl. Tabelle 39). Damit erhielten zuletzt 41%
aller Studierenden Leistungen von durchschnittlich 358 Euro im Monat. Im Wintersemester 1993/1994
haben mit 73% noch fast drei von vier Studierenden BAfOG-Leistungen bezogen. Wegen der
gestiegenen Einkommen hat sich die BAf6G-Quote nahezu halbiert, obwohl die Elternfreibetrége seit
dem WS 1993/1994 um rund 50 % angehoben wurden und so theoretisch mehr Studierende BAfOG-
berechtigt waren. Parallel dazu ist die Quote der erwerbstdtigen Studierenden in den neuen Landern
kréaftig angestiegen. Von 21% im Jahr 1991 hat sie sich innerhalb von nur sechs Jahren weit mehr als
verdoppelt, in Sachsen gehen jetzt 55% aller Studierenden einer Erwerbstatigkeit nach (vgl.
Abbildung 33). Damit haben sich die Verhéltnisse denen im friiheren Bundesgebiet angenéhert. Seit
Mitte der 90er Jahre stagniert die Erwerbstéatigenquote unter den sachsischen Studierenden allerdings,
eine weitere Anndherung an die westdeutschen Verhaltnisse findet nicht statt. Inwieweit dies auf
unzureichende Arbeitsmdéglichkeiten oder auf ausreichend abgesicherte Lebensverhéltnisse schliefen

lasst, kann anhand der vorliegenden Daten nicht beurteilt werden.
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Abbildung 33: Erwerbstatigenquote der Studierenden im Zeitablauf
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Einkommensquellen der Studierenden héngen mehr als die Einkommenshéhe von der sozialen
Herkunft ab. Empirische Untersuchungen des Deutschen Studentenwerks zeigen, dass Studierenden in
Sachsen derzeit im Mittel 656 Euro (in den neuen L&ndern insgesamt 666 Euro, im friiheren
Bundesgebiet 786 Euro) monatlich zur Verfiigung stehen.” Gegeniiber dem Jahr 1991 haben sich
deren verfligbare Einkommen damit in etwa verdoppelt, inflationsbereinigt ergibt sich noch ein
Anstieg um rund die Halfte. Damit stehen den séchsischen Studierenden derzeit rund 17% geringere
finanzielle Mittel zur Verfligung als den westdeutschen. Allerdings darf man bei diesem Vergleich das
niedrigere (Miet-)Preisniveau im Osten nicht auBer Acht lassen. Auch die Einkommensstruktur
unterscheidet sich regional: Die Halfte der monatlichen Einnahmen stammt zwar jeweils von den
Eltern (51%) und etwa ein Zehntel aus tbrigen Quellen, den Rest finanzieren die ostdeutschen
Studierenden aber Uberwiegend mit BAf6G (22% gegenuber 12% im Westen), die westdeutschen
dagegen hauptséchlich durch eigenen Verdienst (28% gegeniliber 17% im Osten). Die monatlichen
Einnahmen und vor allem der Finanzierungsanteil der Eltern hdngt allerdings in Ost und West in
erheblichem MaRe von der sozialen Herkunft ab. Bundesweit schwanken die monatlichen Einnahmen
zwischen 750 Euro (niedrige soziale Herkunft) und 785 Euro (hohe soziale Herkunft), der elterliche

Finanzierungsanteil zwischen 27% und 64%. Dabei sinkt bei groflerem Elternanteil vor allem die

™ Vg. Deutsches Studentenwerk (2004).
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Bedeutung des BAf6G (Schwankungsbreite 30% bis 5%) und erst in zweiter Linie die des eigenen
Einkommens (Schwankungsbreite 32% bis 22%).

4.2 Folgen der Bildungsferne

Die Qualitat der allgemeinen und beruflichen Bildung bestimmt die Arbeitsmarktchancen der
Erwerbspersonen. In der Summe aller Beschéftigten entscheidet sie aber auch Uber die
Wachstumschancen einer Region und damit uber die Zukunftsperspektiven des Landes. Investitionen
in das so genannte ,Humankapital“ erhéhen demnach nicht nur die individuellen
Verdienstmoglichkeiten, sondern auch die gesellschaftlichen Wohlfahrts- und Wachstumspotentiale.
Das Humankapital kann durch lebenslanges Lernen stetig verbessert werden. Explizites Lernen durch
Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen gehdrt dazu genauso wie implizites Lernen durch ,training on
the job“.

Kaum ungelernte Arbeitskrafte, aber berufliche Qualifikation der Frauen etwas schlechter als bei
Mannern. Knapp sechs von zehn Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose) in Sachsen
kdénnen als hochsten beruflichen Abschluss eine Lehrausbildung vorweisen, jede sechste
Erwerbsperson hat nach der Lehre noch eine Prifung als Meister oder Techniker abgelegt (vgl.
Tabelle 40). 15% haben eine akademische Priifung bestanden. 11% der Erwerbspersonen kénnen
dagegen keinen Abschluss vorweisen. Die Qualifikation der weiblichen Erwerbspersonen
unterscheidet sich von dem der Manner: Der Anteil mit abgeschlossener Lehre als héchstem
Abschluss liegt mit 56% gegentiber 60% deutlich und der Anteil ohne Abschluss mit 10% gegenuber
11% etwas niedriger als bei den Mannern. Zudem dominieren die weiblichen Erwerbspersonen bei

bestandenen Priifungen als Meister oder Techniker (20% gegeniber 12%).
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Tabelle 40: Berufliche Bildungsabschlisse und Beteiligung am Erwerbsleben in Sachsen 2005

nachrichtl.:
Anzahl Personen in Tsd. Anteil Erwerbs-
Erwerbs- Erwerbs-| Erwerbs-| Nichterwerbs-| Erwerbs- Erwerbs-| Erwerbs- | Nichterwerbs losen-
tatige lose [personen| personen |insgesamt| tatige lose | personen| personen |insgesamt| quote
Ménner
Ohne Abschluss**** 106 28 134 383 517 11% 12% 11% 44% 25% 21%
Anlernausbidlung, berufliches Praktikum* / / 5] / 9 / / 0% / 0% /
Lehrausbildung 555 166 721 298 1.019 57% 73% 60% 34% 49% 23%
Berufsfachschule / / / / / / / / / / /
Meister-/Technikerausbildung** 131 15 145 109 254 13% 6% 12% 12% 12% 10%
Hochschule/Fachhochschule*** 180 17 197 86 283 18% 7% 16% 10% 14% 8%
KA. / - / / / / - / / / -
Summe 977 229 1.206 881 2.086 100%  100% | 100% 100% 100% 19%
Frauen
Ohne Abschluss**** 82 20 103 547 649 10% 11% 10% 48% 30% 20%
Anlernausbidlung, berufliches Praktikum* / / / 16 19 / / / 1% 1% /
Lehrausbildung 449 134 584 441 1.025 52% 70% 55% 39% 47% 23%
Berufsfachschule ! / / / 6 / / / / 0% /
Meister-/Technikerausbildung** 193 21 215 100 315 22% 11% 20% 9% 14% 10%
Hochschule/Fachhochschule*** 132 14 146 35 180 15% 7% 14% 3% 8% 9%
k.A. / - / / / / = / / / =
Summe 862 191 1.053 1.145 2.198 100%  100% | 100% 100% 100% 18%
insgesamt
Ohne Abschluss**** 188 48 236 930 1.166 10% 12% 10% 46% 27% 20%
Anlernausbidlung, berufliches Praktikum* ! / 9 19 27 / ! 0% 1% 1% /
Lehrausbildung 1.004 300 1.305 739 2.044 55% 72% 58% 36% 48% 23%
Berufsfachschule ! / / / 9 / / / / 0% /
Meister-/Technikerausbildung** 324 36 360 209 569 18% 8% 16% 10% 13% 10%
Hochschule/Fachhochschule*** 312 30 342 121 463 17% 7% 15% 6% 11% 9%
k.A. / - / / 6 / - / / 0% -
Summe 1.839 420 2.258 2.026 4.284 100%  100% | 100% 100% 100% 19%
/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)
* einschlieBlich Berufsvorbereitungsjahr
** ginschlieRlich 2- oder 3-jahrige Schule des Gesundheitswesens, Fach- oder Berufsakademie, Fachschule der DDR,
Verwaltungsfachhochschule
*** ginschlieBlich Ingenieurabschluss, Promotion
**** einschlieflich Schiler an allgemein bildenden Schulen und noch nicht schulpflichtige Kinder
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Anmerkung zur Tabelle 40: Die Tabelle basiert auf der bundeseinheitlichen Erhebung des
Mikrozensus und trifft eine Zuordnung der Gesundheitsfachberufe, die nicht ganz den sachsischen
Regelungen entspricht. Gesundheitsfachberufe stellen eine berufliche Erstausbildung dar, die nicht,
wie es in dieser Tabelle geschieht, der Fachschulebene (Meister-, Technikerausbildung) zugerechnet

werden kann. In Sachsen werden diese Bildungsgénge an Berufsfachschulen ausgebildet.

Die Qualifikation von Erwerbslosen ist geringer und droht infolge von Langzeitarbeitslosigkeit zudem
zu veralten. Je besser die berufliche Ausbildung, desto geringer ist die Erwerbslosigkeit. Insgesamt
waren im Jahr 2005 19% aller Erwerbspersonen in Sachsen erwerbslos.”? Je nach Art des beruflichen
Ausbildungsabschlusses zeigen sich enorme Unterschiede in der Erwerbslosenquote (vgl. Tabelle 40).
So liegt die Erwerbslosenquote bei Erwerbspersonen mit Lehrausbildung Uber dem Mittelwert.
Dasselbe gilt fur Erwerbspersonen ohne beruflichen Abschluss. Demgegeniiber sind
Meister/Techniker und Akademiker nur etwa halb so hdufig erwerbslos (wobei hier die Ergebnisse je
nach Studienrichtung noch differieren durften). Abgesehen davon sind Frauen etwas seltener
erwerbslos als Ménner, wobei fir sie ganz dhnliche Relationen auf den einzelnen Ausbildungsstufen

gelten. Erwerbslose lernen nicht mehr durch ,training on the job*. Deswegen besteht bei ihnen die
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Gefahr, dass sie einmal erlangte Qualifikationen wieder verlernen und ihr Wissen veraltet.”® Diese
Form von Humankapitalverlusten ist umso ausgepragter, je hoher die Arbeitslosenquote ist und je

starker der Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen und Manner anwachst.

Karte 12: Anteil der Hochqualifizierten an allen SVP-Beschaftigten in Sachsen 2004

Anteil der hoch qualifizierter
SVP-Beschéftigten

[ ]bis9%

[ | tber 9 bis 11%

I tber 11 bis 13%

Il (ber 13 bis 15%

Il (ber 15%

Hohe Qualifikation = Abschluss an héherer Fachschule, Fachhochschule, Hochschule oder Universitét (Quelle: INKAR).
Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.
Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), INKAR 2004 empirica

Karte 13: Anteil der Geringqualifizierten an allen SVP-Beschéaftigten in Sachsen 2004

Anteil der gering qualifizierte
SVP-Beschéftigten

[ ]bis17%

[ ] tber 17 bis 19%

Il (ber 19 bis 21%

Il (ber 21 bis 23%

Hl tber 23%

Geringe Qualifikation = Arbeitnehmer/innen mit Volksschule, jedoch ohne mittlere Reife, Abitur oder abgeschlossener Berufsausbildung;
(Quelle: INKAR).

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), INKAR 2004 empirica

2 Die Erwerbslosenquote darf nicht mit der Arbeitslosenquote gleichgestellt werden (vgl. Kapitel 11.2.1.4). Denn erstens ist sie anders

definiert (Erwerbstatigkeit suchen vs. arbeitslos gemeldet), zum anderen handelt es sich bei der Erwerbslosenquote um das Ergebnis
einer Stichprobe, bei der Arbeitslosenquote liegt eine VVollerhebung vor. Auswertungen wie in Tabelle 40 lassen sich jedoch mit den
Daten der Arbeitslosenstatistik nicht erstellen.
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Vergleichsweise viele hochqualifizierte Erwerbstatige in Sachsen. Die Qualifikationsstruktur der SVP-
Beschéftigten hat nicht nur Auswirkungen auf die weiteren Erwerbschancen der Betroffenen. Sie gibt
auch Auskunft Uber die Beschaffenheit der vorhandenen Arbeitsplatze. Aulerdem stellen die
Beschéftigten und ihre Qualifikationen das primdre Humankapitalreservoir dar, weswegen ihnen ein
erheblicher Einfluss auf Unternehmensgriindungen und -ansiedlungen zukommt. Verglichen mit
anderen Landern zeigt die Qualifikationsstruktur in Sachsen eine erfreulich hohe Quote von 12,5% im
Bereich der hoheren Qualifikationen. Damit sind potentielle Spitzenverdienerinnen und -verdiener
tiberdurchschnittlich haufig im Land vertreten. Regionale Qualifikationsstrukturen werden vor allem
durch infrastrukturelle Unterschiede bestimmt. Hohe Qualifikationen sind deswegen eher in Ober- und
Mittelzentren zu  finden, weil diese dort fur offentliche und privatwirtschaftliche
Verwaltungstatigkeiten nachgefragt werden (vgl. Karte 12). Daruber hinaus erhoht das
wissenschaftliche Personal in den Universitatsstadten das Bildungsniveau der Bevélkerung. Geringe
Qualifikationen sind dagegen eher in Regionen mit hohem Altenquotienten anzutreffen, weil die

Ausbildungsqualitdt sich im Zeitablauf der vergangenen Jahrzehnte verbessert hat.

" Arbeitslose kdnnen durch WeiterbildungsmaRnahmen ebenfalls eine hohere Qualifikation erlangen, dennoch bleibt im Unterschied zum

»training on the job* immer fraglich, inwieweit die entsprechenden Kenntnisse am Arbeitsmarkt auch nachgefragt werden.
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Abbildung 34: Schiler/innen und Studierende, die noch bei den Eltern wohnen, nach Art der
besuchten Bildungseinrichtung (ohne allgemein bildende Schulen) und nach
hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Haushaltsbezugsperson in
Sachsen 2005

hachster allgemeinbilden- O Fachhochschul-/Hochschulreife

der Schulabschluss der M Realschulabschluss und gleichwertige Abschlisse
Haushaltsbezugsperson:

OVolks-/Hauptschulabschluss bzw. ohne Abschluss oder ohne Angabe zum Abschluss

100%

90%

80% -

R e e

60% + — [t — — - — - — - —————— & b - FR - ]

50%

0%+ — B — - - - - - - - R e

30% + - [t - - - - - R e

20% +

10% +

n.v. n.v.
0%
berufliche Fachhoch- Hoch- insgesamt berufliche Fachhoch- Hoch- insgesamt
Schulen schulen schulen Schulen schulen schulen
Mannliche Schiiler und Studierende Weibliche Schiiler und Studierende
n.v. = zu wenig Fallzahlen fiir eine gesonderte Ausweisung dieser Werte
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Hohe Korrelation zwischen Qualifikation von Eltern und Kindern. Der Einfluss des sozialen
Hintergrundes auf Bildungsniveau und Bildungsbeteiligung wurde in den so genannten PISA-
Studien und zuletzt auch wieder in der DESI-Studie” differenziert untersucht. Dabei zeigt sich, dass
die Effekte des soziodkonomischen Status (gemessen am sozialen Ansehen der elterlichen
Berufstatigkeit) sehr stark sind. Vor allem beim Erwerb sprachlicher Kompetenzen spielen die
kulturellen Ressourcen der Familie (ablesbar am Besitz klassischer Kulturgiter) eine bedeutende
Rolle.”® Auswertungen des Mikrozensus fiir Sachsen zeigen dariiber hinaus einen hohen
Zusammenhang zwischen der aktuellen schulischen Ausbildung der Kinder und dem hdochsten

Schulabschluss der Bezugsperson im Haushalt. Insgesamt konnte im Jahr 2005 jeder vierte

™ vgl. OECD (2001, 2002, 2003, 2004).
" vgl. DESI-Konsortium (2006).
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Erziehungsberechtigte’” eine Fachhochschul-/Hochschulreife vorweisen (vgl. Abbildung 34). Diese
Relation variiert jedoch sehr stark, je nach aktueller schulischer Ausbildung der Kinder. So kann nur
etwa jede sechste Bezugsperson von Kindern in Berufsschulen eine Fachhochschul-/Hochschulreife
vorweisen, aber etwa jede zweite Bezugsperson von Kindern an Hochschulen. In diesem Sinne werden
Qualifikationen von den Eltern an ihre Kinder tradiert und es kann ein geringes Bildungsniveau der

Elterngeneration iber Generationen hinweg perpetuiert werden.

Tabelle 41: Einkommensarmut und hochster beruflicher Abschluss des
Haupteinkommensbeziehers 2003

Vervielfacher des Armutsrisikos
friheres
Sachsen neue Lander | Bundesgebiet | Deutschland
Hochschule 0,4 0,4 0,7 0,6
Fachhochschule 0,5 0,5 0,5 0,5
Meister/Techniker 1,0 1,0 0,7 0,8
Lehre 0.a. 1,2 1,3 0,9 1,0
Anlernberuf, Praktikum / 1,9 15 1,5
in Ausbildung 2,8 3,2 51 4,5
kein Abschluss / 2,7 2,7 2,5
Insgesamt 1,0 1,0 1,0 1,0

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Zum besseren Vergleich werden nicht die Armutsquoten selbst, sondern die relativen Abweichungen des Armutsrisikos vom
Durchschnittshaushalt betrachtet. Das Armutsrisiko des Durchschnittshaushalts wurde jeweils auf 1 gesetzt. Liegt der Vervielfacher fur
Untergruppen oberhalb von 1, ist das Armutsrisiko fiir die betreffende Gruppe Uberdurchschnittlich und umgekehrt.

Lesebeispiel: Das Armutsrisiko fur sachsische Haushalte, deren Haupteinkommensbezieher keinen beruflichen Abschluss hat, ist 2,8-mal
héher als im Durchschnitt aller sdchsischen Haushalte.

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Vor allem in den neuen Landern ist ein Grofteil der Haupteinkommensbezieher ohne Berufsabschluss
einkommensarm. Der Zusammenhang zwischen Ausbildungsniveau der Eltern und der Kinder ist
umso schwerwiegender, als dass eine hohe Korrelation zwischen Bildung und Einkommensarmut
besteht. ~ Wahrend  Haushalte, deren  Haupteinkommensbezieher  einen  Hoch-  oder
Fachhochschulabschluss  vorweisen kann, seltener als der Durchschnittshaushalt von
Einkommensarmut betroffen sind, sind die Haushalte mit Haupteinkommensbeziehern ohne
beruflichen Ausbildungsabschluss weit Gberdurchschnittlich hdufig einkommensarm (vgl. Tabelle 41).
Bundesweit liegt das Einkommensrisiko von Akademikerhaushalten mit Hochschulabschluss unter

dem Durchschnitt. Es ist nur 0,6-mal so gro3 wie bei allen Haushalten. Der Anteil der Akademiker

®  Das DESI-Konsortium (2006) kommt dariiber hinaus zu dem Ergebnis, dass die Englischkompetenz der Jugendlichen von den

Englischkenntnissen ihrer Eltern und deren sprachbezogenen Einstellungen mit beeinflusst wird. Beriicksichtigt man den
soziobkonomischen Status, die kulturellen Ressourcen und die sprachférderlichen Bedingungen im Elternhaus gleichzeitig, Uiberwiegt
fur Deutsch der Effekt der kulturellen Ressourcen, fiir Englisch hingegen der Effekt spezifischer sprachforderlicher Bedingungen. In
diesem Zusammenhang ist auch wichtig, dass Schulen, deren Leiter Uber eine enge Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Schule
berichten, starkere Leistungszuwachse erzielen als andere Schulen, und zwar unabhéngig von der Schulart und der Schichtzugehdrigkeit
der Eltern.

" Genauer: Jede zwanzigste Haushaltsbezugsperson von Schiiler/innen bzw. Studierenden, die noch bei den Eltern wohnen.
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unter den einkommensarmen Haushalten in Sachsen ist sogar noch geringer, das Risiko nur 0,4-mal so
grol? wie bei allen séchsischen Haushalten. Haushalte ohne Ausbildungsabschluss sowie angelernte
Arbeiterinnen und Arbeiter sind dagegen in allen Regionen einem (berdurchschnittlichen

Armutsrisiko ausgesetzt (Vervielfacher >1).

4.3 MaRnahmen der Staatsregierung

Die Kinderbetreuung im Freisaat Sachsen wird weiter ausgebaut. Dazu wurden die Forderrichtlinien
fir Kindertageseinrichtungen angepasst (vgl. Abschnitt 4.3.3) und eine Qualitatsoffensive fiir
Kindertageseinrichtungen ins Leben gerufen (vgl. Abschnitt 4.3.2). Alle séchsischen Schulen haben
mittlerweile Internetanschlisse; dartiber hinaus wurden an den Schulen Malnahmen eingeleitet, um
geschlechtsspezifische Hemmnisse oder Bevorzugungen abzubauen (vgl. Abschnitt 4.3.3). Einen
mittelbaren Beitrag zur Armutsbekdmpfung leistet das Land durch die Férderung des akademischen
Nachwuchses im Rahmen von Landesmitteln fiir BAfOG-Leistungen (vgl. Abschnitt 4.3.4);
Akademikerinnen wird zudem der Wiedereinstieg in die Forschung nach einer Kinderpause durch
Stipendien erleichtert (vgl. Abschnitt 4.3.5). SchlieBlich férdert das Land die allgemeine
Weiterbildung und den Sport in Volkshochschulen sowie in freien und kirchlichen Trégerschaften
(vgl. Abschnitt 4.3.6).

4.3.1 Finanzierung der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Seit dem 1. Januar 2002 wird eine einheitliche Pauschale pro betreutem Kind, sei es in einer
Kindertageseinrichtung oder in Tagespflege, in Héhe von 1.800 Euro/Jahr bezahlt (berechnet auf eine
tagliche 9 Std.-Betreuungszeit). Fur jedes aufgenommene Integrationskind, dem Eingliederungshilfe

gewahrt wird, wird ein zusétzlicher Landeszuschuss von 1.800 Euro bewilligt.

In der Summe kamen im Jahr 2005 Landeszuschiisse als gesetzliche Leistungen zur Finanzierung
der Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen in Héhe von 278 Mio. Euro zur Auszahlung, davon
36,9 Mio. Euro zu Gunsten von Kinderkrippen, 177,7 Mio. Euro an Kindergérten, 61,8 Mio. Euro an
Horte und 1,6 Mio. Euro fir Tagespflege. Hinzu kommt eine zusatzliche Landesférderung fur

sorbische und zweisprachige Gruppen im sorbischen Siedlungsgebiet in Héhe von 0,4 Mio. Euro.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen wurden im Jahr 2005 weitere so genannte
freiwillige Leistungen zur Finanzierung von Investitionen, Modellprojekten, Fachberatung usw. in
Kitas erbracht. Beispielsweise wurden in den Jahren 2005 und 2006 in Sachsen Investitionen mit
insgesamt 30 Mio. Euro unterstitzt sowie Zuschiisse fir Modellprojekte und Fachberatung in Hohe

von 300 Tsd. Euro geleistet.
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Infolge einer Gesetzesanderung im Jahr 2005 wurde im Laufe des Jahres 2006 pro aufgenommenes
Kind im Vorschuljahr rickwirkend ab 1. September 2005 eine zusétzliche Pauschale als Zuschuss fir
die Kosten des Schulvorbereitungsjahres in Kindergarten gezahlt. Dazu stehen 3,2 Mio. Euro zur
Verfligung. Dieses Angebot wird einen wesentlichen Beitrag zum ,integrierten Bildungskonzept®

leisten.

Gebuhrenerstattung fur Kindertageseinrichtungen

Derzeit wird rund ein Viertel der Kita-Elternbeitrdge aufgrund der Einkommenssituation der Eltern
erstattet oder ermaRigt. Davon profitieren insbesondere allein erziehende Miutter und Vater und
Geschwister, die gemeinsam die Kita besuchen. Die Erstattung wird von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten getragen. Allerdings versuchten einzelne Kreisverwaltungen in der Vergangenheit
die Erstattungsbetrdge zu verringern, indem sie maximale Betreuungsstunden fiir einzelne
Betreuungsangebote definierten oder Zugangsbeschrankungen einfiihrten. Im Ergebnis konnten z. B.
arbeitslose Eltern keine Erstattungen geltend machen. Mit der 2005 erfolgten Anderung des
Séachsischen Kindertagesstattengesetzes (SachsKitaG) ist nunmehr ein genereller Ausschluss vom
Kita-Besuch durch einen Beschluss des oOffentlichen Tragers der Jugendhilfe, z. B. bei

Erwerbslosigkeit der Eltern, nicht mehr méglich.”

4.3.2 Qualitatsoffensive fur Kindertageseinrichtungen

Die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern erfolgt im Freistaat Sachsen wie auch bundesweit an
Fachschulen im Fachbereich Sozialwesen, Fachrichtung Sozialpadagogik. Die
Qualifikationsanforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher in Kindertageseinrichtungen
wurden Anfang des Jahres 2004 per Verordnung neu geregelt.” Seither miissen padagogische
Fachkrafte flr die Arbeit mit Kindern einen Berufsabschluss als staatlich anerkannte(r) Erzieher(in),
staatlich  anerkannte(r) Diplom-Sozialpddagoge/in  bzw. staatlich anerkannte(r) Diplom-
Sozialarbeiter(in) nachweisen. Pddagogische Fachkrafte fur die Arbeit mit behinderten und von
Behinderung bedrohten Kindern missen zusétzliche Abschlisse und Qualifikationen mitbringen.
Personen, die nicht tber diese Qualifikationen verfuigen, aber am Tag des In-Kraft-Tretens der neuen
Verordnung in Kindertageseinrichtungen als padagogische Fachkréfte beschéftigt waren, kénnen ihre
bisherige Tatigkeit weiter austben. Personen mit anderen Qualifikationen kdnnen in
Kindertageseinrichtungen als p&dagogische Fachkréfte tatig werden, wenn gegeniiber dem

Landesjugendamt der Nachweis der Teilnahme an einer berufsbegleitenden Ausbildung, die zur

" §3 Abs. 2 Satz 2 SachsKitaG: ,,Kinder sollen aus Griinden, die nicht in ihrer Person liegen, vom Besuch einer Kindertageseinrichtung

oder der Kindertagespflege im Rahmen der Bedarfsplanung nicht ausgeschlossen werden®.
™ vqgl. Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkréfte (SachsQualiVO).
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Erreichung des Abschlusses einer staatlich anerkannten Erzieherin oder eines staatlich anerkannten

Erziehers fihrt, erbracht wird.

Fort- und Weiterbildung werden in vielfaltigen Formen und in unterschiedlicher Trégerschaft
angeboten. Dariiber hinaus befassen sich akademische Einrichtungen des Freistaates Sachsen mit
Projekten der berufsqualifizierenden Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern in
Kindertageseinrichtungen. Diese Projekte werden kontinuierlich durch das Sdachsische

Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst unterstiitzt.

e An der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig (FH) hat im Wintersemester
2005/2006 ein berufsbegleitender Diplomstudiengang Sozialarbeit zur Qualifizierung von

Leitungspersonal in Kindertageseinrichtungen begonnen.

e Die Evangelische Hochschule fir Soziale Arbeit Dresden (FH) hat zum gleichen Zeitpunkt
einen berufsbegleitenden Diplomstudiengang Sozialarbeit/Sozialpadagogik, schwerpunkt-
maRig fur Leiterinnen und Leiter von Kindertageseinrichtungen, eingerichtet. Ab Frihjahr
2006 soll dort ein zusatzlicher berufsbegleitender Studiengang fir Erzieherinnen und Erzieher

mit dem Abschluss ,,Bachelor of Arts — Elementar- und Hortpadagogik* beginnen.

e Ende 2005 wurde an der Evangelischen Hochschule fir Soziale Arbeit Dresden (FH) das

Institut fir frahkindliche Bildung eréffnet.

e Die Technische Universitat Dresden (TU) hat einen Arbeitskreis zur Reformierung der
Erzieherausbildung im Freistaat Sachsen eingerichtet. In ihm arbeiten u.a. Vertreterinnen und
Vertreter der drei zustdndigen Fachministerien, der Fachschulen (Fachrichtung
Sozialpaddagogik), der Fachhochschulen fiir = Sozialwesen und der Fakultét
Erziehungswissenschaften der TU zusammen mit dem Ziel, die Reform der

Erzieherausbildung zu konzipieren und die sich daraus ergebenden Aufgaben zu koordinieren.

Neue Anforderungen auch flr Tagesmutter und -vater

Tagespflege ist kostengiinstiger und wegen weitaus geringerer Investitionen auch flexibler als feste
Einrichtungen. Dennoch missen auch hier Qualitatserfordernisse erfullt werden. Die
Qualifikationsanforderungen wurden zuletzt auch hier im Rahmen der 0. g. SchsQualiVO auf den
neuesten Stand gebracht. Fir die Feststellung der personlichen Eignung hat die Gemeinde oder das
Jugendamt demnach von der Tagespflegeperson die Vorlage eines Fuhrungszeugnisses zu verlangen,
fur die Feststellung der gesundheitlichen Eignung die Vorlage eines Gesundheitszeugnisses. Fachlich
geeignet fur die Tatigkeit als Tagespflegeperson sind Personen, die mindestens tber eine Fortbildung
nach dem Curriculum des Deutschen Jugendinstituts verfiigen. Personen, die zum Zeitpunkt des In-

Kraft-Tretens der neuen Verordnung bereits als Tagespflegeperson tatig waren und keine ausreichende
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padagogische Qualifikation vorweisen konnten, missen an dieser Forthildung innerhalb von drei
Jahren erfolgreich teilnehmen. Derzeit besitzen ca. 50% der Tagesmitter und -vdter eine ausreichende

Qualifikation, die anderen haben zumindest spezielle VVorbereitungskurse besucht.

Bildungsplan fir Kindertageseinrichtungen

Mit der 2005 erfolgten Anderung des Sachsischen Kindertagesstattengesetzes (SachsKitaG) wurde der
Sachsische Bildungsplan als Grundlage fir die Gestaltung der padagogischen Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege im Gesetz verankert. Der Sé&chsische
Bildungsplan soll als Rahmenkonzept die praktische pddagogische Arbeit in den Tageseinrichtungen
fur Kinder stltzen, ohne die Vielfalt der pddagogischen Praxis einzuschréanken. Es geht in erster Linie
um den Anstol} eines Diskurses zur frihkindlichen Bildung und Anregungen fir eine Padagogik vom
Kind aus und weniger um einen Plan, der abgearbeitet werden soll. D.h. jedoch nicht, dass Flexibilitat

und Offenheit, die der sachsische Bildungsplan zulésst, mit Beliebigkeit gleichzusetzen sind.

Sachsen hat bei seinem Kita-Bildungsplan einen Weg gewéhlt, der die ganze Breite der Aufgaben und
Themen berticksichtigen soll, aber in seiner komplexen Struktur noch anwendbar und in der Praxis
handhabbar ist. Auf der obersten Ebene gliedert sich der Bildungsplan in die drei Teile Grundlagen,
Bildungsbereiche und Kontexte. In den Grundlagen werden grundsatzliche Uberlegungen zur
Intention, zum Bildungsverstandnis und zum professionellen Zugang zu einer zeitgemalien
Bildungsarbeit vorgestellt; die Bildungsbereiche enthalten Orientierungen und Anregungen fir die
inhaltliche und themenbezogene Arbeit mit den Kindern; in den Kontexten werden methodische
Fragen und Aspekte zur institutionellen Einbindung und Kooperation bei der Bildungsarbeit in

Kindertageseinrichtungen geklart.*

Projekt ,,Bildungs- und Lerngeschichten*

In diesem Projekt wird die Bildungsentwicklung von Kindern dokumentiert. Dazu werden fiir alle
Kinder entsprechende standardisierte Notizen gemacht. Somit kann aufgezeichnet werden, welche
Fortschritte die Kinder in puncto Motorik oder Bildung machen. Auler in Sachsen werden solche

ausflhrlichen Dokumentationen nur in wenigen anderen Bundeslédndern durchgefuhrt.

8 Unter www.kita-bildungsserver.de kdnnen weitere Informationen dazu abgerufen werden.
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4.3.3 Neue Medien und Gender Mainstreaming an den Schulen

Internetzugang und Umgang mit neuen Medien

Alle s&chsischen Schulen haben mittlerweile Internetzugang. Wéhrend der direkte Zugang in
Grundschulen den Lehrern vorbehalten ist, haben Schiler weiterfuhrender Schulen personlichen
Zugriff. Zugangsprobleme zum Internet sind damit flachendeckend beseitigt. Ungeldst sind aber noch
Fragen des (privaten) Umgangs mit Computer und Internet. Insbesondere bildungsferne Haushalte
sind nicht ausreichend in der Lage, das Internet zur Bildung zu nutzen. Teils sind sie technisch nicht in
der Lage, z. B. Suchen zu verfeinern (z. B. Verwendung Boolscher Operatoren), teils kénnen sie bei
widerspriichlichen Suchergebnissen nicht beurteilen, welche Ergebnisse relevant(er) sind. Hier sind

neben Schule und Vorschule auch die Eltern gefordert.

Ein weiteres Problem besteht in vermuteten Zusammenhdngen zwischen Computernutzung und
Schulleistung. Nachdem mittlerweile fast jeder Schiler Zugang zu Computer und Internet hat, kdnnen
geschlechtsspezifische Nutzungsverhalten beobachtet werden: So ist der Medienkonsum von Jungen
zeitlich ausgedehnter als der von Madchen. Aulerdem konsumieren sie in starkerem Male
jugendgefahrdende Inhalte. Parallel zu dieser Entwicklung sind die Schulleistungen der Jungen, nicht
aber die der Madchen gesunken. Empirische Analysen des Kriminologischen Forschungsinstitutes
Niedersachsen (KFN) im Rahmen des Projektes ,,Medienverwahrlosung® legen einen Zusammenhang
zwischen Qualitdt und Quantitdt der Nutzung von Fernsehen und Computerspielen sowie der
Gerateausstattung der Kinder und Jugendlichen nahe.®! Insbesondere zeigte sich bei einer Stichprobe
bei hessischen Grundschilern ein deutlicher Zusammenhang zwischen der wdchentlichen
Computerspielzeit und der weiterfihrenden Schulempfehlung seitens der Lehrkrafte.? Da in der
Gruppe der Vielspieler ménnliche Schiller mit einem Anteil von rund zwei Dritteln deutlich
Uberreprésentiert sind, erklart sich so auch die im Verhaltnis zu den weiblichen Schilern deutlich
geringere Quote der Jungen mit Gymnasialempfehlung. Die vorlaufigen Ergebnisse dieses Projektes
lassen vermuten, dass die betroffenen Schiler in Folge der Gewalterlebnisse schlechtere

Geddchtnisleistungen aufweisen und deswegen schlechtere Leistungen erbringen.

Gender Mainstreaming in der Schule

Der Freistaat Sachsen bekennt sich zur Einfiihrung von Gender Mainstreaming (GM) in den obersten
Landesbehdrden. Ziel der Konzeption ,,Gender Mainstreaming in der Schule* ist es, Vorschlage flr

die Einfihrung von GM im Handlungsfeld Schule zu unterbreiten. In der schulischen Sozialisation

8 vgl. KFN-newsletter (2005).
8 Nur 37% der Vielspieler (>9 Std./Woche) erhielten eine Empfehlung fiirs Gymnasium, aber 54% der Wenigspieler (<4,3 Std./Woche).
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bedeutet ,,Genderorientierung”“ die Wahrnehmung, Akzeptanz und Thematisierung der

Geschlechterunterschiede und den Abbau von einseitigen Hemmnissen oder Bevorzugungen.

Der Freistaat Sachsen zieht aus den verschiedenen PISA-Untersuchungen® insbesondere die Schliisse,
MaBnahmen zur Leseférderung von Jungen sowie MalRnahmen zur Verbesserung der
Selbsteinschatzung von Madchen in Mathematik und Naturwissenschaften einzuleiten sowie die

Sensibilisierung der Lehrkréafte fuir unterschiedliche Lernstile zu erhohen.

Um konkrete Handlungsfelder in den Schulen aufzeigen zu kénnen, wird das Thema untersucht. Dabei
wird auf die Erfahrungen anderer Lander zuriickgegriffen. Alle MalRnahmen sollten eingebettet sein in
das Prinzip differenzierter individueller Forderung sowie in das Schulentwicklungskonzept der
Séchsischen Staatsregierung. Darlber hinaus sollen auch in der Lehreraus- und -fortbildung geeignete
MaRnahmen zur Verstarkung des Bewusstseins fur die Bedeutung geschlechtsspezifischer Einfliisse

auf Bildungs- und Erziehungsprozesse ergriffen werden.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die meisten MalRnahmen ist das Vorliegen qualifizierter
Konzepte. Solche Konzepte liegen bislang allenfalls in Ansédtzen vor. Es fehlen (zumindest in
Deutschland) belastbare wissenschaftliche Daten, die nicht nur ganz allgemein positive Effekte
beschreiben, sondern auch klare Aussagen darlber erlauben, welche MaRnahmen (insbesondere

schulorganisatorische) den grofiten Effekt versprechen.

Deswegen werden in  Sachsen Pilotstudien durchgefuhrt, die ressourcenorientierten,
geschlechtssensiblen Unterricht erproben. Die Studien sollen in die Schulentwicklung einbezogen

werden, um auch innerhalb der beteiligten Schulen mdglichst grol3e Effekte zu erzielen.

4.3.4 BAfOG als mittelbarer Beitrag zur Armutsbekampfung

Die Hochschulen des Freistaats leisten durch die Heranbildung akademischen Nachwuchses einen
mittelbaren Beitrag zur Armutsbekdmpfung. Sie stdarken die Innovationskraft und bilden den

notwendigen hochqualifizierten Arbeitskraftenachwuchs aus.

Ein mittleres Szenario des IFO-Berichtes ,,Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen —
Analyse und Strategien zum Bevdlkerungsriickgang auf dem Arbeitsmarkt” verdeutlicht, dass im
geringen Qualifikationsniveau der Arbeitskréftebedarf im Prognosezeitraum gedeckt werden kann,
jedoch bereits ab 2006 ,,die Nachfrage der Unternehmen nach hoch qualifizierten Beschéftigten nicht

mehr befriedigt werden“®* kann. Mittelbar wirkt dies auch auf den Arbeitsmarkt fiir geringer

8 vgl. OECD (2001, 2002, 2003, 2004).
8 Marcel Thum u. A., Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen — Analyse und Strategien zum Bevélkerungsriickgang auf dem
Arbeitsmarkt (Dresden, 2004), 31.
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Qualifizierte, insbesondere wenn bspw. Ingenieurstellen, die zur Entwicklung von neuen Produkten
besetzt werden missten, keine adaquate Besetzung finden. Der Freistaat Sachsen schafft hier durch die
Bereitstellung von universitaren und fachhochschulischen Studienplédtzen die Option, den Bedarf an

wissenschaftlich ausgebildetem Nachwuchs besser decken zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang stellen die Leistungen von Bund und Land im Rahmen des BAfOG auch
eine Malnahme zur Armutsbekdmpfung dar. Das BAfo6G ermdglicht insbesondere bildungsfernen
Schichten den Zugang zur Hochschule und damit zu einem hdheren Bildungsabschluss. Ein hoher
Bildungsabschluss wiederum minimiert das Armutsrisiko. Derzeit werden 41% der Studierenden in
Sachsen mit monatlich durchschnittlich 358 Euro. Der Freistaat Sachsen wendet hierfur 44,8 Mio.
Euro jahrlich auf. Die starke Forderung bildungsferner Schichten im Rahmen des BAf6G stellt einen
Beitrag zur Steigerung des Humankapitals in Deutschland, zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und

zur mittelbaren Absenkung der Armutsguote dar.

4.3.5 Frauenforderung in der Wissenschaft

Der Freistaat Sachsen vergibt Stipendien an Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die nach einer
Unterbrechung zur Wahrnehmung familiarer Aufgaben den Wiedereinstieg zwecks wissenschaftlichen

Abschlusses suchen. Ziel dieser Férderung ist,

e den Frauenanteil bei Promotionen und Habilitationen zu erhéhen

(vor allem im naturwissenschaftlich-technischen Bereich),
e den Frauenanteil in Fihrungspositionen in Institutionen der Forschung und Lehre zu erh6hen,
e und dem Anliegen der Frauenférderung an sachsischen Hochschulen Rechnung zu tragen.

Ein Stipendium zum Abschluss von Promotionen oder Habilitationen wird grundsétzlich fir ein Jahr
gewahrt und kann in Einzelfallen um bis zu sechs weitere Monate verlangert werden. Das Stipendium
kann aus familidren Griinden auch als Teilzeitstipendium mit entsprechend verlangerter Laufzeit
gewahrt werden. Der monatliche Stipendiensatz betragt 985 Euro flir Promotionen und 1.285 Euro fiir
Habilitationen. Fir jedes kindergeldberechtigte Kind im Haushalt des Geforderten erhéht sich dieser
Satz um 100 Euro.

Ein Stipendium flr VorbereitungsmaBnahmen, die promovierten Wissenschaftlerinnen einen
Wiedereinstieg in die wissenschaftliche Arbeit nach qualifizierter beruflicher Tatigkeit ermdglichen,
wird maximal fur sechs Monate gewéhrt. Der Stipendiensatz betrdgt 1.285 Euro monatlich zzgl. 100

Euro fir jedes kindergeldberechtigte Kind im Haushalt der/des Geforderten.
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4.3.6 FoOrderung der allgemeinen Weiterbildung und des Sports

Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung werden durch den Freistaat Sachsen neben den
Volkshochschulen in kommunaler und freier Trégerschaft auch andere Weiterbildungseinrichtungen in

freier oder in kirchlicher Tragerschaft institutionell geférdert. Dazu gehdren:

Landliche Erwachsenenbildung im Freistaat Sachsen e. V. (LEB),

Evangelische Erwachsenenbildung Sachsen e. V. (EEB),

- Bildungsvereinigung ARBEIT UND LEBEN Sachsene. V.,
- Bildungswerk des Landessportbundes Sachsen e. V. (LSB),
- Katholische Erwachsenenbildung Sachsen e. V. (KEBS),

- Internationales Begegnungszentrum St. Marienthal (1BZ),

- Kneippe. V.,

- URANIA Leipzige. V.

Von den Teilnehmern an VHS-Kursen ist mit 26,2% jeder vierte mannlich, wobei die Mé&nnerquote
zwischen 49,5% in der Kategorie ,,Grundbildung — Schulabschliisse* und 16,7% bei Kursen im
Themenbereich ,,Gesundheit* schwankt. Die/der typische Kursbesucherin bzw. -besucher ist 35 bis 49
Jahre alt (33,5%), ein gutes Drittel unter 35 Jahren (35,3%; 6,5% sind minderjahrig) und ein knappes
Drittel (31,1%) 50 Jahre und alter.

Der Landessportbund (LSB) verzeichnet, abweichend von der allgemeinen Bevélkerungsentwicklung,
seit Jahren eine steigende Mitgliederzahl auf 519.594 am 1. Januar 2005. Etwa jedes dritte Mitglied ist
eine Frau (37,3%). Parallel zum Kindermangel und zur Alterung leidet der LSB unter einem
Mitgliederschwund bei den Jiingeren und freut sich iiber Zuwéchse bei den Alteren. Derzeit ist nur
noch ein knappes Drittel aller Mitglieder minderjéhrig (30,9%), 45% sind im Alter zwischen 19 und
49 Jahren und etwa jeder Vierte (24,1%) 50 Jahre und alter.

Sportvereine und Sportverbénde leisten mit ihren moderaten Mitgliedsbeitrdgen einen unverzichtbaren
Beitrag zum Gemeinwohl im Freistaat Sachsen. Die Angebote umfassen Freizeit- und
Breitensportangebote bis hin zu offenen Angeboten und Ferienfreizeiten. Ziel ist die Heranfuhrung an

den Sport und eine dauerhafte sportliche Betatigung im Verein.

Sport als ein Aspekt der Gesundheitsvorsorge gewinnt immer mehr an Bedeutung. Mit dem Aufbau
gesundheitsorientierter Sportangebote, die den Qualitatskriterien des Projektes "Sport pro Gesundheit™
entsprechen, leisten die Sportvereine in Abstimmung mit den Krankenkassen einen entscheidenden
Beitrag fur die Gesundheitspravention der Birgerinnen und Birger. Die Angebote basieren auf einem

modernen Verstandnis von Gesundheitsférderung, sind darauf gerichtet, physische und psychosoziale
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Gesundheitsressourcen der Teilnehmer zu starken und wirken im Sinne der Herausbildung eines

gesunden Lebensstils.

5. Wohnen und Stadtentwicklung

In Sachsen ist die Wohnungsversorgung unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten
weitgehend geldst. Der Bevdlkerung steht bzgl. Wohnungszahl, Wohnflache, Bauzustand und
differenzierter Mietpreisstruktur mehr und qualitativ besserer Wohnraum zur Verfugung als je zuvor.
Allerdings kdnnen Nachfragen nach spezifischen Wohnformen, beispielsweise fur behinderte oder

altere Menschen, lokal noch nicht vollkommen abgedeckt werden.

Tabelle 42: Wohnungsversorgung und Wohnungsausstattung in Sachsen im Zeitablauf

Jahr Wohnungen*  Personen Wohnrdume*  wohnraume | Wohnflache*  wohnflache Anteil Haushalte in Wohnungen mit
insgesamt  pro Wohnung* insgesamt pro Person insgesamt pro Person modernem Warmwasser-
(jeweils 31.12.) Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl 1.000 gm gqm Heizsystem** versorgung
1995 2.178.953 2,1 8.675.253 1,9 146.092 32,0
1996 2.222.524 2,1 8.845.392 1,9 149.493 32,9
1997 2.273.267 2,0 9.039.324 2,0 153.430 33,9 - -
1998 2.305.896 2,0 9.171.482 2,0 156.138 34,8 80% 90%
1999 2.330.943 1,9 9.276.912 2,1 158.399 35,5 - -
2000 2.350.731 1,9 9.366.274 2,1 160.313 36,2
2001 2.356.561 1,9 9.403.323 2,1 161.238 36,8 - -
2002 2.354.719 1,9 9.412.193 2,2 161.635 37,2 92% 97%
2003 2.346.408 1,8 9.397.619 2,2 161.588 37,4 - -
2004 2.342.058 1,8 9.396.949 2,2 161.866 37,7
2005 2.338.424 1,8 9.398.581 2,2 162.125 37,9
*inkl. unbewohnte Wohnungen (und deswegen nicht vergleichbar mit Tabelle 43 und Tabelle 44)
**Fern-, Block-, Zentral- oder Etagenheizung (keine Ofen)
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Mehr Wohnraum und hdéherer Wohnkomfort. Der Qualitatsstandard der séchsischen Wohnungen
wurde in den letzten Jahren erheblich gesteigert. Dies macht sich sowohl in einer verbesserten
Wohnungsausstattung als auch in einer giinstigeren Belegung der Wohnungen bemerkbar (vgl. Tabelle
42). Mit weit Uber 90% verfligen mittlerweile fast alle Wohnungen (ber moderne Heiz- und
Warmwasserversorgungssysteme. Im statistischen Mittel leben heute in jeder Wohnung nur noch 1,8
Personen. Noch Mitte der 90er Jahre war jede bewohnte Wohnung mit 2,1 Personen belegt. Die
Versorgungslage in puncto Wohnrdume und Wohnflache hat sich ebenfalls verbessert. Rein
rechnerisch — weil inklusive der nicht bewohnten Wohnungen — stehen pro Person jetzt 2,2
Wohnrédume mit insgesamt 37,9 gm Wohnflache zur Verfligung. Damit ist die Pro-Kopf-Wohnflache
allein in den letzten zehn Jahren um fast 6 gm gestiegen. Hinter diesen Mittelwerten verbergen sich
allerdings erhebliche Streuungen, die in den folgenden Abschnitten néher untersucht werden. VVor dem
Hintergrund steigender Wohnflachen im Neubau ist es zudem nicht ausreichend, bei der Beurteilung
der Wohnverhéltnisse allein auf die Raumzahl abzustellen. Mindestens genauso wichtig ist die mittlere

Wohnfléche, die jedem Einwohner zur Verfigung steht.
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5.1 Aktuelle Wohnungsversorgung

Haushalte in Wohnungen unterhalb des Armutsstandards sind in Sachsen kaum nachzuweisen. Das
Zentrum fur Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) stuft die Wohnverhdltnisse als
»,Normalstandard* ein, wenn jeder Person im Haushalt rein rechnerisch ein bis zwei Raume zur
Verfugung stehen. Diese Bedingung wird von der Giberwiegenden Mehrheit der sdchsischen Haushalte
erflllt (56%; vgl. Tabelle 43). Ein knappes Drittel aller Haushalte wohnt unterhalb dieses
Normalstandards, aber immer noch oberhalb des Armutsstandards (weniger als ein halber Raum pro
Person). Etwa jeder achte Haushalt lebt sogar Gber Maximalstandard, dort stehen jedem Mitbewohner
mehr als zwei Rdume zur Verfugung. Abweichungen von dieser Durchschnittsverteilung sind vor
allem bei Familien auffallig. Je mehr Kinder im Haushalt wohnen, desto eher wird der
Minimalstandard unterschritten. Weil Familienoberhdupter typischerweise zwischen 30 und 49 Jahren
alt sind, wird der Minimalstandard auch in dieser Altersklasse h&ufig unterschritten. Umgekehrt
wohnen Singles und &ltere Haushalte ofter als andere Uber Maximalstandard. Dieser Umstand hangt
mit den Verhaltensweisen der privaten Haushalte zusammen. So bleibt man oft in der ehemaligen
Familienwohnung, auch wenn die Kinder schon langst ausgezogen sind oder der Lebenspartner

verstorben ist.
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Tabelle 43: Personen unter Armutsstandard, Minimalstandard und Maximalstandard 2003

Anzahl Raume pro Person*
bis 0,5 Uber 0,5 bis 1 | Uber 1 bis 2 mehr als 2 insg.
unter unter Uber
Armutsstandard | Minimalstandard | Normalstandard | Maximalstandard
Haushaltstyp
1E - 12% 64% 24% 100%
mannlich - 21% 53% 25% 100%
weiblich - 9% 67% 24% 100%
2E / 28% 62% 10% 100%
2E1K / 61% 37% / 100%
2E2K / 69% 28% / 100%
2E3K+ / / / / 100%
1ExK / 41% 58% / 100%
sonst. Haushalte / 46% 50% / 100%
Altersklassen
<30 / 42% 48% 8% 100%
30-49 / 45% 47% 7% 100%
50-64 / 24% 60% 16% 100%
>64 / 17% 66% 17% 100%
Sachsen insgesamt / 31% 56% 12% 100%
nachrichtl.:
Bezieher von Sozialhilfe
oder Arbeitslosengeld/-hilfe / 38% 49% 13% 100%
darunter: Familien / 70% 30% 0% 100%
nachrichtl.:
neue Lander 0% 30% 56% 13% 100%
frheres Bundesgebiet 1% 25% 50% 24% 100%
Deutschland 1% 26% 52% 22% 100%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

*nur bewohnte Wohnungen (und deswegen nicht vergleichbar mit Tabelle 42)

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern unter 18 Jahren, 1ExK =
Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern unter 18 Jahren.

Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Pro-Kopf-Wohnflache sinkt mit zunehmender Gemeindegrélie. Die Anzahl der R&ume sagt wenig Uber
die WohnungsgroRe aus. Deswegen muss neben der Raumzahl auch die Wohnflache betrachtet
werden. Insgesamt bewohnt jede Sdchsin bzw. jeder Sachse eine Flache von durchschnittlich 40 gm
(vgl. Tabelle 44). Dieser Wert weicht von den Angaben in Tabelle 42 ab, weil dort die gesamte
verfligbare und nicht die bewohnte Wohnflache betrachtet wird. Allerdings liegt der Flachenkonsum
nur bei Haushalten in Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern deutlich Uber diesem
Durchschnittswert. Dies wird trotz der hoheren Anzahl an Haushaltsmitgliedern durch
tiberdurchschnittlich groBe Wohnungen verursacht. Dies wiederum hangt mit unterschiedlichen
Wohneigentumsquoten zusammen: Selbst genutztes Wohneigentum bietet den Eigentlimern mehr
Wohnflache als typische Mietwohnungen; gleichzeitig ist die Wohneigentumsquote auf dem Land

hoher als in der Stadt (vgl. Karte 14).
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Tabelle 44: Bewohnte Pro-Kopf-Wohnflache nach Gemeindegroéf3e und fur verschiedene
Haushaltstypen in Sachsen 2002

Pro-Kopf- Haushalts- Pro-Kopf- Haushalts-
Wohnflache  gréRe Wohnflache  groRe
aqm Personen aqm Personen

Haushaltstyp GemeindegroRenklasse
1E 53,3 1,0 unter 5.000 Einwohner 43,0 2,3

mannlich 52,8 1,0 5.000 bis unter 20.000 Einwohner 40,6 2,1

weiblich 53,6 1,0 20.000 bis unter 100.000 Einwohner 39,9 2,0

2E 36,7 2,0 100.000 bis unter 500.000 Einwohner 38,4 1,9
2E1K 29,6 3,0 insgesamt 40,3 2,1
2E2K 26,3 4,0
2E3+K [21,0] [5,3] Wohnstatus
1ExK 34,9 2,4 Mieter 37,9 1,9
sonst. Haushalte 30,3 3,1 Eigentimer 45,4 2,5
Insgesamt 40,3 2,1 Insgesamt 40,3 2,1

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Wohnflachen nur fir bewohnte Wohnungen (und deswegen nicht vergleichbar mit Tabelle 42)

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Quelle: Eigene Berechnungen aus MZ 2002 empirica

Pro-Kopf-Wohnflache sinkt mit zunehmender HaushaltsgrofRe. Unabhangig von seiner Grofe hat
nahezu jeder Haushalt eine Kuche sowie Bad/WC. Deswegen stehen mit durchschnittlich 56 gm den
Singlehaushalten die héchsten Pro-Kopf-Wohnflachen zur Verflgung (vgl. Tabelle 44). Darlber
hinaus steht nicht jedem Kind ein eigenes, zusétzliches Zimmer zur Verfiigung. Demzufolge nimmt
die Pro-Kopf-Wohnflache mit steigender HaushaltsgroRe ab. In Haushalten sachsischer
Alleinerziehender leben im Durchschnitt 2,4 Personen. Da der Elternteil das Schlafzimmer i. d. R.
allein nutzt (im Unterschied zur Mehrheit der Zweielternfamilien), liegt die Pro-Kopf-Flache dieser

Haushalte hoher als bei Paaren mit ebenso vielen Kindern.

Tabelle 45: Bewohnte Wohnflache pro Kind bzw. Jugendliche/n in Sachsen nach Haushaltstyp

2003
friheres
Sachsen neue Lander Bundesgebiet Deutschland
gqm gm gqm gm
2E1K 15,5 16,3 16,5 16,5
2E2K 12,3 13,2 14,4 14,2
2E3K+ [11,2] 12,1 13,3 13,2
1ExK 11,1 13,1 14,6 14,2
sonst. Haushalte 19,5 20,9 23,5 23,0
Insgesamt 14,4 15,5 16,3 16,1

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Unterdurchschnittliche Wohnraumversorgung séchsischer Kinder und Jugendlicher. In der

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe wurde auch explizit nach der Wohnflache gefragt, die
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Kindern und Jugendlichen im Haushalt zur Verfiigung steht. Erwartungsgeman schrumpft die Flache
pro Kind mit der Anzahl Kinder. Im Unterschied zur Pro-Kopf-Fl&che steht den Mitgliedern allein
erziehender Haushalte aber eine unterdurchschnittliche Pro-Kind-Flache zur Verfligung. Damit wird
deutlich, dass die Uberdurchschnittliche Versorgung in diesen Haushalten dem Elternteil (bzw. der
anteilig gréReren Flache fiir Kiiche und Bad/WC) und nicht direkt den Kindern zugute kommt. Im
Vergleich mit anderen neuen Landern ist fur die Kinder in Sachsen weniger Wohnflache ,reserviert®.
Dies drfte vor allem der unterdurchschnittlichen Wohneigentumsquote zuzuschreiben sein. So leben
hier nur 30% aller Haushalte in den eigenen vier Wénden, wéhrend die Wohneigentumsquote in den
tibrigen ostdeutschen Flachenlandern zwischen 36% und 42% liegt. Im friiheren Bundesgebiet wohnen
ebenfalls mehr Haushalte im Wohneigentum, gleichzeitig sind typische Mietwohnungen dort grofer

als in Sachsen.

Karte 14: Regionale Wohnungsversorgung 2003

Personen je bewohnter Wohnung

Wohnflache je Einwohner

Personen je

bewohnter Wohnung
bis 2,1

[ uber 2,1 bis 2,2
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Il Uber 2,3 bis 2,4
I (ber 2,4

Wohngeldbezieher

Anteil Wohngeld-
bezieherhaushalte

an allen Haushalten
[ ]bis 10%

[ uber 10 bis 12%
I Uber 12 bis 14%
Il (iber 14 bis 16%
Il Gber 16%

Wohnflache je Einwohner
[ bis 35gm

[ uber 35 bis 37gm
[ Uber 37 bis 39gm
I Uber 39 bis 41gm
Il (ber 41gm

Wohneigentumsquote

Wohneigentumsquote
[ bis 30%

[ tber 30 bis 35%
[ tber 35 bis 40%
I (ber 40 bis 45%
Il (ber 45%

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stadte s. Anhang.
Quelle: Statistisches Landesamt 2003, eigene Berechnungen empirica
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5.2 Mietbelastung und Wohngeld

Hohe Mietbelastungen fur (weibliche) Alleinlebende und Alleinerziehende. Die Verbesserungen der
Wohnungsqualitét (Ausstattung und Wohnflache) blieben nicht ohne Folgen fiir die Mietbelastung der
Haushalte. Unmittelbar nach der Wiedervereinigung mussten die Mieterinnen und Mieter in Sachsen
nur einen geringen Teil ihres Haushaltsnettoeinkommens fir die Miete ausgeben. Derzeit zahlt der
durchschnittliche Mieterhaushalt gut jeden vierten Euro an seine Vermieterin bzw. seinen Vermieter
und seinen Energieversorger fur die Warmmiete (vgl. Tabelle 46). Jeder dritte Mieterhaushalt im Land
muss sogar mehr als 30% seines Einkommens flir Mietzahlungen ausgeben, nur bei 7% aller
Mieterinnen und Mieter liegt die Mietbelastung unter 10% des Haushaltsnettoeinkommens. Die
hochsten Mietbelastungen fallen bei Singlehaushalten an, insbesondere bei allein lebenden Frauen,
gefolgt von den Alleinerziehenden. Dies ist vor allem eine Folge der vergleichsweise niedrigen
Einkommen dieser Haushalte (vgl. Kapitel 11.3). Es dirfte aber auch eine Rolle spielen, dass allein
erziehende Frauen und Manner und Singles, vor allem jlingere, bevorzugt in den Stadten zu finden
sind, wo hohere Mieten gefordert werden. Daneben haben auch 50- bis 64-jahrige Haushalte
tiberdurchschnittliche relative Wohnkosten zu tragen. Hierfur dirfte wiederum die hohe (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit in dieser Altersklasse verantwortlich sein. Im Bundesvergleich muissen die
sachsischen Mieterhaushalte — in Relation zum Einkommen — noch etwas weniger fur die Warmmiete
ausgeben als andere. Vor allem der Mieteranteil mit Belastungen von mehr als 30% des Einkommens

liegt noch deutlich unter dem bundesweiten Mittelwert.
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‘ Tabelle 46: Einkommensbelastung der sachsischen Mieterhaushalte durch Warmmiete 2003 ‘

| Einkommensbelastung = Warmmiete / Haushaltsnettoeinkommen |

Mittelwert Anteil Haushalte mit Mietbelastung
Mietbelastung >30% <10%
Haushaltstyp
1E 31% 48% 5%
mannlich 27% 37% 12%
weiblich 33% 51% 3%
2E 21% 13% 9%
2E1K 21% 13% 4%
2E2K 21% 11% 9%
2E3+K [22%)] [10%)] [3%]
1ExK 30% 54% 4%
sonst. Haushalte 21% 17% 12%
Insgesamt 26% 32% 7%
Mittelwert Anteil Haushalte mit Mietbelastung
Mietbelastung >30% <10%
Altersklassen
<30 25% 31% 11%
30-49 25% 29% 7%
50-64 30% 39% 5%
>64 26% 29% 6%
Insgesamt 26% 32% 7%
nachrichtl.:
neue Lander 28% 33% 6%
friheres Bundesgebiet 27% 37% 10%
Deutschland insg. 27% 36% 9%
/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)
1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExXK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern unter 18 Jahren, 1ExK =
Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern unter 18 Jahren.
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Im Zuge der steigenden Mietzahlungen wachst auch die Zahl der sdchsischen Wohngeldbezieher.
Wenn die Hohe der Miete oder Belastung fiir angemessen grofRen Wohnraum die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Haushalts Ubertrifft, kann Wohngeld — ein von Bund und Landern getragener
Zuschuss zu den Wohnkosten — beantragt werden. Es wird Mietern und Eigentiimern gewéhrt. Rund
276 Tsd. sachsische Haushalte erhielten Ende 2003 Wohngeld (vgl. Tabelle 47). Das waren 13% aller
sachsischen Haushalte. Ab dem Jahr 2005 ergeben sich Anderungen infolge der Einfilhrung des ALG
I1. Jetzt erhalten nur noch 4% aller sdchsischen Haushalte Wohngeld. Eine Gberwiegende Mehrheit
von 89% bezieht das Wohngeld als Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss), die restlichen 11% als

Zuschuss zu den Kosten ihrer eigenen Wohnung oder ihres Eigenheimes (Lastenzuschuss).
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Tabelle 47: Wohngeldbezieher in Sachsen im Zeitablauf

Jahr 2000 2003 2005*
Leistungsbezug
Anzahl Haushalte 235.466 275.823 79.714
Anteil an allen Haushalten 11% 13% 4%

Art des Wohngeldes 2005*

Mietzuschuss | Lastenzuschuss insgesamt
Leistungsbezug
Anzahl Haushalte 70.892 8.822 79.714
Anteil an allen Wohngeld-Haushalten 89% 11% 100%
*ohne wohngeldrechtliche Teilhaushalte
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica |

5.3 Historische Entwicklung und Prognose der Wohneigentumsquote

Immer mehr Haushalte, vor allem junge Familien, erwerben Wohneigentum. Der Anteil Haushalte mit
selbst genutztem Wohneigentum ist seit der Wiedervereinigung kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 1993
lebten noch 79% aller Haushalte in Sachsen zur Miete; bereits funf Jahre spéter wohnten nur noch
73%, zehn Jahre spater 70% in einer Mietwohnung (vgl. Tabelle 48). Zwar nimmt Sachsen innerhalb

der neuen Ldander damit den hintersten Platz ein, das liegt aber ,nur“ an dem niedrigen
Ausgangsniveau. Der Zuwachs innerhalb der letzten zehn Jahre von rund zehn Prozentpunkten
entspricht durchaus der Entwicklung der anderen Lander.®® Den groRten Zuwachs verzeichnen Paare
mit Kind(ern): Deren Wohneigentumsquote hat sich innerhalb von zehn Jahren auf 53% mehr als
verdoppelt. Die Zuwachse bei den Singles sind deutlich unterdurchschnittlich, weil diese
Haushaltsgruppe entweder noch sehr jung ist (und deswegen noch nicht Uber das notwendige
Eigenkapital verfligt) oder schon das Rentenalter erreicht hat. Wohneigentum wird typischerweise in
der Lebensphase von 25 bis 45 Jahren erworben und féllt oft mit der Familiengriindung zusammen

(vgl. Abbildung 35). Nicht so bei den Alleinerziehenden. Hier fehlen meist die finanziellen Mittel.

% Die Wohneigentumsquote wird hier anhand der EVS-Stichproben ermittelt; diese Werte weisen im Niveau — nicht aber in der (Alters-)
Struktur — Abweichungen gegentber der Gebaude- und Wohnungsstichprobe (GWS) bzw. des Mikrozensus (MZ) auf; die aus den
verschiedenen Stichprobendesigns und Stichprobenumféngen resultieren. So werden beispielsweise in der Gebdude- und
Wohnungsstichprobe (GWS) Wohneinheiten nach ihrer Nutzung (vermietet oder vom Eigentliimer selbst bewohnt) gezéhlt, wahrend die
EVS die Haushalte nach ihrem Wohnstatus (Mieter oder Selbstnutzer) erfasst. Darliber hinaus betragt der Stichprobenumfang bei der
GWS 1% aller Wohnungen, in der EV'S aber nur 0,4% aller Haushalte.
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Tabelle 48: Entwicklung der Wohneigentumsquote verschiedener Haushaltstypen in Sachsen

Jahr 1993 1998 2003
1E 8% 9% 11%
mannlich 11% 13% 18%
weiblich 7% 8% 8%
2E 24% 28% 33%
2ExK 26% 41% 53%
1ExK 7% 6% 7%
sonst. Haushalte 53% 46% 53%
Insgesamt 21% 27% 30%

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS empirica

Haushalte mit jungen Haupteinkommensbeziehern haben bei der Eigentumsbildung mit dem friiheren
Bundesgebiet gleichgezogen. An dieser Entwicklung nehmen allerdings nicht alle Altersklassen in
gleichem Male teil. Tatsachlich resultiert der Anstieg in der Wohneigentumsquote aus den hohen
Immobilienerwerbsquoten der jungen Haushalte. So unterscheiden sich die Wohneigentumsquoten bei
den Haushalten mit unter 50-jahrigen Haupteinkommensbeziehern kaum noch von denen in
Westdeutschland. In der Altersklasse der 40- bis 49-Jdhrigen wohnt bereits fast jeder zweite
séchsische Haushalt in den “eigenen vier Wanden“ (vgl. Abbildung 35). Dagegen sind in Sachsen
mehr als doppelt so viele Haushalte mit Uiber 50-jahrigen Haupteinkommensbeziehern wie im friheren
Bundesgebiet auf eine Mietwohnung angewiesen. Gerade im Hinblick auf die zunehmend an
Bedeutung gewinnende private Altersvorsorge bietet die selbst bewohnte Immobilie Vorteile.
Empirische Untersuchungen bestatigen immer wieder, dass Haushalte fir keine andere langfristige
Investition zu ahnlich hohem Konsumverzicht bereit sind. Im Ergebnis verfuigen die Selbstnutzer am
Vorabend des Ruhestandes selbst bei identischen Einkommen neben der Immobilie auch Gber nahezu
doppelt so hohe Geldvermdgen wie Mieterhaushalte (vgl. Kapitel 11.3.3). Daneben garantiert ihnen das
weitgehend entschuldete Eigenheim geringe Wohnkosten und Sicherheit vor Mieterhéhungen im

Rentenalter.®

% vgl. Braun et al. (2001).
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Abbildung 35: Séachsische Wohneigentumsquote im Altersquerschnitt 1993-2003
und Prognose bis 2020

70%

—/—Sachsen 1993
—&— Sachsen 2003
60% 1 - | —0O—Prognose: Sachsen 2020~~~ -~~~ -~~~ -~~~ LTI T T T

------ Westdeutschland 2003 - BRREE

50% -

40% A

30% -

Anteil Haushalte

20% -

10% A

0%
<30 30-39 40-49 50-59 60-69 >69
Altersklasse

| Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS empirica |

Bis 2020 wird vermutlich mehr als ein Drittel aller sachsischen Haushalte in Wohneigentum leben.
Selbst wenn kiinftige junge Haushalte nicht wesentlich 6fter als heute in Wohneigentum leben, wird
die Wohneigentumsquote im Freistaat weiter ansteigen. Dieser Effekt resultiert dann allein aus der
empirischen Verhaltensweise, dass Wohneigentimerinnen und Wohneigentimer auch im Rentenalter
nicht wieder in eine Mietwohnung ziehen. Dadurch ,,riicken* immer mehr Wohneigentiimer in die
alteren Altersklassen vor und gleichzeitig ,,sterben” Generationen von heutigen Mieterhaushalten aus
(s. Pfeile in Abbildung 35). Dieser Effekt konnte in den vergangenen 25 Jahren im friheren
Bundesgebiet beobachtet werden, und es spricht nichts dagegen, dass er sich auch im Osten
durchsetzen wird.?” An diesem Trend &ndern auch Zwangsversteigerungen nichts, denn deren Anzahl
ist, verglichen mit der Zahl neuer Wohneigentiimer, immer noch gering.® Im Ergebnis kann man
davon ausgehen, dass bis zum Jahr 2020 35% der sdchsischen Haushalte in den ,.eigenen vier

Wanden“ wohnen werden.

8 vgl. Braun (2004).

8  Zeitreihen fur die Zahl zwangsversteigerter Wohnungen liegen leider nicht vor. Es gibt lediglich eine Statistik der Termine fiir
Zwangsversteigerungen (wobei fur ein und dieselbe Immobilie nicht selten mehrfach Termine anberaumt werden, es also zu
Doppelzéhlungen kommt), wobei Termine fir Versteigerungen von selbst genutzten Wohnungen nicht getrennt erfasst werden von
Terminen flr vermietete Wohnungen oder Nicht-Wohngebaude.
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Sofern junge Haushalte infolge steigender Einkommen einerseits sowie weiterhin ginstiger Baukosten
und Grundstiickspreise andererseits sogar Ofter als heute Eigenheime erwerben, kann sich die

Wohneigentumsquote in den nachsten 15 Jahren sogar der 40%-Grenze nahern.®

5.4 Mietpreise, Kaufpreise und Leerstande

Einkommensbelastung durch Wohnkosten stellt aussagekraftigen Indikator zur Einschatzung der
sozialen Lage in den verschiedenen Regionen dar. Die reinen Wohnkosten® stellen in Sachsen mit
18% (Mieter 21%, Selbstnutzer 11%) vor den Ausgaben fir Nahrungs- und Genussmittel (14%) den
groften Ausgabenblock in der Einkommensverwendung privater Haushalte. Wéhrend die
Ausgabenanteile fir Nahrungs- und Genussmittel eher schrumpfen, bestreiten die Wohnkosten einen
steigenden Anteil des privaten Konsums. Aufgrund hoherer Wohnanspriiche startet jede nachriickende
Mieterkohorte diesen Prozess zudem von einem hoheren Niveau. Diesem Trend kann sich nur
derjenige Haushalt entziehen, der in seine “eigenen vier Wande* umzieht. Die Wohnkosten der
Selbstnutzer liegen anfangs zwar deutlich oberhalb des Niveaus typischer Mietzahlungen, sie fallen
jedoch rapide ab und unterschreiten im Rentenalter deutlich die Wohnkosten der dann verbliebenen
Mieterhaushalte.®* Aufgrund ihrer Dominanz in den Konsumausgaben stellen die Mietpreise fiir
Mietwohnungen bzw. die Kaufpreise fur selbst genutzte Wohnungen einen aussagekraftigen Indikator
zur Einschétzung der sozialen Lage in den verschiedenen Regionen Sachsens dar. Kombiniert mit der
regionalen Kaufkraft lassen sich Indizes fur die regionale Belastung der Mieterinnen und Mieter bzw.

der Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimer berechnen.*

8 Der Leerstand spielt hier keine Rolle, da die Wohneigentumsquote nur tiber bewohnte Wohnungen definiert ist.

Ohne Kosten fiir Heizung und Warmwasser.

Dariiber hinaus stellen die hohen anfénglichen Wohnkosten des Selbstnutzers im Gegensatz zum Mieter nicht nur Konsum, sondern
auch Ersparnisse dar, weil ein Grofteil in Form von Tilgungszahlungen den schuldenfreien Anteil des Immobilienvermdgens erhéht
(vgl. Vermdgensbestande von Mietern und Selbstnutzern in Kapitel 11.3.3). Dieser Tilgungsanteil in den Wohnkosten steigt zudem im
Zeitablauf an, weil Baukredite in aller Regel mit konstanten Raten bedient werden und somit bei fallenden Restschulden die geringeren
Zinszahlungen durch héhere Tilgungsleistungen aufgefillt werden.

Zur Berechnung der Wohnkostenbelastung von Wohnungseigentiimern miissen zusatzliche Annahmen tber die Eigenkapitalquote und
die Fremdkapitalzinsen getroffen werden. Altere Wohneigentiimer haben geringere Bauschulden oder sind schuldenfrei, so dass
geringere oder keine Kreditkosten mehr anfallen.

90

91

92
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Abbildung 36: Regionale Neuvertragsmieten und Einkommensbelastung der Mieter/innen in
Sachsen 2006
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Inserierte Quadratmetermieten fur Dreizimmerwohnungen, Mietbelastung berechnet fiir 75gm-Wohnung.
Quelle: empirica-Preisdatenbank 2006 (IDN Immodaten GmbH), MB-Research 2005 empirica

Dresden ist die teuerste Mieterstadt, aber die Mietbelastungen sind in Riesa-Groflenhain und Mei3en
am hochsten. Zum Vergleich der Neuvertragsmieten in verschiedenen sachsischen Stadten und
Landkreisen werden die inserierten Quadratmetermieten fur Dreizimmerwohnungen mit 75 gm
herangezogen. Dabei ist zu beachten, dass Wohnungen mit Substandard — und damit insbesondere
Wohnungen mit unterdurchschnittlichen Mieten — oft nicht (mehr) inseriert werden. Mit dieser
Restriktion sind die Mieten in Plauen und Gorlitz mit weniger als 4 Euro/gm am niedrigsten und in
Dresden, Weilieritzkreis, Riesa-Grof3enhain sowie MeilRen mit mehr als 5 Euro/gm am hdchsten (vgl.
Abbildung 36). Aber trotz ahnlicher Miethéhen unterscheiden sich die Einkommensbelastungen
infolge unterschiedlicher regionaler Einkommensniveaus (vgl. Karte 10 S. 86). So liegt die
Einkommensbelastung bei inserierten Neuvertragsmieten in Plauen rund 20%, in Gorlitz aber — bei

vergleichbaren Mieten — nur 14% unter dem Landesschnitt.”

% Es werden nur Abweichungen vom Landesschnitt betrachtet, weil nur die regionalen Niveauunterschiede der Einkommen bekannt sind,
nicht aber die Einkommensunterschiede zwischen Neuvertragsmietern und allen anderen Mietern.
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Die Mietbelastungen in den Landkreisen Aue-Schwarzenberg, Chemnitzer Land und Kamenz
entsprechen genau dem Landesschnitt, in Riesa-GrofRenhain und Meifen liegt die Belastung rund 8%

hoher als im Mittel aller sachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte.

Abbildung 37: Regionale Kaufpreise und Einkommensbelastung der Selbstnutzer/innen in
Sachsen 2006
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Inserierte Quadratmeterpreise fiur Einfamilienhduser (>60gm Wohnflache), Einkommensbelastung durch Zins und Tilgung berechnet fir
140gm-Wohnung bei 25% Eigenkapital und 7% Annuitét.
Quelle: empirica-Preisdatenbank 2006 (IDN Immodaten GmbH), MB-Research 2005 empirica

Dresden hat mit Abstand die héchsten Kaufpreise, ohne die Gberdurchschnittlichen Einkommen wéren
die Belastungen fir Wohneigentimerinnen und -eigentlimer noch hoher. Zum Vergleich der
Kaufpreise fiir Eigenheime in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten werden die
inserierten Quadratmeterkaufpreise fir Einfamilienhduser herangezogen. Am niedrigsten sind die
Kaufpreise pro gm in den Landkreisen Lobau-Zittau und Torgau-Oschatz mit weniger als 600
Euro/gm. In den kreisfreien Stadten Leipzig, Zwickau und Dresden liegen die Preise mit tiber 1.300
Euro/gm mehr als doppelt so hoch (vgl. Abbildung 37). Trotz ahnlicher Kaufpreise ergeben sich aber

wieder unterschiedliche Einkommensbelastungen.
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So liegt die Einkommensbelastung fur neue Wohneigentiimer in Freiberg rund 10%, in Gorlitz aber —

bei vergleichbaren Preisen von rund 1.020 Euro/qm — nur 4% unter dem Landesschnitt.”*

Aufgrund der hohen Kaufpreise liegen die Einkommensbelastungen neuer Wohneigentiimer in den

Stadten Leipzig, Zwickau und Dresden gut 10% tber dem Landesschnitt.

5.5 MalRnahmen der Staatsregierung

Bund und Land unterstiitzen Haushalte, deren wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch die Mieththe
oder Belastung tberfordert ist. Daruber hinaus investiert der Freistaat in die Wohnungsbauférderung
zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse im Land. Dies geschieht zum einen im Rahmen des
Stadtumbaus und zum anderen im Rahmen der Verbesserung der Eigentumsverhéltnisse durch den

Erwerb von Immobilien durch die Birger des Landes.

5.5.1 Wohngeldleistungen

Wohngeld wird auf der Grundlage des Wohngeldgesetzes (WoGG) geleistet. Bund und Land tragen
jeweils die Halfte des verausgabten Wohngeldes. Die Landesausgaben fir Wohngeld stiegen von 129
Mio. Euro im Jahr 2000 auf 167 Mio. Euro im Jahr 2004. Im Jahr 2005 sind die Ausgaben infolge der
Einfuhrung des ALG Il gesunken.

Tabelle 49: Jahrliche Ausgaben fiir Wohngeld im Freistaat Sachsen im Zeitablauf
Ausgaben im darunter: Ausgaben
Jahr Freistaat insg. des Freistaates
Mio. Euro
2000 258,57 129,29
2001 286,61 143,31
2002 301,16 150,58
2003 322,64 161,32
2004 334,71 167,35
2005 114,93 57,47
| Quelle: SMI (Ist-Werte aus dem Landeshaushalt) empirica

Wer Wohngeld in Anspruch nehmen kann und in welcher Hohe, hangt von drei Faktoren ab:

®  Es werden auch hier nur Abweichungen vom Landesschnitt betrachtet, weil nur die regionalen Niveauunterschiede der Einkommen

bekannt sind, nicht aber die Einkommensunterschiede zwischen neuen Wohneigentiimern und anderen Haushalten (Mietern oder altere
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e der Zahl der zum Haushalt gehtérenden Personen,
e der Hohe des Einkommens aller zum Haushalt gehdrenden Personen,
e der Hohe der zuschussfahigen Miete bzw. Belastung.

Wohngeld erhalt jeder, der einen Antrag stellt und die oben genannten Voraussetzungen nachweist.
Antragsformulare gibt es bei der ortlichen Wohngeldstelle der Gemeinde-, Stadt- oder
Landkreisverwaltung. Die zustandige Behorde erteilt auf jeden Wohngeldantrag einen schriftlichen
Bescheid. Wenn die Bedingungen erfillt sind, wird das Wohngeld in der Regel fir zw6lf Monate
bewilligt, und zwar ab dem 1. des Monats, in dem der Antrag gestellt wurde. Danach ist ein neuer

Antrag erforderlich.

5.5.2 Wohnungsbauforderung

Rechtsgrundlage fir die gesamte Wohnungsbaufoérderung bildet das Gesetz Uber die soziale
Wohnraumforderung (WoFG) in Verbindung mit der jahrlich zwischen Bund und Léandern
abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung. Das WoFG regelt die Forderung des Wohnungsbaus und
anderer Mafinahmen zur Unterstlitzung von Haushalten bei der Versorgung mit Mietwohnraum,
einschlieRlich genossenschaftlich genutzten Wohnraums, und bei der Bildung von selbst genutztem
Wohneigentum (soziale Wohnraumforderung). Zielgruppe der sozialen Wohnraumférderung sind
Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen konnen oder auf
Unterstitzung angewiesen sind. Die Forderung kann grundsétzlich erfolgen durch Gewahrung von
Fordermitteln, die aus Offentlichen Haushalten oder Zweckvermdgen als Darlehen zu
Vorzugsbedingungen, auch zur nachstelligen Finanzierung, oder als Zuschisse bereitgestellt werden,
durch Ubernahme von Birgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen sowie Bereitstellung
von verbilligtem Bauland. Die Wohnungsbauférderung wurde - vor allem wegen der
Leerstandsentwicklung - nach dem Jahr 2001 de facto eingestellt. Stattdessen wird jetzt der
Stadtumbau gefordert.

Wohneigenttimer).
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Tabelle 50: Wohnungsbauférdervolumen in Sachsen im Zeitablauf

Eigentumsfdrderung

Jahr Bund Land Gesamt
Mio. Euro

2000 34,53 70,32 104,85
2001 15,63 15,63 31,26
2002 0,03 0,03 0,06
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 0 0 0

Mietwohnungsbauférderung

Jahr Bund Land Gesamt
Mio. Euro

2000* 0 75,01 75,01
2001 0 4,11 4,11
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 0 0 0
2005 5 5 10

*einschl. Landesanteil am KfW-Modernisierungsprogramm
Das Mietwohnungsprogramm 2005 unterstiitzt den Stadtumbau Ost.
Quelle: SMI empirica

Die Forderung der Bildung selbst genutzten Wohneigentums unterstiitzte insbesondere Familien und
andere Haushalte mit Kindern sowie behinderte Menschen, die unter Berlcksichtigung ihres
Einkommens und der Eigenheimzulage die Belastungen des Baus oder Erwerbs von Wohnraum ohne
soziale Wohnraumfdrderung nicht tragen konnten. Neben dem Erwerb von Bestandsimmobilien
wurden in besonderen Fallgruppen auch NeubaumafBnahmen geférdert. Die Eigentumsférderung

wurde im Jahr 2002 auf Grund des Hochwassers abgebrochen und nicht wieder aufgenommen.

Die Forderung von Mietwohnraum unterstitzte insbesondere Haushalte mit geringem Einkommen
sowie Familien und andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, Schwangere, altere Menschen,
behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfebedurftige Personen. Seit 2001 erfolgte keine
Mietwohnungsbauférderung mehr, da in Sachsen ein Uberhang an Wohnungen besteht. Seit dem Jahr
2005 wird der Stadtumbau Ost gefordert.

5.5.3 Stadtumbau Ost und Landesrickbauprogramm

Das Forderprogramm ,,Stadtumbau Ost“ soll die Gemeinden in die Lage versetzen, friihzeitig auf
Strukturverénderungen, vor allem in Demographie und Wirtschaft, zu reagieren und sich auf die damit

verbundenen stadtebaulichen Auswirkungen einzustellen.
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Um die groiten Belastungen kurz- bis mittelfristig zu lindern, hat das Sdchsische Staatsministerium
des Innern im Rahmen eines Landesrickbauprogramms 50,37 Mio. Euro bewilligt. Mit diesem
Programm wurden 13.700 Wohnungen bereits abgerissen. Das Landesriickbauprogramm wurde 2002
beendet. Seither werden die notwendigen Strukturveranderungen mit dem Bund-L&nder-Programm
»Stadtumbau Ost“ gefdrdert - bestehend aus den Programmteilen Rickbau und Aufwertung. Im
Zeitraum 2002 bis 2005 hat der Freistaat - neben 125,2 Mio. Euro aus Finanzmitteln des Bundes -
156,0 Mio. Euro fir den Riickbau von Wohnungen ausgegeben. Neben dem Riickbau von Wohnungen
wurden vom Bund und vom Freistaat Sachsen auch Finanzhilfen zur Aufwertung von Wohngebieten
gestellt. Seit dem Beginn des Programms im Jahre 2002 wurden den Gemeinden 98,96 Mio. Euro
bewilligt, davon stammten 49,48 Mio. Euro vom Bund und 49,48 Mio. Euro vom Freistaat Sachsen.
Nach derzeitigem Stand wird der Bund bis 2009 Finanzhilfen fiir den Stadtumbau zur Verfugung
stellen. Der Freistaat Sachsen kann damit einen wichtigen Beitrag zur Konsolidierung des

Wohnungsmarktes leisten.

5.5.4 Stadtebaufdrderung

Das Ziel der Stadtebauftrderung besteht in der Behebung stadtebaulicher Missstande, die auch
vorliegen, wenn in einem Gebiet die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhéltnisse oder an die Gesundheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen nicht

oder nur teilweise erfillt sind.
Die Programme der St&dtebauférderung umfassen:

o stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen,

e stadtebaulicher Denkmalschutz,

e Soziale Stadt,

e Stadtumbau Ost,

e integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete,

e Revitalisierung von Brachflachen.
Das seit 1999 aufgelegte Bund-L&nder-Programm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf -
die Soziale Stadt“ zielt insbesondere darauf ab, die Gebiete zu stabilisieren und aufzuwerten, die auf

Grund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden

Menschen erheblich benachteiligt sind.
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Im Rahmen dieser von der EU, dem Bund und dem Freistaat Sachsen finanzierten Programme werden
auf Grundlage integrierter Entwicklungskonzepte und bei gleichzeitigem Einsatz kommunaler Mittel

verschiedene Vorhaben finanziert:

o die Modernisierung und Instandsetzung von Wohngebéduden;

e die Errichtung sowie Um- und Ausbau von Gemeinbedarfseinrichtungen, wie
Begegnungszentren, Kindereinrichtungen oder Sportstétten fiir den Breitensport;

e die Durchfiihrung von Ordnungsmafinahmen, wie Revitalisierung von Brachflachen und die
Herstellung oder Sanierung von Straf3en, Wegen und Platzen, auch von Spielplatzen.

Das Programm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt* wurde von Bund
und L&ndern als Reaktion auf den 6konomischen und gesellschaftlichen Strukturwandel aufgelegt.
Mittlerweile sind hier 21 séchsische Gebiete aufgenommen. In diesen Gebieten verstirkten sich
Tendenzen zu einer teilrdumlichen Segregation. Mit dem Programm soll die ,,Abwartsentwicklung® in
den Stadtteilen mit hoher Problemkonzentration beendet oder verhindert werden, und durch
Partizipation, Integration und Kooperation zusétzliche Mittel und Krafte sowohl auf Gebiets-,
kommunaler und Landesebene gebiindelt werden. Auf Gebietsebene kann aus diesem Grund im
Rahmen dieses Programms auch ein Quartiersmanagement mit eigenem Verfligungsfonds etabliert

werden.

Ab dem Jahr 2006 ertffnet der Bund die Mdglichkeit, einen Teil der in diesem Programm zur
Verfugung stehenden Finanzhilfen zur Umsetzung von Modellvorhaben zu verwenden. Diese Mittel
kénnen auch fur Zwecke wie Spracherwerb, Verbesserung von Schul- und Bildungsabschlissen,
Betreuung von Jugendlichen in der Freizeit sowie im Bereich der lokalen Okonomie eingesetzt
werden. Die Verteilung der Fordermittel wird wettbewerblich erfolgen. Es werden vorrangig
Vorhaben berticksichtigt, bei denen tragfahige Partnerschaften mit Institutionen und Akteuren gebildet

wurden, die weitere Mittel oder Arbeitskrafte einbringen.
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I11. LEBENSLAGEN SPEZIFISCHER PERSONENGRUPPEN

1. Bezieherinnen und Bezieher unterster Einkommen

1.1 Vorbemerkungen

Im Niedrigeinkommenspanel werden die 20% der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen befragt.

Die Messung der Einkommen von Geringstverdienern ist sehr schwierig, weil die betreffenden

Personen in den statistischen Erhebungen meist unterreprasentiert sind.

In der Folge sind

Untersuchungen von Einkommensverteilungen dann am erfolgreichsten, wenn man sich auf die

mittleren Einkommen konzentriert. Tatsachlich sind aber gerade Untersuchungen der Einkommen von

armen bzw. reichen Haushalten interessanter. Eine Analyse der Lebenslage von Haushalten mit

niedrigsten Einkommen kann mithilfe der Daten des Niedrigeinkommenspanels (NIEP) durchgefiihrt

werden.* Die Feldzeit der sechs NIEP-Wellen lag zwischen dem 28. November 1998 und dem 4. Juni

2002.

Tabelle 51: Stichprobengroéfie des NIEP 1998-2002

Geschlechterverteilung (Welle 1) siehe Tabelle 53

a) Haushalte

Zahl der Haushalte
im NIEP ... Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
in Ostdeutschland 593 518 465 430 432 396
in Westdeutschland 1.329 1.171 1.046 967 846 784
in Deutschland 1.922 1.689 1.511 1.397 1.278 1.180
b) Personen
Zahl der Personen
im NIEP ... Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
in Ostdeutschland 1551 1342 1208 1098 1106 1012
in Westdeutschland 3.564 3.135 2.859 2704 2375 2211
in Deutschland 5.115 4.477 4.067 3.802 3.481 3.223

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Geringe StichprobengroBe erlaubt keine sachsenspezifische Auswertung des Niedrigeinkommen-

spanels. Die geringe Stichprobengrofle des NIEP erlaubt keine gesonderten Auswertungen fir den

95

Die vorliegende Sonderauswertung des NIEP hat das Staatsinstitut flir Familienforschung an der Universitat Bamberg (ifb) im Auftrag

von empirica durchgefiihrt. Die Auswertungen basieren auf den Struktur- und Querschnittsanalysen, die von Johannes Schwarze und
Tanja Mihling in der Expertise ,,Auswertung des Niedrigeinkommenspanels (NIEP) im Hinblick auf eine mehrdimensionale Analyse
von Armut* (Schwarze und Mihling 2005) zum zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung vorgelegt und im Marz
2005 durch das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung verdffentlicht wurden. Die vorliegende Sonderauswertung
des NIEP wurde vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung genehmigt.
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Freistaat Sachsen (vgl. Tabelle 51) und nur bedingt geschlechtsspezifische Auswertungen (vgl.
Tabelle 53). Die nachfolgenden Analysen beziehen sich deswegen immer nur auf ostdeutsche
Haushalte insgesamt. Unterschiede der Lebenslagen zwischen sachsischen und (ost-) deutschen
Haushalten werden in Kapitel 1V herausgearbeitet. In der ersten Welle stehen fir Analysen des
Niedrigeinkommensbereichs in den neuen Bundeslandern 593 Haushalte zur Verfligung; bereits bei
dieser Anzahl sind detaillierte Analysen fir Subgruppen nur eingeschrankt moglich. Hinzu kommt,
dass von den in der ersten Welle insgesamt befragten 1.922 Haushalten im Rahmen der Panel-
sterblichkeit bis zum Ende der Studie 742 Haushalte verloren gehen. Die Anzahl der Personen, fir die

im NIEP Informationen vorliegen, ist in Tabelle 51 dargestelit.

1.2 Charakterisierung des Niedrigeinkommenssegments

In diesem Abschnitt wird beschrieben, aus welchen Haushalten bzw. Personen sich das untere
Einkommensquintil, die 20% aller Haushalte mit den niedrigsten Einkommen, zusammensetzt.”® Die
erste Welle wurde zwischen dem 25.11.1998 und dem 21.5.1999 erhoben®” und wird in den folgenden
Tabellen den entsprechenden Verteilungen in der Gesamtbevolkerung Deutschlands gegeniibergestellt.
Auf diese Weise ist erkennbar, welche Haushaltstypen und Personengruppen im unteren

Einkommensbereich tber- bzw. unterreprasentiert sind.

Niedrigeinkommen im Osten stéarker verbreitet als im Westen. Nur etwa jeder funfte oder 19% aller
Bundesburgerinnen und Bundesbiirger wohnen in den neuen Landern, aber jeder vierte oder 26% aller
NIEP-Haushalte (vgl. Tabelle 52). Damit leben in den Niedrigeinkommenshaushalten

Uberdurchschnittlich oft Personen, die ihren Wohnsitz in den neuen Landern haben.

\ Tabelle 52: Regionale Verteilung der Personen

| Alle Angaben in %

Verteilung in...
Gebiet 1. Welle des Gesamtbevolkerung
gewichteten NIEP (Stand: 1999)*

Friiheres Bundesgebiet 74,1 81,4

Neue Lander 25,9 18,6

Gesamt 100,0 100,0
*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006

%  Diese Charakterisierung der Struktur des Niedrigeinkommenssegments erfolgt auf Basis der Verteilungen in der ersten Welle des

gewichteten NIEP, d.h. auf 593 Haushalten in den neuen und 1.329 Haushalten in den alten Bundeslandern.
7 vgl. Kortmann et al. (2002).

- 168 - empirica



Frauen sind im unteren Einkommensquintil  Gberreprasentiert. In den Daten des
Niedrigeinkommenspanel sind mit 55% die Frauen in der Mehrheit (vgl. Tabelle 53). Demgegentber
stellen die Frauen in der Gesamtbevélkerung mit 51% nur wenig mehr als die Halfte. Noch deutlicher
wird dies bei Betrachtung der volljahrigen Personen: In dieser Altersklasse sind 58% aller NIEP-
Personen weiblich, aber wiederum nur 52% in der Gesamtbevdlkerung. Offensichtlich unterliegen

demnach Frauen einem gréReren Risiko, zu den unteren 20% der Einkommensskala zu z&hlen.

\ Tabelle 53: Geschlechterverteilung

| Alle Angaben in %

Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der

Alter des gewichteten NIEP Gesamtbevélkerung
West | Ost [ Deutschland (Stand: 2001)*

alle Altersklassen

mannlich 45,1 44,6 45,0 48,9

weiblich 54,9 55,4 55,0 51,1

Volljahrige Personen

mannlich 41,2 43,3 41,8 48,3

weiblich 58,8 56,7 58,2 51,7

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006

Vor allem die junge Bevolkerung hat niedrige Einkommen, Rentner/innen im Osten sind dagegen
kaum im NIEP zu finden. Der Vergleich der Altersstruktur im NIEP mit derjenigen der
Gesamtbevolkerung belegt, dass die in den untersuchten Niedrigeinkommenshaushalten lebenden
Personen sehr jung sind (vgl. Tabelle 54). Darunter befinden sich vermutlich viele Personen, die noch
in der Ausbildung sind. In den neuen Bundeslandern konzentriert sich der Niedrigeinkommensbereich
starker als in Westdeutschland auf die Bevélkerung im Erwerbsalter. Knappe Einkommen im hoheren
Lebensalter fuhren in den alten Bundeslandern eher als in Ostdeutschland zu einer Zugehorigkeit zum

unteren Einkommensquintil.

‘ Tabelle 54: Altersverteilung

[ Alle Angaben in %

Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der
Alter des gewichteten NIEP Gesamtbevolkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*

bis 19 Jahre 33,1 32,0 32,8 21,3

20 - 59 Jahre 51,4 59,0 53,3 55,7

60 Jahre und mehr 15,5 8,9 13,9 23,0

Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006
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Geringe Auslénderquote in den neuen Landern fahrt hier auch zu geringerem Anteil auslandischer
NIEP-Haushalte. Da Auslander nicht selten (iber eine geringere formelle Bildung als Einheimische
verfiigen, haben sie haufig weniger attraktive Arbeitsplatze, die durch geringere Entlohnung oder ein
hoheres Arbeitsplatzrisiko gekennzeichnet sind. Aus diesem Grund missten auslandische Personen
eigentlich in einem Niedrigeinkommenspanel Gberproportional vertreten sein. Da das NIEP jedoch als
Telefonstudie durchgefiihrt worden ist, fiel es schwer, Menschen fir die Teilnahme an der Befragung
zu gewinnen, die die deutsche Sprache beherrschen. Aus diesem Grund sind Auslanderinnen und
Auslander in der Stichprobe deutlich unterreprasentiert (vgl. Tabelle 55).* Dass der Auslanderanteil
im NIEP in den neuen Bundeslandern noch niedriger ausféllt als in Westdeutschland ist plausibel, da

in Ostdeutschland ein geringerer Prozentsatz der Bevolkerung keinen deutschen Pass hat.

\ Tabelle 55: Verteilung der Nationalitat in der Bevélkerung

| Alle Angaben in %

Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der

Staatsangehorigkeit des gewichteten NIEP Gesamtbevoélkerung

West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
deutsche bzw. doppelte 93,4 96,0 94,3 91,1
auslandische 6,6 4,0 5,7 8,9
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006

Im Osten z&hlen viele Menschen trotz Bildungsabschluss zum Niedrigeinkommensbereich. Hinsichtlich
des Bildungsgrads der Personen im NIEP fallt auf, dass Befragte mit VVolks- oder Hauptschulabschluss
sowie mit Realschulabschluss tUberreprésentiert sind (vgl. Tabelle 56). Erwartungsgeman gibt es in den
Niedrigeinkommenshaushalten in Deutschland einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Personen
im Erwerbsalter, die (noch) keine abgeschlossene Berufsausbildung haben. Auffallend ist jedoch, dass
die Menschen in den neuen Bundeslandern, die in Niedrigeinkommenshaushalten leben, zu tber drei
Vierteln einen Ausbildungsabschluss besitzen. Hier machen sich die — gemessen an der
Arbeitsnachfrage — fehlenden Arbeitsplatze und zum Teil wohl auch nicht nachgefragte

Qualifikationen der (langzeitarbeitslosen) Erwerbspersonen bemerkbar.

% Da die Nationalitét nur fiir die Haushaltsbezugsperson erfasst wurde, wurden fiir die Ermittlung des Auslanderanteils in der Stichprobe
alle Personen als ausl&ndisch eingestuft, die in einem Haushalt mit ausl&ndischer Haushaltsbezugsperson leben.
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Tabelle 56: Bildungsabschliisse der Personen zwischen 15 und 59 Jahren

Alle Angaben in %
a) Schulbildung

Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der
Schulabschluss des gewichteten NIEP Gesamtbevolkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
(noch) kein Schulabschluss 3,5 2,9 3,3 8,9
Volks-/Hauptschulabschluss 46,7 25,2 40,5 36,2
Mittlere Reife/Realschulabschluss/POS 26,6 60,0 36,2 31,8
(Fach-)Hochschulreife 23,3 11,9 20,0 23,0
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
| b) Berufliche Bildung
Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der
Beruflicher Bildungsabschluss des gewichteten NIEP Gesamtbevdlkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
(noch) kein beruflicher 42,4 23,5 37,0 26,6
Bildungsabschluss vorhanden
Beruflicher Bildungsabschluss 57,6 76,5 63,0 73,4
vorhanden
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006

Mehr als ein Drittel der NIEP-Haushalte im Osten sind erwerbslos. Im Niedrigeinkommenssegment
Deutschlands sind Erwerbslose sehr stark und Nichterwerbspersonen stark Uberrepréasentiert (vgl.
Tabelle 57). Auch beziglich des Erwerbsstatus der Personen im unteren Einkommensquintil gibt es
deutliche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundesléndern, die sich durch die hohere
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland erklaren lassen. Unter den Erwerbstitigen im unteren
Einkommensbereich befinden sich Uberproportional viele Arbeiterinnen und Arbeiter, insbesondere in

den neuen Landern.
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Tabelle 57: Erwerbsstatus und berufliche Position der 15- bis 65-Jahrigen

Alle Angaben in %
a) Erwerbsbeteiligung

Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der
Erwerbsstatus des gewichteten NIEP Gesamtbevolkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
Erwerbstatige 40,1 31,9 37,8 65,4
Erwerbslose 20,6 36,9 25,3 6,7
Nichterwerbspersonen 39,3 31,2 37,0 27,9
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
| b) Berufliche Stellung der Erwerbstatigen
Verteilung in der 1. Welle Verteilung in der
Berufliche Stellung Erwerbstatige des gewichteten NIEP Gesamtbevélkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
Selbststéndige 7,4 3,5 7,0 9,6
Angestellte 43,2 40,0 41,5 48,5
Arbeiter/innen 48,1 54,7 49,5 34,8
Beamte/Beamtinnen 1,0 0,2 0,8 6,4
Mithelfende Familienangehorige 0,3 1,6 1,2 0,7
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
*Quelle: Statistisches Bundesamt
Quelle: NIEP ifb 2006

Allein lebende Frauen, Alleinerziehende und Geschiedene (berdurchschnittlich oft im
Niedrigeinkommenssegment zu finden. Betrachtet man die Verteilung des Familienstands der Personen
ab 20 Jahren, so stellt sich heraus, dass geschiedene Frauen und Ménner in Relation zu ihrem
Bevolkerungsanteil Uberproportional stark im Niedrigeinkommenssegment vertreten sind (vgl. Tabelle
58). Im Ost-West-Vergleich ist vor allem auffallend, dass in den neuen Lé&ndern im
Niedrigeinkommensbereich kaum Witwen und Witwer zu finden sind. Dies deckt sich damit, dass in
Ostdeutschland &ltere Menschen (vgl. Tabelle 54) einen viel geringeren Anteil im NIEP ausmachen als
in Westdeutschland. Analog zu deren hoéheren Armutsquote treten allein lebende Frauen und
Alleinerziehende haufiger als andere Lebensformen in den NIEP-Haushalten auf. In den neuen
Bundeslandern gehdren weniger Ein-Personen-Haushalte und wesentlich mehr nichteheliche
Lebensgemeinschaften (NEL) mit Kindern zum Niedrigeinkommensbereich als im fruheren
Bundesgebiet. Insgesamt sind 43% der Niedrigeinkommenshaushalte in den neuen Bundeslandern

Familienhaushalte gegentber 38% in Westdeutschland.
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Tabelle 58: Lebensformen der Personen ab 20 Jahren

Alle Angaben in %
a) Familienstand

Familienstand

Verteilung in der 1. Welle

des gewichteten NIEP

Verteilung in der
Gesamtbevolkerung

West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
verheiratet 49,5 47,5 49,0 59,4
geschieden 14,2 16,7 14,8 7,1
verwitwet 10,3 2,8 8,3 9,7
ledig 26,0 32,9 27,8 23,7
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

b) Haushaltstypen

Haushaltstyp

Verteilung in der 1. Welle

des gewichteten NIEP

Verteilung in der
Gesamtbevolkerung

West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*
allein lebende Frauen 29,9 26,1 28,9 20,9
allein lebende Méanner 18,5 14,0 17,4 15,2
Ehepaare ohne Kinder im HH 9,9 11,1 10,2 24.8
Ehepaare mit ledigen Kindern 21,2 22,1 21,4 25,2
NEL ohne Kinder 2,0 2,4 2,1 3,9
NEL mit ledigen Kindern 1,8 7,9 3,3 1,1
Alleinerziehende 14,9 13,4 14,5 5,8
sonstige HH-Typen 1,9 2,9 2,2 3,1
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

c) HaushaltsgroRe

Verteilung in der 1. Welle

Verteilung in der

HaushaltsgroRe des gewichteten NIEP Gesamtbevolkerung
West | Ost | Deutschland (Stand: 2000)*

1 Person 48,4 40,1 46,3 36,0

2 Personen 21,4 22,3 21,6 33,4

3 Personen 11,9 20,8 14,1 14,7

4 Personen 11,3 10,8 11,2 11,5

5 und mehr Personen 7,0 6,0 6,7 4,4
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Durchschnittliche HaushaltsgroRe: 2,1 2,2 2,1 2,2

*Quelle: Engstler / Menning (2003); Statistisches Bundesamt

Quelle: NIEP

ifb 2006

NIEP-Haushalte im Osten sind groRRer als im Westen. Auch hinsichtlich der Haushaltsgrofie gibt es

deutliche Unterschiede zwischen dem im NIEP untersuchten unteren Einkommenssegment und der

Gesamtbevdlkerung Deutschlands. Weil das untere Einkommensquintil in Ostdeutschland weniger

allein lebende Menschen und dafiir mehr Familien beinhaltet als in den alten Bundeslandern, sind die

Niedrigeinkommenshaushalte in Ostdeutschland durchschnittlich groRer.
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1.3 Verbreitung von Unterversorgung in einzelnen Lebenslagen im Niedrigeinkommensbereich

Ausgangspunkt der in diesem Kapitel dargestellten Querschnittsanalysen sind die Dimensionen,
Indikatoren und Unterversorgungsschwellen, die in Ubersicht 1 aufgefiihrt sind (Erlauterung im
jeweiligen Unterkapital). Diese entsprechen den aktuellen Standards der Armutsforschung vor dem
Hintergrund des Lebenslagenansatzes. Im Folgenden wird fir jede dieser Lebenslagendimensionen
dargestellt, wie hoch jeweils der Anteil der unterversorgten Haushalte bzw. Personen im
Niedrigeinkommensbereich liegt. Inwieweit sich die von Unterversorgung betroffenen Haushalte
strukturell von den nicht unterversorgten Haushalten unterscheiden, lasst sich aufgrund der knappen

Fallzahlen (vgl. Tabelle 51) fiir Ostdeutschland leider nicht getrennt auswerten.

Zu bedenken ist bei der Interpretation der Daten stets, dass die Informationen nicht aus einem
bevdlkerungsreprasentativen Sample stammen, sondern Differenzierungen innerhalb des unteren
Einkommenssegments darstellen. Dies fuhrt zum Teil zu Ergebnissen, die auf den ersten Blick den
gangigen Erkenntnissen der Armutsforschung widersprechen, sich jedoch durch den Fokus auf das

untere Einkommensquintil erkldren lassen.
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Ubersicht 1: Armutsdimensionen mit Indikatoren und Unterversorgungsschwellen

Indikatoren

Lebenslagen- ( rd Deprivationsschwellen
dimensionen woran wird Unterversorgung -
festgemacht?) (ab wann gilt jemand als unterversorgt)
Erwerbstatigkeit . — registrierte Arbeitslosigkeit
und Arbeitsmarkt |~ Umfang der Erwerbstatigkeit _stille Reserve®
Bedurftigkeit im
Sinne von — Bezug von offentlichen Transfers,
politisch- die an Bediirftigkeit gebunden — Sozialhilfe-Bezug
normativen sind
Vorgaben

— 0
— Hohe des personenbezogenen 50 % des personenbezogenen

Einkommen P . Durchschnittseinkommens der
Aquivalenzeinkommens ~
Bevolkerung
Vermogen |~ Vermogenshdhe — keinerlei Ersparnisse vorhanden
— GroBenklasse der gesamten
Schulden und Kredite (ohne — Privat-, Anschaffungs-, Teilzahlungs-
Verschuldung Kredite flr den Bau oder Kauf von oder sonstige Kredite bzw. Girokonto
Wohneigentum) inklusive um mind. 1.000 Euro Uberzogen
Uberziehung des Girokontos
Schulbildung |- Schulabschluss — kein Schulabschluss
Berufsausbildung | — formaler Ausbildungsabschluss — keine Berufsausbildung
— weniger als 50 % der
L — Wohnungsgrolie durchschnittlichen Wohnfléche pro
Wohnsituation Person
— Wohnungsausstattung

— kein Bad oder WC in der Wohnung

— Gesundheitszustand ist ,,eher schlecht*
oder ,,sehr schlecht*

Gesundheits- |- subjektive Bewertung des

zustand Gesundheitszustands — Gesundheitszustand behindert

»erheblich bei der Ausilibung einer
Erwerbstétigkeit*

— kennt Niemanden, der z. B. ,,beim
Umzug oder einer
Wohnungsrenovierung* helfen wirde

— Existenz von Personen, die in

Soziale Kontakte Notlagen helfen wiirden

Quelle: Schwarze und Mihling (2003)

1.3.1 Erwerbstéatigkeit und Arbeitsmarkt

Etwa jeder dritte NIEP-Haushalt ist arbeitslos. Unterversorgung in der Lebenslage ,,Erwerbstatigkeit
und Arbeitsmarkt” wird am Umfang der Erwerbstatigkeit festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt,
wer als arbeitslos registriert ist oder zur so genannten ,stillen Reserve* gehdrt. Rund 30% aller

Personen im Erwerbsalter, deren Haushaltseinkommen dem unteren Einkommensquintil zuzurechnen
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ist, sind in Welle eins entweder arbeitslos gemeldet oder befinden sich in der stillen Reserve. Weil in
jeder Welle dieselben Personen befragt werden und viele davon im Laufe der Zeit Arbeit gefunden
haben (aber keine neuen Arbeitslosen in die Stichprobe aufgenommen werden), sinkt der Anteil
Personen mit Unterversorgung im Bereich der Erwerbstatigkeit im Untersuchungszeitraum des NIEP
auf zuletzt 17%.

Tabelle 59: Anteil der unterversorgten Personen zwischen 15 und 65 Jahren im Bereich
Erwerbstéatigkeit

Alle Angaben in %

Arbeitslos gemeldet

oder zur stillen

Reserve gehdrend Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 25,7 17,7 15,4 14,9 13,3 13,1

Ost 39,3 31,7 30,8 34,7 30,0 27,6
Deutschland 29,6 21,6 19,7 20,8 18,3 17,0
Quelle: NIEP ifb 2006 |

Im Osten hat sich die Arbeitslosenproblematik starker und langfristiger festgesetzt. Erwartungsgemar
sind signifikant mehr Menschen in den neuen Bundeslandern (39,3%) mit Arbeit unterversorgt als im
friheren Bundesgebiet (25,7%). Von groRerer Bedeutung ist jedoch der Umstand, dass der Anteil
Arbeitsloser im Niedrigeinkommenssegment in den neuen Léndern im Zeitablauf langsamer
zuriickgeht als im Westen. Wahrend sich der Anteil im friiheren Bundesgebiet bis zur sechsten Welle
in etwa halbiert (-12,6 Prozentpunkte), kommt es im Osten nur zu einem Riickgang um etwa ein
Drittel (-11,7 Prozentpunkte).

Sozialhilfebezug

Gut jeder flinfte NIEP-Haushalt bezieht Sozialhilfe. Unterversorgung im Sinne von politisch-
normativen Vorgaben wird am Bezug von 6ffentlichen Transfers, die an Bedurftigkeit gebunden sind,
festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt, wer Sozialhilfe bezieht. Im NIEP wird jedes
Haushaltsmitglied getrennt nach seinen Einkommensarten befragt. Insgesamt erhielten in der ersten
Welle 20% aller im NIEP enthaltenen Haushaltsvorstande laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
fur sich oder andere Haushaltsmitglieder. Daruber hinaus bezogen etwa 1% aller Personen Hilfe in

besonderen Lebenslagen, diese lebten Uberwiegend in HLU-Bedarfsgemeinschaften.
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Tabelle 60: Anteil der Sozialhilfebezieher/innen

Alle Angaben in %
a) Haushalte

HLU-Bezug Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 23,4 20,9 17,0 16,5 14,2 11,8
Ost 15,5 10,7 7,2 5,6 2,8 4.4
Deutschland 21,4 18,3 14,6 13,7 11,3 9,9

b) Personen |

HLU-Bezug Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 21,2 18,3 14,7 13,5 12,3 10,8
Ost 15,5 11,0 7,5 5,1 3,0 5,4
Deutschland 19,8 16,7 12,6 11,3 9,6 9,6

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Uberdurchschnittlich hohe Sozialhilfequote im Niedrigeinkommenssegment, aber viele schaffen den
Ausstieg. In Deutschland bezogen zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung fir das NIEP insgesamt
3,8% aller Haushalte laufende Hilfe zum Lebensunterhalt.®* Aus dem Niedrigeinkommensbereich
bezog in Welle eins des NIEP etwa jeder fiinfte Haushalt (21,4%) Sozialhilfe in Form von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt und/oder von Hilfe in besonderen Lebenslagen. Allerdings sank der Anteil
der Sozialhilfehaushalte bis zur sechsten Welle auf weniger als die Halfte. Das ist ein weiteres Indiz
dafiir, dass eine Vielzahl der Haushalte nur voribergehend in Armut lebte bzw. im Zeitablauf der
Armut wieder entkam. In den neuen Bundesldndern waren wesentlich weniger Haushalte aus dem
Niedrigeinkommensbereich auf Sozialhilfe angewiesen als in Westdeutschland. Das hing allerdings
sehr stark mit den hoheren bzw. weiter verbreiteten Anspriichen auf Arbeitslosengeld und -hilfe
zusammen. Das zeigt, dass der Indikator ,,Bezug von Sozialhilfe* kein gutes Mal? fiir die Messung von
Armutsrisiken darstellte. Dies gilt umso mehr nach der mittlerweile erfolgten Einflihrung von ALG II.
Ein ahnliches Muster zeigt sich auch auf der Personenebene: Wahrend in Westdeutschland rund 21%
der Menschen, die in Niedrigeinkommenshaushalten lebten, Sozialhilfebezieher waren, erhielten nur
etwa 16% aller Personen aus den neuen L&ndern diese Form von staatlichen Transfers. In West- wie in
Ostdeutschland sank der Anteil der Sozialhilfebezieherinnen und -bezieher in der NIEP-Stichprobe im
Zeitverlauf, zu beobachteten sind also hohe Anteile an Ausstiegen aus dem Sozialhilfebezug.*® Uber
den Verbleib dieser Haushalte liegen keine weiteren Informationen vor, damit ist in den NIEP-Daten

unbekannt, wie der Lebensunterhalt nach dem ,,Ausstieg* aus der Sozialhilfe finanziert wird.

% vgl. Engstler et al. (2003).
10 Das liegt an der Konstruktion des NIEPanels, wonach in jeder Welle dieselben Personen befragt wurden. Insbesondere riickten also
keine neuen Sozialhilfebezieher in die Stichprobe nach.
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1.3.2 Einkommen, Vermdgen und Uberschuldung

Einkommensarmut

Einkommensarmut wird in einer gesamtdeutschen und in einer ost-west-spezifischen Variante
betrachtet. Unterversorgung in der Lebenslage ,Einkommen* wird an der HOhe des
personenbezogenen Aquivalenzeinkommens festgemacht.'® Konkret gilt als unterversorgt, wer
weniger als 50% des personenbezogenen Durchschnittseinkommens der Bevoélkerung bezieht. Da die
Hohe des Schwellenwertes aus einer bevolkerungsreprasentativen Datenbasis stammen muss, wurden
diese auf der Grundlage des Sozio-tkonomischen Panels (SOEP) 2000 ermittelt.’®> Es wurden zwei
unterschiedliche MaRe gebildet, um die Armutsquoten der Haushalte zu erfassen. Beim Mal ,,50%-
Einkommensarmut Deutschland* lebt in Einkommensarmut, wer weniger als die Halfte des in
Deutschland durchschnittlich erzielten monatlichen Aquivalenzeinkommens erhalt. Beim MaR ,,50% -
Einkommensarmut West/Ost* lebt in Einkommensarmut, wer weniger als die Hélfte des in
Ostdeutschland durchschnittlich erzielten monatlichen Aquivalenzeinkommens erhalt, falls der
Haushaltssitz in Ost-Deutschland ist, oder wer weniger als die Hélfte des in Wesdeutschland
durchschnittlich erzielten monatlichen Aquivalenzeinkommens erhalt, falls der Haushaltssitz in West-

Deutschland ist.

\ Tabelle 61: Anteil der in Einkommensarmut lebenden Haushalte

| Alle Angaben in %

50%-Malf3:
Deutschland Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
gesamt
West 31,3 24,1 21,7 16,8 15,4 14,9
Ost 34,3 29,9 23,9 23,1 21,2 21,9
Deutschland 32,0 25,5 22,2 18,4 16,9 16,6
50%-Maf:
Ost- und West- Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
deutschland getrennt
West 35,8 27,8 25,5 20,2 16,6 15,9
Ost 16,4 14,7 10,0 7,9 8,1 8,8
Deutschland 31,0 24,6 21,8 17,0 14,4 14,1

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Geringere Einkommensungleichheit innerhalb der neuen Bundeslander. Der Anteil der Haushalte mit
Einkommensarmut in Deutschland liegt in der ersten Welle bei 32% bzw. 31% und sinkt im
Zeitverlauf kontinuierlich auf knapp 17% bzw. 14% ab (vgl. Tabelle 61). Offensichtlich schaffen

etliche Haushalte im Zeitablauf den Sprung aus der Einkommensarmut. Bei Verwendung eines

101 Es gilt das monatliche Aquivalenzeinkommen des Haushalts in der betreffenden Welle, gebildet nach der neuen OECD-Skala.
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Schwellenwerts fir Gesamtdeutschland (vgl. Tabelle 61 oben) liegen die Armutsquoten in den neuen
Bundeslandern erwartungsgeman Uber den westdeutschen Anteilen. Der Anteil der einkommensarmen
Haushalte im Niedrigeinkommenssegment liegt in den neuen Bundeslandern jedoch deutlich unter den
Werten fiir Westdeutschland, wenn man fir Ost- und Westdeutschland getrennte Armutsgrenzen
anlegt (vgl. Tabelle 61 unten). Dies ist auf die geringere Einkommensungleichheit innerhalb der neuen

Lander zurtickzufuhren.

Tabelle 62: Anteil der in Einkommensarmut lebenden Personen ‘

Alle Angaben in % |

50%-Maf:
Deutschland Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
gesamt
West 24,3 17,6 15,4 12,2 11,0 10,0
Ost 26,5 25,4 18,9 18,0 15,1 17,5
Deutschland 24,9 19,6 16,3 13,7 12,1 11,8
50%-Malf3:
Ost- und West- Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
deutschland getrennt
West 28,3 20,6 18,5 14,7 12,0 10,8
Ost 12,2 10,8 75 5,9 5,3 7.8
Deutschland 24,1 18,1 15,8 12,4 10,2 10,0

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Weil Haushalte aus dem Niedrigeinkommenssegment eine hohere Armutsquote aufweisen, sind auch
anteilig mehr Personen aus diesem Segment von Armut bedroht. Aus bevdlkerungsreprasentativen
Studien ist bekannt, dass rund 10% aller Personen in Haushalten leben, deren bedarfsgewichtetes Pro-

103 Im

Kopf-Einkommen weniger als die Halfte des nationalen Durchschnitts betrégt.
Niedrigeinkommenssegment ist der entsprechende Anteil einkommensarmer Personen allerdings mehr
als doppelt so hoch, er liegt bei rund 25% (vgl. Tabelle 62). Im Verlauf der drei Beobachtungsjahre
sinkt dieser Anteil jedoch auf knapp 12%. Der Anteil der in Einkommensarmut lebenden Personen im
Westen ist zudem wesentlich hoher als in den neuen Ld&ndern, wenn man fur Ost- und

Westdeutschland getrennte Armutsschwellen anlegt.

Fehlendes Vermogen und Verschuldung

Etwa jeder vierte NIEP-Haushalt ist vermdgenslos, gut jeder Dritte hat Schulden. Unterversorgung in
der Lebenslage ,,Vermogen“ wird an der Vermogenshohe festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt,

wer keinerlei Ersparnisse vorzuweisen hat.

92 Als durchschnittliche monatliche Aquivalenzeinkommen auf Basis des SOEP ergeben sich fiir Deutschland insgesamt 2.501 DM, fiir
Ostdeutschland 2.099 DM und fur Westdeutschland 2.584 DM.
95 vgl. z. B. Engstler et al. (2003).
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Der Indikator basiert auf folgender Frage: ,,Wenn Sie einmal gedanklich alles zusammenzahlen: In
welche GroRenklasse wirden Sie dann die gesamten Guthaben lhres Haushalts einordnen?* Alle
Haushalte, die angaben (ber keinerlei Guthaben in Form wvon Sparbichern, festverzinslichen
Wertpapieren, Aktien, Bausparguthaben, Lebensversicherungen oder Ahnlichem zu verfiigen, wurden
als unterversorgt eingestuft. Die betreffenden Informationen liegen nur fiir die Wellen eins, vier, flinf
und sechs vor. Unterversorgung in der Lebenslage ,,Verschuldung” wird an der GréRenklasse der
gesamten Schulden und Kredite (ohne Kredite fur den Bau oder Kauf von Wohneigentum) inklusive
Uberziehung des Girokontos festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt, wer Privat-, Anschaffungs-,
Teilzahlungs- oder sonstige Kredite bzw. das Girokonto um mind. 1.000 Euro uberzogen hat. Kredite
zur Aufnahme einer selbststandigen Tétigkeit, Geschaftsschulden und Baudarlehen bzw. Hypotheken
wurden nicht berticksichtigt, da es sich hierbei im Gegensatz zu den anderen Schuldenarten um
Bestandteile der finanziellen Zukunftssicherung bzw. des Vermdgensaufbaus handelt. Die
notwendigen Informationen fur diesen Unterversorgungsindikator wurden ab der zweiten Welle

erhoben.

Tabelle 63: Anteil ohne Sparguthaben bzw. mit Schulden

Alle Angaben in %
a) Haushalte
Keinerlei Vermogen /
Sparguthaben
vorhanden Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 21,4 k.A. k.A. 27,6 25,5 28,3
Ost 19,0 k.A. k.A. 26,3 29,3 28,0
Deutschland 20,8 k.A. k.A. 27,3 26,5 28,2
Konsumentenkredite
aufgenommen Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. 34,4 34,9 32,6 37,1 31,3
Ost k.A. 37,4 36,4 33,0 40,4 35,8
Deutschland k.A. 35,2 35,3 32,7 37,9 32,4

[ b) Personen
Keinerlei Vermodgen /
Sparguthaben
vorhanden Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 20,4 k.A. k.A. 22,6 21,5 22,2
Ost 23,4 k.A. k.A. 27,8 28,9 26,1
Deutschland 21,1 k.A. k.A. 24,1 23,3 23,1
Konsumentenkredite
aufgenommen Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. 41,1 40,1 36,1 40,2 35,8
Ost k.A. 43,7 42,5 39,2 46,2 43,5
Deutschland k.A. 41,8 41,0 37,0 41,8 38,0

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Keine Abnahme des Anteils vermdgensloser bzw. verschuldeter Haushalte im Zeitablauf. Anders als
bei den Dimensionen Einkommensarmut und Sozialhilfebezug, bei denen die Anteile der

Unterversorgten innerhalb des Erhebungszeitraums deutlich gesunken sind, schwanken die Quoten der
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Haushalte und Personen ohne Sparguthaben bzw. mit Schulden von Welle zu Welle. Zudem ist
Verschuldung die Lebenslagendimension, bei der im Vergleich mit allen anderen untersuchten
Bereichen die meisten Haushalte bzw. Personen von einer Problemlage betroffen sind. Deutliche
Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundeslédndern lassen sich bei der Unterversorgung

im Bereich Vermdgen jedoch nicht feststellen.

1.3.3 Bildung

Nur etwa jeder dreizehnte NIEP- Haushalt im Osten hat keine abgeschlossene Berufsausbildung.
Unterversorgung in der Lebenslage ,,Schulbildung” wird am hochsten Schulabschluss festgemacht.
Konkret gilt als unterversorgt, wer keinerlei Schulabschluss vorzuweisen hat. Dabei wurde nicht nach
der Art des Abschlusses differenziert. Als unterversorgt im Bereich Schulbildung gilt damit jede
Person, die keinen allgemein bildenden Schulabschluss hat und sich nicht mehr in der schulischen
Ausbildung oder gar im Vorschulalter befindet. Unterversorgung in der Lebenslage
»Berufsausbildung® wird an einem formalen Ausbildungsabschluss festgemacht. Konkret gilt als
unterversorgt, wer keine Berufsausbildung vorzuweisen hat und sich auch nicht mehr im

194 \vvon den

Vorschulalter, in schulischer oder beruflicher Ausbildung bzw. im Studium befindet.
Personen ab 15 Jahren, die nicht mehr zur Schule gehen, haben in der ersten Welle rund 4% keinen

allgemein bildenden Schulabschluss. Im Zeitverlauf sinkt dieser Anteil leicht auf rund 3%.

104 Nach dem Vorhandensein einer abgeschlossenen Berufsausbildung wurde im NIEP zwar bereits ab der ersten Welle gefragt, allerdings

war es anhand der vorgegebenen Antwortkategorien

- ,,»Ja, Berufsausbildung abgeschlossen*

- ,,Nein, gerade in Berufsaushildung*

- ,,Berufsausbildung begonnen, aber nicht zu Ende gefiihrt*

- ,,(Noch) keine formelle Ausbildung (mit Lehrvertrag u.A.) begonnen*

nicht mdglich, Schiiler/innen sowie Studierende abzugrenzen und einzuordnen. Erst mit Hilfe einer weiteren Variablen, die ab Welle 2
erhoben wurde (,,Besuchen Sie zurzeit eine Schule oder machen Sie eine Berufsaushildung oder eine berufliche Weiterbildung oder
Umschulung®), konnten die betreffenden Félle, die in Welle 1 falschlicherweise als unterversorgt im Bereich der Berufsaushildung
hatten eingestuft werden missen, angemessen analysiert werden. Ein generelles Defizit des NIEP-Fragebogens in diesem
Zusammenhang ist, dass in den ersten drei Wellen nur in Erfahrung gebracht wurde, ob die Haushaltsmitglieder eine abgeschlossene
Berufsaushildung haben oder nicht, aber nicht welche. Es bleibt also offen, ob die betreffenden Personen beispielsweise einen
Gesellenbrief oder ein Hochschuldiplom haben.
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Tabelle 64: Anteil der Personen ohne Schulabschluss

Alle Angaben in %
a) ohne Schulabschluss (ohne Schuler und Vorschiler)

Kein Schulabschluss Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West 4,2 4,0 3,9 3,4 2,6 3,1
Ost 2,8 2,8 1,6 1,4 1,5 2,0
Deutschland 3,8 3,7 3,2 2,7 2,2 2,7

b) ohne abgeschlossene Berufsausbildung |

Keine
Berufsausbildung Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. 21,9 20,0 19,1 17,9 16,4
Ost k.A. 7,5 5,9 5,1 7,2 4,7
Deutschland k.A. 17,9 16,1 14,9 14,1 12,8

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Fehlende Berufsausbildung fuhrt im Westen haufiger als im Osten ins Niedrigeinkommenssegment.
18% aller Erwachsenen im unteren Einkommensquintil, die sich aktuell nicht in einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung bzw. in einem Studium befinden, haben in der zweiten Welle keine
abgeschlossene Berufsausbildung. In der sechsten Welle gilt dies noch fiir 13% aus dem betreffenden
Personenkreis. Gravierend ist der Unterschied zwischen den alten und den neuen Bundesléndern: In
Ostdeutschland haben in der zweiten Welle nur etwa 8% keine abgeschlossene Ausbildung, in
Westdeutschland liegt der Anteil mit rund 22% fast bei dem Dreifachen. Offensichtlich besteht im
Westen eine grofRere Korrelation zwischen fehlender Berufsausbildung und Zugehorigkeit zum
unteren Einkommensquintil, wahrend im Osten 6fter auch (gut) Ausgebildete im unteren Quintil zu

finden sind.

1.3.4 Wohnen und Wohnungslosigkeit

Nur etwa jede/r zehnte Ostdeutsche aus dem Niedrigeinkommenssegment ist unterversorgt im Bereich
Wohnen. Unterversorgung in der Lebenslage ,,Wohnsituation“ wird an der Gréf3e und der Ausstattung
der Wohnung festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt, wer weniger als 50% der durchschnittlichen
Wohnflache pro Person oder wer kein Bad oder WC in der Wohnung vorzuweisen hat. Nach diesen
Kriterien zur Unterversorgung im Wohnbereich sind 8,5% aller Haushalte sowie 6,9% aller Personen
aus der Grundgesamtheit des Niedrigeinkommenspanels entweder von einer unzureichenden
Ausstattung und/oder einer zu kleinen Wohnflache betroffen. Diese Quoten sinken bis zum Ende des

Erhebungszeitraums um vier bzw. drei Prozentpunkte.
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Tabelle 65: Anteile mit Unterversorgung im Bereich Wohnen

Alle Angaben in %
a) Haushalte

Wohnung zu klein oder

keine Bade-

wanne/Dusche oder

kein WC in Wohnung Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. k.A. 1,7 6,2 5,0 4,6
Ost k.A. k.A. 10,8 11,9 6,9 4,7
Deutschland k.A. k.A. 8,5 7,7 55 4,6

b) Personen

Wohnung zu klein oder

keine Bade-
wanne/Dusche oder
kein WC in Wohnung Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. k.A. 53 4,7 3,8 3,1
Ost k.A. k.A. 12,9 14,3 10,9 7,1
Deutschland k.A. k.A. 6,9 7,0 5,5 3,9

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Die Lebenslage Wohnen ist bei den wenigsten Haushalten prekar. Nach der Schulbildung ist Wohnen
die Lebenslagendimension, in der die wenigsten Haushalte bzw. Personen die Deprivationsschwelle
unterschreiten. Trotzdem fallen die Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bundeslandern
beziiglich der Wohnsituation sehr deutlich aus: Wahrend in Welle 3 nur 5,3% der NIEP-
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den alten Bundeslandern in dieser Dimension als arm eingestuft
werden, trifft dies auf 12,9% aller Personen =zu, die in den neuen Lé&ndern in
Niedrigeinkommenshaushalten leben. Die verbesserte Wohnungsversorgung in den neuen Landern ist

offensichtlich zu den unteren Einkommensgruppen noch nicht vollstdndig durchgedrungen.
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Abbildung 38: Statistisch erfasste wohnungslose Personen in Sachsen im Zeitablauf
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| Quelle: Statistisches Landesamt / SMS empirica

Ricklaufige Zahl Obdachloser in Sachsen. Unterversorgung in der Lebenslage ,,Wohnsituation“ kann
neben der GrolRe und Ausstattung einer Wohnung auch am Nicht-Vorhandensein einer Wohnung
festgemacht werden. Zuletzt wurden in Sachsen Ende des Jahres 2005 knapp 1.300 wohnungslose
Personen erfasst. Nicht mitgezahlt sind dabei Personen, die von Obdachlosigkeit bedroht sind oder
Personen, die aus anderen Griinden in unzumutbaren Wohnverhéltnissen leben. Unter den als
wohnungslos erfassten Personen war etwa jede fiinfte Person eine Frau und rund jede/r Zehnte noch
minderjahrig. Insgesamt féllt die Zahl der statistisch erfassten wohnungslosen Personen im Freistaat
seit Jahren kontinuierlich ab. Seit Ende 1997 hat sich deren Anzahl von iber 2.800 Personen mehr als

halbiert. Mit diesem Riickgang hat sich auch der Kinderanteil reduziert.
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Karte 15: Statistisch erfasste wohnungslose Personen in Sachsen 2005
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| Quelle: Statistisches Landesamt / SMS empirica

Obdachlosigkeit ist vor allem ein stéadtisches Phdnomen. Gemessen an der Bevdlkerung weist die Zahl
der statistisch erfassten wohnungslosen Personen erhebliche regionale Unterschiede auf. Die héchsten
Quoten sind in den Stadten Dresden (6,4 pro 10.000 Einwohner) und Leipzig (6,3 pro 10.000
Einwohner) zu finden, die niedrigsten Quoten in den Landkreisen Lobau-Zittau (0,2 pro 10.000
Einwohner) und im Chemnitzer Land (0,1 pro 10.000 Einwohner). Die Stadt Gorlitz sowie der

Landkreis Zwickauer Land meldeten im Jahr 2005 null Obdachlose.

1.3.5 Gesundheit und Krankheit

Knapp jeder sechste ist gesundheitlich benachteiligt. Unterversorgung in der Lebenslage
»Gesundheitszustand* wird an der subjektiven Bewertung des Gesundheitszustands festgemacht.
Konkret gilt als unterversorgt, wer seinen Gesundheitszustand als ,.eher schlecht* bzw. ,,sehr schlecht
bezeichnet oder wer sich durch seinen Gesundheitszustand ,.erheblich bei der Auslibung einer
Erwerbstatigkeit behindert fihlt. Letztere haben die Frage bejaht, ob sie aus gesundheitlichen
Griinden einer Erwerbstatigkeit zurzeit gar nicht oder nur eingeschrénkt nachgehen kénnen. Dabei ist
zu beachten, dass die Frage nach Einschrankungen im Bereich Erwerbstétigkeit auch an Personen
gestellt wurde, die angaben, einen zufrieden stellenden Gesundheitszustand zu haben. In diesem Sinne
sind in Welle zwei knapp 16% der Personen im unteren Einkommenssegment benachteiligt im Bereich
Gesundheit.
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‘ Tabelle 66: Anteil der Personen mit Unterversorgung im Bereich Gesundheit ‘
[ Alle Angaben in % |

Eher schlechter oder
sehr schlechter

Gesundheitszustand
oder eingeschréankte

Erwerbsfahigkeit Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. 17,6 13,6 12,5 10,5 11,5
Ost k.A. 11,3 7,9 11,0 9,7 10,2
Deutschland k.A. 15,9 12,0 11,8 9,8 10,8

| Quelle: NIEP ifb 2006 |

Unterschiedliche Altersstrukturen im Niedrigeinkommenssegment verantwortlich fiir besseren
Gesundheitszustand. Auffallig ist, dass sich Niedrigeinkommensbezieherinnen und -bezieher in
Westdeutschland zu 17,6% als gesundheitlich benachteiligt einstufen, wohingegen der entsprechende
Anteil in den neuen Landern nur bei 11,3% liegt (Welle 2). Dies ist u. a. darauf zuriickzufiihren, dass
ein aus subjektiver Sicht schlechter oder gar sehr schlechter Gesundheitszustand und/oder eine
gesundheitsbedingte Einschrankung der Erwerbsfahigkeit v. a. &ltere Personen trifft, die in
Ostdeutschland einen geringeren Anteil im Niedrigeinkommenssegment einnehmen als in

Westdeutschland.

Soziale Kontakte

Der Bereich der sozialen Kontakte wurde im NIEP einmalig in Welle drei untersucht.
Unterversorgung in der Lebenslage ,,soziale Kontakte* wird an der Existenz von Personen, die in
Notlagen helfen wirden, festgemacht. Konkret gilt als unterversorgt, wer niemanden kennt, der z. B.
,beim Umzug oder einer Wohnungsrenovierung“ helfen wiirde. Die Frage, auf deren Grundlage der
Unterversorgungsindikator gebildet wurde, lautet: ,,In Notlagen oder Notfallen bitten manche
Menschen andere Personen ab und zu um eine Hilfeleistung. [...] Sagen Sie mir bitte spontan, ob sie
personlich eine solche Hilfe in Anspruch nehmen wiirden und ob es in ihrem Bekanntenkreis Personen
gibt, die lhnen helfen wirden. Wie viele Personen waren dies jeweils?* Aus den mdoglichen

Antwortkategorien wurden folgende ausgewahit:
a) Hilfe beim Umzug oder einer Wohnungsrenovierung,
b) Gespréchspartner bei persénlichen Problemen,

c) Ausleihen von 100 Euro, wenn Sie gerade kein Geld zur Hand haben.
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Uber (a) wird praktische Hilfe in alltaglichen Dingen erfasst, (b) steht stellvertretend fiir moralische

und emotionale Unterstiitzung und (c) représentiert die Maoglichkeit fiir den Ruckgriff auf finanzielle

Hilfe durch andere Personen. Als unterversorgt im Bereich soziale Kontakte gilt der Haushalt, der bei

mindestens einer der Kategorien niemanden kennt, der ihm helfen wiirde.'®

Tabelle 67: Anteil der im Bereich der sozialen Kontakte unterversorgten Haushalte /
Haushaltsvorstéande

Alle Angaben in %

Unterversorgt im
Bereich der sozialen
Kontakte Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4 Welle 5 Welle 6
West k.A. k.A. 12,6 k.A. k.A. k.A.
Ost k.A. k.A. 13,9 k.A. k.A. k.A.
Deutschland k.A. k.A. 12,9 k.A. k.A. k.A.

| Quelle: NIEP ifb 2006 |
Etwa jeder achte Haushalt ist unterversorgt mit sozialen Kontakten. Knapp 13% aller

Haushaltsvorstande im unteren Einkommensquintil missen in Welle drei als unterversorgt mit

sozialen Kontakten betrachtet werden. Signifikante Unterschiede zwischen

Niedrigeinkommensbezieherinnen und -beziehern in Ost- und Westdeutschland gibt es diesbeziglich

nicht. Aussagen zur zeitlichen Entwicklung sind hier leider nicht moglich, da die Frage nur einmalig

gestellt wurde.

1.3.6 Kumulierte Unterversorgungslagen

Im Lebenslagenansatz soll die mehrdimensionale Struktur der Armut beriicksichtigt werden.

In den

bisherigen Analysen wurden jedoch jeweils nur einzelne Lebenslagen betrachtet. Dies soll jetzt durch

eine Analyse der kumulierten Unterversorgungslagen nachgeholt werden. Dabei wird der Wert der

»kumulierten Unterversorgung“ als Summe der einzelnen Unterversorgungslagen gebildet.

% problematisch bei diesem Indikator ist, dass die Frage nur auf Haushaltsebene erhoben wurde. Dementsprechend konnt

e nur die

Einschatzung der Befragungsperson beriicksichtigt werden. Fir andere Haushaltsmitglieder liegen keine Angaben vor. Des weiteren
konnte die oben wiedergegebene Frage als nicht eindeutig angesehen werden. Es ist durchaus maéglich, dass die Befragungsperson zwar
jemanden kennt, der helfen wiirde, jedoch Griinde hat, nicht um diese Hilfe zu bitten bzw. diese nicht anzunehmen. Besonders wenn es

um personliche Probleme oder finanzielle Angelegenheiten geht, kdnnte das von einiger Relevanz sein.
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‘ Tabelle 68: Kumulierte Unterversorgungslagen ostdeutscher Haushalte (Welle 1)

[ Alle Angaben in %

Anteil an Personen, die in
Anzahl der angehauften ostdeutschen Niedrigein-
Unterversorgungslagen kommenshaushalten leben
0 38,8
1 38,8
2 16,0
3 bis 5 6,3
insgesamt 100,0
| Quelle: NIEP ifb 2006

Mehr als ein Finftel der NIEP-Personen sind mehrfach depriviert. Vier von zehn Personen des
untersten Einkommensfunftels, das durch die NIEP-Daten reprasentiert wird, weisen in keiner der
untersuchten Dimensionen eine Unterversorgung auf. Genau so viele Personen sind in genau einer
Armutsdimension unterversorgt. Verbleiben demnach rund zwei von zehn Personen, die mehrfach
unterversorgt sind, 6% fallen sogar in drei und mehr Dimensionen unter die Armutsgrenze. Eine
weitere Analyse der Charakteristika mehrfach unterversorgter Ostdeutscher ist aufgrund der
beschriebenen Restriktionen bei den Fallzahlen leider nicht méglich.'® Korrelationsrechnungen fiir
Deutschland insgesamt zeigen jedoch, dass insbesondere Einkommensarmut mit geringer
Berufsbildung und schlechtem Gesundheitszustand korreliert und schlechte Schulbildung mit

schlechter Berufshildung.*’

1.4 Fazit

Unterschiedliche Zusammensetzung des Niedrigeinkommenssegments in Ost- und Westdeutschland.
Menschen mit Wohnsitz in den neuen Lé&ndern sind, verglichen mit ihrem Anteil an der
Wohnbevélkerung Deutschlands, im  Niedrigeinkommensbereich  deutlich  (iberrepréasentiert.
Strukturelle Unterschiede zwischen dem unteren Einkommensquintil in den alten und den neuen
Bundeslandern bestehen insofern, als in den neuen Bundeslédndern anteilig mehr Familienhaushalte
und mehr Erwerbslose, aber weniger allein lebende altere Menschen als in den alten Bundesléandern zu

diesem Segment gehoren.

%6 Fir die Korrelationen innerhalb der Gruppe ostdeutscher Personen ergeben sich keine strukturellen Unterschiede zu den

gesamtdeutschen Zusammenhéngen, allerdings variieren die Werte wegen der kleineren Fallzahlen etwas starker, wenn man
verschiedene ZusammenhangsmaRe berechnet.

07 vgl. Schwarze und Mihling (2003), S. 62. Nicht unerwartet korrelieren auch Einkommen mit Vermégen, Sozialhilfe und
Erwerbstatigkeit sowie Verschuldung mit Vermégen und Vermdgen mit Berufsbildung und Erwerbstatigkeit.
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Niedrigeinkommensbezieher sind nicht in allen Lebenslagen unterversorgt, Unterversorgung sinkt im
Zeitablauf. Bei den Querschnittsanalysen zu den einzelnen Lebenslagendimensionen zeigt sich, dass
das Niedrigeinkommenssegment der Bevolkerung von Unterversorgung in den einzelnen
Lebenslagendimensionen in einem sehr unterschiedlichen Ausmal betroffen ist. Wéhrend nur 4%
keinen Schulabschluss haben und lediglich 7% in einer zu kleinen oder schlecht ausgestatteten
Wohnung leben, mussten 24% als einkommensarm eingestuft werden und 42% haben
Anschaffungskredite aufgenommen. Es ist aulerdem auffallig, dass die Unterversorgungsquoten —
ausgenommen die Bereiche Vermdgen und Verschuldung — in den alten wie in den neuen
Bundeslandern im Zeitverlauf deutlich sinken. Das bedeutet, dass es innerhalb der NIEP-Stichprobe
im Laufe der sechs Erhebungswellen in einem hohen Ausmall zu Ausstiegsprozessen aus

Unterversorgungen gekommen ist.

Unterschiedliche Dimensionen der Unterversorgung in Ost- und Westdeutschland. Deutliche
Niveauunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland bezlglich der Verbreitung von
Unterversorgung im unteren Einkommensquintil lassen sich v. a. bei den Dimensionen
Sozialhilfebezug, Berufsausbildung, Erwerbstétigkeit, Wohnen und Gesundheit feststellen. Haushalte
in Ostdeutschland, die mit knappen Einkommen wirtschaften missen, sind héufiger von
Arbeitslosigkeit und schlechten Wohnverhaltnissen betroffen, beziehen aber seltener Sozialhilfe als
die westdeutschen Niedrigeinkommenshaushalte (weil sie in vielen Fallen Anspruch auf
Arbeitslosengeld bzw. -hilfe haben; infolge der gesetzlichen Neuregelungen seit 1.1.2005 — ALG Il -
entfallt diese Unterscheidung kiinftig).

Unzureichende StichprobengroBe fiir weitergehende Analysen. Aufgrund der Fallzahlen ist es nicht zu
vertreten, fur Ost- und Westdeutschland gesondert unterversorgte und nicht unterversorgte Haushalte
zu vergleichen. Wenn beispielsweise 15,5% der NIEP-Haushalte in den neuen L&ndern Sozialhilfe
beziehen, so bedeutet dies in absoluten Zahlen, dass im Datensatz Informationen von rund 90
Bedarfsgemeinschaften in Ostdeutschland vorliegen. Es ist offensichtlich, dass diese Subgruppe nicht
néher analysiert und mit den etwa 500 Nicht-Sozialhilfehaushalten verglichen werden kann, obwohl

dies inhaltlich interessant gewesen ware.

1.5 MalRnahmen der Staatsregierung

Die Verbesserung der Lebenslagen von séchsischen Haushalten und Personen mit untersten
Einkommen soll primar durch die Festlegung von Rahmenbedingungen gewdhrleistet werden, die
Arbeitsplatze schaffen und Investitionen erleichtern (vgl. Kapitel 11.3.6). Zur Erhaltung der

Handlungsfreiheit der Staatsregierung wird zudem eine Finanzpolitik ohne Schulden angestrebt.
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Neben den finanziellen Dimensionen der Lebenslagen bemiht sich die Staatsregierung um eine
Integration von Personen bzw. Haushaltsgemeinschaften mit geringem Einkommen. Dazu werden
u. a. sinnvolle Beschaftigungsmoglichkeiten flr altere Arbeitslose geschaffen. Solche MaRnahmen
konnen eine Einbindung in soziale Netzwerke erleichtern, Defiziten bei der sozialen Anerkennung
vorbeugen und gesellschaftliche Isolation verhindern helfen. AuRerdem kommen die geférderten,
sozialen Téatigkeiten Dritten zugute, was Anerkennung und Sinnstiftung fiir die Teilnehmerinnen und

Teilnehmer schafft.

Das biirgerschaftliche Engagement im sozialen Bereich wurde in Sachsen bislang hauptsachlich durch
die ,Initiative TAURIS* sowie die Regelungen der ,Verwaltungsvorschrift der Séachsischen
Staatsregierung zur Foérderung der gemeinnutzigen Téatigkeit von Burgern zwischen 55 und 60 Jahren
(Aktion 55)“ und der ,,Verwaltungsvorschrift des S&chsischen Staatsministeriums fur Soziales,
Gesundheit, Jugend und Familie zur Gewéhrung von Aufwandsentschadigungen an im sozialen
Bereich ehrenamtlich tétige Burgerinnen und Birger (VwV Ehrenamt)* unterstltzt. Diese
Forderprogramme sprachen jeweils einen anderen Personenkreis an. Daher wurden ab 2006 die
bisherigen Forderprogramme ,,Aktion 55* und ,,VwV Ehrenamt* zusammengefihrt und das
Forderverfahren neu organisiert. Die neue Richtlinie ,,Wir fir Sachsen® ist am 1. Januar 2006 in Kraft

getreten.

1.5.1 TAURIS

Die Initiative TAURIS hatte sich das Ziel gesetzt, langzeitarbeitslose Frauen und Méanner ab einem
Alter von 50 Jahren und Sozialhilfebezieherinnen und -bezieher jeden Alters zur Mitwirkung in
Projekten gemeinnitziger Vereine, Verbande, kommunaler, sozialer und Kkirchlicher Einrichtungen zu
gewinnen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den TAURIS-Projekten erhielten eine

Aufwandsentschadigung von monatlich 78 Euro.*®

Tabelle 69: Evaluierung der TAURIS-Statistik fur die Jahre 1999-2006

1999/2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tatigkeit beendet 486 585 1.088 1071 1174 1193 1.081

...davon erster Arbeitsmarkt 66 98 143 184 76 86 230
(13,6%) (16,7%) (13,1%) (17,2%) (6,5%) (7,2%) (21,3%)

...davon Vermittlung in 211 167 339 259 12 59 279
arbeitsmarktpolitische Manahme (43,4%) (28,5%) (31,7%) (24.9%) (1,0%) (4,9%) (25,8%)

| Quelle: SMS empirica |

08 Bei einer wdchentlichen Inanspruchnahme von vierzehn Stunden und einer Mindestdauer von vier Wochen. Diese

Aufwandsentschadigung stellt kein Einkommen i. S. des SGB 11 und SGB Xl dar.
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Von Oktober 1999 bis zum 31. Dezember 2006 wurden 11.619 vorrangig Langzeitarbeitslose in 7.300
gemeinnitzige Projekte wvon Vereinen, Verbdnden, kommunalen, sozialen und kirchlichen
Einrichtungen vermittelt. Das Engagement erstreckte sich (ber Projekte der Bereiche Soziales,
Umwelt/Natur, Umfeldpflege, Kultur, Sport und weitere Aktionsfelder fir den Dienst an der
Gemeinschaft. Durch die Mitwirkung bei TAURIS fanden seit Beginn der Initiative von 6.678
ehemaligen teilnehmenden Frauen und Mannern 2.209 eine Beschéftigung, darunter 883 Personen
(13,2%) auf dem ersten Arbeitsmarkt und 1.326 Personen (19,9%) aufgrund von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen. Die Evaluierung der Statistik, bezogen auf das Jahr 2006, hat
ergeben, dass 21,3% (230 Personen) der Teilnehmer, die im vorgenannten Jahr ihre Tatigkeit in
TAURIS-Projekten beendeten, auf den ersten Arbeitsmarkt zuriickkehren konnten. Im Vergleich zu

anderen Arbeitsmarktinstrumenten war dies eine bemerkenswerte Bilanz (vgl. Tabelle 69).

Tabelle 70: Gewahrte Fordermittel TAURIS (in Euro) im Zeitablauf

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Landesmitte 1.010.760 1.535.847 1.691.000 1.292.400 700.000 1.000.000
ESF-Mittel 31.138 641.805 750.000 1.340.000 787.867 2.900.000
| LlGesamt 1.041.898 2.377.652 2.441.000 2.632.400 1.487.867 3.900.000
Anmerkung: ESF = Europdischer Sozialfond
Quelle: SMS empirica

Aufgrund seiner Zielsetzung, der sozialen Isolation vorrangig von arbeitslosen Hilfebedirftigen zu
begegnen, wurde TAURIS auch aus dem Europaischen Sozialfonds unterstiitzt.'® Das TAURIS-
Projekt wurde im Zeitraum von 1999 bis 2001 im Rahmen einer arbeitspsychologischen Evaluation
durch die TU Dresden wissenschaftlich begleitet. Dabei konnten positive Effekte der Tatigkeiten auf
die seelische Gesundheit und das psychosoziale Wohlbefinden nachgewiesen werden."*® Hier wirkten
sich nicht nur die finanziellen Entlastungseffekte, die bei sozialhilfeabhdngigen Haushalten auch bei
der monatlichen Aufwandsentschadigung von 78 Euro deutlich waren, sondern auch die Einbindung in

soziale Netzwerke positiv aus.

1.5.2 Aktion 55

Die Aktion 55 wurde 1993 durch die Staatsregierung im Freistaat Sachsen zunéchst als Modellprojekt
eingeflhrt. Ziel des Projektes war, es den Personen im Alter von 55 bis 60 Jahren, die auf Grund von
Vorruhestand, Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, zu

ermdglichen, die Zeit bis zum Renteneintritt sinnvoll zu Uberbriicken. Im Gegensatz zu TAURIS

%9 Unterstiitzung nach Art. 2 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 des Européischen Parlaments und des Rates.
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verzichtete die Aktion 55 absichtlich, auch mit Ricksicht auf die geringen Vermittlungschancen ihrer
Zielgruppe, auf eine ,berufliche Perspektive*. Geférdert wurde das freiwillige Engagement im
Umfang von mindestens acht Stunden wdéchentlich durch eine monatliche Aufwandsentschadigung
von zuletzt 77 Euro. Auf diese Weise hatte der Freistaat Sachsen fiir Projekte u. a. der
aullerschulischen Betreuung von Kindern und Jugendlichen, der Betreuung und Begleitung von alten,
kranken und behinderten Menschen, der Begleitung von Arbeitsloseninitiativen, der Betreuung von
Ausléndern, Aussiedlern und Asylbewerbern sowie von Inhaftierten, der Verkehrs- und
Umwelterziehung sowie der Tutorentétigkeit insgesamt seit 1993 mehr als 112 Mio. Euro zur

Verfugung gestellt.

Tabelle 71: Gewahrte Fordermittel und Teilnehmerzahlen ,,Aktion 55* im Zeitablauf

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fordermittel (Mio. €) 8,6 22 16,6 16,3 10 7,4 6,7 6,1 5,2 4,8 4,4 4
Teilnehmer 16.615 20.813 16.508 16.427 13.762 10.876 9.350 8.844 7.709 7.003 6.729  6.167
Gefdrderte Personengruppen
Altersiibergangsgeld-
/Norruhestandsgeldbezieher 69% 48% 27% 11% 3% 2% 1% 1% 4% 3%
Arbeitslosengeld-
JArbeitslosenhilfebezieher 27% 47% 66% 81% 88% 89% 90% 90% 88% 89%
EU-Rentner 4% 6% 7% 9% 9% 9% 9% 9% 8% 8%
Projektbereiche
I. Soziales (*) 4637 6.046 5749 5480 4638 3.805 3.278 3.031 2.694 2393 2263 2.060
60% 73% 87% 90% 94% 94% 94% 95% 95% 96% 96% 96%
Il. Umweltschutz/ 3.092 2.236 859 609 290 263 219 147 137 109 99 89
Landschaftspflege 40% 27% 13% 10% 6% % 6% 5% 5% 4% 4% 4%
Ill. Gesamt 7.729 8282 6.608 6.089 4928 4.068 3.497 3.178 2.831 2502 2.362 2.149

Bis 1996 wurde eine monatliche Aufwandsentschadigung von bis zu 200 DM gewahrt. Ab 1997 wurde dieser Betrag auf 150 DM verringert.
Seit 2002 werden 77 EUR gewéhrt.

(*) Soziales: Begleitung von Familiengruppen und Arbeitslosen, Betreuung von Ausléndern/Tutorentétigkeit, Betreuung von Kindern,
Jugendlichen, Senioren, Behinderten

Quelle: SMS empirica

Die Aktion 55 wurde durch die TU Dresden evaluiert, wobei weitgehend auf das Untersuchungsdesign
der Evaluierung von TAURIS zuriickgegriffen wurde. Dabei konnte generell ein positiver Effekt auf
die personliche Lagebeurteilung der Aktionsteilnehmerinnen und -teilnehmer festgestellt werden.

Bemangelt wurde dagegen die fehlende langere Beschaftigungsperspektive.

Da die Unterstiitzung der Tétigkeit jeweils jedes Jahr neu beantragt werden musste, verblieb bei den
teilnehmenden Frauen und Mannern die Unsicherheit, ob die Tatigkeit Uber das Jahresende hinaus
fortgesetzt werden kénne. Die mehrfachen Diskussionen (ber die Abschaffung der Aktion 55 haben
diese Verunsicherung noch verstérkt. Zudem zeigte sich, dass die urspringlich mit der Aktion 55

verfolgte Intention mit dem Auslaufen der VVorruhestandsregelungen, aber auch mit der sukzessiven

10 vgl. Nitsche (2003).
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Anhebung des Renteneintrittsalters nicht mehr erreicht wurde. Die bisherige Begrenzung der Aktion
55 auf Personen der Altersgruppe von 55 bis 60 wurde daher von den Austibenden vielfach als nicht

mehr sachgerecht angesehen.

1.5.3 Verwaltungsvorschrift Enrenamt

Aus Anlass des Internationalen Jahres der Freiwilligen 2001 trat am 1. Juli 2001 die
Verwaltungsvorschrift ,,Ehrenamt“ in Kraft. Danach erhielten Ehrenamtliche, die durchschnittlich
mindestens drei Stunden wdchentlich titig waren, ohne Altersbegrenzung eine monatliche
Aufwandsentschadigung von 25 Euro. Gefordert wurden die Betreuung von Kindern, Jugendlichen,
Familien, die Betreuung und Begleitung fir behinderte, kranke und alte Menschen, breitensportliche
und soziokulturelle Angebote fir Behinderte, die Begleitung von Arbeitsloseninitiativen und die

Betreuung von Ausléndern, Aussiedlern und Asylbewerbern sowie Obdachlosen.

Nach Abschluss der Forderperioden 2002 bis 2004 zeichnete sich ab, dass das Programm auf eine sehr
positive Resonanz gestof3en war. Im Jahr 2004 wurden von 6.389 vorgeschlagenen ehrenamtlich
tatigen Personen 5.182 Personen mit einer Aufwandsentschadigung gewdirdigt, das entsprach einem
Anteil von 83%. Von diesen 5.182 gewdrdigten Personen waren 3.776 Frauen (72%) und 1.505
Manner (28%). Bei den Tatigkeitsbereichen waren die Betreuung und Begleitung von behinderten,
kranken und alten Menschen mit 57% und die Betreuung, Anleitung und Begleitung von Kindern und

Jugendlichen sowie von Familien mit 22% am stérksten vertreten.

Von 3.385 auf freiwilliger Basis erfassten gewdrdigten ehrenamtlich tatigen Personen waren 1.589
Personen (47%) Rentner/innen, 777 Personen (23%) arbeitslos, weitere 753 Personen (22%) waren
berufstétig, 266 Personen (8%) waren nicht berufstatig. Bei den Altersgruppen engagierten sich die
50- bis 65-jahrigen Frauen und Manner mit 39% am stérksten, gefolgt von den tber 65-Jahrigen mit
30% und den 28- bis 49-Jahrigen mit 25%. 5% waren zwischen 18 und 27 Jahre alt, 1% war junger als
18 Jahre.

Tabelle 72: Gewahrte Fordermittel fur Ehrenédmter (in Euro) im Zeitablauf

2001 2002 2003 2004 2005
1.048.000 1.319.500 1.024.054 912.953 1.359.600

Quelle: SMS empirica_|

Die Ehrenamtsforderung wurde 2003 im Rahmen einer Diplomarbeit evaluiert. Die Ergebnisse

belegen, dass die Téatigkeiten objektiv als lern- und personlichkeitsforderlich bewertet werden.
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Von den Ehrenamtlichen selbst wurden sie als sinnvoll und motivierend erlebt. Die Motivation zum

ehrenamtlichen Engagement ergab sich dabei vor allem aus psychosozialen Beweggrinden.

1.5.4 Fdrderung des burgerschaftlichen Engagements ,,Wir flr Sachsen*

Die oben dargestellten Forderprogramme sprachen jeweils einen anderen Personenkreis von
Ehrenamtlichen an. Daher wurden ab 2006 die bisherigen Forderprogramme ,,Aktion 55“ und ,,VwV
Ehrenamt“ zusammengefihrt und das Forderverfahren neu organisiert. Ziel war es, die abweichenden
Zugangsvoraussetzungen und unterschiedlichen Aufwandsentschadigungen beider Programme zu
vereinheitlichen. Die neue Richtlinie ,,Wir fiir Sachsen* ist am 1. Januar 2006 in Kraft getreten. Das

birgerschaftliche Engagement wird nunmehr nach folgenden Vorgaben gefordert:

1. Die geforderten Projektinhalte werden weit definiert; sie umfassen die Bereiche Kinder- und
Jugendarbeit, Heimat-, Umwelt- und Tierschutz, Garten, Kirche, Religionsgemeinschaften,
Katastrophenschutz, Freiwillige Feuerwehr, Verkehrshelfer, Musik, Kunst, Kultur, Bildung,

Seniorenbereich, sonstiger sozialer Bereich, Wohlfahrtspflege und Sport.
2. Die Forderung erfolgt unabhdngig von Alter und Erwerbsstatus.

3. Die Forderung setzt ein Engagement von durchschnittlich mindestens 20 Stunden monatlich

voraus.
4. Die Hohe der Aufwandsentschadigungen betragt monatlich pauschal 40 Euro.

5. Die Durchfuhrung der Forderrichtlinie wurde auf die Blrgerstiftung Dresden ubertragen. Fir die

Vergabe der Fordermittel wurde ein Beirat gebildet.

Im Jahr 2006 ist die Forderung auf eine enorme Resonanz gestoflen. Etwa 20.000 Personen konnten
mit einer Aufwandsentschadigung von monatlich 40 Euro unterstitzt werden. Fir das
birgerschaftliche Engagement ,,Wir fir Sachsen“ sind im Jahr 2006 Fordermittel in Hohe von

insgesamt 6.297.000 Euro gewahrt worden.

Auf Grund der besonderen Spezifika im Bereich Sport gibt es zusatzliche Férderméglichkeiten fiir
Ubungsleiter in 3.000 Sportvereinen (ber das Sportforderprogramm des Landes. Der
gemeinwohlorientierte organisierte Sport als grofite Birgerorganisation mit 519.594 Mitgliedern im
Landessportbund im Jahr 2005 wird maRgeblich durch das Ehrenamt getragen. Der Zugang ist allen

sozialen Schichten offen.
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2. Familien

Der Anteil von Haushalten mit Kindern schrumpft Jahr fiir Jahr um einen Prozentpunkt, gleichzeitig
steigt der Anteil von Familien mit nur einem Elternteil. Im Jahr 2005 leben in 629 Tsd. von 2.174 Tsd.
séchsischen Haushalten Kinder, 29% aller Lebensformen sind damit Familien (vgl. Tabelle 73). In gut
drei von vier Familienhaushalten gibt es zwei Elternteile, in jedem vierten Familienhaushalt leben
Alleinerziehende — das sind 7% aller Lebensformen. Funf Jahre davor, im Jahr 2000, lebten Kinder
noch in 721 Tsd. Haushalten — also in mehr als jedem dritten Haushalt. Damals gab es in vier von fiinf
Familien zwei Elternteile. Immer weniger Paare mit Kind(ern) sind verheiratet: Waren es im Jahr 2000

noch 87%, fiel der Anteil von Familien mit Ehepaaren bis zum Jahr 2005 auf nur noch 83% ab.

Tabelle 73: Lebensformen in Sachsen 2000 bis 2005 nach Typ der Lebensform im Zeitablauf

Jahr
Lebensformtyp 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ehepaare Tsd. 1.068 1.045 1.033 1.016 1.016 987
ohne Kinder Tsd. 567 568 571 579 588 586
mit Kindern Tsd. 501 476 462 438 427 401
Nichteheliche
Lebensgemeinschaften Tsd. 147 150 155 161 162 167
ohne Kinder Tsd. 74 72 78 81 83 84
mit Kindern Tsd. 73 77 77 80 79 83
Alleinerziehende Tsd. 147 149 144 148 150 144
Alleinlebende Tsd. 748 776 790 805 808 875
Lebensformen insgesamt Tsd. 2.110 2.118 2.122 2.130 2.135 2.174
darunter: Anteil Familien 34% 33% 32% 31% 31% 29%
Familien insgesamt Tsd. 721 702 683 666 656 629
darunter: Anteil Alleinerziehende 20% 21% 21% 22% 23% 23%
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die rucklaufige Anzahl Familien geht einher mit einer steigenden Anzahl Haushalte. Ungeachtet der
sinkenden Zahl sachsischer Familien steigt die Zahl der Haushalte weiter an; seit dem Jahr 2000 um
insgesamt 3%. Die groften Zuwéchse verzeichnet dabei die Lebensform der Alleinlebenden (+17%),
gefolgt von den nichtehelichen Lebensgemeinschaften (+14%). Dagegen schrumpfen die Anteile der

Ehepaare (-8%) und der Alleinerziehenden (-2%) an allen Lebensformen im Funfjahresvergleich.
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Tabelle 74: Lebendgeborene von Mittern im Alter unter 18 Jahren im Freistaat Sachsen nach
der Geburtsjahrmethode*

Jahr Anzahl Mittleres Alter jungste Mutter

2000 317 16,5 14

2001 337 16,5 14

2002 384 16,5 14

2003 347 16,5 14

2004 370 16,5 13

2005 332 16,5 14

*Alter der Mutter berechnet als Differenz zwischen Berichtsjahr und Geburtsjahr der Mutter

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Etwa jede sechzehnte Mutter in Sachsen ist bei der Geburt des ersten Kindes noch minderjahrig.
Zuletzt waren in Sachsen 332 Mutter bei der Geburt minderjahrig (vgl. Tabelle 74). Das
Durchschnittsalter dieser Mutter zum Geburtszeitpunkt lag in den vergangenen sechs Jahren bei 16,5

Jahren, wobei die jingste Mutter erst 13 Jahre alt war.

2.1 Lebensstandard von Familien

Paare mit Kind(ern) bestreiten ihren Lebensunterhalt vornehmlich durch Erwerbstatigkeit,
Einelternfamilien durch Erwerbstatigkeit und Offentliche Transfers. Das mittlere Haushalts-
nettoeinkommen der sachsischen Familien belauft sich monatlich auf 2.862 Euro (vgl. Tabelle 75). Bei
Paaren mit Kind(ern) liegt das Nettoeinkommen dariber, Einelternfamilien missen mit einem
unterdurchschnittlichen Einkommen von knapp 1.600 Euro auskommen. Der Zusammenhang
zwischen Nettoeinkommen und Kinderzahl bei Paaren mit Kind(ern) erklart sich insbesondere durch
drei Effekte: weniger Steuern, mehr 6ffentliche Transfers und hohere Vermdgenseinnahmen. Die
ersten beiden Effekte spiegeln die familienpolitischen MaRnahmen von Bund und Land wider. Die
hoheren Vermodgenseinnahmen resultieren aus der ersparten Miete von Wohneigentiimern und
spiegeln die mit der Kinderzahl steigende Wohneigentumsquote wider. Anders bei den
Alleinerziehenden: Die Vermoégenseinnahmen sind hier auch unter Berlicksichtigung ersparter Mieten
vernachlassigbar gering. Im Unterschied zu den Paaren mit Kind(ern) bestreiten sie weniger als die
Halfte ihres Einkommens durch Erwerbstétigkeit, dafiir aber einen etwa dreimal so groRen Anteil
durch private Transfers. Die privaten Transfers stehen vornehmlich fur Unterhaltsleistungen des
zweiten Elternteils. Die staatliche Unterstitzung der Alleinerziehenden fihrt zu einem
uberdurchschnittlichen Anteil offentlicher Transfers am Bruttoeinkommen (40% gegenuber 20% im

Durchschnitt aller Familien).
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Tabelle 75: Zusammensetzung des Einkommens bei Familien in Sachsen 2003

Haushaltstyp
alle nachr.: alle
Bruttoeinkommen aus... 2E1K 2E2K 2E3+K 1EXK Familien Haushalte
Euro / Monat

Erwerbstatigkeit 2.943 2.906 [2.380] 838 2431 1.411
Vermdgen (ohne Mietwert*) 14 16 [44] 3 15 17
Mietwert* 269 357 [432] 45 263 161
offentliche Transfers 526 776 [1.035] 744 696 975
private Transfers 155 132 [144] 208 158 108
Summe 3.906 4.187 [4.035] 1.837 3.562 2.672
Nettoeinkommen** 3.027 3.339 [3.532] 1.596 2.862 2.228

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern.
*Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete™*
**inkl. Mietwert
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Vor allem Alleinerziehende sind haufig einkommensschwach. Der Einkommensvorsprung von Paaren
mit Kind(ern) gegeniiber Alleinerziehenden verschwindet auch dann nicht, wenn man die gewichteten
Pro-Kopf-Einkommen betrachtet (Aquivalenzeinkommen). Zwar sinkt das Aquivalenzeinkommen der
Paare mit Kind(ern) im Unterschied zum nominalen Einkommen mit zunehmender Kinderzahl. Mit
durchschnittlich nur wenig mehr als 1.100 Euro im Monat steht aber den Alleinerziehenden deutlich
weniger zur Verfugung. Folglich lebt mit 47% fast jede/r zweite/r Alleinerziehende in
Einkommensarmut. Demgegeniiber liegt das Aquivalenzeinkommen der Paare mit Kind bzw. mit
hochstens zwei Kindern sogar Gber dem Durchschnitt aller Haushalte. Konsequenterweise liegt der
Anteil Einkommensarmer bei diesen Haushalten mit 11% weit unter dem Durchschnitt aller

sachsischen Haushalte.

M Die zur Einkunftserzielung erforderlichen Ausgaben (Zins, Instandhaltung etc.) werden dem Mietwert hier — analog der
Vorgehensweise des Statistischen Bundesamtes - nicht gegen gerechnet, weil sie in der EVS nicht durchgéngig bekannt sind. Deswegen
handelt es sich hier um Einnahmen und nicht um Einkommen. Dasselbe gilt im Ubrigen auch fir die Vermégenseinnahmen aus
Dividenden, Habenzinsen und Ausschittungen.
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Tabelle 76: Einkommenssituation von Familien in Sachsen 2003

Haushaltsnetto- Aquivalenz- Armutsquote

Haushaltstyp einkommen (Mittelwert) einkommen (Mittelwert) <60% Median
Euro/Monat Euro/Monat Anteil Haushalte

2E1K 3.027 1.637 11%
2E2K 3.339 1.549 11%
2E3+K [3.532] [1.395] [9%]
1ExK 1.596 1.103 47%
alle Familien 2.862 1.474 19%
nachrichtl.:
alle Haushalte 2.228 1.481 23%
/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)
2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern.
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Die Einkommensarmut der Alleinerziehenden hat viele Wurzeln. Die unterdurchschnittlichen

Einkommen der Alleinerziehenden haben verschiedene Ursachen: Zum Teil befinden sie sich noch in

der Ausbildung. Aber vor allem kann bei Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern per

definitionem nur ein Haushaltsmitglied ein Erwerbseinkommen erwirtschaften. Soweit keine

Unterhaltszahlungen vom anderen Elternteil geleistet werden, steht damit auch maximal ein

Einkommen zur Verfugung. Und weil Alleinerziehende (iberwiegend Frauen sind, liegt deren

Erwerbseinkommen zudem meist niedriger als bei Ménnern. Nicht zuletzt erlaubt die Doppelbelastung

aus Erwerbstatigkeit und Erziehungsarbeit nicht immer eine Ganztagsheschaftigung.

Tabelle 77: Vermdgensausstattung von Familien in Sachsen 2003

Geldvermdgen Immobilienvermdgen Gesamtvermogen

Haushaltstyp bruto |  netto bruto |  netto bruto |  netto

gerundet auf Tsd. Euro gerundet auf Tsd. Euro gerundet auf Tsd. Euro
2E1K 22.000 21.000 69.000 32.000 91.000 53.000
2E2K 31.000 29.000 92.000 53.000 123.000 82.000
2E3+K [29.000] [27.000] [133.000] [66.000] [162.000] [93.000]
1ExK 10.000 9.000 13.000 6.000 23.000 15.000
alle Familien 23.000 21.000 70.000 36.000 92.000 57.000
nachrichtl.:
alle Haushalte 27.000 26.000 46.000 33.000 73.000 58.000

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

2EXK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern.

Nettogeldvermdgen = Bruttogeldvermdgen abzgl. Konsumentenkredite;
Nettoimmobilienvermdgen = Verkehrswert abzgl. Baukredite
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003

empirica

Die Einkommensunterschiede zwischen einzelnen Familientypen spiegeln sich

auch in den

Vermdégensbestanden wider. Analog zur Einkommensarmut besitzen Alleinerziehende auch geringere

Vermdgen als Paare mit Kind(ern). Die Nettogeldvermogen aller séchsischen Familien liegen mit rund

21 Tsd. Euro im Mittel unter dem Durchschnitt aller sachsischen Haushalte von rund 26 Tsd. Euro, bei

Paaren mit zwei und mehr Kindern wird dieser Wert sogar uberschritten (vgl. Tabelle 77).
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Demgegeniiber besitzen Alleinerziehende mit rund 9 Tsd. Euro nur etwa ein Drittel — verglichen mit
dem Durchschnitt aller séchsischen Haushalte. Noch deutlicher fallen die Unterschiede beim
Immobilienvermdgen aus. Weil die Wohneigentumsquote bei Paaren mit Kind(ern) mit 53% vielfach
hoher liegt als bei Alleinerziehenden mit 7% (vgl. Tabelle 48 im Kapitel 11, 5.3) gilt dasselbe auch fir
die Relationen der Immobilienvermdgen. Gleichwohl haben Familien als Wohneigentiimer meist noch
hohe Bauschulden. Deswegen sind die Verkehrswerte der Immobilien im Mittel rund doppelt so hoch

wie die Nettoimmobilienvermdégen (Verkehrswerte abzgl. ausstehender Bauschulden).

Tabelle 78: Wohnsituation von Familien in Sachsen 2002

mittlere Wohnflache Anzahl Wohnungen im Gebéude

Haushaltstyp insgesamt | pro Kopf 1bis2 | 3bis6 | 7undmehr
ingm Zeilensumme = 100%

2E1K 89 30 46% 18% 36%
2E2K 105 26 56% 18% 26%
2E3+K [112] [21] [66%] [16%] [18%)]
1ExK 79 35 27% 23% 50%
alle Familien 94 29 46% 19% 35%
nachrichtl.:
alle Haushalte 74 40 35% 20% 45%
2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern.
Quelle: Eigene Berechnungen aus Mikrozensus 2002 empirica

Mit zunehmender Kinderzahl sinkt die Pro-Kopf-Wohnflache und steigt der Anteil Familien in Ein-
{Zweifamilienhdusern. Insgesamt bewohnt jede Séachsin bzw. jeder Sachse eine Flache von
durchschnittlich 40 gm (vgl. Tabelle 78). Allerdings liegt der Fl&chenkonsum bei Familien deutlich
unter diesem Durchschnittswert. Dies ist trotz der hoheren Wohneigentumsquote (Wohneigenttimer
bewohnen in der Regel grofRere Wohnungen) durch die hohere Anzahl von Haushaltsmitgliedern
bedingt. Die Wohnungen von sachsischen Alleinerziehenden sind — verglichen mit allen Haushalten
Sachsens - zwar Uberdurchschnittlich grof3, gemessen an anderen Familien aber klein. Dennoch steht
Alleinerziehenden pro Kopf mehr Flache zur Verfligung. Dies erklart sich durch die — gemessen an
anderen Familien — kleinere Personenzahl im Haushalt. Entsprechend der Gberdurchschnittlichen
Wohneigentumsquote der Paare mit Kind(ern) wohnt die Mehrheit dieser Haushalte in Ein- oder
Zweifamilienhdusern. Dieser Anteil steigt zudem mit der Kinderzahl, weil Wohneigentum meist

,verspatet”, also erst nach Geburt des ersten Kindes erworben wird.
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Tabelle 79: Ausstattung mit ausgewahlten langlebigen Gebrauchsgitern bei Familien in Sachsen

2003
Haushaltstyp
alle nachr.: alle
Anteil Haushalte mit... 2E1K 2E2K 2E3+K 1ExXK Familien Haushalte
Anteil Haushalte
Pkw neu gekauft 44% 40% [36%] 14% 36% 34%
Pkw gebraucht gekauft 63% 72% [70%)] 47% 63% 44%
Pkw geleast 5% 6% [6906] 3% 5% 3%
stationarer PC 81% 87% [95%] 73% 82% 52%
mobiler PC 10% 11% [5%] 3% 9% 7%
Internetanschluss 66% 62% [71%)] 54% 63% 39%
Geschirrspulmaschine 70% 78% [93%] 55% 71% 46%
Mikrowelle 82% 76% [74%] 68% 7% 58%
Waschmaschine 100% 100% [100%] 99% 100% 95%
Waschetrockner 28% 38% [36%] 19% 29% 18%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1ExK = Haushalte mit 1 Erwachsenem und x Kindern.
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Familien sind besser ausgestattet als der Durchschnittshaushalt. Pkws, Multimediagerate und
moderne Kiichengerate sind in Familienhaushalten ofter anzutreffen als in anderen sdchsischen
Haushalten. Allerdings sind auch hier deutliche Zusammenhdnge mit der Kinderzahl sowie
Unterschiede zwischen Alleinerziehenden und Paaren mit Kind(ern) erkennbar. Insbesondere sinkt der
Ausstattungsgrad mit neu gekauften Pkw und mit Mikrowellengerdten bei steigender Kinderzahl.
Umgekehrt steigt der Anteil Familien mit gebraucht gekauften Pkw sowie mit Geschirrsptilmaschine
und stationarem PC bei steigender Kinderzahl. Dabei diirften die gebrauchten Pkws eher Ausdruck
finanzieller Engpasse sein.'’? Abgesehen von Waschmaschinen ist die Ausstattung mit den
betrachteten langlebigen Konsumgiitern bei Alleinerziehenden durchweg schlechter als bei den
anderen Familien. Nachteilig fir die Kinder dirfte vor allem der seltenere heimische Zugang zu

Computer und Internet sein.

2.2 Ausgewahlte familienpolitische Leistungen

Familien sind fur die personliche Entfaltung jedes Menschen und fir die Sicherung der
gesellschaftlichen Zukunft von herausragender Bedeutung. Familienfreundlichkeit ist auch ein
Standortvorteil bei der Ansiedung von Unternehmen. Im Koalitionsvertrag der s&chsischen
Staatsregierung wurde deswegen vereinbart, die Familie zu starken und zu unterstiitzen. Jungen

Menschen soll es erleichtert werden, sich fur Kinder zu entscheiden. Von groRer Bedeutung ist dabei

112 Da gleichzeitig der Anteil Haushalte mit neu gekauftem Pkw sinkt, reflektieren die steigenden Anteile mit gebrauchtem Pkw eher nicht
einen Trend zum Zweitwagen.
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die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dafir sind sowohl das Landeserziehungsgeld (vgl. Abschnitt
2.2.1) als auch die anteilige Finanzierung von Kindertagesstatten (vgl. Kapitel 11.4.3.1) wichtige
Eckpfeiler. Die Staatsregierung unterstiitzt auch MaRnahmen und Netzwerke vor Ort, die eine
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen — etwa durch die Forderung von
Tagespflege und privaten bzw. betriebsnahen Einrichtungen zur Schaffung zeitlich flexibler
Betreuungsangebote fiir Schichtarbeiter/innen und Pflegekréfte. Oft besteht jedoch gar kein Mangel an
Betreuungsangeboten, sondern nur ein Mangel an Kommunikation zwischen Anbietern, Unternehmern
und Eltern. Eine wichtige Plattform fur den Austausch von Informationen (iber bestehende Angebote
und Bedarfe von Eltern und Unternehmen sieht die Staatsregierung in den Lokalen Bindnissen fir

Familie.

Dariiber hinaus flihrt die Staatsregierung im Jahr 2007 einen Wettbewerb ,,Familienfreundliches
Unternehmen® durch, der familienfreundliche Unternehmen auszeichnet und weitere Unternehmen zu
eine verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf motivieren und konkrete Anregungen geben

will.

Ein weiterer Schwerpunkt der Landesregierung ist die Starkung der elterlichen Beziehungs- und
Erziehungskompetenz. Die Angebote der Familienbildung sollen verstarkt auch bildungsferne Eltern
ansprechen. Als hilfreiche Kooperationspartner haben sich dabei die Kindertageseinrichtungen
erwiesen, die mit fast allen Eltern von Klein- und Vorschulkindern regelméRig Kontakt haben. Dabei
konnen Erzieherinnen unkompliziert wichtige Hinweise z. B. bei Sprachauffélligkeiten oder
Entwicklungsverzégerungen der Kinder oder zu sonstigen Erziehungsfragen der Eltern geben.
Gleichzeitig kann auf passgenaue Angebote der Familienbildung oder auch auf Beratungsstellen und

sonstige Hilfsangebote hingewiesen werden.

Der Freistaat unterstiitzt zudem zahlreiche Beratungsstellen, in denen Familien Hilfe und
Unterstltzung in Fragen der allgemeinen Lebensplanung, der Gestaltung von zwischenmenschlichen
Beziehungen sowie im Umgang mit Konflikten und Problemen in der Partnerschaft, Ehe und Familie
erhalten (vgl. Abschnitt 2.2.2). Darlber hinaus unterstutzt die Stiftung ,,Hilfen fur Familien, Mutter
und Kind* Familien und Schwangere in Not (vgl. Abschnitt 2.2.3). Zudem hilft der Freistaat
einkommensschwachen Familien im Rahmen der Forderung von Familienerholung (vgl. Abschnitt
2.2.1).

2.2.1 Erziehungsgeld und Elternzeit

Das Bundeserziehungsgeld ist eine einkommensabhéngig gewahrte, steuerfreie Leistung des Bundes
fur Eltern von Kindern, die bis Ende 2006 geboren worden sind. Eltern konnen beim

Bundeserziehungsgeld zwischen zwei Arten wahlen:
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o monatliches Erziehungsgeld von bis zu 300 Euro in den beiden ersten Lebensjahren
(Regelbetrag) oder

e Erziehungsgeld nur im ersten Lebensjahr in Héhe von monatlich bis zu 450 Euro (Budget).

In Sachsen wahlten rund 20% der Bezieher von Bundeserziehungsgeld die budgetierte Zahlweise.

Erziehungsgeld wird weit Uberwiegend von den Miittern in Anspruch genommen, der Anteil der Vater

an den Bewilligungen von Bundeserziehungsgeld lag im Jahr 2005 in Sachsen

o fir das erste Lebensjahr bei 2,3%,
o flir das zweite Lebensjahr bei 3,1%.

Nach dem Familienstand ergibt sich fur Sachsen bei Bewilligungen von Bundeserziehungsgeld im
Jahr 2005 fiir das 1. Lebensjahr Folgendes:

o 39 % waren verheiratet zusammenlebend (1997: 57%),
e 39 % lebten in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft (1997: 25%) und

o  22% waren Alleinerziehende (1997: 18%).

Im Bundesdurchschnitt (2001) waren 75% verheiratet, 13% in Lebensgemeinschaft, 12%
alleinerziehend. Im Jahr 2005 beliefen sich die gesamten Ausgaben fir Bundeserziehungsgeld auf 2,87

Mrd. Euro, davon entfielen 173 Mio. Euro bzw. 6,0% auf Sachsen.

Im Anschluss an das Bundeserziehungsgeld gewéhrt der Freistaat Sachsen fir weitere neun Monate
ein Landeserziehungsgeld. Das Landeserziehungsgeld ist eine freiwillige, familienférdernde Leistung
des Freistaates Sachsen. Vergleichbare Leistungen gewahren auBerdem nur Baden-Wirttemberg,
Bayern und Thiringen. Die Hohe des Landeserziehungsgeldes belduft sich in Sachsen auf bis zu 205
Euro pro Monat und Kind. Ab dem dritten Kind sowie fir Schler, Auszubildende und Studierende
betragt es monatlich bis zu 307 Euro. Wer fur das Kind einen Platz in einer mit staatlichen Mitteln
geforderten Kindertageseinrichtung oder eine staatliche Férderung der Tagespflege beansprucht, kann

in der Regel kein Landeserziehungsgeld erhalten.
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Tabelle 80: Forderdaten zum Erziehungsgeld in Sachsen

Inanspruchnahme von Erziehungsgeld Anteil Eltern nachrichtl.:
Bundeserziehungsgeld bis 6. Lebensmonat 91% Ausgaben Landes-
Bundeserziehungsgeld 7. bis 12. Lebensmonat 85% erziehungsgeld
Bundeserziehungsgeld im 2. Lebensjahr 62%
Landeserziehungsgeld 51% Jahr Mio. Euro
von den Bewilligungen beim sachsischen 2000 63,4
Landeserziehungsgeld entfallen auf das... 2001 58,0
2002 63,5
1. Kind 52% 2003 47,8
2. Kind 29% 2004 31,3
3. Kind 13% 2005 30,6
4. oder weitere Kind 6% 2006* 29,2

*Planansatz
Quelle: SMS empirica

Pro Jahr ist in Sachsen mit ca. 32.000 Geburten zu rechnen. Im ersten Lebensjahr des Kindes bezieht
die Uberwiegende Mehrheit der Eltern Bundeserziehungsgeld. Im zweiten Lebensjahr erhalten nur
noch sechs von zehn Kindern Bundeserziehungsgeld, Landeserziehungsgeld wird etwa jedem zweiten
Kind gewahrt. In den letzten Jahren gab das Land rund 30 Mio. Euro jahrlich fir das

Landeserziehungsgeld aus.

Elternzeit

Elternzeit (fruher Erziehungsurlaub) ist ein gesetzlicher Anspruch der Eltern gegeniber ihrem
Arbeitgeber auf unbezahlte Freistellung von der Arbeit aus Anlass der Geburt und zum Zweck der
Betreuung des Kindes. Die Elternzeit ist im Bundeserziehungsgeldgesetz (bis Ende 2006) bzw. im

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (ab 2007) geregelt.

Miitter und Vater, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen, haben einen Anspruch auf Elternzeit bis zum
dritten Geburtstag des Kindes.'*®* Die Elternzeit kann in jedem Arbeitsverhaltnis genommen werden,
also auch bei Teilzeitbeschaftigung. Wahrend der Elternzeit besteht grundsétzlich Kindigungsschutz.
Nur in besonderen Féllen kann die fir den Arbeitsschutz zustdndige Behdrde ausnahmsweise eine
Kindigung flr zulassig erklaren. Die Elternzeit kénnen beide Elternteile sowohl allein als auch
gemeinsam nehmen. Wenn der Vater die Elternzeit nimmt, so beginnt die Elternzeit frihestens mit der
Geburt des Kindes. Wenn die Mutter die Elternzeit nimmt, frihestens nach dem Ende der

Mutterschutzfrist. Jeder Elternteil kann seine Elternzeit in bis zu zwei Zeitabschnitte aufteilen.

3 Ein Anteil von bis zu zw6If Monaten der insgesamt dreijahrigen Elternzeit kann mit Zustimmung des Arbeitgebers auch noch iiber den

dritten Geburtstag des Kindes hinaus bis zur Vollendung des achten Lebensjahres genommen werden.
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Neuregelung ab 2007

Fur Geburten ab 1. Januar 2007 wird das Bundeserziehungsgeld durch das Bundes-Elterngeld
abgeldst. Ziel der Neuregelung ist es, bei berufstitigen Frauen und Mannern die Zeit im ersten Jahr
nach der Geburt des Kindes finanziell starker abzufedern. Gleichzeitig sollen Méanner durch zwei
zusétzlich mogliche Monate des Elterngeldbezuges ermutigt werden, sich mehr dem Nachwuchs zu
widmen. Die Eltern haben grundsétzlich Anspruch auf zwolf Monate Elterngeld in Hohe von 67% des
durchschnittlichen Nettoeinkommens der letzten zw6lf Monate vor dem Monat der Geburt des Kindes,
maximal 1.800 Euro monatlich. Zwei weitere Monate kommen hinzu, wenn fiir mindestens zwei
Monate eine Minderung des Einkommens aus Erwerbstétigkeit erfolgt. Die zustehenden Monate
kénnen die Eltern untereinander aufteilen, jedoch kann ein Elternteil nur maximal zwdlf Monate

Eltergeld beziehen (fir Alleinerziehende gelten Ausnahmen).

Elter, die vor der Geburt des Kindes nicht erwerbstétig waren, erhalten ein Mindestelterngeld in Hohe
von 300 Euro monatlich, das nicht mit Sozialleistungen wie dem Arbeitslosengeld Il verrechnet

werden darf.

Das Landeserziehungsgeld wird auch fiir Eltern von ab 2007 geborenen Kindern erhalten bleiben. Es
sind jedoch auch hier gesetzliche Anderungen beabsichtigt. \Vorgesehen ist dabei insbesondere eine

starkere Differenzierung der Férderung zu Gunsten von Mehrkindfamilien.

2.2.2 Ehe-, Familien- und Lebensberatung, Schwangerenberatung

Ehe-, Familien- und Lebensberatung

Durch Ehe-, Familien- und Lebensberatung erhalten Ratsuchende Hilfe und Unterstiitzung in Fragen
der allgemeinen Lebensplanung, der Gestaltung von zwischenmenschlichen Beziehungen sowie im
Umgang mit Konflikten und Problemen in der Partnerschaft, Ehe und Familie. Wahrend
Erziehungsberatungsstellen vorrangig Eltern unterstitzen, bei denen noch minderjahrige Kinder im
Haushalt leben, beraten Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen auch Familien und Biirger ohne

minderjéhrige Kinder.

In Sachsen gibt es derzeit 19 Angebote der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen. Sie sind

wichtige Unterstiitzungsangebote fur Familien in schwierigen Lebenslagen.
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Telefon des Vertrauens / Telefonseelsorge

Fur aktuelle Krisensituationen stehen allen Birgern im gesamten Freistaat Sachsen kostenlos und rund

um die Uhr anonyme, telefonische Beratungsangebote zur Verfligung:

Telefon des Vertrauens, Telefonseelsorge
0800-1110111, 0800-111 0222

Elterntelefon
0800-111 0 550

Kinder- und Jugendtelefon
0800-111 0 333
Diese Angebote ermdglichen eine schnelle und unkomplizierte Hilfe und Beratung fiir Menschen in

akuten Krisensituationen.

Beim Telefon des Vertrauens, Telefonseelsorge fanden im Jahr 2003 rd. 93.000 Gesprachskontakte
statt, davon waren rd. 34.000 Beratungsgespréache in akuten Krisensituationen. Die (ibrigen Gesprache
erfolgten z. B. von Jugendlichen zum Zeitvertreib. 2004 fanden rd. 91.500 Gesprachskontakte statt,
davon waren rd. 40.200 ,echte“ Beratungsgesprache. Im Jahr 2005 fanden rund 94.700

Gesprachskontakte statt, wovon rd. 42.200 ,,echte” Gesprache waren.

Schwangerenberatung

Jede Frau und jeder Mann hat Anspruch auf umfassende Beratung in allen die Schwangerschaft und
Familienplanung betreffenden Fragen. 74 Schwangerschaftsberatungsstellen der freien Trager und der
Gesundheitsamter bieten dazu kostenlose Beratungen an. Im Rahmen der Beratung werden praktische
Hilfen vermittelt, insbesondere Unterstiitzung bei der Beantragung der gesetzlichen sozialen
Leistungen und der Leistungen der Stiftung ,,Hilfen fiir Familien, Mutter und Kind“ (vgl. Abschnitt
2.2.3), aber auch sonstige Hilfen wie beispielsweise die Vermittlung in eine Einrichtung fiir Mutter
und Kind. Die staatlich anerkannten Beratungsstellen fihren auch die gesetzlich vorgeschriebene
Schwangerschaftskonfliktberatung gemél Schwangerschaftskonfliktgesetz durch. Stabil seit dem Jahr
2003 wurde bei rd. 30% der Falle der Schwangerschaftskonfliktberatung letztendlich kein
Schwangerschaftsabbruch durchgefihrt.
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Tabelle 81: Ubersicht Schwangerschaftsberatungen in Sachsen

Jahr

2000
2001
2002
2003
2004
2005

soziale
Beratung

35.562
36.689
37.438
35.885
34.924
34.767

SKB

10.410
10.315
9.688
9.375
9.543
9.273

Beratung
gesamt

45.972
47.004
47.126
45.260
44.467
44.040

SKB = Schwangerschaftskonfliktberatung

Caritas stellt seit 2001 keine Bescheinigungen mehr aus

Quelle: SMS

empirica

Den Hauptanteil der Beratungen nehmen die so genannten sozialen Beratungen ein. Diese reichen von

der Unterstiitzung beim Stellen eines Antrages auf Stiftungsleistungen bis zur Beratung zu Fragen der

Pranataldiagnostik. Werden bei einem Kind anlagebedingte Krankheiten oder Behinderungen

befiuirchtet, kann man sich an einen Arzt oder an eine genetische Beratungsstelle (in der Regel in den

Universitatskliniken) wenden.

Dartiber hinaus fiihren die Beratungsstellen auch Praventionsmalinahmen durch. Insbesondere leisten

sie in Schulen Aufklarungsarbeit, bieten Kurse zur Geburtsvorbreitung an und beteiligen sich an

diversen Veranstaltung z. B. im Rahmen der Gesundheitswoche.

Karte 16: Schwangerschaftsberatungsstellen in Sachsen

@
v
4

Schwangerschafts- und Schwanger-
schaftskonfiktberatungsstellen

AWO v donum vitae
cv * profa
DRK @ Kommune

Stand: 27.05.2005

AWO = Arbeiterwohlfahrt, CV = Caritas-Verband, DRK = Deutsches Rotes, DW = Diakonisches Werk, pro fa = pro familia

Quelle: SMS

empirica
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Hilfen bei Schwangerschaftsabbruch

Versicherte der gesetzlichen Krankenversicherung haben Anspruch auf drztliche Beratung und Hilfe,
wenn sie einen Schwangerschaftsabbruch erwagen. AuBer der Beratung Uber die Erhaltung bzw. den
Abbruch der Schwangerschaft werden &arztliche Untersuchung und Begutachtung zur Feststellung der
Voraussetzungen fur einen nicht rechtswidrigen Schwangerschaftsabbruch gewéhrt. Liegen diese vor,
werden auch &rztliche Behandlung, Versorgung mit Arzneimitteln, Verband- und Heilmitteln sowie

Krankenhauspflege und in der Regel Krankengeld gewahrt.

Fur den Schwangerschaftsabbruch nach der Beratungsregelung besteht ein Anspruch auf Ubernahme
der Kosten durch den Freistaat Sachsen, wenn der Frau die Aufbringung der Mittel nicht zuzumuten
ist. Die Leistungen missen vor Durchfiihrung des Schwangerschaftsabbruchs bei der Krankenkasse,
bei der die Frau krankenversichert ist, beantragt werden. Die Krankenkasse stellt bei Bestehen eines
Anspruchs einen Berechtigungsschein aus, den die Schwangere beim Arzt, der den Abbruch

vornimmt, vorzulegen hat.

Hilfen zur Erziehung

Muitter und Véter minderjahriger Kinder haben im Rahmen der Jugendhilfe einen Rechtsanspruch auf
Beratung in Fragen der Partnerschaft und der Erziehung. Dieser Anspruch besteht gegeniiber den
Landkreisen und kreisfreien Stadten (Jugendamt). Die Beratung soll helfen, ein partnerschaftliches
Zusammenleben in der Familie aufzubauen, Konflikte und Krisen in der Familie zu bewéltigen und im
Falle einer Trennung oder Scheidung die Bedingungen fir eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen forderliche Wahrnehmung der Verantwortung der Eltern zu schaffen. Zustandig sind die
Erziehungsberatungsstellen der Tréager der freien Wohlfahrtspflege und der 6ffentlichen Jugendhilfe

(Jugendamter bei den Landratsamtern und den Stadtverwaltungen der kreisfreien Stadte).

Fordervolumen

Der Freistaat Sachsen fordert die Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen und die Einrichtungen
der Telefonseelsorge durch einen Festbetrag fir die hauptamtlich Tatigen in Héhe von maximal
11.760 Euro pro Vollzeitaquivalent (VzA). Ehrenamtlich Tatige der Telefonseelsorge konnen (iber die
Richtlinie des Sé&chsischen Staatsministerium flir Soziales zur Forderung des Birgerlichen

Engagements vom 30.11.2005 (FRL ,,Wir fur Sachsen®) geférdert werden.
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Tabelle 82: Anzahl der staatlich geférderten Beratungsstellen in Sachsen 2005

...davon konfessionell ...davon nichtkonfessionell
freie Trager kommunale Trager
Forderbereich Anzahl Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Ehe-, Familien- und Lebensberatung (EFL)
Beratungsstellen 19 13 68% 6 32% - -
davon: mit Tele-
fonseelsorge 6 6 100% -
Schwangerenberatung (SCHWB)
Beratungsstellen 4% | 29% 39 26 35 19 26
*) darunter 7 Stellen, die nur nach § 2 SchKG beraten
Quelle: SMS empirica
Tabelle 83: Staatliche Fordermittel fur Beratungsstellen in Sachsen
EFL/TS SCHWB Summe
Ist-Ergebnisse in Tsd. Euro

2000 334 4.714 5.048

2001 329 4.453 4.782

2002 398 4.823 5.221

2003 307 4.825 5.132

2004 269 4,482 4.751

2005 277 4.947 5.224
EFL/TS = Ehe-, Familien- und Lebensberatung/Telefonseelsorge; SCHWB = Schwangerenberatung
Quelle: SMS empirica

Die Ausgaben zur Férderung von Beratungsstellen im Freistaat Sachsen lagen in den letzten Jahren bei
rund 5 Mio. Euro jahrlich. Davon floss der uUberwiegende Teil von etwa 95% in die
Schwangerenberatung, die restlichen rund 300 Tsd. Euro standen der Ehe-, Familien- und

Lebensberatung und der Telefonseelsorge zur Verfligung.

2.2.3 Stiftung ,,Hilfen fir Familien, Mutter und Kind* des Freistaates Sachsen

durch die

unglucklicher Umsténde kdnnen Menschen in Notsituationen geraten, die ihre wirtschaftliche Existenz

Durch personliche Unglicksfalle, schwerwiegende Ereignisse oder Verkettung
gefahrden. Die daraus entstehenden Probleme im familidren Zusammenleben, die finanziellen Sorgen
und Note sowie Schulden sind Anlass, Rat und Hilfe zu suchen. Sind anderweitige Hilfsmoglichkeiten
ausgeschopft, kann ein Antrag auf finanzielle Unterstiitzung an die Stiftung ,,Hilfen fiir Familien,
Mutter und Kind“ gestellt werden. Die Leistungen der Stiftung ,,Hilfen fir Familien, Mutter und
Kind“ gliedern sich in zwei getrennte Stiftungszwecke: in Leistungen an Familien in Not

(Familienhilfe) und in Leistungen an Schwangere in Not (Schwangerenhilfe).
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Hilfen fur Familien in Not

Das Programm ,,Hilfen fir Familien in Not* dient dem Erhalt oder der Sicherung der Lebensgrundlage
im Zusammenwirken aller Hilfen (gesetzlich und privat), um eine Konsolidierung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage einer Familie zu erreichen. Finanzielle Hilfen aus Mitteln der Landesstiftung
konnen im Freistaat Sachsen lebenden Familien sowie Alleinerziehenden mit mindestens einem Kind
oder mit behinderten oder pflegebedurftigen Angehérigen gewahrt werden. Es wird darauf geachtet,
dass alle gesetzlichen und privaten Hilfsmoglichkeiten bereits ausgeschopft wurden. AulRerdem sind
bestimmte Einkommensgrenzen einzuhalten und die Mitwirkung der Hilfesuchenden an der
Problemldsung ist erforderlich. Finanzielle Hilfen der Stiftung sind zweckgebunden und kdnnen

individuell als Schenkung oder als zinsloses Darlehen vergeben werden, z. B. fiir

e die Erhaltung und Beschaffung von Wohnraum,
e dringend notwendige Anschaffungen, Einrichtungsgegensténde,
e Hilfen zur Lebensfiihrung,

e die Schuldenregulierung (in begrenztem Umfang).
Hilfen fir Schwangere in Not

Schwangerenhilfe kann bedurftigen Frauen gewahrt werden, die sich wahrend der ersten Wochen der
Schwangerschaft (bis 20. Schwangerschaftswoche) an eine Beratungsstelle wenden. Antragsberechtigt
ist, wer als werdende Mutter den stdndigen Wohnsitz im Freistaat Sachsens hat, sich in ungunstigen
wirtschaftlichen Verhaltnissen befindet, die gesetzlichen Leistungen bereits ausgeschopft hat und

erganzende Hilfen benétigt.

Die Hilfen werden vorwiegend aus den von der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind - Schutz des
ungeborenen Lebens* bereitgestellten Mitteln finanziert. Dies soll das ,,Ja* der Schwangeren zu ihrem
Kind erleichtern helfen. Die finanzielle Unterstiitzung wird in Form einer zweckgebundenen
Schenkung ausgereicht. Mittel der Stiftung konnen fur Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der
Schwangerschaft und Geburt sowie der Pflege und Erziehung eines Kleinkindes entstehen, eingesetzt
werden, insbesondere fir die Erstausstattung des Kindes, wie z. B. Kleidung und erforderliches
kindgerechtes Mobiliar. Je nach Bedarf werden in der Regel Zuwendungen in Héhe von 500 bis 1.000
Euro gewéhrt. Seit 2003 wurden j&hrlich rd. 10.000 Antrége bewilligt.

2.2.4 Forderung von Familienerholung in Sachsen

Gemeinsame Zeiten ohne Alltagsstress sind flr jede Familie zur Erholung, aber auch zur Starkung der
Beziehungen wichtig. Damit auch Familien mit geringem Einkommen gemeinsame Urlaube erleben

konnen, fordert der Freistaat Sachsen diese.
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Tabelle 84: Fordervolumen der Familienerholung in Sachsen

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antrage zur Familienerholung

Anzahl insgesamt 3.057 3.410 3.848 3.106 2.687 2.900
Anzahl bewilligt 2.680 3.003 3.269 2.239 2.081 2.347
Fordervolumen

Zuschuss zur Familienerholung insg. €1.083.497 €1.164.996 € 1.204.226 €760.120 € 703.475 € 771.250
...pro bewilligtem Antrag €404 €388 € 368 €339 €338 €329

| Quelle: SMS empirica |

Im Jahr 2005 wurden 2.900 Férderantrdge gestellt, davon konnten 2.347 oder gut 80% bewilligt
werden. Das entspricht in etwa der durchschnittlichen Bewilligungsquote seit dem Jahr 2000. Das
Fordervolumen lag in den letzten Jahren bei knapp 800 Tsd. Euro. Damit konnten den Familien
durchschnittlich rund 330 Euro gewéhrt werden. Im Jahr 2006 standen Mittel in Hohe von 983.500
Euro zur Verfligung. Dadurch ist die Anzahl der geférderten Familien gegeniiber 2005 auf rund 2.500

gestiegen.

3. Junge Menschen

Seit der Wiedervereinigung rucklaufige Kinderzahl, Zahl der Jugendlichen und der jungen
Volljahrigen nahezu stabil. Derzeit leben in Sachsen knapp 1,1 Mio. junge Menschen (vgl. Tabelle
85). Davon sind 48% Médchen und junge Frauen, 52% Jungen und junge Mé&nner. Seit 1992 hat sich
die Zahl junger Menschen in Sachsen um gut ein Viertel verringert (-26%). Riicklaufig war bisher vor
allem die Zahl der Kinder, die im selben Zeitraum um fast die Hélfte gesunken ist (-46%). Die Zahl
der Jugendlichen ist 15% Kleiner als 1992, war allerdings zwischenzeitlich gestiegen. Der temporare
Anstieg war noch Folge der letzten geburtenstarken Jahrgénge, die mittlerweile zur Gruppe der jungen
Volljahrigen gewechselt haben. Die Zahl der jungen Volljahrigen schlieflich blieb in den letzten

Jahren nahezu stabil **

14 Der Geburtenriickgang in der ersten Halfte der 90er Jahre schlagt sich - zeitlich versetzt - sukzessive in den verschiedenen
Altersgruppen nieder.
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Tabelle 85: Entwicklung der Zahl junger Menschen in Sachsen

Ist-Werte Prognose-Variante 1 Prognose-Variante 2

1992 2005 2010 | 2015 | 2020 2010 | 2015 [ 2020
insgesamt (absolut)
Kinder 755.988 405.314| 421.347 411.663 388.771| 419.728 404.833 374.077
Jugendliche 218.764  185.005 97.645 117.030 118.223 97.643 116.663 116.660
junge Volljahrige 497.137 503.938( 405.765 287.326 273.801| 402.111 281.000 265.096
junge Menschen 1.471.889 1.094.257| 924.757 816.019 780.795] 919.482 802.496 755.833
insgesamt (Index 1992=100)
Kinder 100 54 56 54 51 56 54 49
Jugendliche 100 85 45 53 54 45 53 53
junge Volljahrige 100 101 82 58 55 81 57 53
junge Menschen 100 74 63 55 53 62 55 51
Jungen und junge Manner
Kinder 387.937 207.371| 216.699 211.948 200.231| 215.917 208.559 192.908
Jugendliche 112.625 95.324 50.510 60.478 61.240 50.496 60.258 60.419
junge Volljahrige 257.886  265.958| 216.795 153.771 146.285| 215.287 151.184 142.712
junge Menschen 758.448 568.653| 484.004 426.197 407.756| 481.700 420.001 396.039
Méadchen und junge Frauen
Kinder 368.051 197.943| 204.648 199.715 188.540| 203.811 196.274 181.169
Jugendliche 106.139 89.681 47.135 56.552 56.983 47.147 56.405 56.241
junge Volljahrige 239.251 237.980| 188.970 133.555 127.516| 186.824 129.816 122.384
junge Menschen 713.441 525.604| 440.753 389.822 373.039] 437.782 382.495 359.794

Die Prognosevarianten unterscheiden sich vor allem in der Hohe der Fortziige. Variante 1 geht von einem starken Riickgang auf ein Niveau
aus, das dem Tiefststand Mitte der 90er Jahre entspricht, Variante 2 spiegelt ein eher maRig gesenktes Niveau der Fortziige wider.
Entsprechend liefert Variante 2 eine geringere Einwohnerzahl

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Bis 2020 erwartet das Statistische Landesamt eine Stabilisierung der Kinderzahl und drastische
Rickgange bei den 14- bis unter 27-Jahrigen. Kunftig wird sich der Geburtenriickgang in der ersten
Hélfte der 1990er Jahre auch auf die Zahl der Jugendlichen und jungen Erwachsenen niederschlagen.
Dann stehen nicht nur die Kapazitaten der Kinderbetreuung und Schulen, sondern immer mehr auch
die Kapazitaten der Berufsausbildung und Hochschulen zur Disposition. Bis zum Jahr 2020 wird sich
die Stérke aller drei Altersgruppen im Vergleich zum Jahr 1992 in etwa halbiert haben. Dann lebt nur
noch rund eine dreiviertel Million junger Menschen im Land. Der Anteil an Méadchen und jungen

Frauen bleibt nach den Prognosen des statistischen Landesamtes stabil bei 48%.
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Karte 17: Junge Menschen in Sachsen 2003

Kinder je 1.000 Einwohner Jugendliche je 1.000 Einwohner

Jugendliche
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Il iber 98 bis 102 Il iber 52 bis 55

Il iber 102 Il iber 55

junge Volljahrige je 1.000 Einwohner junge Menschen insg. je 1.000 Einwohner

Junge Erwachsene
von 18 bis unter 27 Jahren
je 1.000 Einwohner
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Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljéhrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stadte s. Anhang.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Familien ziehen ins Umland und junge Erwachsene in die Stadt. Gemessen an der Einwohnerzahl
leben im Vogtland sowie in den Stddten Chemnitz und Hoyerswerda die wenigsten jungen Menschen
(vgl. Karte 17). AnteilsmaRig die wenigsten Jugendlichen sind in den drei GroRstddten Dresden,
Chemnitz und Leipzig zu finden. Dies spiegelt den Wegzug der Familien ins Umland wider.
Umgekehrt resultiert die Gberdurchschnittliche Zahl junger Erwachsener in Leipzig und Dresden aus
deren (ausbildungsbedingtem) Wanderungsverhalten: Hochschulen und berufliche Ausbildungspléatze
befinden sich verstarkt in diesen Zentren.
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3.1 Lebenssituation von jungen Menschen

Von zehn jungen Volljahrigen sind funf noch in der Ausbildung, weitere drei erwerbstatig ohne
gleichzeitige Ausbildung und zwei weder erwerbstatig noch in Ausbildung. Knapp die Halfte der
séchsischen Kinder besucht bereits die Schule, knapp drei von zehn im Primarbereich, der Rest verteilt
sich auf die Sekundarstufe | (vgl. Abbildung 39). Geschlechtsspezifische Unterschiede gibt es in
diesen Altersklassen noch keine (vgl. Tabelle 134 im Anhang). Gut 30% der Jugendlichen besuchen
eine Schule der Sekundarstufe 11 oder eine berufliche Schule. Fur knapp die Halfte (48%) der jungen
Volljahrigen ist die Ausbildungszeit bereits abgeschlossen oder sie pausieren gerade. Bei den jungen
Frauen liegt diese Quote etwas niedriger (47%). Junge Volljahrige, die keine Ausbildung (mehr)
absolvieren, sind Uberwiegend erwerbstétig (68%, das sind 57% aller jungen Volljahrigen; Frauen
68% bzw. 55% aller jungen Frauen; vgl. Tabelle 134 im Anhang). Insgesamt 10% aller jungen
Volljahrigen, die keine Schule besuchen, gehdren nicht zu den Erwerbspersonen, sind also weder
erwerbstatig noch geben sie an, eine Erwerbstatigkeit zu suchen. Das sind 5% aller jungen
Volljahrigen. Bei den jungen Frauen ohne gegenwartigen Schulbesuch zéhlen sogar 15% zu den
Nichterwerbspersonen. Vermutlich handelt es sich dabei mehrheitlich um Mitter und/oder verheiratete
Frauen, aber auch Studentinnen kénnen zu den Nichterwerbspersonen zahlen. Fir entsprechende

Analysen ist die Stichprobe allerdings zu klein.

Abbildung 39: Junge Menschen nach Art der besuchten Schule in Sachsen 2005
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90% -

80% -

70% -

B Fach(hoch)-schule
Oberufliche Schule
EKlassenstufe 11 bis 12
fffff OKlassenstufe 5 bis 10
OKlassenstufe 1 bis 4
W kein Schulbesuch
Oohne Angabe

60% -

50% -

Anteil

40% +

30% -

20% -

10% -

0% -

Kinder Jugendliche Junge Volljahrige

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljéhrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica
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Die weit Uberwiegende Mehrheit der Kinder und Jugendlichen wéchst in Zweielternfamilien auf. Fast
sieben von zehn jungen Sachsen wohnen in verheirateten Zweielternfamilien, jeder siebte in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften und etwa jeder flinfte in Einelternfamilien. Kinder leben
seltener als Jugendliche in Haushalten lediger Alleinerziehender bzw. ehelichen

Lebensgemeinschaften und dafur haufiger in nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften.

Tabelle 86: Junge Menschen nach der Lebensform des Haupteinkommensbeziehers in Sachsen
2005

Alle Angaben in Tsd.

in Privathaushalten

in Gemeinschafts-

nichteheliche unterkilinften
Ehepaar alleinerziehend Lebensgemeinschaft insgesamt
Kinder 235 71 84 389 XX
Jugendliche 133 39 20 192 XX
junge Erwachsene 210 50 14 273 8,6
insgesamt 578 159 117 854 9,9

Anteil an insgesamt

Kinder 60% 18% 21% 100% XX
Jugendliche 69% 20% 10% 100% XX
junge Erwachsene 77% 18% 5% 100% XX
insgesamt 68% 19% 14% 100% XX

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Bezugsperson der Kinder und Jugendlichen ist immer ofter ledig, junge Volljahrige verlassen friiher
das Elternhaus. Im Jahr 2005 wachsen fast drei von zehn Kindern in einem Haushalt mit lediger
Bezugsperson auf (vgl. Tabelle 87). Zu Beginn der 90er Jahre traf dies auf weniger als eines von zehn
Kindern zu. Spiegelbildlich dazu hat sich der Anteil verheirateter Bezugspersonen von 82% auf 63%
verringert. Eine verwitwete oder geschiedene Bezugsperson hat heute wie friher knapp eines von zehn
Kindern. Junge Volljahrige verlassen das Elternhaus heutzutage eher als noch vor zehn oder fiinfzehn
Jahren (und werden so selber zur Haushaltsbezugsperson)."® Deswegen ist der Anteil junger
Volljahriger in Haushalten mit lediger Bezugsperson von 25% im Jahr 1991 auf 48% im Jahr 2005

drastisch angestiegen.

15 vgl. Juang et al. (1999).
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Tabelle 87: Junge Menschen nach dem Familienstand der Haushaltsbezugsperson, ab 2005 nach
Haupteinkommensbezieher in Sachsen im Zeitablauf in %

Familienstand der Haushaltsbezugsperson
Personengruppe - - - - -
insgesamt ‘ ledig ‘ verheiratet ‘ verwitwet geschieden

Jahr 1991

Kinder 100,0 7,7 82,4 1,2 8,7
Jugendliche 100,0 2,7 83,2 / 11,8
junge Volljahrige 100,0 25,4 65,3 2,5 6,7
junge Menschen 100,0 13,2 76,6 1,8 8,4
Jahr 1996

Kinder 100,0 12,2 77,9 1,4 8,4
Jugendliche 100,0 3,1 81,0 3,4 12,4
junge Volljahrige 100,0 30,4 60,4 3,4 5,8
junge Menschen 100,0 16,8 72,4 2,5 8,3
Jahr 2001

Kinder 100,0 19,9 69,3 11 9,6
Jugendliche 100,0 7,4 76,5 2,5 13,7
junge Volljahrige 100,0 37,6 53,7 2,6 6,1
junge Menschen 100,0 24,6 64,4 2,0 9,0
Jahr 2002

Kinder 100,0 22,1 67,8 11 8,9
Jugendliche 100,0 8,7 75,5 2,1 13,6
junge Volljahrige 100,0 39,7 52,2 2,2 5,8
junge Menschen 100,0 26,8 62,8 1,8 8,6
Jahr 2005

Kinder 100,0 28,3 63,2 / 7,7
Jugendliche 100,0 12,5 71,7 / 14,0
junge Volljahrige 100,0 47,5 44,5 1,7 6,3
junge Menschen 100,0 34,8 55,7 1,4 8,1

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

3.2 Dimensionen der Armut bei jungen Menschen

Im Zeitvergleich ist der Anteil der jungen Menschen aus bildungsfernen Haushalten
(Haushaltsvorstand ohne Abschluss) deutlich angestiegen. Bei rund sechs von zehn jungen Menschen
hat der Haupteinkommensbezieher im Haushalt eine Anlern- oder Lehrausbildung absolviert, jeweils
etwa jeder sechste ist Meister/Techniker oder Hochschulabsolvent und jeder achte hat keinen

Abschluss (vgl. Tabelle 88). Bei jungen Volljahrigen ist die Bezugsperson allerdings oft der junge

-215- empirica




Volljahrige selbst. Weil junge Volljahrige aber haufig noch in Ausbildung sind, verringert sich der
Anteil Bezugspersonen ohne Abschluss bei Betrachtung der Jugendlichen und Kinder deutlich.
Dennoch stimmt bedenklich, dass immer mehr Bezugspersonen von Jugendlichen und Kindern keinen
Abschluss haben. Hier besteht die Gefahr, dass Bildungsarmut von den Eltern auf ihre Kinder sozial

vererbt wird.

Tabelle 88: Junge Menschen nach beruflichem Abschluss der Haushaltsbezugsperson, ab 2005
nach Haupteinkommensbezieher in Sachsen im Zeitablauf

Jahr Anteil junger Menschen
Meister-, Fachhoch-
Anlern- und |Technikeraus- schule,
Lehraus- bildung, Hochschule, ohne
1995 bildung Fachschule Promotion Abschluss |ohne Angabe Gesamt
Kinder 66% 15% 14% 3% 3% 100%
Jugendliche 59% 19% 17% 2% 3% 100%
junge Volljahrige 63% 15% 13% 7% 3% 100%
zusammen 63% 15% 14% 4% 3% 100%
2000
Kinder 63% 21% 10% 4% 3% 100%
Jugendliche 62% 23% 9% 3% 3% 100%
junge Volljahrige 59% 18% 8% 12% 3% 100%
zusammen 61% 20% 9% 7% 3% 100%
2005
Kinder 58% 16% 19% 7% - 100%
Jugendliche 57% 19% 19% 5% - 100%
junge Volljahrige 52% 14% 14% 20% - 100%
zusammen 55% 15% 17% 13% 0% 100%

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Junge Menschen in Sachsen bezogen zuletzt immer haufiger Sozialhilfe. Es gibt immer weniger junge
Menschen in Sachsen und trotzdem stieg die Zahl junger Sozialhilfebezieherinnen und -bezieher bis
zuletzt an. Vor der Neuregelung zu Beginn des Jahres 2005 (Umstellung auf ALG II; vgl. Kapitel
11.2.1.5) bezogen gut 83 Tsd. junge Menschen in Sachsen Sozialhilfe, das war fast jeder dreizehnte
unter 27-Jéhrige (vgl. Tabelle 89). Am starksten betroffen waren Kinder: Jedes zehnte unter 14-jahrige
Kind bezog Sozialhilfe. Insgesamt hatte sich die Sozialhilfequote der jungen Menschen in Sachsen
damit seit Mitte der 90er Jahre mehr als verdoppelt. Am stdrksten stieg die Quote bei den Kindern:
Von 4% im Jahr 1995 auf 10% im Jahr 2004. Dies spiegelt die Entwicklung wider, dass immer mehr
junge Menschen in Haushalten lediger bzw. geschiedener und damit haufig allein verdienender
Bezugspersonen aufwachsen. Die gesetzliche Neuregelung der Sozialhilfe und der staatlichen
Arbeitslosenunterstiitzung zu Beginn des Jahres 2005 verhindert eine konforme Weiterfliihrung der
Zeitreihe in Tabelle 89. Denn nunmehr werden erwerbsfdhige und nicht erwerbsféhige Personen
unterschieden. Wahrend erwerbsfahige Personen (15- bis unter 25-Jahrige) Arbeitslosengeld beziehen,

steht den nicht erwerbsféhigen Personen Sozialgeld zu (unter 15-Jahrige). Der Anstieg von weniger als
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50 Tsd. Kindern mit Sozialhilfe auf mehr als 100 Tsd. Kinder mit Sozialgeld muss aber mit Vorsicht
interpretiert werden: Wahrend friiher Kinder von Arbeitslosenhilfebeziehern mit (ber dem
Sozialhilfesatz liegendem Einkommen nirgends erfasst wurden, erfolgt jetzt die Erfassung sobald
ALG Il gezahlt wird. Daraus kénnen jedoch noch keine allgemein gultigen Schlussfolgerungen fiir die
Entwicklung des Lebensstandards gezogen werden. Der hat sich verschlechtert, wenn die bis Ende
2004 bezogene Arbeitslosenhilfe ein Einkommen oberhalb des heutigen Niveaus des Sozialgeldes
bzw. ALG Il ermdglicht hat und umgekehrt. Tatsdchlich wurde mit Einfuhrung von Sozialgeld und
ALG Il aber auch ein Teil der bisher verdeckten Armut aufgedeckt. Insofern unterschatzte die

bisherige Zahl der Sozialhilfeempfanger den tatsachlichen Umfang der Bedrftigkeit.

Tabelle 89: Junge Menschen in Sachsen mit Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. ALG Il im
Zeitablauf

Sozialhilfe ALG Il
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

Anzahl Personen

Kinder* 25234 25038 31128 35080 36.788 38.930 41.445 42433 44521 45571 | 108.150
Jugendliche* 3117 3228 4475 4853 5150 5192 5587 5934 6544  6.742
junge Volljahrige* } 01641

18- unter 25 Jahre| 8.243 9.215 12536 14460 15,512 17.186 18.585 20.360 21.508 24.188
25- unter 27 Jahre|  2.613 2.862 3.684 3.771 3.864 4.281 4.743 5.587 6.446 6.877 k.A.
insgesamt| 10.856  12.077 16.220 18.231 19.376 21.467 23.328 25.947 27.954 31.065 k.A.
junge Menschen 39.207 41.243 51.823 59.064 61.314 65589 70.360 74.314 79.019 83.378 k.A.
darunter: unter 25-Jahrige 36.594 38.381 48.139 55.293 57.450 61.308 65.617 68.727 72573 76.501 | 199.791

Anteil Personen

Kinder* 4% 4% 5% 6% 6% 7% 8% 9% 9% 10% 25%
Jugendliche* 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 4% KA.
junge Volljahrige 2% 3% 3% 4% 4% 4% 5% 5% 6% 6% KA.

junge Menschen 3% 3% 4% 5% 5% 5% 6% 6% 7% 7% k.A.
darunter: unter 25-Jéhrige - - - - - - 20%

*Abweichend von der Definition in anderen Tabellen und zur besseren Vergleichbarkeit mit den Zahlen der ALG I1-Statistik (Erwerbsfahige
vs. Nicht-Erwerbsfahige)™® sind Kinder hier unter 15-Jahrige (anstatt unter 14-Jahrige) und Jugendliche 15- bis unter 18-Jahrige (anstatt
14- bis unter 18-Jahrige). Die jungen Volljahrigen werden in zwei Teilgruppen ausgewiesen (18- bis unter 25-Jahrige sowie 25- bis unter
27-Jahrige), weil die Bundesagentur fur Arbeit nur die Altersklasse der 18- bis unter 25-Jahrigen bereitstellt, nicht aber eine Altersklasse
der 18- bis unter 27-Jahrigen.

Quelle: Statistisches Landesamt (1995-2004) und Bundesagentur fir Arbeit (2005) empirica

Obwohl nur 7% der jungen Menschen im Jahr 2004 Sozialhilfe bezogen, lebten 23% der jungen
Menschen in Einkommensarmut. Einkommensarmut und Bezug von Sozialhilfe oder ALG Il haben
rein definitorisch nichts miteinander zu tun. Deswegen sagt z. B. der Indikator ,,Bezug von
Sozialhilfe** auch nichts dartiiber aus, ob der betreffende Haushalt in Einkommensarmut lebt oder nicht.
Ungeachtet dessen ist der ,,.Bezug von Sozialhilfe* klarer definiert als Einkommensarmut. Denn fir
Letzteres gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Definitionen (vgl. Tabelle 19 S. 87). Entscheidet man

sich fiir die Konvention, alle Haushalte mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60% des

16 Mit Einfilhrung von ALG Il gelten Kinder unter 15 Jahren als nicht erwerbsfihig. Sie beziehen ggf. Sozialgeld. Kinder, die das 15.

Lebensjahr vollendet haben, gelten als erwerbsféhig und haben somit Anrecht auf Leistungen zum Lebensunterhalt (ALG Il). Das
schlieRt unter 18-jahrige Schulerinnen und Schiler mit ein. Somit verliert die Vollendung des 18. Lebensjahres ihre Relevanz zur
Bestimmung der Sozialleistung.
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Medians als einkommensarm zu bezeichnen, dann leben in Sachsen 269 Tsd. junge Menschen in
einkommensarmen Haushalten (vgl. Tabelle 90). Das ist fast jeder vierte junge Mensch. Im
Unterschied zur Sozialhilfequote (vgl. Tabelle 89) ist der Anteil einkommensarmer junger Volljahriger
aber hoher als der der Kinder. Bei weitem nicht jeder einkommensarme Haushalt bezieht also

Sozialhilfe, vor allem nicht wenn es sich um Jugendliche oder junge Volljahrige handelt.

Tabelle 90: Junge Menschen in Sachsen in einkommensarmen Haushalten 2003

Junge Menschen insgesamt darunter: junge Frauen und Madchen
darunter: darunter:
insgesamt in Einkommensarmut insgesamt in Einkommensarmut
Anzahlin Tsd.  Anzahl in Tsd. Anteil Anzahlin Tsd.  Anzahl in Tsd. Anteil
Kinder 419 87 21%|Kinder 204 37 18%
Jugendliche 220 38 17%{Jugendliche 107 16 15%
junge Volljahrige 506 144 28%|junge Volljahrige 237 70 29%
junge Menschen 1.145 269 23%]junge Menschen 549 122 22%

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljéhrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.
Quelle: eigene Berechnungen aus EVS und Stat. Landesamt (Bevélkerungsfortschreibung) empirica

Die typische Zweielternfamilie wohnt im Eigenheim, die Einelternfamilie zur Miete im Wohnblock. In
Zweielternfamilien steigen Wohnflache und Wohneigentumsquote mit zunehmender Kinderzahl an.
Der Anstieg ist allerdings unterproportional, deswegen fallt rein rechnerisch die Wohnflache pro Kopf
geringer aus, je mehr Kinder und Jugendliche in der Familie leben (vgl. Tabelle 91). Parallel zur
steigenden Wohneigentumsquote steigt auch der Anteil Haushalte, der in einem Ein-
{Zweifamilienhaus wohnt, mit der Zahl der Kinder und Jugendlichen an. Anders sieht es bei
Alleinerziehenden aus. Obwohl in diesen Haushalten eher zwei Kinder als nur ein Kind wohnen (vgl.
Tabelle 44 S. 152), gleichen die Wohnverhaltnisse eher denen einer Zweielternfamilie mit einem
Kind. D. h., die Wohnflache insgesamt ist vergleichsweise klein, aber die Pro-Kopf-Flache
vergleichsweise grof3. Im Unterschied zu anderen Familien wohnen Alleinerziehende aber nur selten in
den eigenen vier Wanden und in der Mehrheit der Félle in Geschosswohnungen — oft auch in groRen

Wohnbldcken — mit sieben und mehr Wohnungen (vgl. auch Kapitel Wohnen).
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Tabelle 91: Wohnsituation junger Menschen in Sachsen 2002

Anteil mittlere Wohnflache Anzahl Wohnungen im Gebaude Wohnstatus

Haushaltstyp insgesamt | pro Kopf 1bis2 | 3bis6 | 7und mehr | Eigentimer |  Mieter

Spalte = 100% ingm Zeilensumme = 100% Zeilensumme = 100%
Kinder
2E1K 24% 85 28 35% 20% 45% 28% 72%
2E2K 41% 101 25 50% 21% 29% 46% 54%
2E3+K 17% 114 21 64% 17% 19% 56% 44%
1ExK 16% 79 29 11% 31% 58% 8% 92%
alle anderen* 2% / / 81% 6% 13% 63% 37%
insgesamt 100% 96 26 43% 21% 36% 38% 62%
Jugendliche
2E1K 26% 87 29 44% 19% 37% 46% 54%
2E2K 38% 110 28 55% 19% 26% 53% 47%
2E3+K 14% 116 21 67% 17% 17% 69% 31%
1ExK 19% 78 30 25% 20% 55% 24% 76%
alle anderen* 3% / / 38% 12% 50% 31% 69%
insgesamt 100% 98 27 48% 19% 33% 48% 52%
Junge Volljahrige
2E1K 25% 89 30 46% 17% 37% 47% 53%
2E2K 21% 106 26 62% 13% 24% 61% 39%
2E3+K 6% 110 21 70% 12% 18% 75% 25%
1ExK 9% 85 35 34% 17% 49% 29% 71%
alle anderen* 39% 61 37 11% 25% 63% 10% 90%
insgesamt 100% 83 32 37% 19% 44% 35% 65%
Junge Menschen
2E1K 25% 87 29 42% 18% 40% 40% 60%
2E2K 32% 105 26 55% 19% 27% 52% 48%
2E3+K 12% 113 21 66% 16% 18% 63% 37%
1ExK 14% 80 31 22% 24% 54% 18% 82%
alle anderen* 17% 63 36 15% 24% 61% 12% 88%
insgesamt 100% 91 29 41% 20% 39% 39% 61%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

*vor allem junge Volljahrige mit eigenem Haushalt

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre
alt.

1E = Einpersonenhaushalte, 2E = Zweipersonenhaushalte, 2ExK = Haushalte mit 2 Erwachsenen und x Kindern, 1EXK = Haushalte mit 1
Erwachsenem und x Kindern.

Quelle: eigene Berechungen aus MZ 2002 empirica

Junge Menschen wohnen entweder im eigenen Haushalt zur Miete in der Geschosswohnung oder bei
den Eltern im Eigenheim. Im Unterschied zu Kindern und Jugendlichen haben junge Volljahrige
héaufig schon einen eigenen Haushalt und wohnen deswegen nicht (mehr) in Familienhaushalten.
Insgesamt 39% oder vier von zehn jungen Volljahrigen entfallen deswegen auf die Kategorie ,alle
anderen” (vgl. Tabelle 91). Diese Gruppe wohnt in kleineren Wohnungen als die jungen Menschen in
Familienhaushalten, ihnen steht dafir aber pro Kopf mehr Flache zur Verfligung. Typischerweise
wohnen diese jungen Volljahrigen auch fast alle zur Miete und damit eher in groBen Wohnblocks.

Damit dhneln ihre Wohnverhéltnisse denen von jungen Menschen in Einelternfamilien.

3.3 MafRnahmen der Staatsregierung

Die Kinderbetreuung im Freisaat Sachsen wird weiter ausgebaut. Dazu wurden die Forderrichtlinien
flr Kindertageseinrichtungen angepasst und eine Qualitatsoffensive fur Kindertageseinrichtungen ins
Leben gerufen (vgl. Abschnitt 3.3.1). In den Jahren 2001 und 2006 wurden auch die Forderrichtlinien
in den anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe tberarbeitet (vgl. Abschnitt 3.3.2).
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SchlieBlich unterstiitzt der Freistaat Sachsen die Tréger zur Durchfiihrung des Freiwilligen Sozialen
Jahres mit knapp zwei Millionen Euro jahrlich (vgl. Abschnitt 3.3.3). Die besonderen Lebensumsténde
Alleinerziehender werden durch Unterhaltsvorschiisse erleichtert. Der Ausgabenanteil des Landes
belief sich im Jahr 2005 auf 13 Mio. Euro (vgl. Abschnitt 3.3.4).

3.3.1 Kindertageseinrichtungen

In den Jahren 2001 und 2005 wurde das Sé&chsische Gesetz zur Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen (Gesetz ber Kindertageseinrichtungen — SachsKitaG) novelliert und damit die
Finanzierungsregelungen fir die Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung geéndert, im Jahr 2004
die Qualifikationsanforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher in Kindertageseinrichtungen sowie
an Tagesmitter. Ausfuhrungen dazu sowie zur Gebdlhrenerstattung fir Kindertageseinrichtungen
finden sich in Kapitel 11.4.3.

3.3.2 Fodrderung der Kinder- und Jugendhilfe

Seit dem Jahr 2002 gibt es in Sachsen eine neue Forderstrategie auf dem Gebiet der Jugendhilfe. Mit

den bis Ende 2006 geltenden Forderrichtlinien sollten folgende Ziele erreicht werden:

1. Unterstiitzung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe beim Erhalt grundlegender
Angebote und Leistungen,

2. gleichmé&Riger und bedarfsgerechter Ausbau der ortlichen Einrichtungen und Angebote,
Ausgleich von Defiziten,

3. Forderung von Angeboten und Leistungen des Uberdrtlichen Bedarfs

4. Weiterentwicklung der Jugendhilfe.
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Tabelle 92: Forderung der Kinder- und Jugendhilfe durch den Freistaat Sachsen im Zeitablauf
Haushaltsjahr] 2003 | 2004 | 2005
Gesamtausgaben in €

Jugendpauschale 12.014.380 | 11.801.143 | 12.493.225
Ausgleichsprojekte 3.919.150 | 4.011.878 | 3.815.326
Investive Forderung

Einrichtungen auf ortlicher Ebene 0 0 10.260
Forderung Uberdrtlicher Bedarf 4.843.082 | 4.389.727 | 3.808.644
investive Forderung
Jugendbildungs- und -Ubernachtungsstatten 649.378 265.306 1.028.914
Weiterentwicklung der Jugendhilfe 28.102 128.308 149.594
Summe 21.454.092 | 20.596.362 | 21.305.963

| Quelle: SMS empirica |

Die Umsetzung der Ziele erfolgte auf der Grundlage von vier Richtlinien:

1) Richtlinie ,,Jugendpauschale*

Die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte) erhielten pro
jungen Menschen (< 27-jahrige Einwohner) eine pauschale Forderung flir Angebote der 8§ 11-14 und
8 16 SGB VIII. Sie leiteten die Zuwendung vorrangig an Tréger der freien Jugendhilfe weiter. Die
Landesforderung betrug im Jahr 2005 rund 12,5 Mio. Euro (vgl. Tabelle 64) Voraussetzung flr die
Zuwendung war, dass sich der ortliche Tréger der offentlichen Jugendhilfe an der Finanzierung

mindestens in gleicher Hohe wie das Land beteiligt.

2) Richtlinie ,,Ausgleich und Unterstitzung*

Tréager der Jugendhilfe erhielten eine Forderung von Projekten, die gezielt einen konkreten Beitrag
zum Abbau eines strukturellen Defizits im Bereich der ortlichen Jugendhilfe leisteten oder dem Abbau
einer benachteiligenden Situation und der Herstellung gleichwertiger Chancen fir Kinder, Jugendliche
und junge Menschen in einer Region dienten oder einen konkreten Beitrag der Kinder- und
Jugendhilfe zum Ausgleich in einer besonderen regionalen Situation oder zur Befriedigung eines
unvorhergesehenen Bedarfs leisteten. Indizien fir besondere Problemlagen konnen eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit, eine hohe Jugendkriminalitdtsrate oder eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl
an jugendlichen Beziehern von Sozialleistungen sein. Voraussetzung fiur die Zuwendung war auch
hier, dass sich der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe an der Finanzierung mindestens in

gleicher Hohe wie das Land beteiligt.
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3) Richtlinie ,,Uberortlicher Bedarf

Im Rahmen der Verantwortung als tberértlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 85 SGB
VIII gewéhrte der Freistaat Sachsen anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe Zuwendungen zur
Erbringung bedarfsgerechter tberdrtlicher Angebote und Leistungen der Jugendhilfe nach §§ 11-14
SGB VIII.

4) Richtlinie ,,Weiterentwicklung der Jugendhilfe*

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Jugendhilfe wurden Modellprojekte, praxisorientierte
Forschungsvorhaben, Fachtagungen, die Erarbeitung von Entscheidungs- und Orientierungshilfen
sowie innovative Projekte mit landesweiter Bedeutung gefordert. VVoraussetzung fur die Férderung
war inshesondere eine angemessene Finanzierungsbeteiligung, eine wissenschaftliche Evaluierung

sowie eine geeignete Form der Verbreitung der Ergebnisse.

Im Jahr 2006 wurde die Forderstrategie wurde (berarbeitet. Seit 01.01.2007 sind die neu gefassten

Richtlinien in Kraft.
Die Struktur des neuen Fordersystems stellt sich wie folgt dar:

o Die Richtlinie zur Unterstlitzung ortlicher Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
entspricht weitgehend der bisherigen Jugendpauschale und ist auch weiterhin das zentrale
Instrument im Fordersystem. Es erfolgte eine Ausweitung der Fordergegenstande um

Familien unterstltzende Beratungsleistungen und MalRhahmen der Jugendgerichtshilfe.

e Die bisherige so genannte Ausgleichsrichtlinie wurde aufier Kraft gesetzt. Das Anliegen,
das urspriinglich mit der Ausgleichsrichtlinie verbunden war — ndmlich die Unterstltzung
bei der Bewaltigung besonderer Problemlagen oder struktureller Defizite — wird weiterhin
im Fordersystem aufgegriffen, jedoch starker unter den Focus der Weiterentwicklung der

Jugendhilfe gestellt.

o Die Richtlinie zur Férderung von Tragern der freien Jugendhilfe bei der Erbringung
von Angeboten des Uberortlichen Bedarfs wurde enger an den (berdrtlichen
Planungsprozess gebunden. Internationale Projekte mit Fachkréften der Jugendhilfe

wurden neu als Fordergegenstand aufgenommen.

e Die Richtlinie zur Férderung der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im
Freistaat Sachsen erhielt zusatzlich zur Forderung von Modellprojekten und

praxisbezogenen Forschungsvorhaben eine inhaltliche Erweiterung um Projekte mit
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regionalem Bezug (bspw. fachibergreifende Kooperations- und Vernetzungsvorhaben
oder Projekte zur Unterstiitzung von Strukturanpassungen im Rahmen demografischer

Verénderungen).

¢ Die Richtlinie zur Férderung von Investitionen fur Jugendhilfeeinrichtungen vereint
die bisher in zwei Richtlinien enthaltenen Regelungen zu den Investitionen sowie die dazu
bekannt gemachten

Investitionsgrundsatze. Damit wurde die Investitionsférderung

ubersichtlicher dargestellt.

3.3.3 Freiwilliges Soziales Jahr

Das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) ist ein sozialer Freiwilligendienst fur junge Manner und Frauen
zwischen 15 und 27 Jahren. Dieser Dienst dauert mindestens sechs Monate, die Maximaldauer liegt
bei achtzehn Monaten. Soll das FSJ als Wehrersatzdienst anerkannt werden, muss der Dienst
mindestens zwolf Monate dauern. Das FSJ kann auch im Ausland abgeleistet werden. Ist ein FSJ
zunéchst auf weniger als 18 Monate abgeschlossen, kann eine Verlangerung auf 18 Monate im
Einverstandnis mit dem Trager des FSJ erfolgen. Fur das FSJ gibt es unterschiedliche Uberregionale
Tréger, diese arbeiten mit vielfaltigen Institutionen als Einsatzstellen zusammen. Die Vereinbarung im
FSJ umfasst somit drei Partner: den/die FSJler/in, den Trager und die Einsatzstelle. Jeder Trager hat
verschiedene Einsatzstellen (die auch in anderer Trégerschaft sein kdnnen), in jeder Einsatzstelle sind

ein oder mehrere FSJler. Insgesamt gibt es ca. 35 FSJ-Trager in Sachsen.

Tabelle 93: Férderung des Freiwilligen Sozialen Jahres in Sachsen im Zeitablauf

Haushaltsjahr Fordersumme Freiwilligenjahr FSJ-Platze
in € gefordert nicht geférdert
2003 1.883.581 2003/04 910 ca. 600
2004 1.678.950 2004/05 1.000 ca. 500
2005 1.775.250 2005/06 1.000 625
[ Quelle: SMS empirica |

Der Freistaat Sachsen unterstitzt das FSJ. Auf Basis der ,Richtlinie des Sachsischen
Staatsministeriums fur Soziales zur Durchfiihrung und Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres im
Freistaat Sachsen” vom 05.04.2003 wurden in den letzten Jahren jeweils bis zu zwei Mio. Euro
ausgegeben (vgl. Tabelle 93). Gefordert werden immer nur die FSJ-Trager. Diese zahlen fur die FSJler
die erforderlichen Versicherungen und an die FSJler ein Taschengeld. Da die Einsatzstellen
NutznieRBer sind, zahlen diese ebenfalls einen Beitrag an ihren FSJ-Tréger, der die gesamte
Finanzierung in den H&nden hat. Neben den Klassischen Einsatzfeldern, wie Altenpflege,
Behindertenhilfe, Jugendhilfe und Gesundheitsfiirsorge, wird das FSJ auch in den Bereichen Kultur,

Denkmalpflege, Politik und Sport angeboten.
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3.3.4 Unterhaltsvorschuss

Fur Alleinerziehende erfolgt die Erziehung ihrer Kinder meist unter erschwerten Bedingungen. Die
Situation verscharft sich noch, wenn das Kind nicht wenigstens den tblichen Regelunterhalt von dem
anderen Elternteil erhélt oder dieser nicht rechtzeitig gezahlt wird. Diese besondere Lebenssituation
soll mit dem Unterhaltsvorschuss erleichtert werden. Danach haben Kinder bis zur VVollendung des 12.
Lebensjahres, die bei einem allein erziehenden Elternteil leben und keinen Unterhalt von dem anderen
Elternteil bzw. nach dessen Tod Unterhalt in Form von Waisenbeziigen erhalten, Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss fiir maximal 72 Monate. Dieser betrdgt in Sachsen 111 Euro pro Monat flr
Kinder bis finf Jahre und 151 Euro fur Kinder zwischen sechs und elf Jahren. Der
Unterhaltsvorschuss muss bei der Unterhaltsvorschussstelle des Landkreises/der kreisfreien Stadt
beantragt werden. Ein gerichtliches Unterhaltsurteil gegen den anderen Elternteil wird nicht
vorausgesetzt. Ist der andere Elternteil ganz oder teilweise leistungsféahig, aber nicht leistungswillig,

wird er vom Staat in Hohe des gezahlten Unterhaltsvorschusses in Anspruch genommen.

Tabelle 94: Unterhaltsvorschuss in Sachsen - Leistungsbezieher und Ausgaben des Landes im
Zeitablauf
Anzahl Leistungsbezieher Gesamtausgaben des Landes
bezogen auf alle pro
insgesamt unter 12-Jahrigen insgesamt Leistungsbezieher
Mio. € €
Finanzierung durch Bund und Land (jeweils 1/2)
1992 8.762 1% k.A. k.A.
1993 26.907 5% 12,7 472
1994 30.118 5% 17,8 591
1995 35.841 7% 22,0 614
1996 39.431 8% 25,4 644
1997 43.231 9% 27,7 641
1998 42.243 10% 29,0 687
1999 36.785 9% 19,8 538
ab 1.1.2000 Finanzierung durch Bund, Land und Kommunen (jeweils 1/3)
2000 32.073 8% 10,3 321
2001 31.008 9% 12,3 397
2002 27.913 8% 11,3 405
2003 28.477 8% 11,3 397
2004 29.285 8% 12,0 410
2005 30.430 k.A. 13,0 427
[ Quelle: SMS empirica |

Im Freistaat Sachsen haben im Jahr 2005 rund 30 Tsd. Kinder Unterhaltsvorschuss bezogen. Damit hat
sich die Quote der unter 12-Jahrigen mit Bezug von Unterhaltsvorschuss bei etwa 8% stabilisiert.
Ende der 90er Jahre waren zwischenzeitlich 10% aller unter 12-Jahrigen leistungsberechtigt. Der

Ausgabenanteil des Landes belauft sich derzeit auf rund 13 Mio. Euro.
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4. Seniorinnen und Senioren

Unter den Senioren gibt es mehr Frauen als Manner, vor allem in Einpersonenhaushalten. Im Jahr
2005 leben in Sachsen 936 Tsd. Seniorinnen und Senioren. Eine Mehrheit von 59% dieser 65-J&hrigen
und Alteren lebt in Paarhaushalten, ein gutes Drittel alleine und die restlichen 7% in sonstigen
Haushalten. Sechs von zehn séchsischen Seniorinnen und Senioren sind verheiratet, drei verwitwet
und jede/r zehnte entweder geschieden oder ledig. Aufgrund der hoheren Lebenserwartung sind sechs
von zehn 65-Jdhrigen und Alteren Frauen. Dieser Anteil steigt auf 83% bei den

Einpersonenhaushalten.

Tabelle 95: Bevolkerung in Haushalten im Alter von 65 und mehr Jahren in Sachsen 1995, 2000
und 2005 nach Geschlecht, Familienstand und Haushaltstyp (in 1.000)

Einpersonen-

Merkmal Insgesamt haushalte Paare? Sonstige Verteilung
1995
Insgesamt 753,5 327,3 347,3 78,8 100%
mannlich 257,8 40,0 191,1 26,8 34%
weiblich 495,6 287,3 156,3 52,0 66%
ledig 41,0 35,0 X 6,0 5%
verheiratet 375,1 / 347,3 25,9 50%
verwitwet 297,7 255,5 X 42,2 40%
geschieden 39,7 35,0 X / 5%
2000
Insgesamt 835,1 325,7 435,6 73,8 100%
mannlich 315,7 49,2 241,8 24,6 38%
weiblich 519,4 276,4 193,8 49,1 62%
ledig 40,5 32,9 / 6,2 5%
verheiratet 456,3 / 422,8 30,1 55%
verwitwet 292,4 2511 8,4 33,0 35%
geschieden 45,9 38,3 / / 5%
2005
Insgesamt 935,9 326,5 548,4 61,0 100%
mannlich 378,8 55,8 299,9 23,0 40%
weiblich 557,2 270,7 248,5 38,0 60%
ledig 39,0 34,6 / / 4%
verheiratet 564,1 / 531,6 27,5 60%
verwitwet 278,3 242,7 10,0 25,6 30%
geschieden 54,6 44,3 6,1 / 6%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
im Jahr 2005 Jahresdurchschnitte, sonst Werte zum Stichtag
Bis 1995 wurden im Mikrozensus keine nichtehelichen Lebensgemeinschaften erhoben. In den Paaren sind damit nur Ehepaare enthalten.
Seit 1996 werden im Mikrozensus nichteheliche Lebensgemeinschaften erfragt, so dass diese in der Summe der Paare enthalten sind.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

In den letzten fiinf Jahren wuchs die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren in Sachsen Jahr fiir Jahr um
rund 20 Tsd. an. Vor funf Jahren waren in Sachsen nur 835 Tsd. Personen 65 Jahre oder alter, vor
zehn Jahren sogar nur 754 Tsd. Ursache fur diesen Trend ist vor allem die langere Lebenserwartung.

Insbesondere gibt es immer mehr dltere Mé&nner. Der Anteil Senioren unter allen 65-Jahrigen und
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Alteren ist von 34% im Jahr 1995 iiber 38% im Jahr 2000 auf 40% im Jahr 2005 gestiegen. Als Folge
dieser Entwicklung sank auch der Anteil dlterer Einpersonenhaushalte und der Anteil verwitweter
Seniorinnen und Senioren um jeweils rund zehn Prozentpunkte in den vergangenen zehn Jahren (seit
1995). Der Anteil lediger und geschiedener Seniorinnen und Senioren blieb dagegen bislang nahezu

stabil bei jeweils rund funf Prozent.

Karte 18: Anteil Seniorinnen und Senioren in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Sachsens
2005

Anteil der Seniorinnen
und Senioren

an der Gesamtbevolkerung
unter 21%

[ ] 21% bis unter 22%
Bl 22% bis unter 23%
Il 23% bis unter 24%
Il 24% und mehr

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Landesweit sind 22,3% der sédchsischen Bevolkerung 65 Jahre oder élter. Den groften
Bevolkerungsanteil von 65-Jahrigen und Alteren gibt es in der Stadt Hoyerswerda (25,3%), gefolgt
von Gorlitz (25,1%). Die wenigsten Seniorinnen und Senioren leben dagegen im Muldentalkreis
(20,3%), in Delitzsch (20,5%), in Dresden (20,7%) und im Weileritzkreis (20,8%). Der Mittlere
Erzgebirgskreis (22,4%), Meillen (22,4%) und Riesa-GroRenhain (22,2) liegen dagegen genau um den

Landesdurchschnitt.
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‘ Abbildung 40: Anzahl und Altersverteilung der Seniorinnen und Senioren in Sachsen

| Variante 1 der Bevolkerungsprognose (vgl. Tabelle 2); Basisjahr der Prognose: 2001
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| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Kinftig immer mehr Seniorinnen und Senioren in der Altersklasse der 80-Jahrigen und Alteren.
Landesweit wird es bis 2020 weit mehr Seniorinnen und Senioren geben als heute. Laut Prognose des
Statistischen Landesamtes aus dem Jahr 2001 (3. Regionalisierte Bevolkerungsprognose) wird die
Zahl der 65-Jahrigen und Alteren in den kommenden 15 Jahren um 13% steigen. Allerdings ist davon
auszugehen, dass dieser Anstieg allein durch eine zunehmende Zahl Hochbetagter verursacht wird.
Wihrend die Gruppe der 65- bis unter 80-J&hrigen zahlenmaRig um 3% schrumpfen wird, steigt die
Zahl der 80-Jihrigen und Alteren voraussichtlich um 66% an. Bis zum Jahr 2020 wird dann jede
zehnte S&chsin bzw. jeder zehnte Sachse 80 Jahre oder &lter sein. Heute trifft dies nur auf jeden

zwanzigsten Einwohner zu.

4.1 Lebenslagen von Seniorinnen und Senioren

Hohe Einkommensarmut trotz starker Einkommenszuwéchse. Die Haushaltsnettoeinkommen der
Seniorinnen und Senioren in Sachsen sind in den Jahren seit der Wiedervereinigung deutlich stérker
gestiegen als bei anderen sachsischen Haushalten bzw. als bei Seniorenhaushalten im friiheren
Bundesgebiet (vgl. Kapitel 11.3.1). Hinzu kommt die vergleichsweise hohe Absicherung von
verwitweten Seniorinnen infolge hoherer eigener Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung als

im fruheren Bundesgebiet. Dennoch st in Sachsen etwa jeder flinfte Seniorenhaushalt
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einkommensarm (Definition siehe Kapitel 11.3.2). Die Ursachen: Rentner in den neuen L&ndern
verfligen Uber geringe Haushaltsnettoeinkommen, weil sie starker auf Offentliche Transfers
angewiesen sind. Wahrend sich die ¢ffentlichen Renten dem Betrag nach kaum unterscheiden, sind es
vor allem Werksrenten und private Renten, die auch in Sachsen weniger verbreitet sind und im
Einzelfall weitaus geringer ausfallen als im friheren Bundesgebiet. Dariiber hinaus verbuchen éaltere
Menschen im friiheren Bundesgebiet viel ofter als in den neuen L&ndern Vermdgenseinnahmen -
vorwiegend in Form der ersparten Miete bei Selbstnutzern von Wohneigentum. Solange diese Liicken
in Sachsen nicht geschlossen werden, sind (kiinftige) Rentnergenerationen in héherem Male von der
gesetzlichen Rentenversicherung abhéngig als im friiheren Bundesgebiet. Gleichwertige Anspriiche an
Betriebs-/Werksrenten und an private Rentenversicherungen dirften jedoch erst langfristig zu
erwarten sein. Demgegeniiber kénnte die in den 90er Jahren zu beobachtende vergleichsweise hohe
Wohneigentumsbildung — auch bei &lteren Haushalten — schon mittelfristig dazu flhren, dass
zumindest die jungeren Seniorinnen und Senioren in Sachsen hdhere Vermdgenseinnahmen verbuchen
konnen als ihre Vorgéanger. Mittelfristig ist jedoch zu erwarten, dass Manner beim Beginn des
Rentenbezugs geringere Rentenanspriiche hinnehmen missen. Infolge von Frihverrentung und
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit werden weniger Entgeltpunkte verbucht. Insbesondere bei &lteren
Arbeitslosen kann diese zusatzliche Licke kaum durch private Transfers oder Vermogenseinkinfte

kompensiert werden.

\ Tabelle 96: Zusammensetzung des Einkommens der Seniorengeneration in Sachsen 2003

| Seniorenhaushalte sind alle Haushalte mit einem uber 64-jahrigen Haupteinkommensbezieher

Haushaltstyp
Einpersonen- Senioren- nachr.: alle
Bruttoeinkommen aus... haushalte  ...mannlich ...weiblich Paare Hh. insg. Haushalte
Euro / Monat

Erwerbstatigkeit 21 43 17 52 37 1.411
Vermdgen (ohne Mietwert*) 13 29 10 37 25 17
Mietwert* 37 89 29 142 92 161
offentliche Transfers 1.199 1.435 1.165 2.268 1.754 975
private Transfers 43 205 19 78 61 108
Summe 1.311 1.802 1.241 2.577 1.969 2.672
Nettoeinkommen** 1.246 1.754 1.173 2.479 1.887 2.228

*Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete™’

**inkl. Mietwert
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

W Die zur Einkunftserzielung erforderlichen Ausgaben (Zins, Instandhaltung etc.) werden dem Mietwert hier — analog der

Vorgehensweise des Statistischen Bundesamtes — nicht gegen gerechnet, weil sie in der EVS nicht durchgangig bekannt sind.
Deswegen handelt es sich hier um Einnahmen und nicht um Einkommen. Dasselbe gilt im tibrigen auch fiir die Vermdgenseinnahmen
aus Dividenden, Habenzinsen und Ausschittungen.
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Seniorenhaushalte bestreiten ihren Lebensunterhalt vornehmlich durch 6ffentliche Transfers (Renten
und Pensionen). Das mittlere Haushaltsnettoeinkommen der séchsischen Seniorenhaushalte belduft
sich monatlich auf knapp 1.900 Euro (vgl. Tabelle 96). Bei Einpersonenhaushalten liegt dieser
Mittelwert mit rund 1.300 Euro deutlich niedriger, bei Paarhaushalten mit knapp 2.600 Euro deutlich
hoher. Die Einnahmen aus offentlichen und privaten Transfers sind bei Paaren etwa doppelt so hoch
wie bei Alleinlebenden, die Vermdgenseinnahmen sogar rund dreimal htéher. Die Einnahmen aus
Erwerbstatigkeit sind bei allen Seniorenhaushalten vernachléssigbar gering. Laut Mikrozensus 2005
sind nur noch rund 17 Tsd. sdchsische Seniorinnen und Senioren erwerbstatig, darunter rund 14 Tsd.

verheiratete.

\ Tabelle 97: Einkommenssituation von Seniorinnen und Senioren in Sachsen 2003

| Seniorenhaushalte sind alle Haushalte mit einem tber 64-jahrigen Haupteinkommensbezieher

Haushaltsnetto- Aquivalenz- Armutsquote
Haushaltstyp einkommen (Mittelwert) einkommen (Mittelwert) <60% Median
Euro/Monat Euro/Monat Anteil Haushalte
Einpersonenhaushalte 1.246 1.246 35%
...mannlich 1.754 1.754 0%
...weiblich 1.173 1.173 40%
Paare 2.479 1.653 3%
alle Seniorenhaushalte 1.887 1.457 18%
nachrichtl.:
alle Haushalte 2.228 1.481 23%
| Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Seniorinnen haben niedrigere Einkommen als Senioren. Der Einkommensvorsprung von
Zweipersonenhaushalten gegeniiber Alleinlebenden verschwindet auch dann nicht, wenn man die
gewichteten  Pro-Kopf-Einkommen betrachtet ~ (Aquivalenzeinkommen). Zwar sinken die
Einkommensdifferenzen, wenn man die Aquivalenzeinkommen anstelle der nominalen Einkommen
vergleicht. Mit durchschnittlich rund 1.200 Euro im Monat liegen die Aquivalenzeinkommen der
Alleinlebenden aber immer noch gut 400 Euro niedriger als bei den Paaren (vgl. Tabelle 97). Als
Folge leben 35% aller alteren Einpersonenhaushalte und sogar 40% aller allein lebenden Seniorinnen
in Einkommensarmut. Demgegentiber liegt der Anteil Einkommensarmer bei den alteren
Zweipersonenhaushalten mit 3% sogar weit unter dem Landesdurchschnitt. Die demographischen
Veranderungen und die rucklaufige Zahl an Kriegswitwen werden zwar bewirken, dass es zukinftig
weniger Alleinlebende und mehr Seniorenpaare geben wird; dies betrifft jedoch nur zukinftige

Seniorenhaushalte.
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Tabelle 98: Inanspruchnahme der bedarfsorientierten Grundsicherung wegen Alters durch
Seniorinnen und Senioren in Sachsen 2004

Alter
von ... bis unter ... Jahren Insgesamt Méanner Frauen Deutsche Auslander
Empfangergruppe
Anzahl
65-70 2.363 1.026 1.337 1.778 585
70-75 1.469 530 939 1.167 302
75 - 80 1.168 265 903 961 207
80 - 85 849 95 754 732 117
85-90 399 20 379 365 34
90 und mehr 646 19 627 620 26
Personen 65 Jahre und alter 6.894 1.955 4.939 5.623 1.271
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die Kehrseite der Einkommensschwache sachsischer Rentnerhaushalte zeigt die Inanspruchnahme der
bedarfsorientierten Grundsicherung. Im Jahr 2004 bezogen knapp 5 Tsd. Seniorinnen und 2 Tsd.
Senioren Leistungen im Rahmen der bedarfsorientierten Grundsicherung. Der hohere Frauenanteil —
bereits ab der Altersklasse der 65- bis unter 70-Jahrigen — spiegelt die héhere Einkommensarmut der
allein lebenden Frauen wider. Der Umstand, dass vor allem jlingere Seniorinnen und Senioren
bedarfsorientierte  Grundsicherung erhalten, durfte in engem Zusammenhang mit der
Langzeitarbeitslosigkeit stehen. Wahrend &ltere Rentner und Rentnerinnen noch vergleichsweise hohe
Rentenanspriiche haben, fallen die Anspriche nachriickender Rentnerjahrgdnge infolge der

Arbeitslosigkeit nach und nach geringer aus (vgl. dazu auch Abschnitt 111.4.2).

Tabelle 99: Vermdgensausstattung von Seniorinnen und Senioren in Sachsen 2003

Seniorenhaushalte sind alle Haushalte mit einem uber 64-jahrigen Haupteinkommensbezieher

Geldvermégen Immobilienvermdgen Gesamtvermégen

Haushaltstyp bruto |  netto bruto |  netto bruto |  netto

gerundet auf Tsd. Euro gerundet auf Tsd. Euro gerundet auf Tsd. Euro
Einpersonenhaushalte 17.000 17.000 12.000 11.000 29.000 28.000
...mannlich 21.000 21.000 21.000 19.000 42.000 40.000
...weiblich 16.000 16.000 11.000 10.000 27.000 26.000
Paare 44.000 44.000 38.000 35.000 82.000 78.000
alle Seniorenhaushalte 31.000 31.000 25.000 24.000 56.000 54.000
nachrichtl.:
alle Haushalte 27.000 26.000 46.000 33.000 73.000 58.000

Nettogeldvermdgen = Bruttogeldvermdgen abzgl. Konsumentenkredite;
Nettoimmobilienvermdgen = Verkehrswert abzgl. Baukredite
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Die Einkommensunterschiede zwischen einzelnen Seniorentypen spiegeln sich auch in den
Vermoégensbestdnden wider. Analog zur Einkommensarmut besitzen Alleinlebende auch geringere

Vermdgen als Paare.
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Die Nettogeldvermdgen aller sdchsischen Seniorenhaushalte liegen mit rund 31 Tsd. Euro im Mittel
deutlich Uber dem Durchschnitt aller séchsischen Haushalte von rund 26 Tsd. Euro, bei Paaren wird
dieser Wert sogar deutlich berschritten (vgl. Tabelle 99). Demgegeniiber besitzen Alleinlebende mit
rund 17 Tsd. Euro etwa ein Drittel weniger als der Durchschnitt aller séchsischen Haushalte. Noch
deutlicher fallen die Unterschiede beim Immobilienvermdgen aus. Altere Seniorinnen und Senioren —
vor allem Einpersonenhaushalte — konnten nach der Wiedervereinigung kaum noch Wohneigentum
erwerben. Anders die ,jungen” Alten — und damit vor allem die Paare. Als Folge der hoheren
Wohneigentumsquote  besitzen dltere Paare deswegen im  Durchschnitt auch hdohere
Immobilienvermdgen. Die Immobilien der Seniorenhaushalte sind zudem weitgehend schuldenfrei,

weswegen die mittleren Bruttowerte der Immobilien etwa genauso hoch sind wie die Nettovermdégen.

\ Tabelle 100: Wohnsituation von Seniorinnen und Senioren in Sachsen 2002

| Seniorenhaushalte sind alle Haushalte mit einem tber 64-jahrigen Haupteinkommensbezieher

mittlere Wohnflache Anzahl Wohnungen im Gebaude

Haushaltstyp insgesamt | pro Kopf 1bis2 | 3bis6 | 7undmehr
ingm Zeilensumme = 100%

Einpersonenhaushalte 56 56 30% 20% 49%
...mannlich / / / / /
...weiblich 55 55 29% 20% 50%
Paare 68 34 38% 20% 41%
alle Seniorenhaushalte 62 45 35% 20% 44%
nachrichtl.:
alle Haushalte 74 40 35% 20% 45%
/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)
Quelle: Eigene Berechnungen aus Mikrozensus 2002 empirica

Mit zunehmender HaushaltsgroRe sinkt die Pro-Kopf-Wohnflache und steigt der Anteil der Haushalte
in Ein-/Zweifamilienhdusern. Insgesamt bewohnen die sachsischen Seniorenhaushalte im Durchschnitt
eine Flache von 62 gm — das sind 12 gm weniger als der Durchschnitt aller sachsischen Haushalte
(vgl. Tabelle 100). Pro-Kopf liegen die Seniorenhaushalte mit 45 gm allerdings Uber dem
Landesmittel von 40 gm. Das betrifft aber nur die Alleinlebenden, denen 56 gm zur Verfiigung stehen.
Demgegeniiber missen sich Seniorinnen und Senioren in Paarhaushalten mit unterdurchschnittlichen
34 gm pro Kopf zufrieden geben. Wie auch bei anderen Haushalten steht die hohere
Wohneigentumsquote der Paarhaushalte gegeniiber den Alleinlebenden auch bei den Alteren in engem
Zusammenhang mit der GroRRe des bewohnten Gebaudes. So wohnen mehr Paare als Alleinlebende in
Ein- oder Zweifamilienhdusern. Mit 38% liegt diese Quote bei den Seniorenpaaren sogar leicht tber

dem Landesmittel von 35%.
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Tabelle 101: Ausstattung mit ausgewdahlten langlebigen Gebrauchsgttern bei Seniorinnen und
Senioren in Sachsen 2003

Seniorenhaushalte sind alle Haushalte mit einem tber 64-jahrigen Haupteinkommensbezieher

Einpersonen- Senioren- | nachr.: alle

Haushaltstyp haushalte  ...mannlich  ...weiblich Paare Hh. insg. Haushalte
Anteil Haushalte

Anteil Haushalte mit...
Pkw neu gekauft 11% / 7% 56% 30% 34%
Pkw gebraucht gekauft 6% / 5% 26% 15% 44%
Pkw geleast 0% / 0% 1% 0% 3%
stationarer PC 8% / 7% 26% 16% 52%
mobiler PC 1% / 0% 3% 2% 7%
Internetanschluss 5% / 4% 16% 10% 39%
Geschirrsplilmaschine 9% / 10% 41% 23% 46%
Mikrowelle 34% / 33% 48% 40% 58%
Waschmaschine 93% / 94% 97% 95% 95%
Waschetrockner 4% / 4% 17% 10% 18%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Seniorenhaushalte sind schlechter ausgestattet als der Durchschnittshaushalt. Vor allem
Multimediagerate und moderne Kiichengeréate sind in Seniorenhaushalten seltener anzutreffen als bei
anderen séchsischen Haushalten (Ausnahme: Waschmaschinen). Erstaunlicherweise besitzen die
Seniorenhaushalte aber nahezu gleich oft wie der sédchsische Durchschnittshaushalt einen neu
gekauften Pkw. Alleinlebende Seniorinnen und Senioren sind — analog zu den Einkommens- und
Vermdgensdifferenzen — durchweg schlechter ausgestattet als Paare. Als Ursache durfte hier aber nicht
nur die finanzielle Situation verantwortlich sein. Vielmehr sind allein lebende Seniorinnen und
Senioren dlter als zusammenlebende und sind deswegen (schon immer) mit weniger Haushaltsgeraten
ausgestattet. Bei Pkws spielt zudem eine Rolle, dass ,,alte* Alte seltener einen Fuhrerschein besitzen
als ,,junge* Alte. Ebenso sind die ,,alten* Alten weniger im Umgang mit modernen Multimediageraten

vertraut.
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Tabelle 102: Pflegebedtirftige nach Pflegestufe, Altersklassen und Geschlecht in Sachsen im

Zeitablauf
Pflegebeddirftige insgesamt
darunter: Pflegestufe
Bevol-

kerungs- noch nicht
Jahr insgesamt anteil I Il Il zugeordnet
1999 118.124 2,6% 59.353 47.422 11.052 297
2001 118.918 2, 7% 61.386 46.236 10.812 484
2003 118.401 2,7% 62.476 44.700 10.932 293
im Jahr 2003 nach Altersklassen
unter 15 2.269 0,5% 1.218 719 332 -
15 bis unter 25 2.761 0,5% 1.133 995 633 -
25 bis unter 30 1.034 0,4% 333 463 238 -
30 bis unter 40 2.334 0,4% 893 945 494 2
40 bis unter 45 1.549 0,4% 670 593 282 4
45 bis unter 60 6.454 0,7% 3.422 2.166 849 17
60 bis unter 65 5.019 1,5% 2.824 1.674 510 11
65 bis unter 70 7.236 2,4% 4.073 2.525 613 25
70 bis unter 75 9.949 4,6% 5.537 3.550 838 24
75 bis unter 80 15.603 7,8% 8.870 5.499 1.189 45
80 bis unter 85 24.859 19,5% 14.049 9.010 1.723 77
85 bis unter 90 17.304 40,2% 9.315 6.756 1.192 41
90 bis unter 95 17.033 }62,7% 8.307 7.258 1.431 37
95 und alter 4,997 ' 1.832 2.547 608 10
darunter: Frauen

darunter: Pflegestufe
Bevol-

kerungs- noch nicht
Jahr insgesamt anteil I Il Il zugeordnet
1999 83.849 3,6% 42.317 33.802 7.520 53
2001 84.110 3,7% 43.491 32.897 7.362 360
2003 82.690 3,7% 43.372 31.751 7.359 208
im Jahr 2003 nach Altersklassen
unter 15 930 0,4% 503 285 142 -
15 bis unter 25 1.182 0,4% 476 418 288 -
25 bis unter 30 451 0,4% 142 199 110 -
30 bis unter 40 983 0,4% 365 406 210 2
40 bis unter 45 715 0,4% 299 280 134 2
45 bis unter 60 2.881 0,7% 1.452 1.021 402 6
60 bis unter 65 2.347 1,4% 1.323 769 249 6
65 bis unter 70 3.599 2,3% 2.008 1.280 300 11
70 bis unter 75 5.744 4,7% 3.247 2.019 463 15
75 bis unter 80 10.977 9,7% 6.329 3.813 798 37
80 bis unter 85 19.697 21,2% 11.174 7.085 1.378 60
85 bis unter 90 14.364 43,1% 7.627 5.678 1.025 34
90 bis unter 95 14.503 } 65,6% 6.903 6.272 1.301 27
95 und alter 4.317 ' 1.524 2.226 559 8
Zahlen fir 2005 liegen noch nicht vor, die Werte werden nur im Zweijahresrhythmus erhoben.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica
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Hohere Pflegequote bei Frauen wegen langerer Lebenserwartung. Nicht nur die Lebenserwartung
Neugeborener ist gestiegen, auch die fernere Lebenserwartung &lterer Menschen nimmt stetig zu.
Dadurch steigt der Anteil alterer Personen an der Gesamtbevolkerung. Spiegelbildlich dazu gibt es
immer mehr pflegebedurftige Menschen. In Sachsen waren im Jahr 2003 rund 118 Tsd. Menschen
pflegebedurftig — das sind 2,7% der Gesamtbevolkerung bzw. 3,7% aller Frauen. Mit dem Alter steigt
die Pflegebedirftigkeit an, so dass gut sechs von zehn (iber 90-Jahrige in Sachsen pflegebediirftig sind
— bei den Frauen sogar fast sieben von zehn. Die héhere Pflegequote bei den Frauen gegeniber den
Mannern muss im Zusammenhang mit deren hoherer Lebenserwartung gesehen werden:

Pflegebedurftigkeit ist eben in erster Linie eine Alterserscheinung.

4.2 Exkurs: Modellrechnungen zur Illustration kiinftiger ,,neuer* Altersarmut

Die kunftigen Rentner sind (auch) die heutigen ALG-Bezieher. Die heutigen Rentner in Sachsen sind
vergleichsweise gut versorgt. Das Geldvermdgen der Seniorengeneration liegt Uber dem
Landesdurchschnitt, das Aquivalenzeinkommen in etwa gleichauf und die Einkommensarmutsquote
darunter (vgl. Tabelle 97 und Tabelle 99). Fiir die Zukunft ist jedoch eine Trendwende zu befiirchten:
Im Jahr 2005 waren 23% aller 50- bis 64-jahrigen Sachsen und 24% aller 50- bis 64-jahrigen
Séchsinnen erwerbslos. Knapp drei Viertel dieser erwerbslosen Manner sind schon mehr als ein Jahr,
die Halfte schon langer als zwei Jahre ohne Arbeit. Bei den Frauen sind sogar acht von zehn 50- bis
64-jahrigen Erwerbslosen bereits mehr als ein Jahr und 68% schon zwei Jahre und langer erwerbslos
(val. Kapitel 11.2.1.4).

Tabelle 103: Vermogensausstattung der Haushalte mit 50- bis 64-jahrigem
Haupteinkommensbezieher in Sachsen 2003

Soziale Stellung Nettogeld- Nettoimmobilien- Nettogesamt- kurzfr. Sicherheit Wohneigen-
Haushaltsvorstand vermégen vermdgen vermoégen durch Vermoégen tumsquote
arbeitslos 1 [16.948] [29.292] [46.240] [10,3] [24%)]
insgesamt 2 29.956 44.303 74.258 13,4 35%
Relation 3=1:2 57% 66% 62% 7% 68%

darunter: Mieterhaushalte

arbeitslos 4 [14.639] [4.725] [19.363] [10,0] [0%]
insgesamt 5 [29.956] [44.303] [74.258] [13,4] [09%]
Relation 6=4:5 [49%)] [11%)] [26%] [75%] -

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS 2003 empirica

Haushalte mit (langzeit-)arbeitslosem Vorstand haben geringere private Vorsorgevermogen
aufgebaut. Die Folgen der Langzeitarbeitslosigkeit bei den tiber 50-Jahrigen schldgt sich bereits heute
in deren Vermdogensausstattung nieder. So besitzen Haushalte mit ber 50-jahrigem, arbeitslosem
Vorstand nur etwa 60% des mittleren Gesamtvermdgens aller Haushalte dieser Altersklasse (vgl. Zeile

3 in Tabelle 103). Niedriger ist auch die Wohneigentumsquote bei den (langzeit-)arbeitslosen Alteren:
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24% gegenuber 35% beim durchschnittlichen Haushalt mit 50- bis 64-jahrigem Vorstand. Die
Immobilie steht fir einen Grofteil der privaten Alterssicherung bei den Wohneigentumern.
Konzentriert man sich allein auf die Mieterhaushalte, sind die Vermdgensrelationen der Arbeitslosen
entsprechend ungunstiger: Deren Gesamtvermdgen belduft sich nach Abzug aller ausstehenden
Kredite nur noch auf etwa ein Viertel des Vermdgens aller 50- bis 64-jahrigen Mieterhaushalte (vgl.
Zeile 6). Da ist es ein schwacher Trost, dass Arbeitslosenhaushalte ihren monatlichen Verbrauch nur
wenig kirzer als andere Haushalte durch ihr Geldvermdégen finanzieren kénnten (rund zehn gegeniiber
13 Monaten; vgl. Tabelle 103): Wer mit weniger Vermdgen seine Konsumausgaben fast genauso

lange bezahlen kann, der hat sich bereits auf einen niedrigeren Lebensstandard eingestellt.

Beispielrechnung: (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und kinftige Rentenanspriche

(Langzeit-)Arbeitslose erwerben nur geringe Rentenanspriiche. Die Bundesagentur fir Arbeit
tberweist bislang fur jeden ALG-II-Bezieher monatlich 78 Euro als Beitrag an die gesetzliche
Rentenversicherung (vgl. Tabelle 104). Das entspricht den Beitrdgen eines Erwerbstatigen mit einem
unterdurchschnittlichen monatlichen Bruttoeinkommen von 400 Euro. Deswegen kann ein ALG-I1I-
Bezieher (ber das Jahr hinweg nur rund 0,16 Rentenpunkte ansammeln, wéhrend der
Durchschnittsverdiener Jahr fur Jahr einen ganzen Rentenpunkt erwirbt. Pro Jahr steigen somit die
spateren monatlichen Rentenanspriiche (auf heutiger Basis gerechnet) eines ostdeutschen
Durchschnittsverdieners um 22,97 Euro, die des ostdeutschen Langzeitarbeitslosen aber nur um 3,76
Euro. Ab dem 1. Januar 2007 Uberweist die Bundesagentur nur noch 40 statt 78 Euro im Monat. In der
Folge steigen die spateren monatlichen Rentenanspriiche der ostdeutschen ALG-11-Bezieher pro Jahr

in Arbeitslosigkeit dann nur noch um 1,93 Euro statt wie bisher um 3,76 Euro.

Tabelle 104: Rentenanspriiche von Langzeitarbeitslosen

bis 31.12.2006 ab 1.1.2007

Rentenversicherungsbeitrag der Arbeitsagentur fir ALG-II-Empféanger
Beitrag 78 40 €/Monat

ergibt Rentenpunkte pro Jahr als ALG-lI-Empfanger*
Rentenpunkte 0,16 0,08

erhoht pro Jahr als ALG-II-Empfanger die bisherigen monatlichen Rentenanspriiche um**
Rentenhéhe 3,76 1,93 €/Monat

*auf Basis des vorlaufigen Durchschnittseinkommens fur das Jahr 2006 von 29.304 € jéhrlich
**bei einem Rentenwert von derzeit 22,97 € in den neuen Landern
Quelle: Eigene Berechnungen empirica

Nach zehnjéhriger Arbeitslosigkeit liegt der kiinftige monatliche Rentenanspruch etwa ein Funftel

niedriger. Die Spatfolgen der heutigen Langzeitarbeitslosigkeit fiir die spateren Rentenanspriiche

-235- empirica




werden erheblich sein: Der ostdeutsche Eckrentner mit 45 Entgeltpunkten**® wiirde nach heutigen
Bemessungswerten eine monatliche Rente von brutto 1.034 Euro im Monat beziehen (vgl. Variante 1
in Tabelle 105). Ware derselbe Haushalt nach seinem 55. Geburtstag zehn Jahre ALG-1I-Bezieher,
blieben ihm nur noch Anspriiche fur 36,6 Entgeltpunkte und damit eine Bruttomonatsrente von 842
Euro. Das sind 192 Euro oder fast ein Finftel im Monat weniger (vgl. Variante 2). Ware der Haushalt
sogar 15 Jahre auf ALG-I1 angewiesen, fiele sein Bruttorentenanspruch auf 746 Euro im Monat — fast
300 Euro oder ein gutes Viertel weniger als der Eckrentner (vgl. Variante 3a). Fallt die Zeit des ALG-
I1-Bezuges komplett nach dem 1.1.2007 an, dann sinken die Anspriiche sogar um ein knappes Drittel

auf nunmehr 718 Euro im Monat (vgl. Variante 3b).

Tabelle 105: Rentenanspriiche nach Langzeitarbeitslosigkeit

BIOGRAPHIE
Erwerbsbeginn mit 20 Jahren
Erwerbstatig seit 30 Jahren (aktuelles Alter 50 Jahre)

Bisherige Entgeltpunkte* 30,0
RENTENBERECHNUNG Differenz
Variante 1: weiterhin erwerbstétig bis zum 65. Geburtstag

Zusatzliche Entgeltpunkte* 15,0

Summe Entgeltpunkte 45,0

Voraussichtliche monatl. Bruttorente** 1.034 €/Monat 0

Variante 2: arbeitslos ab dem 55. Geburtstag (nach derzeitigem Recht***)

Zusatzliche Entgeltpunkte* 6,6
Summe Entgeltpunkte 36,6
Voraussichtliche monatl. Bruttorente** 842 €/Monat -192

Variante 3a: ab sofort arbeitslos bis zum 65. Geburtstag (nach derzeitigem Recht***)

Zusatzliche Entgeltpunkte* 2,5
Summe Entgeltpunkte 32,5
Voraussichtliche monatl. Bruttorente** 746 €/Monat -288

Variante 3b: ab sofort arbeitslos bis zum 65. Geburtstag (nach neuem Recht***)

Zusatzliche Entgeltpunkte* 1.3
Summe Entgeltpunkte 31,3
Voraussichtliche monatl. Bruttorente** 718 €/Monat -316

*Annahme: im Mittel immer ein durchschnittliches Einkommen verdient (inkl. Bezugszeit ALG 1)
**bei einem Rentenwert von derzeit 22,97 € in den neuen Landern
***Ab dem 1. Januar 2007 Uberweist die Bundesagentur nur noch 40 Euro (neues Recht) statt 78 Euro (altes Recht) im Monat als Beitrag
an die gesetzliche Rentenversicherung

Quelle: Eigene Berechnungen empirica

Der Lebensstandard kinftiger Rentnergenerationen ist gepragt durch die Folgen heutiger
Langzeitarbeitslosigkeit und Rentenreformen. Derzeit ist jede/r vierte 50- bis 64-jahrige Sachse oder
Sachsin arbeitslos, mehr als sieben von zehn Arbeitslosen bereits mehr als ein Jahr. Arbeitslose
sammeln nur noch wenige Entgeltpunkte an: An Leistungsbezieher zahlt die Arbeitsagentur in
geringfugigem Umfang Beitrédge an die gesetzliche Rentenversicherung, andernfalls kdnnen weitere

Rentenanspriiche allenfalls  durch  freiwillige Beitrdge entstehen. Im  Vergleich zum

18 D, h. ein Erwerbstatiger, der 45 Jahre immer genau ein durchschnittliches Einkommen bezogen hat oder alternativ 40 Jahre immer

12,5% mehr als das Durchschnittseinkommen oder 50 Jahre immer 10% weniger als das Durchschnittseinkommen etc.
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Durchschnittsverdiener erwerben Langzeitarbeitslose damit Jahr fur Jahr rund 19 Euro geringere

monatliche Rentenanspriiche (3,76 Euro gegeniiber 22,97 Euro). Das wird nicht ohne Folgen fur die

Einkommensarmut kinftiger Rentnergenerationen bleiben. Verscharft wird diese Situation zusatzlich

durch bereits beschlossene und kiinftig noch zu erwartende Rentenreformen.

Rentenkirzungen und Ausmal der erforderlichen privaten Altersvorsorge

Trotz steigender Beitrage stagnierendes Rentenniveau. Zur Stabilisierung des bestehenden System der

umlagefinanzierten Rente gibt es immer zwei Reformoptionen: Entweder werden die Ausgaben

gekurzt oder die Einnahmen erhéht. Geringere Ausgaben erreicht man durch Absenkung des

Rentenniveaus, mehr Einnahmen durch héhere Rentenversicherungsbeitrage oder eine Erhdhung des

Bundeszuschusses aus Steuermitteln (und damit durch Steuererhéhungen). Das Rentenniveau stagniert

nunmehr seit dem Jahr 2003, obwohl der Beitragssatz nach oben tendiert (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Entwicklung der Beitragssatze zur gesetzlichen Rentenversicherung im
Zeitablauf

21,5%

Beitragssatz
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17.5% + - - - - —<O— Rentenversicherungsbericht 2005 mittlere Variante | __ __ _______________/|
= = = Rentenversicherungsbericht 2005 optimistische Variante
17.0% - --- —&—tatsachliche Entwicking ]
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Jahr
| Quelle: VDR, Rentenversicherungsbericht und eigene Berechnungen empirica

Nachgelagerte Besteuerung, Abschlége und Heraufsetzung des gesetzlichen Rentenalters mindern die

Nettorenten. Unabhéngig von der Entwicklung der Beitragssatze wurden die effektiven Nettorenten
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bereits durch die nachgelagerte Besteuerung*® und Rentenabschlage'®® abgesenkt. Durch die
Heraufsetzung des gesetzlichen Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahren miissen bei einem
Renteneintritt mit 63 Jahren zudem Abschlage von 14,4% anstelle von derzeit 7,2% hingenommen

werden.

Kaum ein Langzeitarbeitsloser kann die Folgen der Rentenreformen oder die geringen Beitrage der
Arbeitsagentur durch private Vorsorge kompensieren. Man kann davon ausgehen, dass die
Beitragssatze zur gesetzlichen Rentenversicherung Kkiinftig eher konstant belassen werden und
stattdessen niedrigere Ersatzquoten der gesetzlichen Rentenversicherung — also ein niedrigeres
Rentenniveau — in Kauf genommen werden.’” Im Ergebnis werden die Nettoeinkommen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung kiinftig weiter einbrechen. Das Ausmal} dieses Einbruchs héngt von
den kunftigen Reformvarianten ab. Nach Berechnungen von empirica stellt eine Sparquote flr die
private Altersvorsorge in Hohe der bisher empfohlenen 4% aus dem Bruttoeinkommen allenfalls eine
Untergrenze fir den notwendigen Vorsorgebedarf dar.*** In den meisten Fallen wird eine hohere
Sparquote von rund 6% aus dem Bruttoeinkommen erforderlich sein, wenn der derzeitige
Lebensstandard ,,junger” Rentner als Referenz angestrebt wird. Noch mehr Eigenvorsorge ist
erforderlich, wenn die Eigenbeteiligung bei der Pflege und der Krankenversicherung kiinftig weiter
ansteigt. Fur die meisten der heutigen Langzeitarbeitslosen dirfte eine private Vorsorge aber genauso
wenig finanzierbar sein wie freiwillige Beitrage zur Aufstockung der geringen Beitrdge der

Arbeitsagentur. Eine neue Altersarmut ist daher zu erwarten — nicht nur in Sachsen.

19 Seit dem Jahr 2005 werden die Renten stérker besteuert. Anstelle eines fiktiven Ertragswertes (z. B. 30% bei einem Renteneintrittsalter
von 62 Jahren) werden die Renten vollstdndig besteuert. Dabei bleiben beim Rentenzugang des Jahres 2005 zunéchst 50% der
Rentenzahlung steuerfrei; dieser Freibetrag wird jedoch bis zum Rentenzugang des Jahres 2040 vollstandig abgebaut. Im Gegenzug
konnen — beginnend ab dem Jahr 2005 — immer groRere Teile der Rentenbeitrdge aus unversteuertem Einkommen gezahlt werden. Ab
dem Jahr 2025 werden die Rentenversicherungsbeitrdge komplett aus unversteuertem Einkommen gespeist. Durch die Umstellung auf
die nachgelagerte Besteuerung steigt tendenziell das Nettoeinkommen wahrend des Erwerbslebens und sinkt im Gegenzug tendenziell
das Nettoeinkommen im Rentenalter.

120 Seit 1997 wurden nach und nach Abschlage fiir friihzeitigen Rentenzugang eingefiihrt. Wer jetzt vor seinem 65. Geburtstag in Rente

geht, muss Abschlége von 0,3% pro Monat hinnehmen. Bei einem Renteneintritt zum 63. Geburtstag ergibt sich mithin ein Abschlag in

Hohe von 07,2%. Dieser Abschlag bleibt auch tiber den 65. Geburtstag hinaus bestehen.

Bei anderen Reformvarianten fallen die Nettoersatzquoten weniger stark ab. Allerdings miissen diese Ergebnisse vorsichtig interpretiert

werden. Denn dann sind die Beitragssatze hoher, mithin also das Nettoeinkommen wéhrend des Erwerbslebens geringer. Zwar kann

dann die private Vorsorge vielleicht etwas niedriger ausfallen. Allerdings fallt die private Vorsorge bei geringerem Nettoeinkommen im

Erwerbsleben auch schwerer. §154 Abs. 3 SGB VI sieht vor, dass die durchschnittlich verfiugbare Standardrente bis um Jahr 2020 nicht

unter 46% und bis zum Jahr 2030 nicht unter 43% des verfiigharen Durchschnittseinkommens fallen soll.

122 vgl. Pfeiffer et al. (2005).

121
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4.3 MalRRnahmen der Staatsregierung

Bund, Land, Kommunen, Wobhlfahrtsverbande und private Trager haben in den letzten Jahren dafir
gesorgt, dass die teilstationdre und die stationdre Versorgung im Altenpflegebereich in Sachsen heute
auf einem sehr guten Niveau sind. Bis Ende des Jahres 2006 wurden in Sachsen 332 Einrichtungen der
stationdren Altenhilfe saniert oder neu errichtet. Das entspricht insgesamt rund 22.000 Pl&tzen. Dafir
wurden insgesamt anderthalb Milliarden Euro investiert. Mit diesen Investitionen hat sich die
Situation der stationdren Altenhilfe im Freistaat Sachsen in den zuruckliegenden 15 Jahren erheblich
verbessert. Dariiber hinaus sind noch einmal so viele Platze auf dem freien Markt entstanden. Die

nachfolgende Tabelle gibt dazu im Einzelnen Auskunft.

Tabelle 106: Einrichtungen der stationdren Altenhilfe - Platze nach Spitzenverbanden ‘

Stand: 31.12.2006 |

Spitzen- Anzahl der davon: Anzahl der

verband Platze AH | APH | T | K Heime
AWO 4.164 9,5% 50 3.761 217 136 54 8,8%
Caritas 1.725 4,0% 0 1.546 97 82 28 4,6%
Diakonie 8.305 19,0% 101 7.744 251 209 117 19,2%
DPWV 5.948 13,6% 84 5.437 275 152 79 13,0%
DRK 2.022 4,6% 11 1.729 194 88 33 5,4%
Kommunal 5.712 13,0% 321 5.148 90 153 55 9,0%
privat 15.785 36,2% 265 14.442 544 534 245 40,1%
Summe 43.661 100,0% 832 39.807 1.688 1.354 616 100,0%

| Quelle: SMS empirica |

Die Maxime ,,ambulant vor stationdr* gilt auch im Pflegebereich. Der Schwerpunkt der Arbeit der
Staatsregierung liegt deswegen in der weiteren Entwicklung der offenen Seniorenarbeit und der
ambulanten Pflege. So haben sich vielerorts in Sachsen Initiativen gebildet (Seniorenvereine,
Seniorenbiiros, Selbsthilfegruppen), die zeigen, wie lebenszugewandtes und zufriedenes Alter
aussehen kann. Durch die Unterstiitzung von MaBnahmen und Initiativen insbesondere im Bereich des
Auf- und Ausbaus von niedrigschwelligen Angeboten und ambulanten sowie teilstationdren
Leistungen und Diensten sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass es den
Seniorinnen und Senioren immer besser moglich wird, ihr Leben selbstbestimmt und selbststdndig
flhren zu kdnnen, auch wenn sie auf Hilfe angewiesen sind. Deswegen soll auch das selbst bestimmite,
altengerechte Wohnen Vorrang haben vor dem Wohnen im Pflegeheim. Neue Formen altengerechten
Wohnens gibt es auch in Sachsen. Die bekannteste Form ist das sogenannte ,,Betreute Wohnen*. Dazu
hat das Sé&chsische Staatsministerium flir Soziales ein Faltblatt ,,Betreutes Wohnen im Alter*
erarbeitet, in dem wesentliche Merkmale in der Art einer Checkliste dargestellt sind.’? Dartiber hinaus

ist in Sachsen in den letzten Jahren ein Netz von ambulanten Diensten entstanden, das es mdglich
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macht, dltere Menschen in ihren ,,eigenen vier Wéanden* entsprechend ihrem Hilfebedarf zu betreuen
und zu begleiten. Dazu gehdren Sozialstationen, ambulante Pflegedienste und Hospizdienste (vgl.
Abschnitt 111.4.3.3 und 111.4.3.4). Ohne deren engagiertes Arbeiten konnte der Grundsatz ,,ambulant
vor stationdr“ nicht verwirklicht werden. Kooperation und Vernetzung sind die Stichworte.
Entscheidend ist dabei immer, welche Erwartungen der pflegebediirftige Mensch an eine wirdevolle
Lebensgestaltung hat oder, wenn er sich nicht mehr selbst artikulieren kann, seine Angehdrigen oder
Betreuer (vgl. Abschnitt 111.4.3.1 und 111.4.3.2) .

Ziel der sachsischen Seniorenpolitik ist es, das Recht der alten Menschen auf ein wirdevolles und
selbst bestimmtes Leben sicher zu stellen. Hier ist vor allem auch die Familie gefordert. Denn derzeit
werden ca. 70% aller Personen, die Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten, zu Hause
gepflegt, zwei Drittel von ihnen nur von ihren Angehérigen. Deshalb unterstiitzt der Freistaat Sachsen
eine Initiative fur die Einflhrung einer Pflegezeit vergleichbar der Elternzeit. Pflegende Angehdrige
sollen das Recht auf eine unbezahlte Freistellung von der Erwerbstétigkeit erhalten, denn Pflege im

Familienkreis darf nicht mit dem Risiko eines Arbeitsplatzverlustes einhergehen.

4.3.1 Neue Wohnformen im Alter

Hochaltrige Menschen (bzw. deren Bezugspersonen) bevorzugen ein ,,Wohnen in Geborgenheit* als
eine — wenn auch beschrénkte — Alternative zum Heim. Das Vorhalten von Leistungen im
,Bedarfsfall“ reicht dabei nicht aus, notwendig ist eine Reihe regelméaBiger, verbindlicher Angebote zu
bezahlbaren Konditionen. Die Bediirfnisse erfordern sowohl Formen der sozialen Begleitung und der
Selbsthilfe als auch das Angebot von Dienstleistungen. Angebote der Kommunikation und Begegnung
sollten den Schwerpunkt bilden und dazu beitragen, Hilfe- und Pflegebedirftigkeit zumindest
hinauszuzdgern. Dabei gilt der Grundsatz ,,soviel Selbststandigkeit wie mdglich, soviel Hilfe wie
notig“. Dazu wurden auf dem 1. S&chsischen Pflegekongress im April 2006 u. a. die folgenden

Vorschldge diskutiert:

e Versorgung mit wohnortnahen Angeboten, damit die bisherige Wohnung im normalen
Wohnungsbestand als Ort der Leistungserbringung bestehen bleiben kann und die Menschen

nicht aus Griinden des zunehmenden Hilfebedarfs umziehen missen,

e Schaffung und Erhalt von niedrigschwelligen Begegnungs- und Beratungsangeboten durch

Forderung von Kommune und Land (vgl. Abschnittlll.4.3.3),

o qualifizierte Beratungsangebote zum Wohnen und Leben im Alter als Orientierungshilfe fiir

die Interessenten und zur Erhéhung der Markttransparenz,

12 http://www.sms.sachsen.de/de/bf/staatsregierung/ministerien/sms/downloads/Betreutes_Wohnen.pdf.
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e die Steuerung trégeriibergreifender Erfahrungsaustausche auf dem Gebiet des ,,Wohnens im
Alter* mit Tragern von Angeboten, Wohnungsunternehmen und Kommunalvertretern zur

Integration des Wohnens im Alter als Teil des Sozialraumes der Wohnquartiere,

o die Starkung des birgerschaftlichen Engagements fiir das Wohnquartier zum Aufbau

nachbarschaftlicher Strukturen und Starkung des Selbsthilfepotentials in den Wohngebieten.

4.3.2 Wohnpflegehaushalte

Das Eintrittsalter ins Heim belduft sich heute auf ca. 83 Jahre. In dieser Lebensphase kann das
Altenheim meist keine Heimstatt mehr fiir die letzten Lebensjahre sein, sondern ist meist ein relativ
kurzer Aufenthalt, charakterisiert durch zunehmenden Autonomieverlust mit Entmiindigungs- und
Entfremdungstendenzen. Diesem Entfremdungs- und Autonomieverlust kann in erster Linie durch die

Verbesserung kommunikativer Kompetenzen in der Pflege begegnet werden.

Hier setzt das Konzept des Wohnpflegehaushalts an. Dieses Modell beruht auf der Grundlage der
Konzeption des Kuratoriums Deutscher Altershilfe zum ,,Hausgemeinschaftsmodell* und soll eine
neue Kultur der Pflege geschaffen , die ganzheitlich und wertebezogen ist. Der soziale Zusammenhalt
steht im Vordergrund. Dieser Wandel wird durch bauliche MaRnahmen begleitet. Der Séchsische
Landespflegeausschuss hat 2002 die ,,Empfehlung vollstationdre gerontopsychiatrische Pflege und

Betreuung im Freistaat Sachsen, Pflegekonzeption und Handlungsgrundlage* herausgegeben.

4.3.3 Niedrigschwellige Betreuungsangebote fiir Menschen mit demenzieller Erkrankung

Etwa 60% aller Menschen mit Demenzerkrankungen werden zu Hause von ihren Angehdrigen
versorgt. Die Betreuung demenziell erkrankter Personen ist allerdings mit besonderen Belastungen
verbunden, weil die Betroffenen sehr viel Zeit, Zuwendung und Kraft beanspruchen. Die Folge ist in
vielen Fallen eine Uberforderung der familiaren und ambulanten Pflege. Die Diagnose Demenz ist der
héaufigste Grund fir eine Aufhnahme in ein Altenpflegeheim. Die Heimpflege entspricht jedoch nicht
den Wainschen der Betroffenen und ist eine vergleichsweise teure Versorgungsform.
Selbstverstandlich wird die Pflege im stationdren Heim immer eine notwendige Alternative bleiben.
Der Wunsch und der Bedarf &lterer Menschen nach (iberschaubaren Wohnstrukturen, die Vertrautheit
und Geborgenheit vermitteln, muss jedoch im Vordergrund stehen. Vor allem missen so lang wie
moglich die Fahigkeiten des Einzelnen erhalten werden. Deshalb ist es wichtig, neue Wege in der

Betreuung demenzkranker Menschen in der Hauslichkeit zu suchen und zu férdern.
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4.3.4 Hospizkonzeption

Familien sehen sich heute oftmals nicht mehr in der Lage, ihre Angehérigen in der letzten Phase ihres
Lebens zu begleiten und zu unterstutzen. Die Griinde sind vielschichtig. Verénderte
Familienstrukturen sowie verdnderte Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen, aber auch neue
Strukturen der medizinischen Versorgung und nicht zuletzt die Tabuisierung von Sterben und Tod
machen es vielen Menschen schwer, eigenen Angehdrigen in der Phase des Sterbens begleitend nahe
zu sein. Ein wichtiges Element der Hospizarbeit ist die ehrenamtliche Hilfe, die mit ihrem dienenden,
gestaltenden und zugewandten Charakter unverzichtbar ist. Die Betreuung von schwerstkranken und
sterbenden Menschen lebt in ganz besonderer Weise vom Engagement und dem ldealismus vieler

freiwilliger Helfer. Dazu bedarf es auch entsprechender Rahmenbedingungen.

Seit 1992 engagiert sich das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales fiir die inhaltliche Gestaltung
und den Aufbau von Strukturen im Hospizbereich. Auf Initiative des Sozialministeriums wurde im
Jahr 1997 die ,Landesarbeitsgemeinschaft Hospiz Sachsen® gegrundet. Seit jenem Jahr ist die

séchsische Hospizbewegung auch in die bestehenden Bundesstrukturen eingebunden.

Die ambulante Hospizarbeit wird seit 1993 vom S&chsischen Staatsministerium fiir Soziales gefordert.
Seit dem Jahr 2002 gibt es auch eine Forderung ambulanter Hospizdienste durch die
Krankenkassen.”® Dennoch unterstiitzt der Freistaat Sachsen, die Hospizarbeit auch weiterhin
finanziell, da allein mit den Zuschiissen der Krankenkassen der Finanzierungsbedarf der ambulanten
Hospizdienste nicht gedeckt werden kann und die Trager dieser Dienste nicht tGber die entsprechende

Finanzkraft verfugen.

Gegenwartig existiert in Sachsen eine Hospizstruktur von 34 ambulanten Hospizdiensten.
Hinzuzurechnen sind vier Zweigstellen, die von einigen der ambulanten Hospizdienste an weiteren
Standorten eingerichtet wurden. Von den bestehenden, ambulanten Hospizdiensten erhalten derzeit 23
eine staatliche Forderung. Darliber hinaus existieren im Freistaat Sachsen vier stationdre Hospize mit

insgesamt 56 Platzen: in Radebeul bei Dresden (1), in Leipzig (2) und in Chemnitz (1).

Der Aufbau von zwei stationdren Hospizen erfolgte im Rahmen von Bundesmodellprojekten unter
teilweise erganzender Mitfinanzierung durch den Freistaat Sachsen. Nach Beendigung des
Bundesmodellprogramms im Jahr 2003 wurde im Jahr 2005 die Einweihung des mit finanzieller
Unterstutzung des Freistaates Sachsen errichteten, vierten stationaren Hospizes vorgenommen. Fir die
Einrichtung eines funften stationdren Hospizes erfolgte im September 2006 der Baubeginn in Herrnhut

(Landkreis Lobau-Zittau). Der Freistaat Sachsen stellt auch hierfur finanzielle Mittel zur Verfligung.

124 Grundlage ist § 39a Abs. 2 Satz 6 SGB V.
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Im Jahr 2001 wurde die im Auftrag des Freistaates Sachsen mit Hilfe der Landesarbeitsgemeinschaft
Hospiz Sachsen erstellte Broschire ,,Grundlagen, Strukturen und Perspektiven der Hospizarbeit im
Freistaat Sachsen“ der Offentlichkeit iibergeben (Hospizkonzeption). In dieser Konzeption wurden
zum ersten Mal die Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Hospizarbeit im Freistaat Sachsen,

deren Formen, Strukturen und Handlungsfelder festgeschrieben.

Im Jahr 2006 wurde diese Konzeption grundlegend Uberarbeitet, um den in den letzten Jahren
beachtlichen Entwicklungen und den verdnderten Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen und um
die Ziele fir die kinftige Weiterentwicklung zu fixieren. Insbesondere werden in der neuen
Konzeption auch die Bereiche Kinderhospizarbeit und Palliativarbeit im Freistaat Sachsen mit

angesprochen.

5. Gesundheit und Krankheit

Ein grolles Potential zur weiteren Erhéhung der Lebenserwartung liegt in Verhaltensédnderungen und
im Umdenken bei Gesundheitsfragen. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts spielten Infektionskrankheiten
und Sduglingssterblichkeit eine bedeutende Rolle als Todesursache. Mittlerweile stehen Krankheiten
des Kreislaufsystems und bdsartige Neubildungen (Tumore) auf der Liste der Todesursachen ganz
oben. Diese Krankheiten, teils durch Lebens- und Umweltbedingungen beeinflusst, flhren meist erst
im Erwachsenenalter zum Tode. Aus diesem Grund wird heute anstelle der Sduglingssterblichkeit eher
die Lebenserwartung und dabei insbesondere die verbleibende Lebenserwartung (einer bestimmten
Altersgruppe) zur Beschreibung des Gesundheitszustandes einer Bevdlkerung herangezogen (vgl.
Tabelle 107). Durch eine steigende Lebenserwartung nimmt aber auch das Risiko einer Erkrankung
oder Pflegebediirftigkeit im hohen Alter zu. Bisher ist aus wissenschaftlicher Sicht noch ungeklart, ob
eine steigende Lebenserwartung mit mehr gesunden Lebensjahren einhergeht oder ob sie durch eine
Verlangerung des Zeitabstandes zwischen Erkrankungsbeginn und Sterbezeitpunkt erkauft wird.
Insbesondere zwei Krankheitsgruppen werden im Zuge der Alterung zunehmen: psychische und
Verhaltensstérungen sowie Muskel- und Skeletterkrankungen. Beide werden sich nicht notwendig auf
die Lebenserwartung auswirken, wohl aber die Lebensqualitdit und die Arbeitsfahigkeit der
Betroffenen einschréanken. Bei jungen Erwachsenen stellen vor allem Verkehrsunfélle eine héufige

Todesursache dar.
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Tabelle 107: Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung in Sachsen im Zeitablauf

Vollendetes Verbleibende Lebenserwartung in Jahren
Alter in Veranderung
Jahren 1993/1995 1999/2001  2000/2002  2001/2003  2002/2004 | 93/95-02/04
mannlich
0 71,4 74,5 74,8 75,1 75,4 4,0
10 62,1 64,9 65,2 65,5 65,8 3,7
20 52,4 55,2 55,4 55,7 56,0 3,6
30 43,0 45,6 45,8 46,1 46,4 3,4
40 33,8 36,2 36,4 36,7 36,9 3,1
50 25,1 27,4 27,6 27,9 28,1 3,0
60 17,3 19,2 19,4 19,7 19,9 2,7
70 10,9 12,2 12,3 12,5 12,7 1,9
80 6,0 6,7 6,7 7,0 7,1 1,1
weiblich
0 78,7 81,0 81,2 81,6 81,9 3,2
10 69,2 71,4 71,6 72,0 72,2 3,0
20 59,3 61,5 61,7 62,1 62,3 3,0
30 49,6 51,7 51,9 52,3 52,5 2,9
40 40,0 41,9 42,1 42,5 42,7 2,8
50 30,6 32,5 32,7 33,1 33,3 2,6
60 21,8 23,4 23,6 24,0 24,2 2,4
70 13,8 15,1 15,2 15,6 15,7 1,8
80 7,5 8,1 8,2 8,6 8,7 1,1

Die durchschnittliche Lebenserwartung entspricht der Zahl von weiteren Jahren, die eine Person in einem bestimmten Alter nach den
Sterblichkeitsverhaltnissen des jeweiligen Zeitraums voraussichtlich noch leben kdnnte. Eine Veranderung der Sterblichkeitsverhaltnisse
in der Zukunft wird nicht bertcksichtigt.

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Deutlicher Anstieg der Lebenserwartung Neugeborener in Sachsen. Innerhalb Deutschlands gibt es
zwischen den Bundesléandern erhebliche Unterschiede in der Lebenserwartung. Die Spanne zwischen
dem Land mit der héchsten und demjenigen mit der geringsten Lebenserwartung Neugeborener
umfasste im Zeitraum 2002/2004 bei Jungen 3,6 und bei Mé&dchen 2,2 Jahre. Die hdochste
Lebenserwartung bei der Geburt haben Neugeborene in Baden-Wirttemberg mit 77,4 Jahren flr
Jungen und 82,6 Jahren flir M&dchen, die niedrigste Lebenserwartung haben die neugeborenen Jungen
in Mecklenburg-Vorpommern mit 73,8 Jahren und die Méadchen im Saarland mit 80,4 Jahren. In
Sachsen liegt die Lebenserwartung der neugeborenen Jungen mit 75,4 Jahren ein halbes Jahr unter
dem bundesweiten Durchschnitt, fur Madchen mit 81,9 Jahren dagegen knapp 4 Monate dariiber.
Mitte der 90er Jahre war der Abstand zwischen dem Land mit der hdchsten und dem mit der
niedrigsten Lebenserwartung noch gréBer. Seitdem hat die Lebenserwartung in allen Bundeslédndern
zugenommen, vor allem in den neuen L&ndern. In Sachsen betragt der Anstieg seit 1993/1995 bei
neugeborenen Jungen 4 Jahre und bei Madchen 3,2 Jahre (vgl. Tabelle 107). Bei dlteren Personen ist
die verbleibende Lebenserwartung ebenfalls angestiegen: Beispielsweise leben 80-jahrige Sachsen

heute noch gut ein Jahr langer als vor zehn Jahren.*®

125 Zur Entwicklung der Sterbefélle und Geburtenzahlen vgl. Kapitel I1.1.
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5.1 Aktuelle Lage

Gesundheitsschadliche  Verhaltensweisen und  soziale Ungleichheit. Trotz  gesetzlicher
Krankenversicherung stehen Gesundheit und wirtschaftliche Armut unter einem wechselseitigen
Einfluss (vgl. Kapitel 111.1.3.6). Zusammenhénge zwischen Gesundheit und ungunstigen materiellen
Lebensbedingungen ergeben sich auf vielfaltige Weise. Man kann unterstellen, dass Geringverdiener
z. B. ofter einseitigen korperlichen Belastungen ausgesetzt sind, sich weniger gesundheitsbewusst
verhalten und erndhren und/oder in schlechteren Wohnungen wohnen, die h&ufiger emissions- und
immissionsbelasteter sind als der Durchschnitt der Wohnungen. Strukturen verfestigter Armut sind
uberdurchschnittlich haufig bei Suchtkranken anzutreffen. Dabei ist aber nicht abgrenzbar, ob fir
diese Situation die Suchterkrankung als ursachlich anzusehen oder die Suchterkrankung Folge dieser
Situation ist. Die Reduzierung von Arbeits- und Berufschancen und in der Konsequenz die
Verringerung von Einkommens- und Gesundheitschancen beférdern eine nachteilige Lebenssituation.
Der Zusammenhang von Suchtkrankheit und Arbeitslosigkeit zeigt sich in Sachsen in folgender
Weise: Im Jahr 2005 waren in Sachsen 27% der alkoholkranken Méanner und 23% der alkoholkranken
Frauen in ambulanter Beratung arbeitslos bzw. arbeitsuchend.’”® Die derzeitige Datenlage erlaubt
jedoch keine weiteren statistischen Nachweise zu diesem Themenkomplex, insbesondere sind weitere

Ursache-Wirkung-Zusammenhange unklar.

Tabelle 108: Rauchverhalten in Sachsen 2003 nach Alter und Geschlecht

Alter Rauchverhalten in % der Befragten
von ... bis weiblich mannlich
unter ... Jahren Raucher Nichtraucher Raucher Nichiratcher
regelmaRig | gelegentlich regelmaRig | gelegentlich
18 - 30 26,0 7,0 67,0 39,4 7,3 53,3
30 -40 25,6 5,9 68,5 37,0 5,2 57,9
40 - 50 21,7 3,7 74,6 36,9 4,5 58,6
50 - 60 11,0 / 86,7 27,6 3,1 69,3
60 -70 5,5 / 93,6 17,5 / 80,8
70 - 80 / / 96,6 11,8 / 84,9
18 - 80 15,2 3,4 81,4 29,8 4,3 65,9

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Die sachsische Bevolkerung raucht tberwiegend nicht. 15% aller Frauen und 30% aller Mé&nner im
Freistaat geben an, regelmaRig zu rauchen (vgl. Tabelle 108). Die héchsten Raucherquoten weisen in
Sachsen die 18- bis 29-Jahrigen auf; nahezu jede dritte Frau dieser Altersgruppe gab an, regelmaRig

oder gelegentlich zu rauchen, bei den Ménnern war es nahezu jeder Zweite.

126 gQuchthilfestatistik fiir Deutschland 2005, Institut fiir Therapieforschung, Miinchen 2006.
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Mit zunehmendem Alter geht die Zahl der gelegentlichen wie auch die Zahl der regelmaRigen
Raucherinnen und Raucher zuriick. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den

Rauchgewohnheiten bleiben bis ins hohe Alter erhalten.

Tabelle 109: Body Mass Index (BMI) der erwachsenen Bevolkerung in Sachsen 2003 nach Alter
und Geschlecht

Alter Body Mass Index (BMI) von ... unter kg/m? in % der Befragten
von ... bis weiblich mannlich
unter ... Jahren| i 20 20-25 25 - 30 0 bis 20 20-25 25-30 0
und mehr und mehr
18 - 30 20,4 60,4 15,1 4,1 7,6 61,0 26,8 4,6
30-40 9,3 59,7 22,4 8,6 / 39,3 47,1 11,9
40 - 50 3,3 48,8 32,6 15,3 / 28,2 52,8 18,2
50 - 60 / 35,3 40,5 22,3 / 22,3 54,1 22,5
60 - 70 / 25,0 45,2 28,6 / 18,7 56,6 23,9
70 - 80 / 28,1 44,7 24,7 / 22,3 55,0 21,5
18 - 80 6,2 42,4 33,8 17,6 2,3 32,8 48,2 16,7

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrénkt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Untergewicht: BMI < 20; Ubergewicht: BMI > 25; Starkes Ubergewicht: BMI > 30;

BMI = Gewicht [kg] / KérpergroRe? [m?]

Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Ab dem 18. Lebensjahr steigt die Zahl der Ubergewichtigen und AdipGsen in der sichsischen
Bevolkerung kontinuierlich an. Bei den ber 50-Jahrigen hat etwa jede/r vierte einen BMI von
mindestens 30 und ist damit adipds (fettstichtig). Untergewicht haben in Sachsen eher junge Frauen
(BMI unter 20; vgl. Tabelle 1).

Ab einem BMI von weniger als 18,5 konnen gesundheitliche Folgen entstehen, im Extremfall kommt
es zu behandlungsbediirftiger Magersucht. Bei den Angaben zum Untergewicht ist zu beriicksichtigen,

dass es hier keine weitere Differenzierung wie beim Ubergewicht gibt.
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Tabelle 110: Die haufigsten stationaren Behandlungsfalle in Sachsens Krankenh&usern 1993

und 2003
Anteil Anteil Zuwachs (+)
1993 1993 2003 2003 Riickgang (-)

. . insg. 99.699 14% 150.531 17% +
Krankheiten des Kreislaufsystems weib. 52 167 13% 73544 15%
Neubildunaen insg. 95.756 13% 116.914 13%

9 weib. 58.572 14% 60.980 12%
Verletzungen, Vergiftungen und bestimmte insg. 86.411 12% 95.765 11%
andere Folgen duRerer Ursachen weib. 37.205 9% 46.680 10%

. insg. 83.182 11% 93.430 10%
Krankheiten des Verdauungssystems weib. 42,366 10% 45 625 9%

Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems  insg. 35.805 5% 64.272 7% +
und des Bindegewebes weib. 20.207 5% 36.521 7% +

] . insg. 63.388 9% 58.061 6% -
Krankheiten des Urogenitalsystems weib. 45175 11% 37172 8% )

. insg. 52.551 7% 51.509 6% -
Krankheiten des Atemsystems weib. 23156 6% 22848 506

insg. 43.856 6% 48.050 5%

Schwangerschaft, Geburt, Wochenbett weib. 43.856 11% 48.050 10%
) . insg. 35.566 5% 46.979 5%
Psychische und Verhaltensstérungen weib. 15814 4% 20.801 4%

. insg. 14.245 2% 34.492 4% +
Krankheiten des Nervensystems weib. 6.807 206 16.050 3% +
Endokrine, Erndhrungs- und insg. 26.227 4% 28.029 3%
Stoffwechselkrankheiten weib. 17.648 4% 17.389 4%

Krankheiten des Auges und der insg. 17.281 2% 26.079 3% +
Augenanhangsgebilde weib. 11.044 3% 16.456 3% +
Symptome und abnorme klinische und insg. 12.228 2% 24.101 3% +
Laborbefunde (anderenorts nicht klassifiziert) weib. 6.285 2% 13.419 3% +
. . . insg. 10.512 1% 19.540 2% +
infektidse und parasitare Krankheiten weib. 5003 1% 10.005 20 +
) insg. 10.845 1% 11.900 1%
Krankheiten der Haut und der Unterhaut weib. 5162 1% 5530 1%
. . insg. 10.697 1% 10.781 1%
nichtkranke Zustande weib. 7983 206 6.367 1% )
Krankheiten des Ohres und des insg. 6.575 1% 8.513 1%
Warzenfortsatzes weib. 3.162 1% 4.302 1%
don Organe sowe bestmmia Storungen 153 5.106 19% 5.997 19%
>N Org: 9N \veib. 3.035 1% 3.423 1%
mit Beteilung des Immunsystems
Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten insg. 7.668 1% 5.907 1% -
und Chromosomenanomalien weib. 3.303 1% 2.796 1% -
Zusténde, die ihren Ursprung in der insg. 6.318 1% 5.509 1% -
Perinatalperiode haben weib. 2.826 1% 2.492 1% -
Diagnose unbekannt I, £ B e B )
9 weib. 940 0% 39 0% -
Insgesamt insg. 725.459 100% 906.450 100%
9 weib. 411.806 100% 490.489 100%

+ (-) steht fur Zuwachs (Riickgang) des Anteils einzelner Krankheitsbilder um mehr als 20%
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Ein knappes Drittel aller stationdren Behandlungen in Krankenhdusern entféallt auf Krankheiten des
Kreislaufsystems (inklusive Schlaganfallen) und Neubildungen. Krankheiten des Kreislaufsystems
gehoéren zu den haufigsten Krankheitsbildern in Sachsens Krankenh&usern. Im Jahr 2003 wurden rund
150 Tsd. Falle gezéhlt, das sind 17% aller stationdren Behandlungen (vgl. Tabelle 110). Im
Zehnjahresvergleich ist die Zahl behandelter Kreislauferkrankungen damit um rund die Halfte oder 50
Tsd. Félle angestiegen. An zweiter Stelle der haufigsten Krankheiten folgen Neubildungen (13% aller

Behandlungen), an dritter Stelle Verletzungen, Vergiftungen und andere Folgen duRerer Ursachen mit
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11%. Neben den Kreislauferkrankungen stieg auch der Anteil der Behandlungsfélle von Krankheiten
des Muskel-Skelett-Systems, des Nervensystems, des Auges sowie infektidser und parasitarer
Krankheiten um mehr als 20% an. Rucklaufig waren die Fallzahlen vor allem bei angeborenen
Fehlbildungen, Deformitaten und Chromosomenanomalien, bei Zustanden, die ihren Ursprung in der
Perinatalperiode haben, sowie bei Krankheiten des Urogenitalsystems. Allerdings gilt es zu beachten,
dass in Tabelle 110 Fallzahlen und nicht Personen gezahlt werden. Jeder im Berichtsjahr entlassene
bzw. gestorbene Patient geht als Fall ein. Mehrmals im Krankenhaus behandelte Patienten erzeugen

dementsprechend mehrere Félle.

Abbildung 42: Die haufigsten Todesursachen in Sachsen im Zeitablauf

Manner Frauen
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Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Etwa die Halfte aller Todesursachen ist auf Krankheiten des Kreislaufsystems zurlickzufiihren, jede
vierte auf bosartige Neubildungen. Demnach sterben die meisten Sachsen an Krankheiten des
Kreislaufsystems (im Jahr 2003 Frauen 58%, Manner 44%, insg. 51% aller Todesfalle). Auf Platz
zwei der Todesursachen folgen Krebserkrankungen (im Jahr 2003 Frauen 20%, Mé&nner 28%, insg.
24% aller Todesfélle). Die haufigsten Krebstodesfélle sind bei Méannern Lungenkrebs mit 27% vor
Darmkrebs mit 12% und Prostata mit 9% aller Krebsfalle; bei Frauen betreffen die meisten Todesfalle
durch Krebs den Brust- und den Darmkrebs mit jeweils 15% sowie Lungenkrebs mit 9%."?" Diese

Reihenfolgen sind in den letzten Jahren unverandert.

27 vgl. ebd.

- 248 - empirica




‘ Karte 19: Suizide in Sachsen 2003 |

| Suizide je 100.000 Einwohner Anteil der Suizide durch Manner an allen Suiziden ]

Anteil der Manner
an den Suiziden

bis 58%
[ uber 14 bis 16 [ uber 58 bis 66%
Il uber 16 bis 18 Il (ber 66 bis 74%
Il iber 18 bis 20 Il Cber 74 bis 82%
Il iber 20 Il iber 82%

Suizide
je 100.000 Einwohner
[ Jbis14

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Jeder siebzigste Todesfall ist ein Suizid. Mehr als bei allen anderen Ursachen sind bei Suiziden
geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen. Von 694 Féllen im Jahr 2005 entfielen 505 auf
Ménner. Entsprechend fallen nur 0,7% aller Todesfalle von Frauen, aber 2,2% aller Todesfélle von
Ménnern in diese Kategorie. Insgesamt waren im Jahr 2005 rund 1,4% aller Todesfélle auf Suizide
zuruckzufiihren. Wahrend es im Jahr 1989 in Sachsen noch 1.499 Suizide gab, lag dieser Wert im Jahr
2004 nur noch bei 767 und im Jahr 2005 bei 694. Darliber hinaus gibt es erhebliche regionale
Unterschiede: Im Vergleich der kreisfreien Stadte und Landkreise hatte der Landkreis Débeln mit 35,6
Suiziden je 100.000 Einwohner die hdchste Suizidrate, gefolgt vom Landkreis Mittweida mit 22,0 und
dem Landkreis Freiberg mit 21,2. Die niedrigsten Suizidraten verzeichneten der Landkreis Stollberg
(10,0) und die kreisfreie Stadt Dresden (11,4), vgl. Karte 19.
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Karte 20: Verkehrstote je 100.000 Einwohner in Sachsen 2005

Verkehrstote
je 100.000 Einwohner
bis 6

[ ] tber 6 bis 8
I (ber 8 bis 10
I Cber 10 bis 12

B iber 12

Beschriftung der Landkreise und kreisfreien Stédte s. Anhang.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Gut jeder flnfunddreilRigste Todesfall ist Folge eines Unfalls (z. B. Verkehrsunfall, hduslicher Unfall
oder Arbeitsunfall). Mé&nner und Frauen sterben nahezu gleich haufig in Folge eines Unfalls (vgl.
Tabelle 111). Dennoch gibt es sehr ausgepragte Geschlechtsunterschiede: So sterben Frauen vor allem
infolge hé&uslicher Unfélle (63%) und Ménner vor allem infolge von Verkehrsunfallen (73%).
Arbeitsunfélle flhrten zuletzt nur bei Mannern zum Tode. Bei den Verkehrstoten gibt es zudem auch
erhebliche regionale Unterschiede. Besonders betroffen mit jeweils mehr als 12 Verkehrstoten pro
100.000 Einwohner waren im Jahr 2005 die Landkreise Muldentalkreis, Dobeln und Kamenz (vgl.
Karte 20). Insgesamt ist die Zahl der Verkehrstoten riicklaufig: Im Jahr 1995 verungluckten 479
Manner in Sachsen tddlich, 2004 waren es noch 243 und 2005 nur noch 234.

Tabelle 111: Unfalltode in Sachsen 2005
zusammen Manner Frauen

insgesamt 1.370 696 674
darunter:

Verkehrsunfalle 321 234 87
hausliche Unfalle 635 237 398
Arbeitsunfalle 28 28 0

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica
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5.2 Strukturdaten zur Gesundheitsversorgung

Erhebliche regionale und facharztspezifische Veranderungen der Zahl niedergelassener Arzte.
Krankenversicherte kénnen sich bei mehr als achttausend niedergelassenen Arzten in Sachsen
behandeln lassen (vgl. Tabelle 112). Das sind rund 2% weniger Arztinnen und Arzte als noch vor fiinf
Jahren. Zu beriicksichtigen ist dabei allerdings auch, dass die Bevolkerung im selben Zeitraum noch

starker abgenommen hat.

Tabelle 112: Anzahl der niedergelassenen Arzte und Zahnarzte in Sachsen 2005

Haus- 'Mer- Frau- Kin- - Ands-— Au- Chi- o png, O Ra 0 Ner . [ Summe Veranderung
drzie ST en- der- thesis- gen- rur o 4ipe O-  dio- logen " arzte Lo gg. Jahr 2000
ten Aarzte arzte ten arzte gen paden logen arzte 2005) ’
Annaberg 61 4 8 5 1 5 3 2 2 4 1 2 1 54 153 -2%
Aue-Schwarzenberg 83 6 13 10 3 8 9 6 6 7 3 4 5 98 261 -5%
Bautzen 100 6 15 10 3 8 7 5 5 7 3 4 7 104 284 -1%
Chemnitz, Stadt 165 34 34 25 12 19 19 12 13 20 10 12 21 215 610 -2%
Chemnitzer Land 81 6 12 12 2 8 8 5) 8 6 3 4 6 93 254 -2%
Delitzsch 80 6 11 10 2 7 7 5 5 7 3 4 5 84 236 -2%
Dobeln 40 6 7 4 1 4 3 3 3 3 1 3 3] 50 130 -6%
Dresden, Stadt 298 60 77 55 14 40 25 25 30 42 22 21 38 379 | 1.124 0%
Freiberg 90 5 15 11 2 7 7 5 6 7 3] 5 5 99 267 -2%
Gorlitz, Nieder. Oberl.kreis 96 8 16 16 2 9 10 5 6 6 1 5 6 117 303 -4%
Hoyerswerda, Kamenz 123 11 19 14 4 1 8 7 8 8 8 5 7 141 369 0%
Leipzig, Stadt 339 55 80 56 22 43 38 27 35) 42 21 21 42 380 | 1.199 1%
Leipziger Land 91 9 15 10 3 9 5 5 6 7 1 4 6 91 261 2%
Lébau-Zittau 94 9 14 9 3 10 4 4 5 6 1 4 6 111 280 -6%
MeiRBen 93 8 13 14 3 8 11 6 7 7 4 5 7 106 292 -2%
Mittlerer Erzgebirgskreis 49 1 8 6 1 3 3 2 4 4 0 3 3 60 147 -8%
Mittweida 84 5 13 10 1 5 5 4 6 5 2 2 6 76 224 -6%
Muldentalkreis 82 7 11 9 2 7 5 4 5 5 2 3 4 89 235 3%
Plauen, Vogtlandkreis 177 13 27 21 1 15 13 11 16 15 4 8 14 198 532 -4%
Riesa-GroRenhain 70 9 1 10 1 7 4 4 5 5 1 3 4 78 212 -2%
Séachsische Schweiz 89 1 15 15 2 6 6 4 6 6 2 4 4 102 271 -2%
Stollberg 55 4 10 8 2 5 4 3 3 4 0 1 4 58 161 -1%
Torgau-Oschatz 49 6 9 5 1 3 3 4 3 3 3 3 4 56 152 -8%
Weileritzkreis 71 5 12 7 4 5 4 3 3 6 2 3 4 81 210 -5%
Zwickau, Stadt 67 12 17 9 4 11 8 7 7 9 7 5 10 89 261 -3%
Zwickauer Land 87 6 13 8 3 7 6 4 6 7 2 3 5 87 243 -2%
Summe (Jahr 2005) 2714 310 494 367 99 270 223 172 209 248 104 140 226 3.096| 8.670 -2%
Veranderung gg. Jahr 2000 | -5% 4% 0% -7% 19% -4% 6% -4% -7% 2% -1% 2% 4% -1% [ -2%

Quelle: SMS empirica |

Seit Beginn des Jahres 2004 kdnnen Medizinische Versorgungszentren an der ambulanten Versorgung
gesetzlich Krankenversicherter teilnehmen. Medizinische Versorgungszentren sind langfristig
ressourcenschonend flr das Gesundheitssystem: Z. B. kdnnen teure medizinische Gerate besser
ausgelastet werden, Doppelbehandlungen vermieden werden usw. Bisher wurden in Sachsen 24

Medizinische Versorgungszentren gegriindet, 11 davon an Krankenhdusern.

Trotz ,,Bettenabbau* keine quantitative Verschlechterung in der stationaren Gesundheitsversorgung.
Landesweit stehen in Sachsen 27.601 Krankenhausbetten zur stationdaren Versorgung zur Verfligung
(Stand 31.12.2005). Das entspricht einem Ruckgang um ca. 4% gegeniiber dem Jahr 2000. Da die
Bevolkerung im selben Zeitraum gleichermalien abgenommen hat, konnte die quantitative Versorgung

im stationaren Bereich beibehalten werden.
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5.3 MalRnahmen der Staatsregierung

Im Koalitionsvertrag der sachsischen Staatsregierung wurden Gesundheitsziele vereinbart, deren
Operationalisierung zunéchst exemplarisch mit dem Gesundheitsziel ,,Gesund aufwachsen® gestartet
wurde (vgl. Abschnitt 5.3.1).

Dariiber hinaus bieten die zahlreichen Beratungsstellen des Landes Hilfe fir Tumorkranke, HIV-
Infizierte und Aids-Erkrankte, Suchtkranke Suchtgefahrdete, deren Angehdrige und Bezugspersonen
sowie psychisch Kranke (vgl. Abschnitt 5.3.2). Neuerdings wird der erschwerte Zugang einzelner
Bevolkerungsschichten zu Gesundheitsleistungen diskutiert. Der Zusammenhang zwischen Armut und

dem Zugang zu Gesundheitsleistungen wird in Abschnitt 5.3.3 analysiert.

5.3.1 Gesundheitsziele der Staatsregierung

Gesundheitsziele sind  verbindliche Vereinbarungen der verantwortlichen Akteure im
Gesundheitssystem zur Verbesserung der gesundheitlichen Situation der Bevélkerung. Auf der
Grundlage gesicherter Erkenntnisse werden fur ausgewdahlte Zielbereiche Empfehlungen formuliert
und MaRnahmenkataloge erstellt. Die Beteiligten verpflichten sich zur Umsetzung in ihren
Verantwortungsbereichen. Gesundheitsziele beziehen sich auf konkrete Krankheitsbilder, auf
Prévention oder auf die Verbesserung gesundheitsrelevanter Strukturen. Gesundheitsziele werden von
den verantwortlichen Akteuren im Gesundheitswesen erarbeitet und bilden einen Handlungsrahmen

flr die Umsetzung zielfiihrender Manahmen.

Chronische Krankheiten spielen eine bedeutende Rolle im Krankheitsspektrum der Bevolkerung. Mit
den Gesundheitszielen ,,Brustkrebs — Mortalitat vermindern, Lebensqualitit erhéhen® und ,,Diabetes
mellitus — Erkrankungsrisiko senken, Erkrankte friih behandeln“ werden spezifische Malinahmen
sowohl in der Pravention und Friiherkennung als auch im Versorgungsbereich verfolgt. Mit den
Gesundheitszielen ,,Gesund aufwachsen“ und , Tabakkonsum in Offentlichen Einrichtungen
reduzieren* ist das Anliegen verbunden, gesundheitsférdernde Verhaltensweisen in die Gesellschaft

nachhaltig zu integrieren.

»Gesundheitsforderung bei Arbeitslosen mit dem Ziel, ihre Erwerbsféhigkeit zu erhalten* stellt eine
besondere Herausforderung dar. Hier gibt es deutschlandweit nur sehr wenige evaluierte Projekte, und

es ist wissenschaftliche Entwicklungsarbeit zu leisten.
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Tabelle 113: Gesundheitsziele im Freistaat Sachsen
Gesundheitsziele im Freistaat Sachsen
Gesundheitsférderung/Pravention mit Krankheits-Bezug
,»Verringerung des Tabak- ,,(?esutheltsfordgrung DL me”'.tu.s Brustkrebs — ,,Mortalitét
« T - bei Arbeitslosen mit dem »Erkrankungsrisiko ;
,,Gesund aufwachsen konsums in 6ffentlichen e . vermindern, Lebens-
Einrichtunden® Ziel, ihre Erwerbs- senken, Erkrankte frih ualitit erhohen®
g fahigkeit zu erhalten* behandeln* q
Handlungsfelder:
- Bewegung
- Erndhrung
- Mundgesundheit
- Sprachfdrderung
- Impfschutz
- Erziehergesundheit
- Forderung der
Lebenskompetenz
Schwerpunkt: Setting Schwerpunkt: Schwerpunkt: Schwerpunkt: Schwerpunkt:
Kindertageseinrichtungen  |rauchfreie Landesbehdrden, |Koordinatorenschulung Prévention Mammografiescreening/
Kindertageseinrichtungen, |zu psychologischen Versorgung
rauchfreie Schulen, Praventionsmethoden
rauchfreie Krankenhduser
Rahmenziel: Ausbau der Gesundheitsberichterstattung aut Landes- und kommunaler Ebene zur Qualitatssicherung des Zieleprozesses

[ Quelle: SMS empirica |

Gesundheitsziele kdnnen:

- ein gemeinsames Verstandnis flr den Zielbereich schaffen,

- der Verknipfung mit anderen Politikfeldern dienen,

- einen gezielten Ressourceneinsatz gewahrleisten und

- Verbindlichkeit hinsichtlich der Qualitatsmerkmale festlegen.

Aktueller Stand beim Gesundheitsziel ,,Gesund aufwachsen*

Die vom Séachsischen Staatsministerium fiir Soziales eingesetzte Projektgruppe hat sich dafir
entschieden, die Operationalisierung der Koalitionsvereinbarung exemplarisch mit dem
Gesundheitsziel ,,Gesund aufwachsen* zu starten. Ein wichtiger Grund fur diese Entscheidung war die
Tatsache, dass das Thema besonders vielschichtig ist und deshalb die gewonnenen Erfahrungen auch
fur die folgenden Gesundheitsziele genutzt werden konnen. Hierbei spielen Settingaspekte
(Kindertagesstatte, Schule) eine wichtige Rolle. So sind MaBnahmen direkt und landesweit im Sinne

einer Optimierung der Verhaltnisse realisierbar.

Fur die Definition des Settings ,,Kindertageseinrichtungen spricht: Die Kindertagesstétte ist ein
wichtiger Ort der Gesundheitshildung, weil sie die erste ¢ffentliche Bildungseinrichtung im Leben
eines Menschen ist, der Betreuungsgrad bei 95% liegt und der Zugang zu Kindern, Personal und

Eltern gleichermalRen méglich ist.

In der strategischen Konzeption missen landesweite und regionale Aktivitdten konsequent in eine
Richtung bewegt werden. Das Sozialministerium stellt ein mit Akteuren abgestimmtes Konzept auf.

Dabei berlcksichtigt es den ganzheitlichen Ansatz der Gesundheitsférderung. Die Koordination auf
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Landesebene nimmt die Sédchsische Landesvereinigung fur Gesundheitsférderung (SLfG) wahr. Die
regionale Steuerungs- und Umsetzungsebene bilden die Regionalen Arbeitsgemeinschaften fir
Gesundheitsforderung (RAG) und der o&ffentliche Gesundheitsdienst. Die RAGs koénnen
Gesundheitsziele und MalRnahmen auf Basis ihrer regionalen Gesundheitsberichterstattung und der

Landesgesundheitsziele erarbeiten.

Fur die strukturelle Umsetzung des Zieles wurde bei der SLfG eine Koordinierungsstelle eingerichtet.
Sie unterstitzt die Trager und Kindertagesstatten bei der Umsetzung gesundheitsfordernder
MaRnahmen. Deren Planung, Steuerung und Koordination erfolgt in enger Abstimmung mit den

Akteuren vor Ort und unter Beriicksichtigung der regionalen Bedingungen und Ressourcen.

Exkurs: Aktuelle Daten zum Gesundheitszustand von Schulanfangern/-innen in

Sachsen'?®

Der Kinder- und Jugendarztliche Dienst hat innerhalb des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes die sozial-
und praventivmedizinische Betreuung der Kinder und Jugendlichen zu sichern.*”® Ziel ist es,
Gesundheits- und Entwicklungsstorungen bei Kindern vorzubeugen, sie frihzeitig zu erkennen und
Wege fir ihre Behebung aufzuzeigen. Die Erfassung dieser Stérungen wird durch gesetzlich
vorgeschriebene Pflichtuntersuchungen zur Friherkennung mdglich, u. a. bei Schulanfdngern und
-anfangerinnen.  Die  Untersuchungen  beinhalten die  Beurteilung des  korperlichen
Entwicklungsstandes, der Wahrnehmungs- und Konzentrationsfahigkeit, der Fein- und Grobmotorik,

der Sprachentwicklung und des Haltungs- und Bewegungsapparates des Kindes.

128 vgl. auch: Bericht zur gesundheitlichen Situation der Schulanfanger im Freistaat Sachsen (2003). Dort werden Befundhaufigkeiten
genannt, Entwicklungen beschrieben, Behandlungsliicken und Schwerpunkte der Pravention aufgezeigt.

29 Der Umfang der jugendarztlichen Aufgaben ist in der Séchsischen Verordnung tiber die Schulgesundheitspflege, Sachsisches Gesetz-
und Verordnungsblatt Nr. 11, S. 282 vom 20. Juli 1998, festgelegt.
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Tabelle 114: Gesundheitszustand von Schulanfangern/innen in Sachsen in den Schuljahren
2000/2001 bis 2004/2005 nach ausgewahlten Befund®

Schuljahr
2000/2001 ‘ 2001/2002 ‘ 2002/2003 ‘ 2003/2004 ‘ 2004/2005 Y
Sprachstérungen
23,3 22,0 20,3

Herabsetzung der Sehscharfe

19,2 18,0 19,8

Motorisch-koordinativer Entwicklungsriickstand

12,7 10,6

Storung der Feinmotorik

15,2
Storung der Grobmotorik
8,3
Haltungsschwéche
6,2 6,5 6,9
Ubergewicht
6,0 52 4,9
Adipositas
82
psychovegetative Auffalligkeiten bzw. Stérungen
10,9 10,6
Emotional-psychosoz. Verhaltensauffélligkeiten
12,1

D Anderungen der Datenerfassung im Schuljahr 2004/2005 betreffen Stérungen der Fein- und Grobmotorik, Adipositas und emotional-
psychosoziale Verhaltensauffalligkeiten.
Quelle: Sachsisches Staatsministerium fur Soziales empirica

Sprachauffélligkeiten, Herabsetzung der Sehschérfe, Storungen der Grob- und Feinmotorik sowie
emotional-psychosoziale Verhaltensauffélligkeiten zdhlen zu den héaufigsten Gesundheits- und
Entwicklungsstorungen séchsischer Vorschulkinder. Die durchschnittliche Befundh&ufigkeit bei
Sprachauffélligkeiten liegt im Zeitraum wvon 2000/2001 bis 2003/2004 bei ca. 23%. Im
Untersuchungsjahr 2004/2005 wurde trotz eines geringen Riickganges bei jedem 5. Kind eine
Sprachauffélligkeit dokumentiert. Stérungen der Feinmotorik stellen mit 15,2% den dritthdufigsten
Befund im Sachsendurchschnitt dar. Tabelle 114 verdeutlicht, dass Stoérungen der Fein- und
Grobmotorik im Vergleich zum motorisch-koordinativen Entwicklungsriickstand, der bis 2003/2004
erfasst wurde, deutlich angestiegen sind. Im Untersuchungsjahr 2004/2005 wurden bei sé&chsischen
Einschiilern 4,9% Ubergewicht und 3,2% Adipositas festgestellt.
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Aktueller Stand beim Gesundheitsziel ,,Gesundheitsforderung bei Arbeitslosen mit dem

Ziel, ihre Erwerbsfahigkeit zu erhalten*

Im Vergleich von neuen Bundeslandern mit alten Bundeslandern sind die Unterschiede hinsichtlich
der Arbeitslosenraten erheblich. In den neuen Bundesléndern sind sie mehr als doppelt so hoch wie in
den alten Bundeslandern. Trotz des Einsatzes vieler arbeitsmarktpolitischer Instrumente ist eine

grundlegende Veranderung hin zur Reduzierung der Arbeitslosenraten noch nicht in Sicht.

Arbeitslosigkeit ist selbst ein ,Stressor. Sie fiihrt zu Selbstzweifel, Mutlosigkeit, depressiver
Stimmung. Der Anteil derer, die psychisch deutlich beeintrachtigt sind, ist unter den Arbeitslosen
doppelt so grol wie unter den Erwerbstatigen. Je langer Personen arbeitslos waren, desto ausgepréagter
zeigten sich die negativen Effekte auf die psychische Gesundheit. Das Thema Gesundheit ist neben
Flexibilitdt und Qualifikation von besonderer Bedeutung, weil die Integration in den ersten

Arbeitsmarkt auch von der gesundheitlichen Verfassung abhangt.

Das Gesundheitsziel, die Erwerbsfédhigkeit wvon Arbeitslosen durch Malknahmen der
Gesundheitsforderung zu erhalten, wurde von April bis November 2006 in Form einer
StartermaRnahme umgesetzt. In zwei Durchgangen wurden insgesamt 40 Multiplikatoren in dem von
der TU Dresden entwickelten und bereits evaluierten Gesundheitsforderungsprogramm ,,Aktive
Bewaltigung von Arbeitslosigkeit (AktivA)“ geschult. Bei den Teilnehmern der jeweils viertdgigen
Seminare handelte es sich um Mitglieder von Freiwilligenagenturen, Einrichtungen der Caritas und
Diakonie, Integrationsgesellschaften und  Kirchlichen  Erwerbsloseninitiativen, die als
Koordinatorinnen und Koordinatoren von Arbeitsgelegenheiten und/oder als psychosoziale
Beraterinnen und Berater tétig sind. Folgende Anséatze zur Bewéltigung von Arbeitslosigkeit wurden

vermittelt:

1. Aktivitatenplanung,

2. konstruktives Denken,

3. soziale Kompetenz und soziale Unterstutzung und
4. systematisches Problemldsen.

Diese Kompetenzen sollen von den Kursteilnehmerinnen und Kursteilnehmern an durch sie betreute
Langzeitarbeitslose weitergegeben werden. Auswirkungen auf das gesundheitliche Befinden werden
sowohl fiir die Gruppe der Multiplikatorinnen und Multiplikatoren als auch flr die Erwerbslosen

selbst untersucht. Dariiber hinaus soll die Praktikabilitat des Multiplikatorenansatzes gepriift werden.
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5.3.2 Gesundheitsberatung

Tumor-Beratung

Tumorberatungsstellen haben den Auftrag, Betroffene und ihre Angehdrige umfassend zu sozial-,
versicherungs- und arbeitsrechtlichen Fragen zu beraten. Sie sollen den Betroffenen den Zugang zu
einer Selbsthilfegruppe ermdglichen und Hilfe fur die zukinftige Lebensgestaltung geben.
Tumorberatungsstellen befinden sich an allen Gesundheitsdmtern in Sachsen. Dabei ist ein
Betreuungsschliissel von einer Fachkraft auf 150.000 Einwohner vorgesehen. Die Gesundheitsdmter
kénnen diese Aufgabe an andere Trager Ubertragen. Davon haben gegenwartig das Gesundheitsamt
Zwickauer Land und das Gesundheitsamt Meifen Gebrauch gemacht und dies auf die Séchsische
Krebsgesellschaft bzw. das Diakonische Werk (bertragen. Weitere Beratungsstellen, sind beim
Forderkreis fiir krebskranke Kinder Dresden e. V. sowie am Klinkum St. Georg in Leipzig und an der

Universitat Leipzig.

HIV- und Aids-Beratung

In Sachsen bietet jedes Gesundheitsamt HIV-Tests und die dazugehodrige Aids-Beratung an. In jedem
Gesundheitsamt ist eine benannte Fachkraft mit der Organisation der HIVV/Aids-Prévention beauftragt
(unter Einbeziehung der Pravention gegen sexuell Ubertragbare Krankheiten; STD). In den
GrofRstddten Dresden, Leipzig und Chemnitz betreiben die Gesundheitsdémter eine integrierte
HIV/Aids- und STD-Beratungsstelle. In Sachsen existieren insgesamt vier Aidshilfen (Dresden,
Leipzig, Chemnitz, Westsachsen/Zwickau), die jeweils eine Beratungsstelle betreiben und

Praventionsveranstaltungen durchfihren.

Suchtberatung

Im Freistaat Sachsen wurden 2004 (ber 29 Tsd. Menschen in der ambulanten Suchtkrankenhilfe
beraten und behandelt. Im Vergleich zum Jahr 2003 bedeutet dies eine Zunahme der Klienten um
45%. Die suchtspezifische Beratung und Behandlung erfolgt in einer der insgesamt 46

Beratungsstellen im Freistaat Sachsen. In der ambulanten Suchtkrankenhilfe arbeiten 178 Fachkrafte.
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Abbildung 43:  Grinde fur die Betreuung in der ambulanten Suchtkrankenhilfe 2004

Medikamente: 1%
Essstérungen: 1%
Gliicksspiel: 1%

lllegale Drogen: 18%

Alkohol: 59%
Beratung

Angehdrige: 20%

| Quelle: Sachsische Landesstelle gegen Suchtgefahren e.V., Jahresbericht 2004 empirica

Hauptsuchtmittel ist der Alkohol: Etwa 60% der Klienten und Klientinnen suchen aufgrund eines
problematischen Umgangs mit Alkohol die ambulanten Suchthilfen auf. Zunehmend sind auch die
Probleme im Bereich der illegalen Drogen, aufgrund derer etwa flinftausend vorwiegend junge
Menschen die Hilfe der Suchthilfe in Anspruch nahmen (18% der Klienten; vgl. Abbildung 43). Der
Altersdurchschnitt der Klientinnen und Klienten aus dem Bereich illegaler Drogen liegt bei 22,5
Jahren. Der Altersdurchschnitt der Klientinnen und Klienten mit Problemen bei legalen Drogen (im
Wesentlichen Alkohol) liegt bei 41,2 Jahren. Der Anteil der Manner unter den Klienten ist sowohl im
Bereich der illegalen wie auch der legalen Drogen mit 82% bzw. 83% deutlich héher als der Anteil der

Frauen.

Das mittlere Einstiegsalter beim Konsum illegaler Drogen liegt unter 16 Jahren (Cannabis: 15,1 Jahre
bei Frauen und 15,9 Jahren bei Mannern; Heroin: 17,4 Jahre bei Frauen und 18,9 Jahre bei Ménnern).
Durchschnittlich beginnt der Konsumeinstieg bei den Frauen etwa ein Jahr friiher als bei den
Mannern. Die Suchtberatungs- und Behandlungsstellen werden von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten eingerichtet. Der Freistaat Sachsen beteiligt sich nach der Richtlinie Psychiatrie und

Suchthilfe mit maximal 45% an der Finanzierung.

Hilfen fUr psychisch Kranke

In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Freistaates Sachsen sind in der Regel von einem
Facharzt oder einer Fachérztin fiir Psychiatrie geleitete Sozialpsychiatrische Dienste eingerichtet. Sie
werden sowohl im Vorfeld stationdrer psychiatrischer Behandlungen wie auch im Bereich der

Nachsorge und langfristigen Betreuung chronisch psychisch kranker Patienten tatig und erfillen eine
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zentrale  Vermittlungs- und  Brickenfunktion innerhalb des  gemeindepsychiatrischen
Versorgungssystems. Daneben bieten 45 psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen fachlich
qualifizierte Hilfen fiir psychisch kranke Menschen an. Der Freistaat Sachsen beteiligt sich nach der
Richtlinie Psychiatrie und Suchthilfe mit maximal 45% an der Finanzierung der Sozialpsychiatrischen

Dienste und Kontakt- und Beratungsstellen.

5.3.3 Zusammenhang zwischen Armut und Zugang zu Gesundheitsleistungen

Grundsatzlich wird der Zugang zu Gesundheitsleistungen tber die Gesetzliche Krankenversicherung
(GKV), die Sozialhilfe bzw. das ALG Il und ber private Finanzierung, direkt oder mit Umweg Uber
eine Privatversicherung, geregelt. Bei den ersten beiden Systemen ist der Zugang zu Leistungen
unabhangig von der Hohe individueller Zahlungen. Allerdings ist in der GKV in steigendem Ausmaf
eine Zuzahlung zu leisten, bei der Hartefallregelungen die Leistungsfahigkeit berticksichtigen. Diese
sind so konzipiert, dass notwendige Leistungen fur den Betroffenen bezahlbar bleiben. Bedirftigkeit
ist eine Voraussetzung des Sozialhilfebezugs. Armut in diesem Sinne ist daher eine

Zugangsberechtigung zur Gesundheitsversorgung, keine Barriere.

Finanzielle Barrieren fur den Zugang bestehen also potentiell nur fiir nicht im Sinne der Sozialhilfe
bzw. ALG Il bedlrftige Personen. Fir den Personenkreis, der weder aktuell transferberechtigt noch
gesetzlich krankenversichert ist, ist allerdings Krankheit mit einem Armutsrisiko verbunden. Wenn
auch keine private Versicherung besteht, bleibt den Betroffenen im Extrem nur der Verzicht auf

notwendige Behandlung.

Die Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung ist fiir Arbeitnehmer bis zur
Versicherungspflichtgrenze, Rentner, Arbeitslose und einige weitere Gruppen Pflicht. Bei Bestehen
einer Vorversicherungszeit ist auch die freiwillige Versicherung in der GKV mdglich. Die Beitrage
sind nach dem Solidarprinzip gestaltet, d. h. auch bei geringem Einkommen finanzierbar. Bei diesen
Gruppen kommt der unfreiwillige Verlust des Versicherungsschutzes — etwa weil die Beitrdge nicht

aufgebracht werden kénnen — nicht vor.

Fir Selbststandige besteht keine Versicherungspflicht in der GKV, ohne Vorversicherung — abgesehen
von Sonderféllen — auch keine Versicherungsberechtigung. Diese Personen haben nur die Moglichkeit
einer privaten Krankenversicherung (PKV). Wird die private oder auch freiwillige gesetzliche

Versicherung mangels Beitragszahlung gekiindigt, entféllt der Versicherungsschutz.

Soweit hier bekannt, sind Selbststdndige und nicht mehr erwerbstatige ehemals Selbststandige die
hauptsachliche Problemgruppe beziglich des Versicherungsschutzes. Dies ist eine Folge der

uberkommenen Abgrenzungen des Sozialversicherungssystems. Das Sozialrecht nimmt diesen Wandel
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aber kaum zur Kenntnis. Eine Verbesserung wurde durch die Hartz IV-Gesetzgebung erreicht.

Nunmehr sind zumindest arbeitsfahige Bedirftige gesetzlich krankenversichert.

Ein besonderes Armutsrisiko fiir alleinerziehende Miitter ist im Zusammenhang mit dem
Krankenversicherungsschutz nicht erkennbar. Zwar kommen alleinerziehende Miitter nicht in den
Vorteil einer Familienversicherung, bei Bedirftigkeit besteht aber ein Anspruch auf Leistungen der
Grundsicherung fiir Erwerbsfahige nach SGB Il, die zu einer Versicherungspflicht in der GKV fiihren;
dabei flhrt die Tatsache, dass wegen Kinderbetreuung faktisch keine Erwerbstatigkeit ausgelibt
werden kann nicht zum Ausschluss der Leistungen. Bei Erwerbsunfahigkeit tritt — falls kein
Rentenanspruch und damit Versicherungspflicht besteht — die Sozialhilfe ein. Lediglich
alleinerziehende Mutter, die von lhrem Vermdégen oder Zuwendungen anderer leben, haben einen

Beitrag zur freiwilligen Krankenversicherung zu zahlen.

6. Menschen mit Behinderung

6.1 Strukturdaten zu Behinderung und Schwerbehinderung

Eine Voraussetzung fir MalRnahmen flr behinderte Menschen auf kommunaler und landespolitischer
Ebene ist ein genaues Wissen tber die Anzahl von Menschen mit Behinderungen, tber ihr Alter und
Geschlecht sowie die Art der Behinderungen. Mit diesem Wissen kann eine reale Wertung des
Umfanges und der Struktur vorhandener Herausforderungen vorgenommen werden. Statistisch erfasst
werden nur Personen, die den rechtlichen Status eines schwerbehinderten Menschen und damit einen
Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50 aufweisen: Eine ,,Meldepflicht* fiir Behinderungen
existiert nicht. Die vorliegenden Daten basieren auf dem Ergebnis des Feststellungsverfahrens zu
Antrdgen nach dem Schwerbehindertenrecht im Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB IX). Aber nicht alle Burger und Birgerinnen, die die Voraussetzungen fiir die Feststellung einer
Behinderung erfillen, stellen einen solchen Antrag. Von einer Antragstellung wird zum Beispiel
abgesehen, wenn der Burger sich mit seiner Behinderung innerlich nicht identifiziert oder
Diskriminierung und soziale Ablehnung befiirchtet. Sind die mit dem Schwerbehindertenausweis
verbundenen Nachteilsausgleiche fur den Einzelnen bedeutungslos oder ihm nicht bekannt, wird in der

Regel ebenfalls kein Antrag gestellt.

Jeder vierzehnte Sachs/S&chsin ist schwerbehindert. In Sachsen haben 300 Tsd. Menschen einen GdB
von mehr als 50, das sind 7% der Bevdlkerung. Ein hoher Anteil von ihnen (57%) sind Menschen tber
61 Jahre (vgl. Tabelle 115). Weitere 40% umfasst die Altersgruppe 18 bis unter 62 Jahre. Die

restlichen 3% sind unter 18 Jahre alt.
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Tabelle 115: Menschen mit Behinderung nach Alter, Geschlecht und Grad der Behinderung in

Sachsen
Grad der Behinderung
Jahr insgesamt 50 60 70 80 90 100
1995 286.144 83.962 45.621 35.056 36.968 14.494 70.043
1999 269.997 75.319 41.672 31.448 34.786 14.576 72.196
2005 300.489 84.111 46.554 32.973 38.042 15.707 83.102

im Jahr 2005 nach Altersklassen

unter 6 Jahre 1.164 281 86 88 157 21 531
6 bis unter 15 Jahre 3.788 881 307 341 795 115 1.349
15 bis unter 18 Jahre 2.695 615 246 203 452 84 1.095
18 bis unter 62 Jahre 120.367 41.950 18.248 11.676 13.633 3.938 30.922
62 Jahre und alter 172.475 40.384 27.667 20.665 23.005 11.549 49.205
insgesamt 300.489 84.111 46.554 32.973 38.042 15.707 83.102
darunter: Frauen
unter 6 Jahre 518 118 44 43 76 6 231
6 bis unter 15 Jahre 1.521 370 125 121 289 41 575
15 bis unter 18 Jahre 1.113 245 98 82 165 31 492
18 bis unter 62 Jahre 56.866 21.382 9.088 5.212 6.116 1.781 13.287
62 Jahre und &lter 93.063 20.627 14.820 11.014 11.955 6.256 28.391
insgesamt 153.081 42.742 24.175 16.472 18.601 8.115 42.976
Anteil Frauen
unter 6 Jahre 45% 42% 51% 49% 48% 29% 44%
6 bis unter 15 Jahre 40% 42% 41% 35% 36% 36% 43%
15 bis unter 18 Jahre 41% 40% 40% 40% 37% 37% 45%
18 bis unter 62 Jahre 47% 51% 50% 45% 45% 45% 43%
62 Jahre und alter 54% 51% 54% 53% 52% 54% 58%
insgesamt 51% 51% 52% 50% 49% 52% 52%
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Zuwachs vor allem bei schwerbehinderten Menschen mit einem GdB von 100. Drei von zehn
schwerbehinderten Menschen in Sachsen weisen einen GdB von 50 auf, bei vier von zehn liegt eine
Behinderung mit einem GdB von 60 bis 80 vor, in jedem dritten Fall besteht ein GdB von 90 oder
mehr (vgl. Tabelle 115). Im Verlauf der vergangenen Jahre ist die Zahl der behinderten Menschen in
Sachsen um rund 14 Tsd. oder 5% angestiegen. Dies betrifft vor allem Menschen mit hohem
Behinderungsgrad: So liegt die Zahl der Menschen mit einem GdB von 100 um 13 Tsd. oder 19%
héher als noch im Jahr 1995. Demgegeniber ist die Anzahl Menschen mit einem GdB von 50 bis 80
bei rund 202 Tsd. konstant geblieben. Geschlechtsspezifische Unterschiede sind zundchst nicht
festzustellen: 51% aller schwerbehinderten Menschen sind Frauen. Allerdings steigt der Frauenanteil
unter den schwerbehinderten Menschen mit dem Alter an. Dies ist aber vorwiegend auf den héheren
Frauenanteil unter den Alteren in der Gesamtbevélkerung zuriickzufiihren. Auffallend ist, dass es trotz
zurilickgehender Bevdlkerungszahl eine Zunahme von behinderten Menschen in Sachsen gibt. Dies
dirfte auf das steigende Lebensalter und die Zunahme von Behinderungen mit steigendem Alter

zurickzufihren sein.
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Tabelle 116: Menschen mit Behinderung nach Alter, Geschlecht und Art der Behinderung in

Sachsen 2005

Altersklasse in Jahren
Art der schwersten Behinderung insg. <6 | 6-14 | 15-17 | 18-61 [62 u.m.
Ménner und Frauen
Verlust oder Teilverlust von GliedmaRen 4.593 4 15 16 1.523 3.035
Funktionseinschrankung von GliedmaRen 54.772 44 178 132 15.329 39.089
Funktionseinschrankung Wirbelsaule/Rumpf, Deformierung Brustkorb 11.832 1 6 30 4.228 7.567
Blindheit und Sehbehinderung 23.982 31 142 114 5.767 17.928
Sprach-/Sprechstorungen, Taubheit, Schwerhorigkeit, Gleichgewichtsstorungen 17.029 83 221 203  6.081 10.441
Verlust einer Brust oder beider Briste, Kleinwuchs, Entstellungen u. a. 12.521 74 57 14 5.812 6.564
Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw. Organsystemen 79.130 195 466 327 26.806 51.336
Querschnittiéhmung 829 0 0 11 621 197
zerebrale Stérungen 32.200 145 644 476 13.230 17.705
geistig-seelische Behinderung 32.794 155 1.337 1.040 24.671 5.591
Suchtkrankheit 3.092 0 0 0 2,518 574
sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen 27.715 432 722 332 13.781 12.448
zusammen 300.489 1.164 3.788 2.695 120.367 172.475
darunter: Frauen
Verlust oder Teilverlust von GliedmaRen 974 1 5 5 352 611
Funktionseinschrankung von Gliedmafien 30.278 15 66 62 7.298 22.837
Funktionseinschrankung Wirbelsaule/Rumpf, Deformierung Brustkorb 6.836 0 2 16 2.334 4.484
Blindheit und Sehbehinderung 15.495 16 61 45 2.743 12.630
Sprach-/Sprechstérungen, Taubheit, Schwerhdrigkeit, Gleichgewichtsstérungen 8.795 40 104 87 2.970 5.594
Verlust einer Brust oder beider Briste, Kleinwuchs, Entstellungen u. a. 12.170 22 19 6 5.670 6.453
Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw. Organsystemen 32.447 87 201 136 11.146 20.877
Querschnittiadhmung 251 0 0 7 173 71
zerebrale Stérungen 15.417 72 260 199  5.400 9.486
geistig-seelische Behinderung 15.578 68 485 391 11.259 3.375
Suchtkrankheit 576 0 0 0 439 137
sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen 14.264 197 318 159 7.082 6.508
zusammen 153.081 518 1.521  1.113 56.866 93.063
Anteil Frauen
Verlust oder Teilverlust von GliedmafRen 21% 25% 33% 31% 23% 20%
Funktionseinschrankung von GliedmaRen 55% 34% 37% 47% 48% 58%
Funktionseinschrankung Wirbelsaule/Rumpf, Deformierung Brustkorb 58% 0% 33% 53% 55% 59%
Blindheit und Sehbehinderung 65% 52% 43% 39% 48% 70%
Sprach-/Sprechstérungen, Taubheit, Schwerhdrigkeit, Gleichgewichtsstérungen 52% 48% 47% 43% 49% 54%
Verlust einer Brust oder beider Briste, Kleinwuchs, Entstellungen u. a. 97% 30% 33% 43% 98% 98%
Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw. Organsystemen 41% 45% 43% 42% 42% 41%
Querschnittidhmung 30% k.A. k.A. 64% 28% 36%
zerebrale Stérungen 48% 50% 40% 42% 41% 54%
geistig-seelische Behinderung 48% 44% 36% 38% 46% 60%
Suchtkrankheit 19% k.A. k.A. k.A. 17% 24%
sonstige und ungeniigend bezeichnete Behinderungen 51% 46% 44% 48% 51% 52%
zusammen 51% 45% 40% 41% 47% 54%
| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Beeintrachtigung der Funktion von inneren Organen bzw. Organsystemen, Querschnittléhmung sowie

Funktionseinschrankung von Gliedmalien sind Hauptursachen fiir Schwerbehinderung. Generell ist es

schwer, behinderte Menschen bestimmten Gruppen zuzuordnen. Jede Behinderung ist individuell

ausgepragt. Die Ubergange zwischen den einzelnen Arten sind flieBend. Nicht selten kommt es zu

einer Mehrfachbehinderung. Eine Gliederung nach der jeweiligen Hauptbehinderung ergibt:

- 26,3% Funktionsbeeintrachtigungen der inneren Organe bzw. Organsysteme (z. B. Herz- und

Kreislauferkrankungen);

- 23,7% Funktionseinschrdnkungen des Bewegungsapparates (z. B. GliedmaRen, Wirbelséule,

Rumpf);

- 10,9% geistig-seelische Behinderungen;
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- 10,7% zerebrale Stérungen;
- 8,0% Blindheit und Sehbehinderung;
- 5,7% Sprach-, Sprech- und Gleichgewichtsstérungen;

- 14,7% sonstige Behinderungen.

6.2 Strukturdaten zur Lage von Menschen mit Behinderung

Nach den Daten des Statistischen Landesamtes ist die Mehrheit der Menschen mit Behinderung in
Sachsen verheiratet. Zwei Drittel der Menschen mit einem GdB unter 50 und etwa die Hélfte der
Menschen mit einem GdB von 50 und mehr sind in Sachsen verheiratet. Der geringere Anteil der
verheirateten schwerbehinderten Menschen ist verzerrt durch die héhere Quote der Verwitweten in
dieser Gruppe. Dies wiederum dirfte auch dadurch verursacht sein, dass schwerbehinderte Menschen
im Durchschnitt dlter sind als der Durchschnitt der Menschen mit Behinderung. Entsprechend ist auch
die Verwitwetenquote héher. Im Vergleich zu Menschen ohne Behinderung sind behinderte Menschen

jedoch seltener verheiratet.

Tabelle 117: Menschen mit Behinderung nach Familienstand und Grad der Behinderung in
Sachsen 2005

Alle Angaben in 1.000

Familienstan insgesamt Grad der Behinderung
unter 50 50 bis 100  ohne Angabe
ledig 58,8 8,9 46,9 k.A.
verheiratet 181,6 42 132,9 6,7
verwitwet 53,7 6,2 42,1 54
geschieden 29,4 5,5 22 k.A.
insgesamt 323,5 62,6 243,9 17,1
Stichprobenergebnisse (Mikrozensus), daher abweichende Gesamtzahl der Menschen mit Behinderung von Tabelle 115.
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Jeder funfte behinderte Mensch in Sachsen ist erwerbstatig. Insgesamt sind gut 60 Tsd. Menschen mit
Behinderung in Sachsen erwerbstatig. Das entspricht einer Quote von 20%. Allerdings sind vier von
zehn mit einem GdB von maximal 50 erwerbstatig, aber nur 15% der schwerbehinderten Menschen.
Dies reflektiert zum einen Alterseffekte, weil schwerbehinderte Menschen im Schnitt alter sind als die
Gesamtheit aller Menschen mit Behinderung. Gleichwohl steht hinter den unterschiedlichen
Strukturen auch die Problematik der Beschaftigungschancen. Die meisten Menschen mit Behinderung
sind Arbeiter (43%) oder Angestellte (41%), dabei ergeben sich auch nur geringfligige Unterschiede

bei den schwerbehinderten Menschen.
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Tabelle 118: Menschen mit Behinderung nach Ausbildungsstand und Grad der Behinderung in
Sachsen 2005

| Alle Angaben in 1.000

insgesamt Grad der Behinderung
unter 50 50 bis 100 ohne Angabe
Hochster allgemein bildender Schulabschluss
Volks-/Hauptschule 149,6 20,6 119,3 9,7
Realschule* 110,2 31,0 74,2 5,0
Fachhochschul-/Hochschulreife 45,2 10,1 33,5 /
ohne Abschluss 12,2 / 11,7 /
ohne Angabe** 6,3 / 53 /
Hochster berufsbildender Abschluss
Beruflicher Ausbildungsabschluss 226,6 50,4 165,0 11,2
darunter
Lehrausbildung, Berufsfachschule*** 172,1 36,7 127,2 8,2
Meister-/Technikerausbildung, Fachschule**** 50,5 13,2 34,6 /
Hochschulabschluss 33,6 7,0 25,3 /
darunter
Fachhochschule 13,5 / 9,9 /
Hochschule, Promotion 20,1 / 15,5 /
ohne beruflichen Ausbildungsabschluss 58,8 / 49,5 /
insgesamt 323,5 62,6 243,9 17,1

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschrankt (Zahlenwert statistisch unsicher)
* einschlieRlich Abschluss der Polytechnischen Oberschule der enemaligen DDR
** einschlieRlich Kinder unter 15 Jahren und Personen ohne allgemeinen Schulabschluss
*** einschlieRlich Kollegschule, 1-jahrige Schule des Gesundheitswesens, Vorbereitungsdienst fiur den mittleren Dienst
in der &ffentlichen Verwaltung
**** einschlieBlich 2- oder 3-j&hriger Schule des Gesundheitswesens, Fach-/Berufsakademie, Verwaltungsfachhochschule
Stichprobenergebnisse (Mikrozensus), daher abweichende Gesamtzahl der Menschen mit Behinderung von Tabelle 115
Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Anmerkung zur Tabelle 118: Die Tabelle basiert auf der bundeseinheitlichen Erhebung des
Mikrozensus (vgl. die Anmerkung zu Tabelle 40) und trifft eine Zuordnung der
Gesundheitsfachberufe, die nicht ganz den séchsischen Regelungen entspricht. Gesundheitsfachberufe
stellen eine berufliche Erstausbildung dar, die nicht, wie es in der Tabelle geschieht, der
Fachschulebene (Meister-, Technikerausbildung) zugerechnet werden kann. In Sachsen werden diese
Bildungsgange an Berufsfachschulen ausgebildet Im weiteren handelt es sich bei der in der Tabelle
erwahnten ,,1-jahrigen Schule des Gesundheitswesens" um die Einjahrige Berufsfachschule fiir

Gesundheit und Pflege, bei der kein Berufsabschluss erworben wird.

Die Uberwiegende Mehrheit der Menschen mit Behinderung hat einen Schulabschluss, aber jede/r
Finfte keinen berufsbildenden Abschluss. Knapp die Halfte der Menschen mit Behinderung haben
einen Hauptschulabschluss (46%), jede/r Dritte einen Realschulabschluss (34%) und jede/r Siebte
einen Fachhochschulabschluss oder die Hochschulreife. Nur 4% konnen keinen Schulabschluss

vorweisen. Schwerbehinderte haben durchschnittlich einen geringeren Schulabschluss als Menschen
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mit einem Grad der Behinderung unter 50. Auch dies muss wieder im Zusammenhang mit der
unterschiedlichen Alterszusammensetzung der beiden Teilgruppen gesehen werden. Im Unterschied
zur vergleichsweise niedrigen Rate von Menschen mit Behinderung ohne Schulabschluss liegt der
Anteil derer ohne beruflichen Bildungsabschluss mit 18% sehr hoch: Knapp 60 Tsd. oder jeder funfte
behinderte Mensch hat keinen Beruf erlernt. Wiederum liegt dieser Anteil bei den schwerbehinderten

Menschen hoher.

6.3 Malinahmen der Staatsregierung fiir Menschen mit Behinderung

Das wesentliche Ziel der s&chsischen Behindertenpolitik ist es, die Selbstverantwortung und
Selbstbestimmung des Einzelnen zu starken und ihm dadurch Integration und Teilhabe zu
ermdglichen. Aus diesem Ziel leiten sich die MalRnahmen des Freistaates fiir Menschen mit
Behinderung ab. Neben den gesetzlichen Leistungen des Bundes hat das Land verschiedene Gesetze
flr Menschen mit Behinderungen erlassen, mit denen unterschiedliche Nachteile ausgeglichen werden
sollen. In den nachfolgenden Abschnitten sind die Unterstiitzungsmdglichkeiten fur behinderte

Menschen aufgezéhilt.

6.3.1 Nachteilsausgleiche durch Fdrderung der Interessenvertretung, Selbstorganisation und
Selbsthilfe von Menschen mit Behinderungen

Das birgerschaftliche Engagement von behinderten Menschen und ihren Angehdrigen ist eine
tragende Saule in der Behindertenhilfe. Der Freistaat unterstiitzt deshalb die Organisationen der
landesweit tatigen Verbénde der Selbsthilfe von Menschen mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen finanziell. Dartiber hinaus hat der Séchsische Landtag im Mai 2004 das Gesetz zur
Verbesserung des selbst-bestimmten Handelns von Menschen mit Behinderungen im Freistaat Sachsen
(Séchsisches Integrationsgesetz — SachslIntegrG) verabschiedet. Darin ist u. a. die Interessenvertretung
behinderter Menschen auf Landesebene geregelt. Die Interessen behinderter Menschen werden auf
Landesebene durch den Beauftragten der S&chsischen Staatsregierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen und den Sé&chsischen Landesbeirat fir die Belange von Menschen mit

Behinderungen wahrgenommen.

Die Stiftung ,,Sachsische Behindertenselbsthilfe — Otto Perl* unterstiitzt den Gedanken der Selbsthilfe.
Diese Stiftung 6ffentlichen Rechts wurde 1993 durch den Freistaat Sachsen eingerichtet. Bis zum Jahr
2005 wurden knapp 8,6 Mio. Euro an Unterstltzungsleistungen vergeben. Aufgabe der Stiftung ist die

Forderung der Behindertenselbsthilfe durch

e die Vergabe von einmaligen Zuwendungen an schwerbehinderte Menschen, wenn andere
Hilfsmoglichkeiten nicht ausreichen, personliche Notlagen abzuwenden,
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e die Forderung des Erlernens der Geb&rdensprache und des Einsatzes von Dolmetschern fir Hor-
und Sprachbehinderte,

e die Forderung der Beratung fur barrierefreies Bauen,

e die Forderung von Vorhaben der Erwachsenenbildung fur schwer geistig und mehrfach behinderte
Menschen und ihre Angehdrigen,

e die Forderung von Begegnungsmdoglichkeiten,  insbesondere im  Rahmen  der
Behindertenselbsthilfe.

In Ausnahmeféallen werden auch investive Forderungen genehmigt, wie etwa fiir Begegnungsstatten
und Beratungsstellen. Allein flr die Beseitigung individueller Notlagen wurden bisher mehr als 1,92
Mio. Euro ausgereicht. Besonders wichtig ist dem Freistaat auch die Erwachsenenbildung fiir schwer
geistig und mehrfach behinderte Menschen. Darum wurden derartige Angebote durch die Stiftung

bislang mit 1,5 Mio. Euro gefordert.

Behinderte Menschen erhalten individuelle Nachteilsausgleiche, wenn bei ihnen ein Grad der
Behinderung von mindestens 50 festgestellt wird. Bei einem Grad der Behinderung von 30 oder 40
kann der Betroffene den schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden. Zu den wichtigsten
staatlichen Nachteilsausgleichen, die anerkannte schwerbehinderte Menschen unter bestimmten

Voraussetzungen bundesweit in Anspruch nehmen kdnnen, gehoren:

¢ besonderer Kiindigungsschutz und Zusatzurlaub,

e Steuerermafigungen durch Freibetrdge bei der Einkommenssteuer und ErmaRigung bei
der Kfz-Steuer,

e kostenlose Benutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs,
e Befreiung von Rundfunkgebihren,
e Gewahrung von Sonderparkgenehmigungen.

Dariiber hinaus leistet der Freistaat Sachsen zusatzliche Hilfen im Rahmen des Gesetzes (ber die
Gewadhrung eines Landesblindengeldes und anderer Nachteilsausgleiche (Landesblindengeldgesetz -
LBIlindG). Nach diesem Gesetz erhalten:

o Blinde 333 Euro/Monat,
. hochgradig Sehschwache 52 Euro/Monat,
. Gehorlose 103 Euro/Monat,
o schwerstbehinderte Kinder 77 Euro/Monat.

Diese Leistungen werden bei mehrfach Behinderten kumuliert. Im Dezember 2005 erhielten 18.051

Personen Leistungen nach dem Landesblindengeldgesetz.
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6.3.2 Nachteilsausgleiche fuir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

Im August 2006 gab es im Freistaat Sachsen insgesamt 47 Frihforderstellen, die (berwiegend
interdisziplindr arbeiten. Damit ist eine flachendeckende Versorgung und Betreuung weitgehend
gesichert. Die Interdisziplinaren Fruhférderstellen (IFF) sind familien- und wohnortnahe Dienste und
Einrichtungen, die der Friherkennung, Behandlung und Foérderung von Kindern dienen, um in
interdisziplinarer Zusammenarbeit von qualifizierten medizinisch-therapeutischen und padagogischen
Fachkraften eine drohende oder bereits eingetretene Behinderung zum friihestmdéglichen Zeitpunkt zu
erkennen und die Behinderung durch gezielte Forder- und Behandlungsmalinahmen auszugleichen
oder zu mildern. — Sie arbeiten ambulant und mobil. Neben den IFF komplettieren die
Sozialpédiatrischen Zentren die Friherkennung und Friihférderung. Davon gibt es in Sachsen sechs
Einrichtungen. Zuséatzlich wurde in Chemnitz das audiologisch-phoniatrische Zentrum fir hor- und

sprachgeschadigte Menschen eingerichtet und vom Land gefdrdert.

Ergénzt wird das System der ,,frihen Hilfen* durch 51 heilpddagogische Kindertageseinrichtungen
und Gruppen. Zudem stehen 29 Heime fur behinderte Kinder und Jugendliche mit 1.057 Platzen sowie
16 Ganztagesbetreuungseinrichtungen mit 1.244 Platzen zur Verfugung. Diese Einrichtungen
unterstutzen die Familien bei der Betreuung ihrer Kinder und ermdglichen den Besuch von z. T.
tberregional ausgelegten Forderschulen. In den letzten Jahren wurde vor allem die Integration
behinderter oder von Behinderungen bedrohter Kinder in Kindertageseinrichtungen ausgebaut. 2006
waren die Voraussetzungen geschaffen, dass 4.010 behinderte Kinder in die Gruppen integriert werden
konnten. Der Freistaat fordert die Integration behinderter Kinder in Kindertageseinrichtungen durch
eine zuséatzliche Pauschale in Héhe von 1.800 € pro Jahr fiir jedes Kind, bei dem ein Anspruch auf

Eingliederungshilfe festgestellt wurde.

6.3.3 Nachteilsausgleiche bei Ausbildung, Arbeit und Beschaftigung

Far Jugendliche mit Behinderungen stehen in Abhdngigkeit von Art und Schwere der Behinderung die
gleichen Wege der beruflichen Ausbildung offen wie flr nichtbehinderte Jugendliche. Die Integration

von Jugendlichen mit Behinderungen in eine Regelausbildung steht im Vordergrund.

Eine berufshezogene Ausbildung fir Schiler, die aufgrund ihrer Behinderung einer besonderen
Forderung bediirfen, erfolgt u. a. in Berufsbildungswerken (BBW). Landesweit existieren drei dieser

Einrichtungen:

° das Berufsbildungswerk flr Blinde und Sehbehinderte in Chemnitz,
. das Berufshildungswerk fir Korper- und Mehrfachbehinderte in Dresden und
. das Berufsbildungswerk flr Sprach- und Hoérgeschédigte in Leipzig.
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In den Jahren 2002 bis 2005 haben 1.096 schwerbehinderte Menschen eine Ausbildung an einem
BBW absolviert. Darliber hinaus sind an mehr als 20 beruflichen Schulzentren berufsbildende

Forderschulen eingerichtet, die den schulischen Teil einer Berufsausbildung absichern.

Das gesellschaftliche Ansehen eines Menschen wird in besonderem MaRe von seiner Stellung im
Arbeits- und Berufsleben bestimmt. Zufriedenheit und Unzufriedenheit mit dem Leben resultieren in

besonderer Weise aus diesem speziellen Lebensbereich.

Fur Menschen mit Behinderungen ist es besonders schwer, eine ihren Fahigkeiten und Neigungen
entsprechende Tétigkeit zu finden. Um die Integration von schwerbehinderten Menschen in das
Arbeitsleben zu erleichtern, sind im Schwerbehindertenrecht in Teil 2 des SGB IX wesentliche
Regelungen zum Nachteilsausgleich fiir Menschen mit Behinderungen festgeschrieben. Beispielhaft

seien genannt:

e Beschaftigungspflicht,

e Anspruch auf begleitende Hilfen im Arbeits- und Berufsleben,

¢ Kindigungsschutz,

e Bereitstellung von Arbeitsassistenz.
Die Durchfiihrung dieser Aufgaben obliegt dem Integrationsamt, das dem Séchsischen Landesamt flr
Familie und Soziales zugeordnet ist (mit Zweigstellen in den drei Amtern fur Familie und Soziales).
Das Integrationsamt erbringt im Rahmen der begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben sowohl
Leistungen an Arbeitgeber als auch an schwerbehinderte Menschen. Weiterhin liegt die Koordination
der Integrationsfachdienste, die schwerbehinderte Arbeitsnehmer vor Ort beraten, beim

Integrationsamt.

Tabelle 119: Leistungen der Integrationsamter in Sachsen 2002-2005

Jahr 2002 2003 2004 2005
Leistungen an...
schwerbehinderte Menschen 1.030.715 1.172.115 943.050 915.517
Arbeitgeber und Integrationsprojekte 10.143.875 10.070.626 6.394.645 6.643.087
Summe 11.174.590 11.242.740 7.337.695 7.558.604
[ Quelle: SMS empirica |

Das Integrationsamt bewilligt aus den Mitteln der sogenannten Ausgleichsabgabe Geldleistungen an
freie Trager zu den Kosten der Integrationsfachdienste sowie an Trager von Integrationsunternehmen,
Integrationsbetrieben und Integrationsabteilungen. Es kénnen weiterhin Leistungen zur Durchfiihrung
von Aufklirungs-, Schulungs- und Offentlichkeitsarbeit ibernommen werden. Insgesamt wurden in

den letzten vier Jahren mehr als 37 Mio. Euro vom Integrationsamt ausgereicht (vgl. Tabelle 119).

- 268 - empirica



Insgesamt wiesen die der Beschaftigungspflicht unterliegenden 6.766 sachsischen Arbeitgeber im Jahr
2004 25.543 besetzte und 11.439 unbesetzte Pflicht-Arbeitspléatze fur schwerbehinderte Menschen aus.
Ergab sich im Jahr 1997 noch eine Beschéaftigungsquote schwerbehinderter Menschen von 2,7%, lag
diese Quote im Jahr 2001 bereits bei 3,3% und im Jahr 2004 bei 3,7%. Bei privaten Arbeitgebern stieg
diese Quote in den genannten Jahren von 2,3% (ber 2,8% auf 3,0%, bei 6ffentlichen Arbeitgebern von
3,8% Uber 4,5% auf mittlerweile 5,0%. Zur Erleichterung der Einstellung schwerbehinderter

Menschen in der Staatsverwaltung wurde ein Stellenpool geschaffen.

Fur Menschen, die aufgrund eines Unfalles oder einer Krankheit eine Behinderung erworben haben
und nicht mehr in ihrem bisherigen Beruf tatig sein kénnen, gibt es die Mdglichkeit einer Umschulung

in speziellen Berufsférderungswerken in Dresden und Leipzig.

Fur Menschen, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
zeitweise oder dauernd nicht vermittelt werden kénnen, gab es in Sachsen Ende 2005 59 Werkstatten
fir behinderte Menschen (WfbM) mit 12.168 Platzen im Arbeitsbereich und 1.845 Platzen im
Berufsbildungsbereich. Daneben gibt es in den integrierten Forder- und Betreuungsbereichen 631
Platze. Zwischen 2002 und 2005 hat der Freistaat Sachsen in die WfbM Haushaltsmittel von
insgesamt 15,4 Mio. Euro investiert. Die Fordersumme fur Forder- und Betreuungsbereiche betrug 5,7

Mio. Euro.

Der Freistaat unterstiitzt ferner Integrationsprojekte. In Integrationsprojekten sind mindestens 25% der
Arbeitnehmer Menschen mit Behinderung, deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art und Schwere der Behinderung voraussichtlich trotz

Ausschopfens aller Fordermdglichkeiten nicht moglich ist.

Dariiber hinaus wurde im Dezember 2005 eine Vereinbarung zwischen dem Integrationsamt und dem
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe abgeschlossen. Darin verpflichten sich beide Seiten, die
Integration von behinderten Menschen aus WfbM in Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes

durch finanzielle Zuschisse zu férdern.

6.3.4 Nachteilsausgleiche im Wohnen

Barrierefreies Bauen und behindertengerechtes Wohnen

Barrierefreiheit ist heute ein zentrales politisches Anliegen bei der Umsetzung der Integration von
Menschen mit Behinderungen. Sie ermdglicht ihnen weitestgehend eine selbststandige und
selbstbestimmte Lebensfiihrung. Eine barrierefreie Umwelt fordert die Mobilitdt und gestattet das
Zusammenleben aller Alters- und Personengruppen. Barrierefreiheit ist somit auch ein

Qualitatsstandard, der allen zugute kommt.
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Mit § 50 Séchsische Bauordnung von 2004 ist die gesetzliche Grundlage dafiir in Sachsen eindeutig

geregelt. Es ist im Absatz 2 Folgendes festgeschrieben:

»Bauliche Anlagen, die 6ffentlich zugénglich sind, miissen in den dem allgemeinen Besucherverkehr
dienenden Teilen von Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen mit Kleinkindern
barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden kdénnen. Diese

Anforderungen gelten insbesondere fir
1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,
2. Sport- und Freizeitstatten,
3. Einrichtungen des Gesundheitswesens,
4. Blro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude,
5. Verkaufs- und Gaststatten sowie
6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.*

Zur Verbesserung des barrierefreien Lebensraumes forderte der Freistaat Sachsen im Zeitraum von
2002 bis 2005 freie und kommunale Trager mit insgesamt 400.000 Euro. Unterstiitzt werden solche
MalRnahmen durch die Schriftenreihe ,,Barrierefreies Planen und Bauen im Freistaat Sachsen*“. Die

vier Hefte wurden aktualisiert und liegen insgesamt in tiber 60 Tsd. Exemplaren vor.

Barrierefreies Bauen legt auch den Grundstein fir ein lebenslanges Wohnen in einer eigenen
Wohnung. Es ermdglicht nicht nur Menschen mit Behinderungen mehr Selbststandigkeit und eine
hohere Lebensqualitit, sondern beachtet viele Lebenslagen wie Kindheit, Krankheit, Alter und
Pflegebedirftigkeit. Um dem gerecht zu werden, wurde 2004 im § 50 Abs. 1 der Sachsischen
Bauordnung erstmals eine Verpflichtung der Bauherren aufgenommen, auch barrierefreie Wohnungen
zu schaffen. Damit mussen in Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen die Wohnungen eines
Geschosses barrierefrei erreichbar sein. In diesen Wohnungen miissen die Wohn- und Schlafrdume,

eine Toilette, ein Bad sowie die Kiiche oder die Kochnische mit dem Rollstuhl zugénglich sein.

Fir eine behindertengerechte bzw. barrierefreie Gestaltung von Wohnrdumen stehen verschiedene
Leistungen der Sozialversicherungen und staatliche Zuwendungen zur Verfligung. Ob eine Forderung
gewdhrt werden kann, hangt jedoch immer von den individuellen Voraussetzungen ab und muss im

Einzelfall geprift werden.

Um eine sachkundige Mitwirkung der Betroffenen zu ermdglichen, wurden drei unabhédngige
Beratungsstellen fur barrierefreies Planen und Bauen in Chemnitz, Dresden und Leipzig geschaffen.
Diese Stellen befinden sich in Tragerschaft von Selbsthilfeorganisationen behinderter Menschen. lhre

Tatigkeit wird durch Férdermittel der Stiftung Sachsische Behindertenselbsthilfe — Otto Perl gefordert.

- 270 - empirica



Ihre Tétigkeit wird durch Fordermittel der ,,Stiftung Sachsische Behindertenselbsthilfe — Otto Perl*
gefordert.

Wohnstéatten fur Erwachsene mit Behinderung

Unabhédngig von der Verbesserung der Barrierefreiheit im &ffentlichen Raum sowie von der
Verflgbarkeit barrierefreier Wohnungen werden in Sachsen folgende Wohnformen fir behinderte

Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf angeboten:

. Heime fur behinderte Kinder und Jugendliche,

° Wohnstatten fir Erwachsene mit Behinderung mit externer (Werkstattgénger) oder
interner (Tagesbetreuung im Wohnheim) Tagesstruktur,

o Auflenwohngruppen,

. Wohnpflegeheimplatze mit Eingliederungshilfe in Einrichtungen nach SGB XI und

o ambulant betreutes Wohnen.

Ende des Jahres 2005 gab es in 146 Heimen fur Erwachsene mit Behinderung insgesamt 6.957 Platze
sowie 720 Platze in (organisatorisch den Heimen angegliederten) AulRenwohngruppen. Der Freistaat
Sachsen hat im Zeitraum 2002 bis 2005 Wohnheime fur Erwachsene mit Behinderung in Héhe von ca.
53,3 Mio. Euro gefordert. Ziel der Staatsregierung ist es, den steigenden Bedarf an Platzen
vornehmlich durch Einrichtung von niedrigschwelligen Angeboten (z. B. in Aufenwohngruppen)
Rechnung zu tragen. Wohnheimplatze sollen dagegen in erster Linie fiir Menschen bereitstehen, die
eine intensive Betreuung bendtigen. Mit der steigenden Anzahl dlterer Menschen mit Behinderung

wird auch der Bedarf an stationaren Platzen flr diesen Personenkreis weiter steigen.

6.3.5 Weitere Angebote und Dienste fir behinderte Menschen

Ambulante Dienste

Durch die ambulanten Dienste soll vor allem die Lebensqualitit der behinderten Menschen und deren
Angehdrigen erhalten bleiben oder verbessert werden. Der Freistaat fordert 43 ambulante Dienste nach
der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales, Gesundheit, Jugend und Familie zur
Forderung von offenen Hilfen fir Menschen mit Behinderungen vom 11. Dezember 2001 (Geédndert
durch Nr. 2 der VwV vom 27. Dezember 2002 [(S&chsABI. 2003 S. 63] mit Wirkung vom 1. Januar
2003). Die Dienste sind in ihrer Form sehr unterschiedlich ausgepréagt. Auf der einen Seite sind es
familienunterstiitzende Dienste, z. B. der Lebenshilfe, und auf der anderen Seite Dienste der

individuellen Betreuung von Menschen mit Behinderungen.
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Der Schwerpunkt der Arbeit in den ambulanten Diensten ist die Beaufsichtigung sowie
Freizeitgestaltung und Freizeitforderung. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Gruppenarbeit. Bei den
ambulanten Diensten der Behindertenhilfe handelt es sich nicht um Pflegedienste nach dem Elften

Buch Sozialgesetzbuch.

Beratungsstellen fur behinderte Menschen und deren Angehérige

Die Beratungsstellen haben sich das Ziel gesetzt, das Selbstvertrauen und das Selbsthilfepotential der
Ratsuchenden zu starken und drohenden Ausgrenzungserscheinungen entgegen zu wirken. In Sachsen
werden 42 Beratungsstellen nach der o.g. Richtlinie gefoérdert. Neben dieser professionellen Beratung
bieten auch viele Selbsthilfevereine Beratung an. Um die ehrenamtliche Beratung mehr zu
unterstiitzen, wurde in Sachsen 2003 eine Schulung fiir ehrenamtliche Berater angeboten. Der Freistaat

unterstiitzt das Modell ,,Peer Counseling — Betroffene beraten Betroffene®.

7. Migrantinnen und Migranten

7.1 Datenlage

Die Qualitat der Datenlage ist im Bereich Zuwanderung und ausléndische Bevdlkerung in Deutschland
— auch nach Ansicht des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge - nicht
zufriedenstellend.”® So wird die Zahl der Auslander im Freistaat Sachsen im Einwohnermelderegister

und im Auslanderzentralregister (AZR) unterschiedlich angegeben.

7.2 Zielgruppen

Im Fokus der sdchsischen Integrationspolitik stehen Zuwanderer, die im Freistaat Sachsen ihren
Wohnsitz haben und ein Daueraufenthaltsrecht besitzen.™*" Kinder und Jugendliche allerdings sind
unabhéngig von ihrem auslénder- oder asylrechtlichen Status schulpflichtig und insoweit Zielgruppe

von IntegrationsmalRnahmen.

Diese Gruppe besteht aus

%0 vgl. dazu die Publikation des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ,,Die Datenlage im Bereich der Migrations- und
Integrationsforschung - Ein Uberblick iiber wesentliche Migrations- und Integrationsindikatoren und die Datenquellen®. Die einzelnen
Datenquellen werden in Abschnitt 0 im Anhang 0 naher beschrieben.

Die gesetzlichen Regelungen zur Férderung der Integration von Auslédnderinnen und Ausléndern sind in 88 43 - 45 Aufenthaltsgesetz
enthalten. In 88 7 Abs. 1, 9 BVFG (Bundesvertriebenengesetz tber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge) sind die
Anspriiche der Spataussiedler auf Integrationsforderung formuliert.

131
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e Spataussiedlern,’® deren Ehegatten, Abkémmlingen und sonstige Familienangehorigen,™
e jidischen Zuwanderern,***
e daueraufenthaltsberechtigten Auslandern,®®
e Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, d. h.
- Abkdmmlingen von Migranten und
- Abkdmmlingen aus binationalen Familien,

die nicht im Ausland geboren sind.

Spéataussiedlerinnen und Spéataussiedler

Von 1991 bis Ende 2005 hat Sachsen rund 115.000 Spataussiedler aufgenommen, davon seit Anfang
2003 bis Ende 2005 rund 10.400 Spataussiedler (jeweils einschlieflich Angehorige). Seit 1993 fallt

nicht nur die Zahl der jahrlich aufgenommen Spétaussiedler, sondern auch der Anteil Minderjéhriger.

Im Gegenzug steigt vor allem der Anteil Erwerbsféhiger (18- bis 64-Jahrige).

132
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Spétaussiedler sind deutsche Volkszugehérige, die nach dem Zweiten Weltkrieg in ihren angestammten Siedlungsgebieten in Osteuropa
oder aber in jenen Gebieten, in die sie von dort aus vertrieben worden waren, blieben oder die dort vor dem 01.01.1993 geboren sind.
Allerdings sind nur die deutschen Volkszugehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion einschlieBlich des Baltikums ohne Weiteres
Spataussiedler. Bei ihnen wird ein fortbestehender Verfolgungsdruck vermutet. Deutsche Volkszugehdrige aus anderen Gebieten
mussen dagegen eine individuelle Verfolgung, die aufgrund ihres Volkstums erfolgt, nachweisen.

Gemal 88 4, 7 Abs. 2, 8 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 BVFG

Seit den 1990er Jahren findet auch Zuwanderung von jiidischen Emigranten aus dem Gebiet der Nachfolgestaaten der Sowjetunion statt.
Judische Zuwanderer wurden bis Ende 2004 nach dem Gesetz Uber MaBnahmen fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Fliichtlinge (HUmHAG, das so genannte Kontingentflichtlingsgesetz) aufgenommen, jeweils in Abhéngigkeit von der
Aufnahmefahigkeit der Lander. Von Januar 1991 bis Dezember 2004 sind rund 219.000 Antragsteller im Wege des geregelten
Verfahrens in die Bundesrepublik eingereist, wodurch Deutschland heute nach Frankreich und England die drittgrofite judische
Gemeinde in Europa besitzt. Seit 01.01.2005 erfolgt die Aufnahme gemaR § 23 des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit
und die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG).

GeméR § 44 AufenthG und § 44 a Abs. 1 Nr. 2 AufentG
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Abbildung 44: Anzahl der aufgenommenen Spéataussiedler in Sachsen 1991-2005
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| Quelle: Bundesverwaltungsamt Koln empirica

Wie viele dieser Menschen inzwischen in andere Bundeslander umgezogen sind, ist hingegen nicht
erfasst, da Spataussiedler, ihre Ehegatten und Abkémmlinge die deutsche Staatsangehérigkeit gemal §
7 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) kraft Gesetzes erwerben, sobald die Spataussiedlereigenschaft
durch die Bescheinigung nach § 15 BVFG festgestellt worden ist und ein statistisches Merkmal

»ehemaliger Spataussiedler nicht registriert wird.

Im Auslanderanteil sind allerdings die sonstigen Familienangehdrigen des Spataussiedlers gemal § 8
Abs. 2 BVFG enthalten, auf die sich der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit nicht erstreckt

(also insbesondere die Schwieger- und Stiefkinder).

Auslanderinnen und Auslander

Die Gesamtbevolkerung Sachsens betragt rund 4,3 Mio. Einwohner. Der Auslanderanteil betragt
absolut It. AZR 84.922"* und damit (nur) rund 2%."*

136 Auslanderzentralregister, Stand: 31.12.2005; darunter: 35.744 Frauen und 49.128 Ménner. Hauptherkunftslander sind: Vietnam 9.765,
Russische Forderation 7.338, Ukraine 6.055, Polen 5.657, Tirkei 4.130

Lt. Einwohnermelderegister leben in Sachsen 120.362 Auslander. Die einzelnen Datenquellen werden im Abschnitt V.3.3 néher
beschrieben.

137
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Ahnlich wie in anderen ostdeutschen Bundeslandern ist die Zuwandererstruktur im Freistaat Sachsen
durch einen hohen Anteil von Zuwanderern, die sich in erster Generation im Land aufhalten, gepragt.
Im Durchschnitt des Jahres 2004 lebte jede/r Auslénder/in des Freistaates Sachsen seit acht Jahren in
Deutschland. Mit 33 Jahren lag das Durchschnittsalter elf Jahre unter dem der sdchsischen
Bevoélkerung. Daher liegt der Auslianderanteil bei den 60-Jahrigen und Alteren noch bei unter einem
Prozent. Die hochsten Auslanderquoten weisen die Altersklassen der 25- bis 34-Jahrigen mit fast 7%
auf. Die Mehrheit der ausléandischen Bevolkerung ist ménnlich. Das Geschlechterverhéltnis bei den
unter 20-Jahrigen ist jedoch nahezu ausgeglichen. Dabei durfte es sich (berwiegend um in

Deutschland geborene Kinder handeln.

Insgesamt sind derzeit laut AZR 14% aller Auslénder in Sachsen jinger als 19 Jahre und 4% alter als
65 Jahre. Damit ist der Anteil junger Auslander in den vergangenen zehn Jahren leicht gefallen,
wéhrend sich der Anteil Gber 59-Jahriger verdoppelt hat. Die grofiten absoluten Veranderungen zeigen
sich in den Altersklassen 45 bis 59 Jahre.

Karte 21: Anteile der Auslanderinnen und Auslédnder an der Gesamtbevélkerung in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten Sachsens 2005

Anteil Ausléander
an der Gesamtbevolkerung
unter 1%

[ ] 1% bis unter 1,5%
I 1,5% bis unter 2%
Hl 2% bis unter 2,5%
I 2.5% und mehr

| Quelle: INKAR empirica |

Hohere Ausléanderanteile vor allem in den GroRstadten. Im Jahr 2005 besitzen in Sachsen rund 2% der
Einwohner keine deutsche Staatsbirgerschaft. Regional ergeben sich jedoch erhebliche Abweichungen
vom Durchschnittswert. So haben in Leipzig 4% aller Einwohner keinen deutschen Pass. In Dresden,

Chemnitz und Gorlitz liegt der Auslanderanteil bei Gber 2,5%. Die niedrigste Quote hat der Landkreis
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Annaberg mit 0,7%. In finf weiteren Landkreisen liegt die Auslanderquote bei weniger als einem

Prozent.

Judische Zuwanderinnen und Zuwanderer

Von 1991 bis Ende 2005 hat Sachsen rund 10.000 judische Zuwanderer/-innen aufgenommen, davon
seit Anfang 2003 bis Ende 2005 rund 1.750. Jidische Gemeinden bestehen in Chemnitz, Dresden und
Leipzig.

Asylbewerber

Ende des Jahres 2005 lebten in Sachsen 8.387 anerkannte Asylbewerber/innen mit Bezug
entsprechender Regelleistungen. Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre lag diese Zahl bei knapp
12.000 Personen, darunter 25% oder knapp 3.000 Frauen.

7.3 Integrationsaktivitdten

Integration

Integration zielt auf die Partizipation der zugewanderten Menschen am gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben. Integration ist dabei ein dauerhafter Prozess, der
auf Gegenseitigkeit zwischen den Zugewanderten und der Aufnahmegesellschaft beruht. Integration
steht fur die kulturelle und soziale Annaherung von Zugewanderten, wobei die Akzeptanz des in der
Aufnahmegesellschaft geltenden Rechts, ihres Wertekanons und ihrer gesellschaftlichen Regeln als
grundlegende Voraussetzung gilt. Auf der anderen Seite verlangt eine erfolgreiche Integration

interkulturelle Kompetenzen von der Aufnahmegesellschaft.

Integration ist ein langfristig angelegter Prozess, der oftmals (ber Generationen verlduft und
tiberwiegend im Familienverband geschieht. Dabei wird in der Regel unterschieden zwischen der
kulturellen Integration (Spracherwerb und Werteann&herung), der strukturellen Integration (Einglie-
derung in die Kerninstitutionen der Aufnahmegesellschaft), der sozialen Integration (Eingliederung in
private und nichtéffentliche Bereiche) und der identifikatorischen Integration (Hinwendung und

Zugehorigkeitsgefiihl zur Aufnahmegesellschaft).

7.3.1 Malnahmen der Bundesregierung

Mit dem Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbirgern und Auslandern — Zuwanderungsgesetz — (ZuwandG 2004), in

Kraft getreten am 01.01.2005, wurde erstmalig ein Mindestrahmen staatlicher Integrationsangebote
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geschaffen. Den Kern dieser staatlichen Integrationsangebote bildet der Integrationskurs. Ziel des
Integrationskurses fur Zuwanderer ist der Erwerb ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache
und die Vermittlung von Alltagswissen sowie von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und der
Geschichte Deutschlands. Das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ist fur die
Durchfiihrung der Migrationserstberatung (MEB) gemal § 75 Nr. 9 in Verbindung mit § 45 Satz 1 des
AufenthG verantwortlich. Das BAMF stellt - als nachgeordnete Behorde im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums des Innern (BMI) - in jedem Bundesland ein Grundberatungsangebot fir alle
erwachsenen Neuzuwanderer (MEB) bereit. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) stellt dartiber hinaus mit den Jugendmigrationsdiensten (JMD) ein spezielles

Beratungsangebot fiir alle jugendlichen und jungen erwachsenen Zugewanderten zur Verfigung.

Nach § 45 Satz 2 AufenthG hat der Bund das BAMF als zusténdige Stelle fur die Konzipierung eines

Integrationsprogramms bestimmt. Dieses Programm besteht insbesondere aus

o der Feststellung der bestehenden Integrationsangebote von Bund, Landern, Kommu-

nen und privaten Trégern und
e den Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Integrationsangebote.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ist vor allem zusténdig fiir die rechtlichen Grundlagen
im Rahmen der Beschaftigung von auslédndischen Arbeitnehmern/innen und die berufliche Integration
von Personen mit Migrationshintergrund. Es macht bei seinen Bemiihungen, die Arbeitslosigkeit zu
reduzieren, keinen Unterschied zwischen eingebirgerten Deutschen, Unionsbirgern und in
Deutschland lebenden Personen aus Drittstaaten mit Bleiberecht und bietet hierfur vielféltige

MaRnahmen an, die insbesondere Uber die Bundesagentur fir Arbeit zur Verfugung gestellt werden.

Tabelle 120: Arbeitslosigkeit von Auslandern/innen in Sachsen 2000 und 2005

Jahr 2000 2005
Arbeitslose Auslander im Jahresdurchschnitt 6.993 11.215
darunter: Frauen 2.481 4.487
Arbeitslosenquote Auslander insgesamt 33,5% 47, 7%
Anteil Auslander an allen Arbeitslosen 1,8% 2,8%
| Quelle: Bundesagentur flr Arbeit empirica

7.3.2 Malinahmen der Staatsregierung

In der aktuellen Koalitionsvereinbarung von CDU und SPD wurde verankert: ,,.Deutschland ist ein

Einwanderungsland. Die Koalitionspartner setzen sich gemeinsam das Ziel, in Sachsen lebende
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Spétaussiedler und Auslander besser in die Gesellschaft zu integrieren. Das ist nicht nur ein Gebot der
Menschlichkeit, sondern liegt im wohlverstandenen Interesse des Landes. Darum werden die
Koalitionspartner vor allem junge Menschen in Schule, Ausbildung und Beruf gezielt férdern. Be-
sonders wichtig ist die Sprachférderung. Nur wer deutsch lesen, sprechen und schreiben kann, kann
sich mit Erfolg integrieren. Migrationspolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die von allen Ressorts
wahrgenommen werden muss. Migrationspolitik wird gemeinsam mit den Kommunen, Kirchen,
religiosen Gemeinschaften, Verbénden und Initiativen gestaltet.” Die Staatsregierung versteht die
Integration von Migranten als eine Querschnittsaufgabe, die von allen Ressorts und vielen Stellen in

unserer Gesellschaft wahrgenommen wird.

Hinsichtlich der Erstellung eines S&chsischen Forder- und Integrationskonzeptes soll nicht abgewartet
werden, bis der Bund sein rahmensetzendes, bundesweites Integrationsprogramm gemal® § 45 Satz 2
AufenthG abgeschlossen hat, sondern es sind abschnittsweise (,,sukzessive®) zum Fortgang des
Integrationsprogramms erganzende und konkretisierende sichsische Uberlegungen zu entwickeln. Da
die zentrale Rolle von Deutschkenntnissen flr die Integration anerkannt ist, bearbeitet das BAMF
gegenwartig mit Prioritat den Bereich der Sprachférderung. Um die Qualifizierung von Zuwanderern,
die erwerbsfahig und arbeitsuchend sind, gezielt zu verbessern, fdrdern das Séchsische
Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit und das S&chsische Staatsministerium flr Soziales aus
Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und komplementdren Landesmitteln verschiedene
vielfaltige Qualifizierungsprojekte. Sie werden auch weiterhin Bestandteil der Integrationsmafinahmen
im Freistaat Sachsen sein und sollen die Voraussetzungen schaffen, Zuwanderer in den ersten

Arbeitsmarkt einzugliedern.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Kindergarten, Grundschule und Eltern wurde die
,Gemeinsame Vereinbarung des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales und des Séchsischen
Staatsministeriums fiir Kultus zur Kooperation von Kindergarten und Grundschule* am 13.08.2003
beschlossen, auf deren Grundlage Aspekte zur inhaltlichen Gestaltung eines kooperativen
vorschulischen Arbeitens abgestimmt wurden. Damit wurden Grundlagen geschaffen, die sprachliche
Férderung von Kindern mit Migrationshintergrund besser und insbesondere institutionsiibergreifend

Zu gestalten.

Die ,,Séchsische Konzeption zur Integration von Migranten“ vom 01.08.2000 (vertffentlicht im
Ministerialblatt des Séchsischen Staatsministeriums fur Kultus, Seite 149) und der Lehrplan des
Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus (SMK) fur das Fach Deutsch als Zweitsprache legen die

Grundlagen fur Einstiegsmoglichkeiten in das sachsische Schulsystem, fiir eine systematische und
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schullaufbahnbegleitende sprachliche Férderung unter Nutzung der Ressourcen der zwei- und
mehrsprachigen Kinder, fur integrationsférdernde MalRnahmen und unterstitzende schulaufsichtliche

Strukturen.

Der Freistaat Sachsen fordert ferner MalRnahmen zur Integration von Zugewanderten in
gemeinwesenorientierte Projekte, die wohnumfeldbezogen sind; d.h., der Eingliederung der

Zugewanderten in die ortliche Gemeinschaft dienen. |

Im Rahmen der Kleinprojektférderung ,,Lokales Kapital fur soziale Zwecke im Freistaat Sachsen*
werden Projekte zur Forderung der lokalen Beschaftigungsentwicklung aus Mitteln des ESF finanziell
unterstitzt. Zielgruppe der zu férdernden Projekte sind insbesondere Benachteiligte am Arbeitsmarkt
sowie am Rande der Gesellschaft Stehende, die ohne zusétzliche Unterstiitzung und Forderung nicht in
der Lage sind, auf dem Arbeitsmarkt Ful zu fassen. Des weiteren kommen dabei auch Zuwanderer mit

Hauptwohnsitz im Freistaat Sachsen in Betracht.
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IV. INDIKATOREN-RANKING: SACHSEN VERSUS ANDERE BUNDESLANDER

Im folgenden Kapitel wird die Lage im Freistaat Sachsen in fiinf zentralen Lebensbereichen mit der
Lage in allen anderen Bundeslandern bzw. in den anderen neuen L&ndern verglichen. Als zentrale
Lebensbereiche werden die Kategorien Demographie, wirtschaftliche Situation der Privathaushalte,
Gesundheit, Arbeitsmarkt und Bildung betrachtet. Zundchst folgt eine zusammenfassende Bewertung

aller Kategorien, anschlieend werden die Einzelindikatoren aller Kategorien differenziert dargestellt.

Vorbemerkung: Jedes Ranking stellt immer nur einen Ausschnitt der Gesamtheit aller Lebenslagen
zusammen. Sowohl die Auswahl der Kriterien als auch deren Bewertung folgt subjektiven
Einschatzungen. Insofern stellt auch das nachfolgende Ranking keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
oder Absolutheit.

Ungunstige Altersschichtung. Sachsen weist sowohl im bundesweiten Vergleich als auch unter den
neuen Landern eine fur das Wirtschaftswachstum unglnstige Altersschichtung mit wenigen
Jugendlichen und vielen Seniorinnen und Senioren auf (vgl. Tabelle 121). Verbesserungen dieser

Situation durch Zuwanderung sind nicht zu erwarten.

Eher ungiinstige wirtschaftliche Situation der Privathaushalte. In Sachsen wohnen weniger Haushalte
in den eigenen vier Wanden als in den meisten anderen L&ndern. Darlber hinaus ist die
Einkommensarmut auch im Vergleich mit den neuen Lé&ndern recht hoch. Die
Einkommensungleichheit ist weniger ausgepragt als in anderen Landern, infolgedessen liegt auch die
landesspezifische Einkommensarmut nicht 0berdurchschnittlich hoch. Die Vermdgen sind im

Vergleich zum monatlichen Verbrauch (Nahrung, Kleidung und Wohnen) recht hoch.

Eher glnstige gesundheitliche Lage. In Sachsen gibt es weniger Raucher als in den meisten anderen
Landern. Auf der anderen Seite gibt es iiberdurchschnittlich viele stark Ubergewichtige und eine
unterdurchschnittliche Lebenserwartung. Der Anteil Ubergewichtige und die vergleichsweise kiirzere
Lebenserwartung relativieren sich jedoch im Vergleich mit den anderen neuen Landern. Bezliglich
gesundheitlicher Verhaltensweisen und Lebenserwartung nimmt der Freistaat Sachsen unter den

ostdeutschen Flachenlandern damit eine Spitzenposition ein.
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Tabelle 121: Zusammenfassende Bewertung der Einzelindikatoren fir Sachsen

bundesweit = Sachsen im Vergleich mit allen Bundeslandern
neue L&nder = Sachsen im Vergleich mit den anderen neuen L&ndern

bundesweit neue Lander bundesweit neue Lander

Demographie -- - Arbeitsmarkt - 0
Jugendquotient 2005 (Ist) -- - Erwerbstatigenquote 2005 0 0
Altenquotient 2005 (Ist) - - ...Veranderung 2000/2005 + +
Nettozuwanderungsquote 1999-2004 - + Erwerbstatigkeit 20- bis 24-Jahrige - 0
Wirtschaftl. Situation der Priv.Hh. - 0 Arbeitslosigkeit 2005 0
Wohneigentumsquote - - Langzeitarbeitslosigkeit 2004 -- -
Armutsquote (bundesweite Schwelle) - - Bildung 0 +
Armutsquote (landesspezifische Schwellen) 0 0 ohne Hauptschulabschluss 0 0
kurzfristige Sicherheit durch Vermoégen 0 + mit allgemeiner Hochschulreife 0 0
Gesundheit 0 + Professoren je 1.000 Studierende 0

Raucher ++ + Studierendenquote** 0 +
stark Ubergewichtige - + Weiterbildung Frauen* ++ +
Lebenserwartung + Weiterbildung Manner* - 0

*Anteil mit beruflicher Weiterbildung innerhalb der letzten vier Wochen vor der Befragung
**Anzahl Studierende je 100 20- bis 29-jahrige Einwohner

Lesebeispiel: Im bundesweiten Vergleich schneidet Sachsen bei der Lebenserwartung unterdurchschnittlich ab. Stellt man nur die
Lebenserwartung der anderen neuen L&nder gegentiber, schneidet Sachsen jedoch tiberdurchschnittlich ab.

Quelle: Eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt, Bundesagentur fiir Arbeit empirica

Eher unglnstige Arbeitsmarktlage. In Sachsen ist die Erwerbstitigenquote nicht niedriger als im
Bundesdurchschnitt. Im Verlauf der letzten Jahre entwickelte sich diese Quote sogar
tiberdurchschnittlich positiv. Vergleichsweise ungunstig sind die Arbeitslosenquote und die

Erwerbstétigenquote der jungen Menschen.

Eher ginstige Bildungsverhaltnisse. Der Anteil Schulabsolventen ohne Hauptschulabschluss oder mit
allgemeiner Hochschulreife liegt in Sachsen im bundesweiten und ostdeutschen Mittelfeld. Negativ
fallen allein die fUr ostdeutsche Verhdltnisse etwas unglinstige Situation an den Universitaten auf
(Verhéaltnis Professoren/innen zu Studierenden) und die fir bundesweite Verhéltnisse geringe
Weiterbildungsquote von Ménnern. Umgekehrt schlagen die hohe Weiterbildungsquote von Frauen

und die fur ostdeutsche Verhaltnisse hohe Studierendenquote positiv zu Buche.

1. Demographie

Sachsen hat den hdchsten Altenquotienten und den zweitniedrigsten Jugendquotienten. Mit einem
Jugendquotient von 14% leben, gemessen an der Zahl der 15- bis 64-Jahrigen, nur noch in Sachsen-
Anhalt weniger unter 15-J&hrige als in Sachsen. Allerdings weisen die anderen neuen Lander nur
unwesentlich héhere Werte von maximal 15% auf. Das Statistische Landesamt prognostiziert fur
Sachsen immerhin einen Anstieg auf 18% bis zum Jahr 2020. Dann wird Sachsen auf Platz 5 vor
Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Hamburg und Berlin liegen. Eine solche Verbesserung im Ranking ist
beim Altenquotienten in Sachsen nicht zu erwarten. Mit 33% im Jahr 2005 und prognostizierten 47%
bis 2020 wird Sachsen den letzten Platz behalten. Wéhrend auf den hinteren Platzen heute noch das
Saarland (33%), Bremen (32%) und Sachsen-Anhalt (31%) liegen, wird Sachsen dann hinter Sachsen-
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Anhalt (43%), Thiringen (42%) und Brandenburg (40%) das Schlusslicht einer rein ostdeutschen

Serie bilden.

\ Abbildung 45: Ranking der Alten- und Jugendquotienten 2005 und 2020

| Je hoher der Wert, desto hoher der jeweilige Quotient

Jugendquotient Baden-Wirttemberg -+ < - - Altenquotient 2005 Baden-Wirttemberg
2005 (Ist) (Ist) 6

== Jugendquotient
2020 (Prognose)

—#— Altenquotient 2020
(Prognose)

Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein

Nordrhein-Westfalen' Mecklenburg-Vorpommern Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen Niedersachsen

Jugendquotient = Relation der <15-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen;
Altenquotient = Relation der >64-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen
Quelle: Statistisches Bundesamt empirica

Sachsen hat geringste Abwanderung unter den Abwanderungslandern. Abgesehen von Brandenburg
(durchschnittliche Zuwanderungsquote 1999 bis 2004 +1,13) und Berlin (+0,88) verlieren alle
oOstlichen Bundeslander Einwohner. Berlin profitiert von seiner Stellung als Hauptstadt und
Medienstandort, Brandenburg profitiert von der Suburbanisierung Berlins. Mit einer mittleren
Zuwanderungsquote tber die Jahre 1999 bis 2004 von -3,12 stellt sich Sachsen aber immer noch gut
im Vergleich zu Sachsen-Anhalt (-6,15) oder Mecklenburg-Vorpommern (-4,78). Gleichwohl erleben
die Einwohnermagneten im selben Zeitraum eine ungleich hohere Zuwanderung: Schleswig-Holstein
(+4,97), Bayern (+4,69), Hamburg (4,42) und Baden-Wirttemberg (+3,73).

- 282 - empirica



‘ Abbildung 46: Ranking der Nettozuwanderungsquoten 2004

| Je hoher der Wert, desto héher die Zuwanderungsquote

Baden-Wrttemberg

Thiringen i Bayern

— Durchschnitt 1999 bis 2004
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Nordrhein-Westfalen -— Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Sachsen

Hamburg

Nettozuwanderungsquote = Nettozuwanderung pro 1.000 Einwohner.
Quelle: Statistisches Bundesamt empirica

2. Arbeitsmarkt

Sachsen hat mehr Erwerbstétige als die anderen neuen Lander. Trotz der hohen Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung liegt die Ausstattung des Freistaates Sachsen mit Arbeitsplatzen héher als in den
anderen neuen La&ndern. Auf 1.000 Einwohner kommen hierzulande 435 Erwerbstétige (ohne ABM,
SAM), in Thuringen dagegen nur 423 — gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern (404), Sachsen-
Anhalt (393) und Brandenburg (389). Unter den 13 Flachenlandern belegt Sachsen den achten Platz
und liegt damit vor Schleswig-Holstein (433) und nur knapp hinter Rheinland-Pfalz (438) und
Niedersachsen (440).
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‘ Abbildung 47: Ranking der Arbeitsplatzdichte 2005

| Je hoher der Wert, desto niedriger die Arbeitsplatzdichte

Baden-W rttemberg

Rheinland-Pfalz Nordrhein-Westfalen

Arbeitsplatzdichte = Erwerbstéatige ohne ABM,SAM je 1.000 Einwohner.
Quelle: Statistisches Bundesamt, vorlaufige Berechnungen SMWA empirica

Sachsen hat mit 18% im Jahr 2005 die vierthéchste Arbeitslosenquote. Nur Berlin, Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern haben eine grofRere Arbeitslosenquote als Sachsen. Allerdings sind die
kurz- und langfristigen Zuwachse vergleichsweise gering. Zwar konnten Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt ihre Arbeitslosenquote im letzten Jahr leicht senken, aber immerhin
weist Sachsen mit 0,43 Punkten nach Thiringen (+0,37 Punkte) den geringsten Zuwachs aller anderen
Lander auf. Auf Sicht von fiinf Jahren stieg die Arbeitslosenquote um 1,21 Punkte. Dieser Wert wird
nur von Brandenburg (+1,15 Punkte) und Sachsen-Anhalt (+0,03 Punkte) unterboten.
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‘ Abbildung 48: Ranking der Erwerbstéatigenquote 2005

| Je hoher der Wert, desto héher die Quote bzw. der Zuwachs
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Erwerbstatigenquote = Anteil der 15- bis 64-jahrigen Erwerbstatigen an der 15- bis 64-jahrigen Bevolkerung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Landesamter empirica

Bundesweit liegt die Erwerbstatigenquote Sachsens mit Rang 8 im Mittelfeld, Tendenz steigend.
Innerhalb der neuen L&nder haben im Jahr 2005 nur Thiringen und Brandenburg etwas hohere
Erwerbstétigenquoten als Sachsen. Im friheren Bundesgebiet Obertrifft Sachsen sogar die Lander
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Bremen und das Saarland. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die
Quote in Sachsen Uberdurchschnittlich stark an, nur Mecklenburg-Vorpommern konnte hdéhere
Zuwéchse verzeichnen. Auch in der langfristigen Entwicklung liegt Sachsen vorn und erreicht den
drittbesten Platz vor Sachsen-Anhalt und Baden-Wuirttemberg. Der Vergleich zeigt: Die hohe
Arbeitslosigkeit in Sachsen geht einher mit hoher Beschaftigung. Das Arbeitslosigkeitsproblem
resultiert demnach (auch) aus einer hohen Erwerbsneigung. Dies ist vor allem langfristig — im Blick

auf die demographische Verknappung der Zahl Erwerbsfahiger — als positiv zu bewerten.
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‘ Abbildung 49: Ranking der Erwerbstatigenquote junger Menschen (18- bis 24-Jahrige) 2005 ‘

| Je hoher der Wert, desto héher die Erwerbstatigenquote

Baden-W irttemberg

16. =
Thiiringen O=Manner
= ={=Frauen

Saarland

Nordrhein-Westfalen Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Erwerbstatigenquote = Anteil Erwerbstatige an der Bevolkerung.
Quelle: Statistisches Bundesamt

empirica

Die Erwerbstatigenquote junger Menschen in Sachsen liegt bundesweit nur im unteren Mittelfeld. In

Sachsen sind 57% der 18- bis 24-jahrigen Manner und 53% der gleichaltrigen Frauen erwerbstatig.

Diese Quote entspricht bei den Mannern fast genau dem Mittelwert der neuen Lander, bei den Frauen

ist die Quote leicht lberdurchschnittlich. Im bundesweiten Vergleich liegen beide Quoten unter dem

Durchschnitt. Das ist jedoch kein typisch ostdeutsches Problem: Brandenburg liegt mit den Rangen 7

flir Frauen und 8 fiir Méanner ebenso im gesamtdeutschen Mittelfeld wie Mecklenburg mit den Réngen

9 fir Frauen und 11 fur Ménner. Schlechter als Sachsen schneiden Berlin, Bremen und Thiringen ab,

bei den Mannern zudem das Saarland und bei den Frauen Sachsen-Anhalt.
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‘ Abbildung 50: Ranking der Arbeitslosenquote 2005 |

| Je hoher der Wert, desto héher die Arbeitslosigkeit bzw. desto starker deren Zunahme ]

ST
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‘\AQ'III?“;\" %
Saarland \‘\‘/A’n"\\" Hamburg
| Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit empirica |

Sachsen hat mit 45% im Jahr 2004 die hochste Langzeitarbeitslosenquote. Wahrend in Baden-
Wirttemberg und Bayern weniger als 30% der Arbeitslosen langer als 12 Monate arbeitslos sind, trifft
dies in Sachsen auf 45% aller Arbeitslosen zu. Im friheren Bundesgebiet sind nur in Bremen und
Nordrhein-Westfalen mehr als 40% aller Arbeitslosen langzeitarbeitslos, aber in allen neuen Landern
wird diese Marke Ubertroffen. Zwar liegt der Anstieg der Langzeitarbeitslosenquote in Sachsen mit 11
Punkten ebenfalls hoch, allerdings weisen alle anderen neuen L&nder noch grofiere Zuwéchse auf.
Abgesehen von Berlin ist die Langzeitarbeitslosenquote im frilheren Bundesgebiet verglichen mit dem

Jahr 1999 sogar durchweg ricklaufig.
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‘ Abbildung 51: Ranking der Langzeitarbeitslosigkeit 2004

| Je hoher der Wert, desto héher der Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen bzw. desto starker dessen Zunahme

Baden-Wirttemberg
—— 2004
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Sachsen-Anhalt \ 5 Brandenburg

) Bremen

Hamburg

Nordrhein-Westfalen Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Langzeitarbeitslose = Arbeitslose, die bereits mehr als 12 Monate arbeitslos sind.
Quelle: Bundesagentur flr Arbeit empirica

3. Wirtschaftliche Situation der Privathaushalte

In Sachsen ist jeder vierte Haushalt einkommensarm. Die Einkommensarmutsquote in Sachsen liegt
acht Prozentpunkte tber dem Bundesdurchschnitt von 15%. Nur Mecklenburg-Vorpommern weist mit
29% eine noch hohere Quote auf. Allerdings ist die Einkommensungleichheit innerhalb Sachsens
vergleichsweise gering. Wahlt man als Schwelle fir Einkommensarmut landesspezifische
Grenzwerte'®, dann liegt Sachsen nicht mehr auf dem vorletzten, sondern auf dem sechsten Platz. Die
Armutsquote ist dann nur noch etwa halb so hoch. Das bedeutet auch: Gemessen am Einkommen aller
Bundesbirger sind mehr séchsische Haushalte einkommensarm als gemessen an den

Einkommensverhaltnissen in Sachsen (vgl. Kapitel 11.3.2).

138 D, h. fiir jedes Bundesland wird der Median des Aquivalenzeinkommens berechnet und daraus eine individuelle Schwelle bei einer
Unterschreitung von 60% dieses Wertes festgelegt.
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‘ Abbildung 52: Ranking der Armutsquoten 2003 |
[ Je hoher der Wert, desto hoher die Armutsquote |

m=Om ArrUtsLote (bundesieite Schnelle)
== Amutsauote (landesspezifische Schwelle)

Quelle: Eigene Berechnungen aus EVS empirica |

Trotz erheblicher Fortschritte immer noch vergleichsweise wenig Wohneigentiimer. Die
Wohneigentumsquote ist in Sachsen in den letzten zehn Jahren von urspriinglich 21% auf mittlerweile
gut 30% angestiegen. Das ist ein Zuwachs um knapp die Hélfte. Dennoch reicht dieser Zuwachs noch
immer nur fur einen hinteren Platz. Nur in den wenig eigentumsfreundlichen Stadtstaaten Hamburg

und Berlin wohnen weniger Haushalte in den eigenen vier Wanden.

Abbildung 53: Ranking der Wohneigentumsquoten und der Sicherheit durch Vermdégen
2002/2003

Je hoher der Wert, desto héher die Wohneigentumsquote bzw. die Sicherheit durch Vermdgen

Baden-Wiirttemberg
6

Niedersachsen

=C=\\/ohneigentumsquote

={J=kurzfristige Sicherheit durch Vermégen

| Quelle: Statistisches Bundesamt empirica
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Vergleichsweise hohe kurzfristige Sicherheit durch Vermégen in Sachsen. Dem durchschnittlichen
sachsischen Haushalt reicht sein liquides Geldvermdgen 12 Monate zur Finanzierung des monatlichen
Verbrauchs aus. Bundesweit liegt diese Reichweite bei 14 Monaten. Damit sind die angesparten
Geldvermdgen — relativ zum monatlichen Verbrauch — in Sachsen hoher als in allen anderen neuen
Landern. Auch in Bremen und im Saarland konnte das Geldvermdgen weniger lange

Einkommensausfalle tGberbriicken.

4. Bildung

Hohe Beteiligung von Frauen an beruflichen WeiterbildungsmalRnahmen in Sachsen. Mehr als 6% der
15- bis 55-jahrigen sachsischen Frauen und knapp 5% der séchsischen Ménner haben in den vier
Wochen vor der Mikrozensusbefragung des Jahres 2005 an einer beruflichen Weiterbildung
teilgenommen. Diese Quoten entsprechen in etwa den ostdeutschen Mittelwerten und liegen damit bei
den Frauen tber dem Bundesdurchschnitt von 4,9% und bei den Mé&nnern leicht darunter (5,1%).
AuRer in Brandenburg nehmen in keinem anderen Bundesland anteilig so viele Frauen an einer
beruflichen Weiterbildungsmanahme teil wie in Sachsen. Ganz anders bei den Ménnern: Nur
Bremen, Sachsen-Anhalt und Thiringen weisen niedrigere Quoten auf, wenn es um die Teilnahme von
Mannern an der beruflichen Weiterbildung geht. Allerdings sind die Differenzen gering: Die hochste
Quote bei den Mannern liegt in Brandenburg bei 4,8%, die niedrigste mit 2,8% in Bremen. Bei den

Frauen ergibt sich eine Bandbreite von 3,7% in Niedersachsen bis 6,8% in Brandenburg.

‘ Abbildung 54: Ranking der beruflichen Weiterbildung 2005

| Je hoher der Wert, desto héher der Anteil mit beruflicher Weiterbildung in den letzten vier Wochen vor der Befragung
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== Anteil Manner mit beruflicher Weiterbildung innerhalb der letzten vier
Wochen vor der Befragung

Gemessen wird jeweils der Anteil an der 15- bis 55-jéhrigen Bevdlkerung.
Quelle: Statistisches Bundesamt empirica
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Beim Anteil Schulabsolventen ohne Hauptschulabschluss bzw. mit allgemeiner Hochschulreife liegt
Sachsen im bundesweiten Mittelfeld. Vor allem die drei Stadtstaaten weisen sehr hohe Anteile an
Schulabsolventen ohne Hauptschulabschluss auf. Unginstiger ist dieses Verhéltnis nur in Sachsen-
Anhalt. Sachsen steht auf Rang 7 und damit im Mittelfeld. Auf der anderen Seite nehmen die
Stadtstaaten allesamt einen Spitzenplatz ein, wenn es um die Erlangung der allgemeinen
Hochschulreife geht. Aber auch Hessen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen und Brandenburg liegen

hier noch vor Sachsen, das auf Rang 9 liegt.

\ Abbildung 55: Ranking der Schulabgangsqualitaten Schuljahr 2003/2004

| Je hoher der Wert, desto weniger ohne Hauptschulabschluss bzw. desto mehr mit allgemeiner Hochschulreife
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| Quelle: Statistisches Bundesamt empirica

Situation von Studierenden im bundesweiten Mittelfeld, aber im Vergleich der neuen Lé&nder
unterdurchschnittlich. In Sachsen standen im Wintersemester 2004/2005 knapp 107 Tsd. Studierenden
rund 2.200 Professoren und Professorinnen gegentiber. Das entspricht einem Verhdltnis von 21
Professoren pro 1.000 Studierende bzw. 48 Studierende pro Professor/in. Bundesweit mussen sich 51
Studierende eine/n Professor/in ,teilen“, so dass in Sachsen vergleichsweise glinstige Verhéltnisse
herrschen. Insgesamt steht Sachsen auf Rang neun und liegt damit im Mittelfeld. AuBer Brandenburg

kénnen die anderen dstlichen Flachenlander allerdings eine gunstigere Situation vorweisen.
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‘ Abbildung 56: Ranking der Quote und Betreuung der Studierenden im WS 2004/2005

| Je hoher der Wert,desto hoher die Relation Professoren/Studierende bzw. die Studierendenquote
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empirica

Studierendenquote in Sachsen ebenfalls im bundesweiten Mittelfeld, aber im Vergleich der neuen

Lander dberdurchschnittlich. Die Studierendenquote entspricht in Sachsen mit 20% genau dem

Bundesschnitt. Mit dieser Quote liegt Sachsen mit deutlichem Abstand vor den anderen neuen

Landern. Dort liegt sie zwischen 14% (Brandenburg) und 18% (Sachsen-Anhalt). Nur in den drei

Stadtstaaten sowie in Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Hessen studieren mehr junge Leute,

gemessen an der 20- bis 29-j&hrigen Bevolkerung.

5. Gesundheit

In Sachsen wird weniger geraucht als anderswo; Ubergewicht ist starker verbreitet. In Sachsen

rauchen rund 25% der Bevolkerung, das ist weniger als der Bundesdurchschnitt von 27%. Insgesamt

steht Sachsen damit auf Rang 2, nur in Bayern wird noch seltener geraucht. Weniger gut steht es mit

dem Korpergewicht: Mit 53% hat mehr als jeder Zweite Ubergewicht (BMI > 25%), jeder Sechste ist

sogar stark ubergewichtig (BMI > 30%). Deutschlandweit liegen diese Werte mit 50% bzw. 14%

niedriger. Sachsen erreicht demnach nur Platz 12, wobei die anderen ostdeutschen Flachenlander noch

schlechter abschneiden.
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‘ Abbildung 57: Ranking der gesundheitsschadlichen Verhaltensweisen 2005

| Je héher der Wert, desto mehr Raucher bzw. Ubergewichtige

m=(mm Ravicher
Sachsen Bremen N o
== stark Ubergewichtige*
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Rheinland-Pfalz Hessen
Nordrhein-Westfalen L e klenburg-Vorpommern
Niedersachsen
* BMI > 30 (BMI = Gewicht [kg] / KérpergréRe? [m?])
Quelle: Statistisches Bundesamt empirica

Lebenserwartung in Sachsen gestiegen. Innerhalb Deutschlands gibt es zwischen den Bundeslandern
deutliche Unterschiede in der Lebenserwartung. Im Zeitraum 2002/2004 liegt die Lebenserwartung bei
der Geburt von Madchen in Sachsen bei 81,87 Jahren, neugeborene Jungen haben eine
Lebenserwartung von 75,43 Jahren. Damit haben zum Zeitpunkt der Geburt lediglich Médchen aus
Baden-Wiirttemberg und Bayern eine héhere Lebenserwartung. Bei neugeborenen Jungen dagegen
bewegt sich die Lebenserwartung im Mittelfeld aller Bundeslander. Die héchsten Werte werden hier

ebenfalls in Baden-Wiirttemberg und Bayern erreicht.
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‘ Abbildung 58: Ranking der Lebenserwartung 2002/2004

| Je hoher der Wert, desto héher die Lebenserwartung
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2. Glossar

Abiturientenquote

Altenguotient
Alterseffekt

Altersklasse

Alterslangsschnitt

Altersquerschnitt

Aquivalenzeinkommen

Bildungsquote

BMI

Schulabgénger mit Allgemeiner Hochschulreife an allgemein
bildenden Schulen und beruflichen Gymnasien bezogen auf die
durchschnittliche Altersklassenbesetzung der 17- bis unter 20-
jahrigen Wohnbevdlkerung.

Relation der >64-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen

Bezeichnet (abweichende) Verhaltensweisen, die nur Mitglieder
einer oder mehrerer spezieller Altersklassen aufweisen
(unabhéangig vom Geburtsjahrgang). —Zeiteffekte.

Die Altersangaben beziehen sich bei Haushalten immer auf die
Haushaltsbezugsperson.

In einem Alterslangsschnitt wird das Verhalten (alternativ:
Ausgaben oder Einnahmen) eines Geburtsjahrganges in seinem
Lebenszyklus zu verschiedenen Zeitpunkten betrachtet. Im
Gegensatz dazu stellt ein ,Altersquerschnitt“ das Verhalten
(alternativ: Ausgaben oder Einnahmen) unterschiedlicher
Geburtsjahrgdnge  zu  einem  Zeitpunkt dar.  Diese
unterschiedliche  Darstellung ist wichtig, um z. B.
Wachstumseffekte von Alterseffekten zu unterscheiden:
Beispielsweise steigt das Erwerbseinkommen der meisten
Haushalte mit zunehmendem Alter (im Alterslangsschnitt!) bis
zur Pensionierung an. Infolge des Wirtschaftswachstums liegen
die ,Léngsschnitte“ friherer Geburtskohorten niedriger.
Dadurch kann es in einer Querschnittsbetrachtung zu einem
bestimmten Zeitpunkt zu dem irreflihrenden Ergebnis kommen,
dass die Einkommen der Haushalte im Alter fallen. Tatsachlich
haben die alteren Haushalte aber schon immer weniger verdient.

—Alterslangsschnitt

Einkommen, das um die HaushaltsgréRe bzw. um die
Haushaltszusammensetzung korrigiert wurde. Im Unterschied
zum Pro-Kopf-Einkommen wird nicht jedes Haushaltsmitglied
mit einem Gewicht von ,,1” berlicksichtigt, sondern lediglich
die Haushaltsbezugsperson. Weitere  Haushaltsmitglieder
erhalten — gemal der neuen OECD-Skala — dagegen nur ein
Gewicht von 0,5, unter 16-jahrige Haushaltsmitglieder ein
Gewicht von 0,3. Das nominale Einkommen wird schlieBlich
durch Division mit der Summe der entsprechenden Gewichte
der  Haushaltsmitglieder ~ zum  standardisierten  oder
Aquivalenzeinkommen.

Zahl aller Vollzeitschiler und Studenten auf hundert
Erwerbspersonen.

Der Body-Mass-Index setzt das Gewicht in kg ins Verhéltnis
zum Quadrat der KorpergréRe in Meter.
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Bruttogeldvermdgen

Erwerbslose

EV
EVS

Exportbasis

Haushaltsnettoeinkommen

HH
IAB

Interquartilsbereich

Jugendquotient

Guthaben auf Sparblichern und Bausparkonten sowie Bestand
an Wertpapieren; ohne Riickkaufswert von
Lebensversicherungen und ohne Guthaben auf Girokonten.

Personen, die normalerweise im Erwerbsleben stehen, aber
keiner Erwerbstatigkeit nachgehen und sich als arbeitslos
und/oder arbeitsuchend bezeichnen, gelten als Erwerbslose. Seit
2005 zahlen nur noch Personen, die innerhalb von zwei
Wochen eine neue Tétigkeit aufnehmen koénnen zu den
Erwerbslosen. Erwerbslose im Sinne des Mikrozensus sind
nicht mit den Arbeitslosen, die Uber die Agentur fir Arbeit
erfasst werden, gleichzusetzen. Arbeitslose, die vorlibergehend
geringfugige Tétigkeiten austben, zdhlen nicht zu den
Erwerbslosen, sondern zu den Erwerbstatigen.

Eidesstattliche Versicherung
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Unter Exportbasis werden hier Exporte aus der Region
verstanden, also nicht nur ins Ausland, sondern auch in andere
Regionen Deutschlands.

Erwerbseinkommen: Bruttoeinkommen aus selbststandiger
und unselbststandiger Arbeit;

zzgl. Kapitaleinkommen: Einnahmen aus Geld- und
Realvermdgen (Zinsen, Dividenden, Ausschiittungen und
laufende Einnahmen aus Kapitalversicherungen, Mieten
abzuglich Zinsen, Mietwert der Eigentlimerwohnung);

zzgl. Renteneinkommen: Grundrenten der gesetzlichen
Renten- und der Unfallversicherung, Kriegsopferversorgung,
Offentliche Pensionen, Renten der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes;

zzgl. weitere offentliche Transfers: laufende Ubertragungen
der Gebietskorperschaften (Kindergeld etc., BAf6G, Sozial-
und Arbeitslosenhilfe) sowie einmalige und unregelméRige
Ubertragungen der gesetzlichen und privaten Versicherungen
und  Kassen,  Steuerriickerstattungen,  Transfers  von
Organisationen ohne Erwerbszweck, in EVS 1978 auch
einmalige Ubertragungen anderer privater Haushalte;

zzgl. private Transfers: laufende Ubertragungen von anderen
privaten Haushalten, Einnahmen aus Verkauf von gebrauchten
oder im Haushalt erzeugter Waren, Krankengeld und Renten
von privaten Versicherungen und Organisationen ohne
Erwerbszweck;

abzgl. Steuern und Sozialabgaben:  Pflichtbeitrage
Sozialversicherung, Lohn-/Einkommen-/Kirchensteuer,
Vermdgenssteuer.

Haushalte
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Abstand zwischen erster und dritter Quartilsgrenze =
Bandbreite der mittleren 50% —Median

Relation der <15-Jahrigen zu den 15- bis 64-Jahrigen
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Kohorteneffekt

Kreisgrenzen

Kurzfr. Sicherheit durch Vermdégen

Median

Mietbelastung

Mietwert

Mittelwert

Mz

Nettogeldvermdgen
Nettoimmobilienvermdgen
Nettozuwanderungsquote
NIEP

Pl

Qualifikation

Bezeichnet (abweichende) Verhaltensweisen, die nur Mitglieder
einer oder mehrerer spezieller Geburtsjahrgange aufweisen
(unabh&ngig vom aktuellen Alter). —Zeiteffekte.

Administrative Grenzen der Landkreise undkreisfreien Stadte .
In Sachsen gibt es derzeit 22 Landkreise und sieben kreisfreie
Stadte.

Karte 22: Kreisgrenzen in Sachsen

Torgau-
Oschatz

Niederschlesischer
. Oberlausitzkreis

Bautzen Stadt,

Séchsische
Schweiz

Vogtland-
kreis

Durchschnittlicher fungibler Vermdgensbestand der privaten
Haushalte als n-faches des monatlichen Verbrauchs (in
Monaten)

Zerlegt eine Menge von Elementen in zwei Teilmengen mit
gleich vielen Beobachtungen, wobei in einer Teilmenge die
50% niedrigsten und in der anderen die 50% hdochsten
Merkmalsauspragungen zu  finden sind (50%  aller
Beobachtungen sind groRer, 50% sind kleiner als der Median).

Miete / Haushaltsnettoeinkommen.

Kalkulatorische Mietzahlung fir eine selbst genutzte
Eigentiimerwohnung.

arithmetischer Mittelwert.

Mikrozensus

Bruttogeldvermdgen abzgl. Konsumentenkredite.
Immobilienvermégen abzgl. ausstehender Baukredite.
Nettozuwanderung pro 1.000 Einwohner
Niedrigeinkommenspanel

Privatinsolvenz

Geringe Qualifikation:

Person ohne Zeugnis der mittleren Reife oder Abitur. Relativ
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Quiartile

Restitutiver Einkommensanteil

SCHUFA
Soziallastquotient

Studienanfangerquote

Studierendenquote

SVP-Beschaftigte

Variationskoeffizient
VDR

Wirtschaftssektoren

hohe Gefahrdung der Arbeitsplatzsicherheit, andererseits
Hinweis auf noch bestehende regionale
Beschaftigungsmoglichkeiten  fir  geringer  Qualifizierte.
Hohe Qualifikation:

Abschluss an héherer Fachschule, Fachhochschule, Hochschule
oder Universitat. Der Indikator weist auf Arbeitsplatze mit
vergleichsweise hoher Arbeitsplatzsicherheit hin.

Zerlegen die Stichprobe in vier Teilmengen mit gleich vielen
Beobachtungen, wobei in der ersten Teilmenge die 25%
niedrigsten, in der zweiten die 25% né&chsthoheren, in der
dritten die wiederum ndchsthoheren 25% und in der vierten die
25% hochsten Merkmalsauspragungen zu finden sind (75%
aller Beobachtungen sind gréRer als das 1. Quartil, 25% sind
kleiner; das 2. Quartil ist gleich dem Median; 25% aller
Beobachtungen sind groRer als das 3. Quartil, 75% sind Kleiner;
das 4. Quartil ist das Maximum).

Anteil am Haushaltsbruttoeinkommen, der fir restitutive
Funktionen (Erndhrung, Bekleidung, Wohnung) verwendet
wird.

Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsicherung
Jugendquotient + Altenquotient

18- bis unter 22-jahrige Jugendliche, die ein Studium
aufnehmen, bezogen auf die durchschnittliche
Altersklassenbesetzung der entsprechenden Altersjahrgange.

Studenten im Wintersemester an Universitaten pro hundert der
20- bis unter 30-jahrigen Wohnbevdlkerung

sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

= Arbeiter und Angestellte und Personen in beruflicher
Ausbildung, die in gesetzlicher Renten-, Kranken- und/oder
Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind, also ohne
Berlicksichtigung von Beamten, Selbststdndigen, mithelfenden
Familienangehdrigen, geringfugig Beschéftigten. Insgesamt
werden damit nur 65 bis 85% aller Erwerbstétigen erfasst. Trotz
dieser Einschrankung werden die SVP- Beschéftigten als Mal3
der dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehenden Arbeitskrafte
verwendet.

Verhaltnis von Mittelwert zu Standardabweichung
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager

Primarer Sektor:

Wirtschaftsbereiche Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung,
Fischerei.

Sekundérer Sektor:

Wirtschaftsbereiche Energie- und Wasserversorgung, Bergbau,
Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe.
Tertidrer Sektor:

Wirtschaftsbereiche Handel, Verkehr, Nachrichteniibermittlung,
Kredit und Versicherung, sonstige Dienstleistungen, Staat und
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Organisationen ohne Erwerbscharakter, Gebietskdrperschaften
und Sozialversicherung.

X-jéhrige Haushalte Haushalte mit x-jahriger Haushaltsbezugsperson

Zeiteffekte Es sind drei Arten von Zeiteffekten zu unterscheiden: Alters-,
Zeitpunkt- und Kohorteneffekte.
Alterseffekte beschreiben Verhaltensweisen, die bestimmte
Altersklassen immer aufweisen (z. B.: jlingere Personen sind
seltener verheiratet als altere).
Zeitpunkteffekte beschreiben Verhaltensweisen, die ein GroRteil
aller Haushalte in einem bestimmten Jahr aufweisen (z. B.:
der Konsum wird kleiner, wenn Steuern erhéht werden).
Kohorteneffekte beschreiben Verhaltensweisen, die Personen
eines bestimmten Geburtsjahrgangs unabhdngig vom Alter
und von aktuellen Ereignissen aufweisen (z. B.: die Lebenser-
wartung der in den 90er Jahren Geborenen ist hoher als die der
friheren Generationen).

Zeitpunkteffekt Bezeichnet (abweichende) Verhaltensweisen, die alle Haushalte
nur zu einem oder mehreren speziellen Zeitpunkten aufweisen
(unabhéngig vom Geburtsjahrgang und vom aktuellen Alter).
—Zeiteffekte.

3. Datensatzbeschreibung

3.1 Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) wird vom Statistischen Bundesamt in
Zusammenarbeit mit den Statistischen Landesdmtern seit 1962/63 alle fiinf Jahre erhoben. Die
Teilnahme an der Befragung ist freiwillig. Erreicht werden soll ein reprasentatives Abbild der
Gesellschaft. Das Hauptaugenmerk liegt auf der sozialen Lage der Haushalte, die von der
Einkommensentstehung und -verwendung her betrachtetwird. Von der Befragung ausgeschlossen sind
allerdings die 2% einkommensstarksten Haushalte (monatliches Nettoeinkommen nach
Selbsteinschatzung  héher als 18.000 Euro) sowie Personen in  Anstalten  oder

Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungslose.**

Die Quantitdt der EVS-Stichprobe ermdoglicht es, auch bei tiefer gehenden Betrachtungen
soziodkonomischer Charakteristika, weitgehend repréasentative Schlusse fiir Deutschland insgesamt
bzw. fur Sachsen zu ziehen (qualitative Einschrankungen werden im nachsten Abschnitt diskutiert).

Bei bundeslandbezogenen Auswertungen fiir spezielle Untergruppen von Haushalten kénnen jedoch -

% Die EVSen fiir die Jahre vor 1993 erfassen zudem die Bevélkerung in Haushalten mit einer Bezugsperson auslandischer Nationalitét

nicht, die EVSen ab 1993 erfassen diese Bevolkerungsgruppe nur eingeschrénkt.
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trotz des groRen Stichprobenumfangs von bundesweit rund 50 Tsd. Haushalten im Einzelfall zu
geringe Beobachtungszahlen die Représentativitdt einschréanken. In diesen Fallen werden dann die

Ergebnisse einzelner Teilgruppen nicht gesondert ausgewiesen.

Die teilnehmenden Haushalte werden in der EVS nach einem Quotenplan ausgewahlt, der auf Basis
des vorangegangenen Mikrozensus erstellt wird. Darlber hinaus werden Hochrechnungsfaktoren fiir
die letztendlich in den 6ffentlich zuganglichen Datensédtzen enthaltenen Haushalte bereitgestellt, die
aus dem Mikrozensus des jeweiligen Vorjahres abgeleitet werden. Dies soll sicherstellen, dass die
teilnehmenden Haushalte jedes Bundeslandes beziiglich der Quotierungsmerkmale ,,soziale Stellung
des Haupteinkommensbeziehers®, ,,Haushaltstyp” und ,,Haushaltseinkommen* die Grundgesamtheit
reprasentativ vertreten.**

ab der EVS 1998 wurde die Dauer auf ein Quartal beschrankt.

Der Erhebungszeitraum pro Haushalt erstreckte sich bis 1993 auf ein Jahr,

Probleme mit dem Datensatz

Die Teilnahmebereitschaft einzelner Bevolkerungsgruppen ist unterschiedlich. Insbesondere
Landwirte, Selbststdndige und Arbeiter, sowie Einpersonenhaushalte und Haushalte mit sehr hohen
bzw. sehr niedrigen Einkommen sind nur unterdurchschnittlich zur Teilnahme bereit. Ein weiteres

Problem bereitet die Abbruchquote, die in den 90er Jahren bei zehn Prozent Iag.141

Aufgrund des seit
1998 erstmalig verkiirzten Erfassungszeitraumes auf nur ein Quartal je Haushalt verringert sich die
Datenbasis fir unregelmafige Ausgaben (Urlaubskosten, Autokauf) oder nur einmal im Jahr
anfallende Betrdge (Zinsgutschriften zum Jahreswechsel, Weihnachtsgeld) auf ein Viertel aller
befragten Haushalte. Damit ergeben sich erstmals saisonale Verzerrungen zwischen den Ausgaben und

den Einnahmen der teilnehmenden Haushalte.

Probleme mit Selbsteinschatzung, Ehrlichkeit und Untererfassung

Neben den saisonalen Verzerrungen treten in den EVS-Datensatzen schon immer Messfehler auf, die
auf den Selbsteinschatzungen der befragten Haushalte basieren. So zeigt ein Vergleich der Angaben
aus dem Einfihrungsinterview (Selbsteinschatzung des Haushaltseinkommens) mit den Daten aus dem
Anschreibbuch (tatsdchliche Einkommen im Erhebungsquartal), dass sich die Haushalte bezliglich
ihres Nettoeinkommens eher unter- als (berschatzen. Nur wenige Haushalte lagen mit der
Selbsteinschatzung richtig, eine Mehrheit erzielte hthere Einnahmen als im Einflihrungsinterview
geschéitzt.142 Im vorliegenden Bericht wurde aus diesem Grund weitgehend auf die Auswertung von

Daten, die auf einer Selbsteinschatzung beruhen, verzichtet.

10 vgl. Chlumsky und Ehling (1997) und Faik (2000).
¥ vgl. Miinnich und Illgen (2000).
12 vgl. Miinnich (2000).
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Ein weiteres Problem bereitet die ,,Vergesslichkeit“ der Haushalte bei manchen Angaben, sei es
absichtlich oder unbewusst (z. B. Sparbucher der Kinder, Geldvermdgen im Ausland). Bei Landwirten
und Selbststandigen ist es zudem oftmals schwierig, eine saubere Trennung von Privat- und
Unternehmensvermdgen zu ziehen. Hinzu kommt das Gewicht, das die 2% einkommensstarksten
Haushalte anteilig in Bezug auf die Gesamtbevdlkerung mit in die Waagschale werfen. So kommt es
im Vergleich mit anderen Datenquellen zu einer tendenziellen Untererfassung einzelner

Einkommenskomponenten und Vermdégensbestande.

Untererfassung der Geldvermdgen privater Haushalte

Auch die Vermogensbestdnde der Haushalte werden in der EVS unterschétzt. Regelmalig
reprasentierte das in der EVS ausgewiesene Geldvermdgen nur rund die Halfte des Bestandes, der von
der Deutschen Bundesbank ermittelt wird. Auch dies ist nicht zuletzt eine Folge des Ausschlusses der
Spitzenverdiener mit den 2% hochsten Haushaltseinkommen. Die Untererfassung im Vergleich zur
Bundesbank wird jedoch relativiert, weil die Bundesbank-Daten zwar auf institutionelle Daten der
Finanzintermediére beruhen und deswegen zuverlassiger sind als die freiwilligen Angaben privater
Haushalte. Gleichwohl basiert die sektorale Aufteilung der Bundesbank auf Schatzungen, wobei die
Kategorie ,,private Haushalte* als RestgroRe ermittelt wird und deswegen alle Fehler aus den anderen
Kategorien enth&lt. AuBerdem sind in dieser Kategorie auch die Vermdgen der Organisationen ohne
Erwerbszweck sowie die Unternehmensaktivitaten der Selbststandigen und Freiberufler enthalten, so
dass die Finanzierungsrechnungen der Bundesbank die Geldvermodgen der privaten Haushalte
tendenziell Uberschatzen. Alles in allem dirfte die ,,wahre* Unterschatzung der Geldvermdgen in der

EVS deswegen geringer sein.

3.2 Mikrozensus

Der Mikrozensus wird als représentative Stichprobenerhebung tber die Bevolkerung und das
Erwerbsleben seit 1957 jahrlich erhoben. Er erfasst 1% der Bevdlkerung und damit gut 800.000
Personen. Die derzeitigen Hochrechnungsfaktoren der Stichprobe auf die Gesamtbevélkerung werden
aus der Volkszahlung von 1987 entwickelt. Die Befragung fand bis zum Jahr 2004 jeweils innerhalb
einer festgelegten Berichtswoche im Marz, April oder Mai statt, seit 2005 werden verschiedene
Personen (ber das ganze Jahr befragt und Jahresdurchschnittswerte ermittelt. Die Stichprobe wird von
den statistischen Landesamtern durchgefiihrt, sie erfolgt normalerweise mindlich, die Auskunft ist

obligatorisch.

Das Hauptaugenmerk der Mikrozensus-Befragung liegt auf der Erhebung allgemeiner
demographischer Entwicklungen sowie in der Beschaffung arbeitsmarktrelevanter Informationen.

Neben den Angaben (ber die Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur werden deswegen auch Fragen zur
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schulischen und beruflichen Ausbildung gestellt. Daneben werden Erwerbstétige zu den Bedingungen
ihrer Tatigkeit befragt (Arbeitszeit, Branche, Befristung, Stellung im Beruf, Ausbildung usw.) und
Erwerbslose zu den Bedingungen ihrer Arbeitsuche (Grund flr Arbeitsuche, Dauer, Methode der
Suche, beim Arbeitsamt gemeldet oder nicht usw.). Daneben werden in loser Reihenfolge spezielle

Fragen zur Gesundheit und zu Behinderungen gestellt.

Im Unterschied zur EVS ermdglicht der weitaus groRere Stichprobenumfang des Mikrozensus
differenziertere  Auswertungen. Davon profitieren insbesondere  Regionalanalysen  oder
Untersuchungen kleinerer Teilpopulationen wie z. B. den Alleinerziehenden. Allerdings liefert der
Mikrozensus keine Angaben zu den Vermogensverhéltnissen und nur grobe Angaben zu den
Einkommensverhéltnissen. Die Einkommen werden lediglich als so genannte Selbsteinschatzung
erfasst."*® Deswegen wurde der Mikrozensus in der vorliegenden Studie vorwiegend fiir die Analysen
des Arbeitsmarktes und der Erwerbsbeteiligung sowie fir die Kapitel ,,Gesundheit und Krankheit* und
,Bildung*“ herangezogen. Einkommens- und Vermdgensanalysen wurden dagegen fast ausschlieBlich

mit EVS-Auswertungen durchgefiihrt.

3.3 Datenlage im Bereich Migration und Integration

3.3.1 Datenquellen

Bevolkerungsfortschreibung

Die laufende Fortschreibung der Bevélkerungszahl zwischen den Volkszahlungen zur Ermittlung des
Bevolkerungsbestandes fir gegebene Zeitpunkte erfolgt nach den Ergebnissen der Statistik der
natlrlichen und der rdumlichen Bevolkerungsbewegung. Basis der jetzigen Fortschreibung ist die am

3. Oktober 1990 nachgewiesene Bevolkerung, dieses Ergebnis wird einer Volkszahlung gleichgesetzt.

Auslander im Sinne der Bevolkerungsfortschreibung sind alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne
des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind. In der Bevdlkerungsfortschreibung werden
Auslander nur nach Status deutsch/nichtdeutsch untergliedert. Die Darstellung erfolgt bis zur

Gemeindeebene.

5 Diese Erhebungstechnik fiihrt jedoch typischerweise zu einer Untererfassung, weil unregelmaBige Einnahmequellen vernachlassigt
werden (z. B. Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Steuerriickerstattungen, VVermégensiibertragungen).
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Auslanderzentralregister (AZR)

Im AZR werden nur Auslander aufgenommen, die sich langer als 3 Monate in Deutschland aufhalten,
eine Aufenthaltsgenehmigung oder Asyl beantragt haben oder von einer ausldnderrechtlichen

Maflinahme betroffen sind.

Statistik Uber Spataussiedler/-innen

Daten zu den im Freistaat Sachsen aufgenommenen Spétaussiedlern werden sowohl vom
Regierungsprasidium Chemnitz als auch vom Bundesverwaltungsamt (BVA) an das Statistische

Landesamt Ubermittelt.

Mikrozensus

Bislang hat nur das Statistische Bundesamt einen Bericht zum Mikrozensus 2005 veroffentlicht, der
Bezug auf Migration nimmt. Eine endgiltige Entscheidung Uber den Umfang der Verdffentlichung
von Daten zum Migrationshintergrund fir den Freistaat Sachsen steht noch aus, da aufgrund geringer

Fallzahlen eine gesonderte Qualititsbewertung erforderlich ist.

3.3.2 Ursachen fur die Abweichungen zwischen AZR und Bevdlkerungsfortschreibung

Die Bestandszahlen aus dem AZR und aus der Bevolkerungsfortschreibung kénnen nicht unmittelbar
miteinander verglichen werden. Nach der Bevolkerungsfortschreibung betragt die Zahl der Auslander
in Deutschland etwa 7,3 Mio. und damit rund 600.000 mehr als nach dem AZR.

Das AZR wird vorwiegend fiir Verwaltungszwecke eingesetzt und dient statistischen Zwecken nur
sekundar. Die amtliche Statistik nutzt Angaben des AZR, die vom Statistischen Bundesamt nach dem
AZR-Gesetz ausgewertet werden, erganzend fir in der Bevdlkerungsfortschreibung nicht enthaltene
Merkmale Uber Auslédnder wie Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsdauer oder Aufenthaltsstatus. Die
Auslénderzahlen des AZR liegen unter denen der Bevolkerungsfortschreibung, da das AZR nur eine

Teilmenge der auslandischen Bevolkerung erfasst.

Als wesentliche Grinde fir die Abweichung der Auslanderzahlen gemal AZR und
Bevolkerungsfortschreibung sind die unterschiedlichen Aufgaben, Meldewege und Berichtskreise zu

nennen:

e Aufgabe der von den Statistischnen Amtern der Lé&nder durchgefiihrten
Bevolkerungsfortschreibung ist es, zwischen zwei Volkszdhlungen die amtliche
Einwohnerzahl auf Gemeindeebene festzustellen. Auf der Grundlage der jeweils
letzten allgemeinen Zahlung der Bevolkerung wird von den Statistischen Amtern der
Lander der Bevdlkerungsstand laufend mit Hilfe einer konsistenten Methode
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(Buchungsverfahren) nach den Ergebnissen der Statistiken der Geburten und
Sterbefalle und der Wanderungsstatistik ermittelt.

Aufgabe des AZR ist es demgegeniiber, die mit der Durchfiihrung auslander- und
asylrechtlicher Vorschriften betrauten Behérden durch die Speicherung und
Ubermittlung der gespeicherten Daten zu unterstiitzen.

Die Meldewege fur die Ermittlung der Ausléanderzahlen auf Bundesebene sind
unterschiedlich organisiert. Das AZR erhdlt Uberwiegend im automatisierten
Verfahren von den ortlichen Ausléanderbehdrden die personenbezogenen Daten Uber
Auslander mit Aufenthalt in deren Bereich. Anonymisierte Daten bilden anschlieRend
in periodischen Abstanden die Grundlage fir die Ausléanderstatistik des Statistischen
Bundesamtes.

Das Statistische Bundesamt stellt das Bundesergebnis der Bevélkerungsfortschreibung
jedoch nach den von den Statistischen Amtern der Lander ermittelten Ergebnissen
zusammen. Grundlage fir diese Ergebnisgewinnung sind die Meldungen der
Standesdmter und Meldedmter Uber Geburten und Sterbefélle bzw. Wanderungen und
Staatsangehorigkeitswechsel.

Beide Statistiken erfassen unterschiedliche Berichtskreise. Im AZR werden
personenbezogene Daten Uber ausldndische Personen erfasst, die fir
auslanderrechtliche Entscheidungen bei einer Vielzahl unterschiedlicher Behdrden
(z.B. Erteilung eines Aufenthaltstitels, Entscheidung Uber eine Einreise oder eines
Visumantrages) bendtigt werden oder den Aufenthalt eines Auslanders nachweisen
mussen. In der Bevodlkerungsfortschreibung werden alle auslédndischen Personen
gezahlt, die bei den Meldebehdrden gemal? Landesmeldegesetz registriert werden.
Konkret bedeutet dies, dass in das AZR nur Auslander aufgenommen werden, die sich
langer als 3 Monate in Deutschland aufhalten oder eine Aufenthaltsgenehmigung oder
Asyl beantragt haben oder von einer auslanderrechtlichen Malinahme betroffen sind.
Auslanderinnen und Auslander mit einem Aufenthalt von unter 3 Monaten gehen
dagegen nicht in das AZR ein, werden aber bei den Meldebehdrden erfasst und damit
auch in der Bevolkerungsfortschreibung nachgewiesen.

Auch auslandische Kinder unter 16 Jahren sind im AZR zu erfassen. Es wird vermutet,
dass diese untererfasst sind, da auslandische Kinder unter 16 Jahren auslénderrechtlich
nicht getrennt von ihren Eltern betrachtet werden und die Auslédnderbehdrden einer
Dateneingabe/-pflege fiir diesen Personenkreis keine besondere Prioritét einrdumen. In
diesem Zusammenhang weist die Bevolkerungsfortschreibung nach einem in der
Vergangenheit durchgefuhrten Vergleich mehr junge Auslander und weniger Personen
iiber 25 Jahre als das AZR auf.'*

In der Hauptsache scheinen die Differenzen auf Mangeln im Informationsfluss von den Meldestellen

zum Statistischen Landesamt zu beruhen:

Anderungen von auslandischer in die deutsche Staatsangehorigkeit sind den
Meldestellen nicht vollstandig Gbermittelt worden. Daraus resultiert ein hoherer
Bestand an Ausléndern in der Fortschreibung als tatséchlich gegeben.

Meldestellen haben insbesondere Anfang der 1990iger Jahre bei Zu- und Fortziigen
bzgl. der Staatsangehorigkeit unrichtige Angaben vor allem in der Gruppe der
Spataussiedler geliefert.

Hintergrund: Spataussiedler und z. T. deren Familienangehorige sind Deutsche im
Sinne von § 116 Abs. 1 GG. Beim Erstzuzug nach Deutschland wurden sie jedoch
teilweise mit der Staatsangehorigkeit des Herkunftslandes — also als Auslander —

144

Ferner belegen empirische Untersuchungen, dass die Bewegungsdaten (Geburten, Sterbefélle, Wanderungen) im AZR meist untererfasst

bzw. mit Zeitverzug (insbesondere Sterbefélle) registriert werden.
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registriert, was aber nur flir ca. 20% der Betroffenen richtig war. Bis 1999 wurden sie
anschlielend zwar formell eingeblrgert (Anspruchseinbiirgerungen), konnten aber (s.
Punkt 1) nicht vollstandig in der Bevolkerungsfortschreibung berlicksichtigt werden.

e Die Ubermittlung von An- und Abmeldungen von Auslandern (hauptséchlich
Asylbewerber und Birgerkriegsfliichtlinge) ist insbesondere Anfang bis Mitte der
1990iger Jahre nicht vollstandig bzgl. der Fallzahl von den zustdndigen Meldestellen
ubermittelt worden. Diese Erkenntnis wurde bei der Bearbeitung von seit 1993
insgesamt 117 Einspriichen gegen die amtliche Einwohnerzahl gewonnen. Teilweise
wurden pro Gemeinde bis zu 500 Auslénder nicht an- oder nicht abgemeldet.

o Informationen der Auslanderbehdrden an die zustdndigen Meldestellen (bei
Abschiebung oder Abmeldung von Amts wegen) sind nicht vollstdndig oder stark
zeitverzogert an das Statistische Landesamt Ubermittelt worden.

o Weitere Fehlerquellen ergeben sich durch unvollstandige oder zeitlich verzdgerte
Dateniibermittlung ~ zwischen  Auslénderbehérde  und  Meldestelle  und
unterschiedlichen Meldefristen. Bei der Auslédnderbehdrde muss sich ein Ausléander ab
einem Aufenthalt von 3 Monaten anmelden, beim Einwohnermeldeamt schon nach 2
Wochen.

Weitere Ursachen fur fehlerhafte Abbildungen in der Bevolkerungsfortschreibung sind im
personlichen Meldeverhalten zu vermuten: Spéataussiedler/innen meldeten sich insbesondere in der
Anfangszeit nicht immer einheitlich als deutsch oder ausléandisch um. (Beispiel: Ein Spataussiedler
zieht It. Meldeschein als Auslander zu, spéter aber als Deutscher weg. In der Fortschreibung bleibt der
Bestand der Auslénder gleich, die Zahl der Deutschen wird reduziert.) Es gibt Félle, bei denen sich
Auslander zwar in der Meldestelle anmelden, aber nicht bei der Auslanderbehérde. Fehlender
Datenaustausch  zwischen Meldestelle und Auslénderbehérde fuhrt dazu, dass in der

Bevolkerungsfortschreibung der Auslander erfasst wird, aber nicht im AZR enthalten ist.

4. empirica-Haushaltsprognosen auf Basis des Makrosimulationsmodells ProFamy

Im Makrosimulationsmodell ProFamy wird eine Vielzahl von Bestimmungsgréfen in Form von
Wahrscheinlichkeiten zur Simulation der Anzahl der Haushalte verwendet, unter anderem sind dies:
die Scheidungswahrscheinlichkeiten von Mannern und Frauen verschiedener Altersklassen; die
Wiederverheiratungswahrscheinlichkeit geschiedener Manner und Frauen mit x Kindern; die
Gebarwahrscheinlichkeit von Frauen verschiedener Altersklassen; die Sterbewahrscheinlichkeiten von

Mannern und Frauen verschiedener Altersklassen.

Demgegeniiber wurde in den bislang in Deutschland tblichen Haushaltsprognosen das so genannte
Quotenverfahren eingesetzt. Dabei wird lediglich ermittelt, welcher Anteil der Manner und Frauen
einzelner Altersklasse historisch einem Ein-, Zwei-, Drei- oder Vierpersonenhaushalt vorstanden
(Haushaltsvorstandsquoten). Die historische Entwicklung dieser Quoten wurde fur die Prognose direkt
extrapoliert. Damit werden jedoch die Ursachen, warum z. B. Person Y einem Zweipersonenhaushalt
vorsteht, nicht modelliert. Er kann sowohl verheiratet ohne Kinder, geschieden mit einem Kind, mit
seiner Mutter oder mit einem Familienfremden zusammenlebend sein. Die unterschiedlichen Ursachen

und Dynamiken, warum die Anzahl von  Zweipersonenhaushalten  zulasten  von
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Dreipersonenhaushalten zunimmt, werden nicht berlicksichtigt. Gerade dies leistet aber das hier

verwendete ProFamy-Modell.

Ein weiterer Vorteil von ProFamy ist die simultane Berechnung der Bevdlkerungs- und
Haushaltsprognose zum fortwahrenden Abgleich der Nebenbedingungen. So muss z. B. in jedem

Prognosejahr die Zahl der verheirateten Manner gleich der Zahl der verheirateten Frauen sein.

Die Nachteile von ProFamy liegen einerseits in dem enormen Datenbedarf (z. B. wird jede
Verdnderung in der Haushaltszusammensetzung wie etwa das Auszugsalter aus dem Elternhaus nicht
nur Uber ein mittleres Alter, sondern Uber eine spezifische Verteilung modelliert), der dazu fiihrt, dass
— wie in Simulationen tblich — nicht jeder Schritt unmittelbar nachvollziehbar ist. Der zweite Nachteil
liegt in der Datenverfiigbarkeit. Unterhalb der Ebene groRBer Bundeslénder ist eine Anwendung von
ProFamy i. d. R. nicht méglich. Aus diesen Griinden haben wir unsere Haushaltsprognosen lediglich

flr die beiden Teilregionen ,,Ost“ und ,West“ mithilfe des Gesamtmodells ProFamy berechnet.
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5. Tabellenanhang

5.1 Abbildungen zu Kapitel 11.1

‘ Abbildung 59: Vergleich verschiedener Bevokerungsprognosen flr Sachsen

| Basisjahre: Statistisches Landesamt 2001, empirica-Prognose 2003
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| Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen empirica

5.2 Tabellen und Erlauterungen zu Kapitel 11.2

5.2.1 Vergleich der Erwerbslosen- und Arbeitslosenzahlen

Bei der Interpretation der Veranderung der Arbeitslosenzahlen von Mérz 2004 zu 2003 sind zwei
statistische Aspekte zu beriicksichtigen: eine Anderung der Zahlweise des Bestandes von Arbeitslosen
und die Einflhrung neuer arbeitsmarktpolitischer (AMP-)MalRnahmeinstrumente. Aufgrund dieser
Verénderungen zeigen die Erwerbslosenzahlen (aus dem Mikrozensus) und die Arbeitslosenzahlen
(Arbeitsagentur) fur den Zeitraum 2003/2004 unterschiedliche Tendenzen auf.
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‘ Tabelle 122: Vergleich der Erwerbslosen- und Arbeitslosenzahlen fiir Sachsen 2000-2006

| Strukturbriiche bei der Erfassung von Arbeitslosen im Jahr 2004

Erwerbslose Arbeitslose Arbeitslose
Jahr It. Mikrozensus Stand im April Stand im Marz
in Tsd. in Tsd. in Tsd.
2000 413 399 415
2001 431 404 423
2002 442 413 428
2003 444 422 437
2004 464 408 420
2005* 420 426 445
2006 k.A. 407 426
*Der Mikrozensus erhebt die Zahl der Erwerbslosen ab dem Jahr 2005 nicht mehr stichtagsbezogen, sondern als Jahresdurchschnittswert.
Dadurch ergeben sich weitere VVerzerrungen (siehe auch Glossar im Anhang).
Quelle: Statistisches Landesamt und Bundesagentur fur Arbeit empirica

Anderung der Zahlweise des Bestandes von Arbeitslosen

Eine Anderung der Zahlweise des Bestandes von Arbeitslosen fiir den Personenkreis der
Teilnehmer/-innen ergibt sich durch Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen. Mit dem
Dritten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (in Kraft seit 1.1.2004) wurde der § 16
SGB Il erganzt. Damit wurde klar gestellt, dass Teilnehmer/-innen in MaRnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik prinzipiell nicht als Arbeitslose gelten. Dies entspricht grundsétzlich der bereits
angewandten Praxis, z. B. bei MaRnahmen FbW, ABM usw. Eine Anderung ergab sich damit allein
fur Teilnehmer/-innen an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmallnahmen, die bis 2003 aus
leistungsrechtlichen Griinden auch wéhrend der MaRnahme als Arbeitslose gezahlt wurden. Ab 2004
werden nun Teilnehmer/-innen an arbeitsmarktpolitischen Manahmen einheitlich behandelt. Insofern
sind Vorjahresvergleiche verzerrt. Die Zahl der Teilnehmer/-innen in TrainingsmaBnahmen betrug im

Marz 2003 in Sachsen ca. 7.000 Personen, die in der Zahl der Arbeitslosen enthalten waren.

Einfuhrung neuer AMP-MalRnahmeinstrumente

Im Jahr 2003 erfolgte eine umfassende Reform am Arbeitsmarkt durch neue Regelungen und
Einflhrung von neuen MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik (z. B. Neuausrichtung der
Weiterbildungsforderung, Vereinfachung bei  Mobilitétshilfen, Entgeltsicherung fir altere
Arbeitnehmer/-innen, Existenzgriindungszuschuss (EXGZ), Personalserviceagenturen (PSA), u.a.).
Gerade im Laufe des Jahres 2003 und weiter im Jahr 2004 hat der Bestand an gefdrderten Personen
mit EXGZ stark zugenommen, die zu einer Verringerung des Bestandes an Arbeitslosen beigetragen
haben. Der Bestand an geforderten Personen mit EXGZ betrug im Mérz 2004 in Sachsen mehr als
9.000 im Vergleich zu ca. 900 im Mérz 2003. Daneben gab es im Marz 2004 einen Bestand von ca.
1.900 Personen in PSA, im Mé&rz 2003 war noch kein Bestand vorhanden (erstmals im Mai 2003).
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5.2.2 Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung in der EU

Makrookonomische Leitlinien

(1) Sicherung wirtschaftlicher Stabilitat im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum.

(2) Gewadbhrleistung von wirtschaftlicher und finanzieller Nachhaltigkeit als Grundlage fur mehr

Arbeitsplatze.

(3) Forderung einer effizienten, auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichteten

Ressourcenallokation.

(4) Gewadhrleistung eines Beitrags der Lohnentwicklung zur makroékonomischen Stabilitdt und zum

Wachstum.

(5) Forderung groRerer Kohérenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik und

Beschaftigungspolitik.
(6) Verbesserung von Dynamik und Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Mikrodkonomische Leitlinien

(7) Verstarkte und effizientere Investitionen in FUE, insbesondere im Privatsektor.
(8) Forderung aller Formen der Innovation.

(9) Forderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT, auch luK-Technologie) und Aufbau einer

Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben.
(10) Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas.

(11) Forderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stdrkung der Synergien zwischen

Umweltschutz und Wachstum.

(12) Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes.

(13) Offene und wettbewerbsorientierte Gestaltung der Mérkte innerhalb und auBerhalb Europas und

Nutzung der Vorteile der Globalisierung.

(14) Wettbewerbsfreundlichere Gestaltung des Unternehmensumfeldes und Foérderung von

Privatinitiativen durch Verbesserung des Regelungswerkes.

(15) Forderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere Gestaltung des

Wirtschaftsumfeldes.
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(16) Ausbau, Verbesserung und Vernetzung der europdischen Infrastrukturen sowie Vollendung der

prioritaren grenzuberschreitenden Projekte.

Beschaftigungspolitische Leitlinien

(17) Die Beschéftigungspolitik auf Vollbeschaftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitdt und

Arbeitsproduktivitét und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenbhalts ausrichten.
(18) Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigungspolitik fordern.

(19) Integrative Arbeitsmdrkte schaffen, Arbeit attraktiver und fir Arbeitsuchende — auch fur

benachteiligte Menschen — und Nichterwerbstétige lohnend machen.
(20) Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden.

(21) Unter gebihrender Berlcksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitit und
Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhdltnis bringen und die Segmentierung der

Arbeitsmérkte verringern.

(22) Die Entwicklung der  Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme

beschéftigungsfreundlicher gestalten.

(23) Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren.

(24) Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten.
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5.3 Tabellen zu Kapitel 11.3

‘ Tabelle 123: Zusammensetzung der Haushaltseinkommen 1993

[ @) Sachsen

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs-  ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte | tétigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 2.231 105 485 1.306 83% 8% 33% 63%
Vermdgen (ohne Mietwert*) 65 71 38 64 2% 5% 3% 3%
Mietwert* 54 29 39 44 2% 2% 3% 2%
offentliche Transfers 311 1.106 881 657 12% 84% 60% 31%
private Transfers 16 8 19 14 1% 1% 1% 1%
Summe 2.677 1.318 1.462 2.086 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen** 2.091 1.237 1.373 1.735 78% 94% 94% 83%

| b) Deutschland

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 3.144 211 325 1.912 85% 11% 24% 67%
Vermdgen (ohne Mietwert*) 164 161 61 156 4% 9% 5% 5%
Mietwert* 172 139 63 150 5% 7% 5% 5%
offentliche Transfers 179 1.290 853 595 5% 69% 64% 21%
private Transfers 27 61 38 56 1% 3% 3% 2%
Summe 3.686 1.861 1.340 2.869 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen** 2.823 1.726 1.272 2.322 77% 93% 95% 81%

*Bei diesen Komponenten handelt es sich um Einnahmen und nicht um Einkommen, weil die zur Einkunftserzielung erforderlichen
Ausgaben unbekannt sind (Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete)

** inkl. Mietwert

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 1993

empirica
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Tabelle 124: Zusammensetzung der Haushaltseinkommen 1998

a) Sachsen

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente ALG/ALHi alle Erwerbs-  ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte [ téatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 2.590 52 156 1.381 77% 3% 12% 55%
Vermdgen (ohne Mietwert*) 73 49 24 58 2% 3% 2% 2%
Mietwert* 171 74 63 123 5% 5% 5% 5%
offentliche Transfers 460 1.412 985 870 14% 87% 75% 35%
private Transfers 87 27 83 68 3% 2% 6% 3%
Summe 3.380 1.615 1.310 2.501 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen 2.577 1.525 1.295 2.049 76% 94% 99% 82%

b) Deutschland

Uberwiegender Lebensunterhalt Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle Erwerbs- ges. Rente  ALG/ALHi alle

tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte tatigkeit Pension Sozialhilfe Haushalte
Bruttoeinkommen aus... € /Monat Zusammensetzung
Erwerbstatigkeit 3.319 91 168 2.008 79% 4% 12% 61%
Vermdogen (ohne Mietwert*) 131 131 49 128 3% 6% 3% 4%
Mietwert* 293 235 120 260 7% 11% 8% 8%
offentliche Transfers 336 1514 983 761 8% 2% 69% 23%
private Transfers 126 125 97 138 3% 6% 7% 4%
Summe 4.205 2.096 1.417 3.296 100% 100% 100% 100%
Nettoeinkommen 3.177 1.980 1.399 2.648 76% 94% 99% 80%

**Bei diesen Komponenten handelt es sich um Einnahmen und nicht um Einkommen, weil die zur Einkunftserzielung erforderlichen
Ausgaben unbekannt sind (Mietwert selbst genutzter Immobilien = ersparte Miete)

** inkl. Mietwert

Quelle: eigene Berechnungen aus EVS 1998
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5.4 Tabellen zu Kapitel 11.4

Tabelle 125: Betreute Kinder in Kindertageseinrichtungen (Stichtag 1.4.2005)

Landkreis/ Anzahl betreuter Kinder Anzahl betreuter Kinder
Kreisfreie Stadt gemaR § 18 SachsKitaG geman § 14 Abs. 5 SachsKitaG
(Einrichtungen des Bedarfsplanes) (Einrichtungen auferhalb Bedarfsplan)
Kinder- __...davon: Kinder- __...davon: Hort ..davon: | Kinder- Kinder- Hort
krippe  bis 4,5 Std.  4,5-6 Std. garten  bis4,5Std.  4,5-6 Std. bis 5 Std. krippe garten
Chemnitz Stadt 1.463 117 528 6.284 343 2.572 3.848 2.716 0 0 0
Plauen Stadt 336 44 116 1.835 225 732 1.211 839 0 0 0
Zwickau Stadt 547 95 163 2.320 228 579 1.283 855 0 0 0
Annaberg 275 49 62 2.254 503 626 937 590 0 0 0
Aue/Schwarzenberg 542 109 169 3.289 736 813 1.450 804 11 24 0
Chemnitzer Land 591 68 128 3.487 420 1.160 2.006 1.556 0 0 0
Freiberg 681 99 132 3.949 869 788 2.349 1.794 0 0 0
Mittlerer Erzgebirgskreis 353 67 96 2.353 452 500 1.177 660 0 7 0
Mittweida 672 130 187 3.351 642 910 1.727 1.466 4 27 0
Stollberg 311 37 107 2.205 391 802 1.277 1.032 4 2 0
Vogtlandkreis 859 187 213 4.647 911 1.207 2.294 1.633 10 22 0
Zwickauer Land 665 113 147 3.286 488 676 1.642 1.126 0 9 3
RP Chemnitz gesamt 7.295 1.115 2.048 39.260 6.208 11.365 [ 21.201  15.071 29 91 3
Dresden Stadt 2.959 172 304 14.279 633 1.084 8.227 6.585 94 68 5
Gorlitz Stadt 310 35 43 1.459 154 142 882 592 0 0 0
Hoyerswerda Stadt 336 147 25 1.027 145 358 672 571 3 7 0
Bautzen 860 153 182 4.043 777 954 2.169 1.501 0 0 0
Kamenz 949 192 178 4.257 906 722 2.243 1.716 0 0 0
Lébau/Zittau 756 192 171 3.657 684 1.163 2.151 1.779 8 16 0
MeiRBen 923 95 190 4.208 494 1.145 2.397 1.363 4 11 0
NOL 556 108 95 2.541 589 435 1.334 1.014 0 0 0
Riesa-Grof3enhain 681 129 124 3.006 556 718 1.673 1.416 0 0 0
Séchsische Schweiz 791 124 123 3.701 469 486 2.142 1.441 15 24 8
WeiReritzkreis 623 41 82 3.425 332 381 2.175 1.454 0 0 0
RP Dresden gesamt 9.744 1.388 1.517 45.603 5.739 7.588 26.065 19.432 124 126 13
Leipzig Stadt 3.204 137 845 12.796 309 2.433 8.811 7.043 36 32 0
Delitzsch 924 188 190 3.315 731 648 1.987 1.667 0 0 0
Ddébeln 479 63 130 1.766 258 497 1.041 790 0 0 0
Leipziger Land 946 143 208 3.858 549 1.088 2.296 1.849 18 19 0
Muldentalkreis 1.119 236 212 3.589 520 831 2.482 1.821 7 18 0
Torgau-Oschatz 799 154 174 2.554 438 588 1.614 1.371 0 0 0
RP Leipzig gesamt 7.471 921 1.759 27.878 2.805 6.085 18.231  14.541 61 69 0
Sachsen gesamt 24.510 3.424 5.324 | 112.741 14752  25.038 | 65.497  49.044 214 286 16
| Quelle: SMS 2005 empirica
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Tabelle 126: Platze in Kindertageseinrichtungen (Stichtag 1.4.2005)

Landkreis/ Anzabhl verfiigbarer Platze in Kindertageseinrichtungen
Kreisfreie Stadt (Einrichtungen des Bedarfsplanes)

Platze davon (max.) davon (max.)

gesamt Krippenplétze Hortplatze
Chemnitz Stadt 13.566 1.762 5.388
Plauen Stadt 3.679 414 1.497
Zwickau Stadt 4,781 679 1.658
Annaberg 3.727 359 1.248
Aue/Schwarzenberg 6.122 720 1.780
Chemnitzer Land 6.621 723 2.417
Freiberg 8.061 896 3.172
Mittlerer Erzgebirgskreis 4.325 492 1.475
Mittweida 6.159 835 2.017
Stollberg 4.402 469 1.642
Vogtlandkreis 8.915 1.174 3.055
Zwickauer Land 6.066 803 1.975
RP Chemnitz gesamt 76.424 9.326 27.324
Dresden Stadt 28.191 3.901 10.078
Gorlitz Stadt 3.125 341 1.127
Hoyerswerda Stadt 2.276 383 825
Bautzen 7.802 962 2.680
Kamenz 8.312 1.213 3.352
Lobau/Zittau 7.679 1.012 2.966
MeiRen 8.305 1.072 3.158
NOL 5.123 717 1.749
Riesa-GroRRenhain 6.178 867 2.179
Séchsische Schweiz 7.270 971 2.649
WeiReritzkreis 6.859 919 2.611
RP Dresden gesamt 91.120 12.358 33.374
Leipzig Stadt 27.193 3.831 10.567
Delitzsch 6.773 1.115 2.683
Dobeln 3.590 512 1.235
Leipziger Land 7.915 1.158 2.790
Muldentalkreis 8.495 1.466 3.389
Torgau-Oschatz 5.892 984 2.152
RP Leipzig gesamt 59.858 9.066 22.816
Sachsen gesamt 227.402 30.750 83.514

In der Betriebserlaubnis einer Einrichtung festgeschrieben ist die Zahl der Gesamtplatze sowie die maximale Anzahl von Krippen- und
Hortplatzen. Die Anzahl der Krippen- und Hortpldtze darf ohne Ausnahmegenehmigung des Landesjugendamtes nicht Uberschritten
werden. Ohne eine solche Genehmigung zuléssig ist jedoch in vielen Féllen die Nutzung von Krippen- und Hortplatzen als
Kindergartenplatze. Die Zahl der Kindergartenplatze ergibt sich deshalb aus der Anzahl der insgesamt in der Einrichtung verfligbaren
Plétze abzuglich der jeweils aktuell mit Krippen- und Hortkindern belegten Plétze.

Quelle: SMS 2005 empirica
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Tabelle 127: Anzahl Kindertageseinrichtungen nach Art und Tragerschaft 2005

Art der Einrichtung Tréager der Einrichtung darunter: kirchliche Trager
Landkreis / — . ; Eltern- o i evang. evang. kathol.
kreisfreie Stadt Krippe K|n<:er Hort k°f“bt' Alle _Ifr?le Private initia- Be;me o | Alle (Spitzenver-  (ohne Spit-  (Spitzenver-  Alle
IR xSy IREXeflr tiven © e band Diakonie) zenverband) band Caritas)
Chemnitz-Stadt 6 1 44 93 144 60 0 3 1 80 144 10 0 1 11
Plauen-Stadt 0 0 11 28 39 16 0 0 0 23 39 5 1 1 7
Zwickau-Stadt 0 0 8 44 52 22 0 0 0 30 52 2 0 2 4
Annaberg 0 0 14 36 50 17 0 2 0 31 50 6 0 2 8
Chemnitzer Land 0 0 29 56 85 52 0 4 0 29 85 8 0 1 9
Freiberg 0 1 31 78 110 46 0 15 0 49 110 4 2 0 6
Vogtlandkreis 0 0 27 108 135 46 2 1 0 86 135 10 1 0 11
Mittleres Erzgeb. 0 2 14 51 67 23 1 0 0 43 67 6 0 0 6
Mittweida 0 3 18 65 86 36 0 0 1 49 86 7 3 0 10
Stollberg 0 0 17 37 54 27 0 2 1 24 54 6 0 0 6
Aue-Schwarzenberg 0 2 7 67 76 50 2 0 1 23 76 22 0 0 22
Zwickauer Land 0 4 19 68 91 37 1 0 0 53 91 8 0 0 8
Summe RBez. C 6 13 239 731 989 432 6 27 4 520 989 94 7 7 108
Dresden-Stadt 0 15 73 208 296 133 7 0 0 156 296 12 2 6 20
Gorlitz-Stadt 1 3 8 28 40 25 0 0 1 14 40 9 0 3 12
Hoyerswerda-Stadt 0 0 4 21 25 18 2 0 0 5 25 2 1 1 4
Bautzen 2 1 22 71 96 56 0 0 0 40 96 3 0 4 7
MeiRen 0 6 25 68 99 56 1 0 0 42 99 9 1 2 12
Niederschles. OLK 0 0 12 64 76 31 0 1 0 44 76 11 0 1 12
Riesa-GroRRenhain 1 4 21 57 83 29 0 0 0 54 83 3 1 1 5
Lébau-Zittau 1 1 29 77 108 44 2 0 0 62 108 5 0 2 7
Sachsische Schweiz 1 8 18 76 98 57 2 5 0 34 98 8 2 1 11
WeiReritzkreis 2 6 18 67 93 25 3 1 0 64 93 1 1 0 2
Kamenz 0 0 17 88 105 52 0 1 0 52 105 1 0 2 3
[Summe RBez. DD 8 39 247 825 1119 | 526 17 8 1 567 _ 1.119 64 8 23 95
Leipzig-Stadt 3 10 71 186 270 159 2 0 1 108 270 29 1 3 33
Delitzsch 0 2 19 66 87 44 0 0 0 43 87 11 0 2 13
Dobeln 1 0 10 40 51 16 0 0 0 35 51 2 0 0 2
Leipziger Land 1 4 26 71 102 57 2 0 0 43 102 9 0 0 9
Muldentalkreis 2 1 30 83 116 53 0 0 0 63 116 11 0 0 11
Torgau-Oschatz 0 1 16 72 89 18 0 0 0 71 89 3 0 1 4
Summe RBez. L 7 18 172 518 715 347 4 0 1 363 715 65 1 6 72
[Summe Sachsen 21 70 658  2.074 2823 | 1.305 27 35 6 1.450 2.823 223 16 36 275
in Prozent 0,7% 25% 23,3% 735% 100,0%[462% 1,0% 12% 02% 51,4% 100,0%]  81,1% 5,8% 13,1% _ 100,0%)
| Quelle: SMS 2005 empirica
Tabelle 128: Entwicklung Tagespflege (Stichtag 1.4.2005)
Landkreis/ Anzahl der betreuten Kinder in Tagespflege
Kreisfreie Stadt 01.04.2002 01.04.2003 01.04.2004 01.04.2005
Stadt Chemnitz 0 0 0 0
Stadt Plauen 0 0 0 0
Stadt Zwickau 0 0 0 0
Annaberg 0 0 3 5
Aue-Schwarzenb. 0 0 0 0
Chemnitzer Land 0 0 7 17
Freiberg 0 0 14 42
MEK 0 1 0 1
Mittweida 0 3 5 11
Stollberg 5 5 6 13
Vogtlandkreis 0 0 0 0
Zwickauer Land 0 5) 5 7
Chemnitz gesamt 5) 14 40 96
Stadt Dresden 50 252 446 676
Stadt Gorlitz 0 0 2 2
St.Hoyerswerda 0 0 0 0
Bautzen 5 4 19 19
Kamenz 3 3 7 10
Lébau-Zittau 0 0 0 0
MeiBen 6 19 46 56
NOL 0 0 4 6
Riesa-Grof3enhain 0 0 2 9
Séchs. Schweiz 10 11 9 19
Weileritzkreis 18 52 92 116
Dresden gesamt 92 341 627 913
Stadt Leipzig 28 112 309 530
Delitzsch 0 0 7 39
Ddobeln 0 0 0 0
Leipziger Land 2 15 29 49
Muldentalkreis 0 10 10 21
Torgau-Oschatz 0 0 0 0
Leipzig gesamt 30 137 355 639
insgesamt 127 492 1.022 1.648
| Quelle: SMS 2002 bis 2005 empirica
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Tabelle 129: Schiler/innen mit Migrationshintergrund an Forderschulen im Zeitablauf

Schuljahr | Forderschiler/innen darunter: mit

insgesamt Auslander| Aussiedlerl Summe |  Anteil
2000/2001 24.898 101 162 263 1,1%
2001/2002 23.721 136 152 288 1,2%
2002/2003 22.834 194 171 365 1,6%
2003/2004 22.246 239 176 415 1,9%
2004/2005 21.628 269 197 466 2,2%
2005/2006 20.848 332 196 528 2,5%

| Quelle: Statistisches Landesamt empirica

Tabelle 130: Absolventen/innen und Abgéanger/innen an allgemein bildenden Schulen und
Schulen des zweiten Bildungsweges der Schuljahre 1993 bis 2005 nach
Abschlussarten in Sachsen

ohne Absolventen/innen mit allgemeiner Hochschulreife der berufsbildenden Schulen

Schulabgénger insgesamt

Jahr | Geschlecht davon

ohne Haupzschulabschluss mit
Insgesamt davon: mit darunter: mit darunter: allgemeiner
Abgangs- Abschluss fir Zeugnis zur Hauptschul- qualifizierter Realschul- Abgangszeugnis Hochschul-
zusammen zeugnis Lernbehinderte | Schulentlassg. abschluss HSA abschluss mit Vermerk reife
1993 m 26.046 4.045 4.045 . . 2.897 346 14.290 0 4.814
w 23.835 2.094 2.094 o o 1.557 267 13.331 0 6.853
insg. 49.881 6.139 6.139 . . 4.454 613 27.621 0 11.667
1994 m 27.410 3.753 3.685 1.373 68 3.905 712 15.374 0 4.378
w 25.005 1.617 1576 725 41 2.181 455 14.450 0 6.757
insg. 52.415 5.370 5.261 2.098 109 6.086 1.167 29.824 0 11.135
1995 m 30.490 4.274 4.184 1.374 90 4.508 863 15.649 0 6.059
w 28.419 2,012 1.946 697 66 2.401 486 14.691 0 9.315
insg. 58.909 6.286 6.130 2.071 156 6.909 1.349 30.340 0 15.374
1996 m 31.254 4.189 4.057 1.395 132 4.442 834 16.172 0 6.451
w 29.851 1.786 1.696 689 90 2.379 557 15.503 0 10.183
insg. 61.105 5.975 5.753 2.084 222 6.821 1.391 31.675 0 16.634
1997 m 31.173 4.039 3.833 . 206 5.185 1.101 15.442 0 6.507
w 30.637 1.817 1.676 . 141 2.931 721 15.623 0 10.266
insg. 61.810 5.856 5.509 . 347 8.116 1.822 31.065 0 16.773
1998 m 29.596 4.137 3.844 . 293 4.713 974 14.707 472 6.039
w 28.970 1.956 1.734 . 222 2.738 695 14.726 642 9.550
insg. 58.566 6.093 5.578 . 515 7.451 1.669 29.433 1.114 15.589
1999 m 29.975 4.674 4.335 . 339 4.504 952 14.466 692 6.331
w 29.414 2.378 2.131 . 247 2.542 691 14.782 1.012 9.712
insg. 59.389 7.052 6.466 . 586 7.046 1.643 29.248 1.704 16.043
2000 m 30.939 4.853 4.564 . 289 4.297 995 15.330 729 6.459
w 29.743 2.476 2.260 . 216 2.477 696 15.488 1.063 9.302
insg. 60.682 7.329 6.824 . 505 6.774 1.691 30.818 1.792 15.761
2001 m 30.807 4.482 4.192 . 290 4.203 1.112 15.862 852 6.260
w 30.672 2.319 2.113 . 206 2.434 711 16.552 1.144 9.367
insg. 61.479 6.801 6.305 . 496 6.637 1.823 32.414 1.996 15.627
2002 m 29.994 3.989 3.720 . 269 4.543 1.249 15.626 648 5.836
w 29.166 1.962 1.797 . 165 2.891 843 15.888 804 8.425
insg. 59.160 5.951 5.517 . 434 7.434 2.092 31514 1.452 14.261
2003 m 28.640 3.698 3.425 1.248 273 4.300 1.106 15.028 559 5.614
w 27.841 1.901 1.690 676 211 2.797 770 15.141 682 8.002
insg. 56.481 5.599 5.115 1.924 484 7.097 1.876 30.169 1.241 13.616
2004 m 28.049 3.410 3.138 1.203 272 4.355 1.221 14.437 530 5.847
w 26.939 1.742 1.553 657 189 2.641 807 14.474 540 8.082
insg. 54.988 5.152 4.691 1.860 461 6.996 2.028 28.911 1.070 13.929
2005 m 27.216 3.180 2.917 1.175 263 4.278 1.221 13.898 508 5.860
w 26.011 1.650 1.474 724 176 2.645 867 13.663 483 8.053
insg. 53.227 4.830 4.391 1.899 439 6.923 2.088 27.561 991 13.913
| Quelle: Statistisches Landesamt 1993 bis 2005 empirica
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Tabelle 131: Gemeldete Berufsausbildungsstellen und Bewerber/-innen — 1. Oktober bis 30.
September nach Berufsgruppen 2004

Berufsausbildungsstellen Bewerber
in auBerbetrieb- unbesetzt je Berufs-
Berufsgruppe ins- lichen Einrich- Ende ins- noch nicht vermittelt ausbil-
gesamt tungen gem. § 241 September gesamt Ende September 2004 dungs-
Abs. 2 SGB Il 2004 stelle
Anzahl Personen
Pflanzenbauer, Tierziichter, Fischereiberufe 1.169 369 6 2.909 147 235
Bergleute, Mineralgewinner 9 0 0 9 0 1,0
Steinbearbeiter, Baustoffhersteller 74 0 0 79 2 alodl
Keramiker, Glasmacher 47 0 0 54 1 11
Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter 140 0 0 146 6 1,0
Papierhersteller, -verarbeiter, Drucker 287 0 2 1.132 61 3,9
Holzaufbereiter, Holzwarenfertiger und verwandte Berufe 19 0 0 60 6 32
Metallberufe 3.646 729 12 8.583 360 24
Elektriker 1.360 90 4 2.935 84 252
Textil-, Bekleidungs-, Lederberufe 261 40 1 279 14 1,1
Ernahrungsberufe 2211 548 6 4.519 239 2,0
Bau-, Baunebenberufe einschl. Tischler 2.980 1.346 2 6.223 331 2,1
‘Warenpriifer, Versandfertigmacher, Maschinisten 364 174 4 597 40 1,6
Technische Berufe 309 1 3 879 26 2,8
Waren-, Dienstleistungskaufleute und zugehérige Berufe 4.303 712 18 9.674 593 2,2
Verkehrsberufe 648 920 2 1.125 64 %7
Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe 3.676 305 12 7.448 219 2,0
Sicherheits-, Sozial-, Erziehungsberufe 641 10 1 3.504 114 5ib)
Allgemeine Dienstleistungsberufe 3.702 558 12 6.379 307 1,7
Insgesamt 25.846 4.972 85 56.534 2.614 2,2
| Quelle: Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur flr Arbeit empirica
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Tabelle 132: Rangfolge der von den Bewerber/innen gewiinschten Ausbildungsberufe nach
Berufskennziffern und nach der Haufigkeit des Hauptvermittlungswunsches in

Sachsen
Berichtsmonat: Juli 2006

gemeldet seit Beginn des Berichtsjahres

. Bewerber/innen Berufsausbil-| Verhaltnis
Berufskennziffer — e
weiblich | mannlich | zusammen| dungsstellen

1 2 3 4 5=3:4
3115 Betriebselektriker 60 60 162 0,4
9212 Hauswirtschafterinnen 351 351 820 04
6940 Lebens-, Sachversicherungsfachleute, allgemein 66 60 126 260 0,5
6821 Verkauferinnen im Nahrungsmittelhandwerk 184 184 367 0,5
6811 Kaufleute im Gross- und Aussenhandel 87 125 212 303 0,7
5430 Maschinisten, o.n.A. 109 109 146 0,7
7534 Gehilfen in steuer- und wirtschaftsber. Berufen 115 115 153 0,8
3143 Energiegerateelektroniker 57 57 69 0,8
9113 Hotel-, Gaststattenkaufleute 63 63 72 0,9
7816 sonstige Sachbearbeiter (auch Immobilien) 89 89 92 1,0
2622 Zentralheizungs-, Liftungsinstallateure 123 123 115 1,1
2750 Stahlbauschlosser und Eisenschiffbauer, o.n.A. 191 191 165 2
2910 Werkzeugmacher, allgemein 156 156 134 1,2
3113 Energieanlagenelektroniker 115 115 94 1,2
0211 Pferde-, Rindviehzuchter 85 85 69 1,2
8562 Zahnarzthelferinnen 231 231 184 1,3
3110 Elektroinstallateure, -monteure, allgemein 284 284 215 1,3
7811 Verwaltungsfachkrafte (6ffentlicher Dienst) 615 169 784 537 1,5
8232 Biichereifach.,Bibliotheksass.(nicht Wissensch.) 64 64 43 1,5
2630 Rohrnetzbauer und -schlosser, 0.n.A. 112 112 72 1,6
0621 Forstwirte (Waldfacharbeiter) 97 97 62 1,6
7812 Rechtsanwalts- und Notargehilfen 348 348 219 1,6
4010 Fleischer, allgemein 120 120 73 1,6
2211 Dreher (Eisen und Metall) 564 564 340 1,7
9134 Fachgehilfen im Gastgewerbe 437 135 572 343 1,7
7746 Datenverarbeitungskaufleute 134 134 78 1,7
9122 Restaurantfachleute, Kellner 766 203 969 559 1,7
6352 Bauzeichner 40 40 23 1,7
7010 Spediteure, Speditionskaufleute, allgemein 65 106 171 87 2,0
3520 Oberbekleidungsnaher, Bekleidungsfertiger, allg. 58 58 29 ,0
7813 Industriekaufleute 302 248 550 275 2,0
6910 Bankfachleute, allgemein 487 353 840 415 2,0
6841 Drogisten 49 49 24 2,0
7034 Media-Fachleute 60 60 27 2,2
7410 Lagerverwalter, Magaziner, 0.n.A. 52 462 514 217 2,4
2740 Betriebs-, Reparaturschlosser, allgemein 779 779 326 2,4
3911 Béacker 140 317 457 182 2,5
7810 Burofachkrafte, allgemein 1.846 593 2.439 868 2,8
2856 Gerate-, Maschinenzusammensetzer 102 102 36 2,8
0110 Landwirte, allgemein 353 353 121 2,9
6819 andere Gross- und Einzelhandelskaufleute 133 144 277 90 31
4110 Koche, allgemein 719 1.934 2.653 806 3,3
3920 Konditoren, allgemein 103 103 31 3,3
6851 Apothekenhelferinnen 57 57 17 3,4
7140 Kraftfahrzeugfuhrer, o.n.A. 149 149 44 34
9114 Hotelfachleute 1.218 222 1.440 414 3,5
4620 Strassenbauer, allgemein 332 332 95 3,5
3141 Elektromechaniker 47 970 1.017 279 3,6
7161 Strassenwarter 74 74 20 3,7
2820 Landmaschinenmechaniker, allgemein 79 79 21 3,8
4821 Akustik-, Schallschutz-, Trockenbaumonteure 57 57 15 3,8
6812 Einzelhandelskaufleute 1.685 1.003 2.688 702 3,8
7911 Werkschutzleute 123 123 32 3,8
2858 Teilezurichter 316 316 80 4,0
5221 Handelsfachpacker 40 396 436 109 4,0
3031 Zahntechniker 157 157 39 4,0
9010 Friseure, 0.n.A. 1.063 1.063 244 4,4
0513 Zierpflanzengartner 116 59 175 40 4,4
7748 Informatiker (EDV) 623 623 142 4,4
0511 Landschaftsgartner 87 349 436 97 45
4410 Maurer, allgemein 590 590 124 4,8

...Fortsetzung
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...Fortsetzung
gemeldet seit Beginn des Berichtsjahres
. Bewerber/innen Berufsausbil- | Verhéltnis
Berufskennziffer — —
weiblich mannlich | zusammen | dungsstellen
1 2 3 4 5=3:4
3511 Bekleidungsschneider 48 48 10 48
5460 Baumaschinenfihrer, o.n.A. 73 73 15 4,9
3146 Informationselektroniker 432 432 87 5,0
4520 Dachdecker, allgemein 162 162 31 5,2
7022 Reiseverkehrskaufleute 330 330 58 57
8561 Arzthelferinnen 736 736 126 5,8
8353 Toningenieure, -techniker 113 113 18 6,3
3041 Augenoptiker 203 203 32 6,3
4510 Zimmerer, allgemein 410 410 64 6,4
2613 Blechkarosseriebauer 231 231 36 6,4
9021 Kosmetikerinnen 220 220 33 6,7
6820 Verkaufer, allgemein 1.462 644 2.106 310 6,8
0510 Gartner, allgemein 61 141 202 28 7,2
6834 Buchhandler 83 83 11 7,5
7031 Werbekaufleute 355 86 441 58 7,6
2710 Bauschlosser, allgemein 539 539 70 7,7
4910 Raumaustatter, allgemein 150 150 19 7,9
6827 Verkaufshilfen 98 98 12 8,2
7819 andere Birofachkrafte 147 141 288 35 8,2
0531 Floristen 524 524 63 8,3
6330 Chemielaboranten, allgemein 158 154 312 37 8,4
5110 Maler und Lackierer (Ausbau) 191 1.010 1.201 139 8,6
4830 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, allgemein 61 61 7 8,7
2810 Kraftfahrzeuginstandsetzer (nicht Masch.schloss.) 128 2.590 2.718 310 8,8
2510 Stahlschmiede, allgemein 80 80 9 8,9
8382 Pferdewirte, Jockeys und verwandte Berufe 214 214 22 9,7
5125 Auto-, Fahrzeuglackierer 70 436 506 50 10,1
6311 Biologielaboranten 113 113 11 10,3
3230 Metallarbeiter, 0.n.A. 178 178 17 10,5
9232 Hauswirtschafts-technische Helfer 207 207 17 12,2
8370 Photographen, allgemein 153 153 12 12,8
4116 Partie-, Beikdche 144 172 316 23 13,7
5010 Tischler, Holzmechaniker, allgemein 126 1.459 1.585 110 14,4
2853 Zweiradmechaniker 202 202 12 16,8
8563 Tierarzthelferinnen 297 297 15 19,8
1710 Schriftsetzer, allgemein 372 203 575 28 20,5
8354 Bildingenieure, -techniker 59 126 185 9 20,6
8361 Schauwerbegestalter 303 303 10 30,3
8055 Leichenbestatter 64 64 2 32,0
3513 Damenschneider 71 71 2 35,5
3140 Elektrogeratebauer, Elektroniker, allgemein 73 73 2 36,5
0440 Tierpfleger, allgemein 445 100 545 8 68,1
7026 Bodenstewardessen, Verkehrslotsen 56 56 0
8351 Biihnen-, Filmausstatter 54 54 0
8359 andere technische Bihnen- und Studioberufe 45 45 0
Summe aller Berufe (BBiG) 20.838 26.409 47.247 15.509 3,0
Bei BKZ 9212 Hauswirtschaftler/in auch schulische Aushildung méglich
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit empirica
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Tabelle 133: Zahl der Studierenden an den Staatlichen Studienakademien Sachsen im Zeitablauf
Studienbereich . Studierende _ ‘Studienanfanger/innfer?
insgesamt | weiblich insgesamt I weiblich
Wirtschaft
1998 2.197 1.337 846 507
1999 2.417 1.475 902 565
2000 2.596 1.600 970 599
2001 2.567 1.553 926 542
2002 2.623 1.584 953 587
2003 2.635 1.561 952 558
2004 2.596 1.549 886 519
Sozialwesen
1998 276 240 97 82
1999 288 254 102 94
2000 293 258 99 87
2001 332 285 128 102
2002 330 279 102 89
2003 353 296 132 112
2004 305 264 73 62
Technik
1998 1.110 167 411 69
1999 1.201 204 498 91
2000 1.242 219 488 89
2001 1.330 236 545 88
2002 1.444 240 547 81
2003 1.516 227 563 79
2004 1.541 229 585 97
alle Studienbereiche
1998 3.583 1.744 1.354 658
1999 3.906 1.933 1.502 750
2000 4.131 2.077 1.557 775
2001 4.229 2.074 1.599 732
2002 4.397 2.103 1.602 757
2003 4.504 2.084 1.647 749
2004 4.442 2.042 1.544 678
| Quelle: Statistisches Landesamt 1998-2004 empirica
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5.5 Tabellen zu Kapitel 111.1

Tabelle 134: Junge Menschen nach Geschlecht und besuchter Schule und eventuellem
Erwerbsstatus in Sachsen 2005

Junge Menschen insgesamt in Tsd.
Art der besuchten Schule
Klassenstufe | Klassenstufe | Klassenstufe
keine 1-4 5-10 11-13 berufl. Schule FH Hochschule Gesamt
Kinder 208 106 75 - - - - 388
Jugendliche - - 134 25 35 - - 195
darunter:
erwerbstatig - - / / 20 - - 23
Anteil / / 56% 12%
junge Volljahrige 246 - / 29 147 21 68 514
darunter:
erwerbstatig 168 - / / 99 / 16 291
Anteil - / / 67% / 23% 57%
erwerbslos 54 - - - 12 - - 69
Anteil 22% - 8% 13%
darunter: junge Frauen und Madchen in Tsd.
Art der besuchten Schule
Klassenstufe | Klassenstufe | Klassenstufe
keine 1-4 5-10 11-13 berufl. Schule FH Hochschule Gesamt
Kinder 102 50 37 - - - - 189
Jugendliche - - 66 14 16 - - 95
darunter:
erwerbstatig - - / / 8 - - 10
Anteil / / 49% 10%
junge Volljahrige 114 - / 13 69 10 34 243
darunter:
erwerbstatig 78 - / / 42 / 9 132
Anteil 68% / / 60% / 25% 55%
erwerbslos 20 - - - 7 - - 27
Anteil 17% 9% 11%

/ keine Angabe (Zahlenwert nicht sicher genug); [ ] Aussagewert eingeschréankt (Zahlenwert statistisch unsicher)

Kinder sind unter 14 Jahre alt, Jugendliche 14 bis unter 18 Jahre, junge Volljahrige 18 bis unter 27 Jahre und junge Menschen unter 27 Jahre

alt.

Quelle: Statistisches Landesamt
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