Berlin, 9. April 2008

ENTWURF

Eckpunkid
fizr oin Gesets zur

Neuausrichiung der arbeitsmarkipolitischen Instruments

A. Ausgangsiags

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD ist vereinbart, dass auf der Grundiage elner Wirk-
samkeitsanalyse die akiive Arbeitsmarktpolitk neu ausgerichiet wird um sicherzustelien, dass
die Mittel der Befirags- und Steusrzahler so sffekliv und effizient wie moglich eingesetzt werdan.

Das Burdesministerfum for Arbait und Sozisles (BMAS) hat dis wichtigsten arbefismarkipoliti-
schen Instrumente im Bereich der Arbeitsforderung ven unabhangigen Forschungsinstituten
svaiuieren laasen und dazu Ende 2008 den Evaluationsbericht "Die Wirksamkeil moderner

Disnstieistungen am Arbeltsmarki” vorgelegt.’ Danach sind die zeniralen Instrumesnie der

akiiven Arbeitsmarktpolitik (Farderung der bepufiichen Weiterbildung, Unterstifzung der

Einstefiung Arbeitsicser durch Eingliederungszuschiisse tnd Cxistenzgriindungen durch

rheitsiose sowie der Vermitlungsgutschein) wirksam. Mit dem Einsatz dieser Maiinahmen
wird bei den geférderten Personen die Eingliedsrung in Erwerbsiatigkelt verbessert. Dis
Ergebnisse zeigen aber auch, dass einige Instrumente negativ wirken, d.h. die Eingliederung in
reguidre Beschaftigung besintrichiigen, und andere Instrumenie picht wirksam sind und nurin
sehr geringer Zahi genutzt werden. (z.B. Personal Service Agenturen, Job Rotation und
Beitragsbonus fr Altere). Im Ergebnis der Evaivation hat die Bundesregierung bersits sait dem
Jahr 2006 mit der Neuordnung der arbeitsmarkipoliischen Instrumente begonnen, Sie hat die
erfoigreiche  Forderung  von Existenzgrindungen versinfacht und weiterentwickell, die
Instrumenie for Aliere neu geordnet und die Frihvementung Siterer Arbefinehmer singedammi.

Trotz dieser Ansfrengungen ergibt sich aus den Evaluationsergebnissen  weitarer

Handiungsbedarf,
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Dis Stuation suf dem Arbeitsmar] ;t hat sich in den lefzien Jahren glnstig entwickelf. Ende 2007
betrug die Zahi der Erwerbstitigen Gber 40 Mifionen. Die sozialversicherungspflichtige -
Beschéftigung nahm besonders. krdftig zu, so dass zu Beginn des Jahres 2008 rund
28 Mitionan Menschen sozialversicherungspfiichtig beschéftigt wa}en. Damit verbundan ist ein
starker Abbau der Arbeitsiosigksit. Die Zahl der Arbeitslosen sank auf jahresdurchechnittiich
3,776 Millionen im Jahr 2007. Dies entspricht dem Stand des Jahres 1985, Auch beim Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit konnien gute Erfolge erzielt werden. Gegentber dem Bochststand
von fast 818.900 arbeitslosen Jugendiichen im Jahresdurchschniit 2005 konnte sie auf rund
404.800 im Jahresdurchschritt 2007 gesenkt werden. in diesem Jahr setzl sieh dis positive
Entwickiung fort. Diese Entwickiung ist nicht aliein Folge sines kraftigen Wirtschaftswachsiums.
Die in der 14, und 15. Legislaturperiode duréhgefikhrten tief greifendan Reformen am
Arbeitsmarkt haben dazu beigefragen, dass die Reaktionsfihigkelt, die Fiexbilitdt und die
Dynamik des Arbeifsmarktes zugenommen haben. Anders als in der Vergangenheit kommi
diese neu gewonnens Dynamik nun zunehmend auch den Menschen zugute, die mit
besonderen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt konfrontiert sind —~ den Alferen, den
Langzeitarbeitsiosen, Personen mit Migrationshintergrund und Arbeitnehmeam mit ginfachen
Qualifikationen. Besonders erfreulich im Hinblick auf den Abbau der strukiurelien
Arbsitsiosigkeit sind die Abgénge aus der Langzeitarbeitslosigkeit, die im Jahr 2007 deutfich

hoher waran als in den Jahren zuvor.

Der seit fast drel Jahren andauemnde Wachstumsprozess in Deutschiand wird sich auch dieses

Jahr waiter forisetzen. Die Bundesregierung geht gegenwértig von einem Wachstum von 1,7%
im Jahr 2008 aus. Die Arbe%tsiosigke?ft wird im Jahresdurchschnitt weiter zurlickgehen {(um
330.000 Personen auf 3,5 Min.), und die Zahl der Erwerbstiiigen wird um 280,000 Personen
weitar zunehmen. Zﬁr Absicherung der bisher erzieiten Erfolge ist es erforderiich, den mit der
Reformsirategie von Genshagen Anfaﬁg des Jahres 2008 singeschlagenen Weg konseguent

fortzusetzen und die Grundlagen des Aufschwungys weiter zu stérken.

Angesichis eines zukinflig sinkenden Erwerbspersonenpotenzizis wird Arbeitsmarkipoiitik
zunshmend wichtiger, um Personalengp&sse zu vermeiden und Entwickiungsperspekiiven fr

Unternshman zu srétinen,



Die Anpagsung der arbeitsmarkipofitischen Instrumente ist ein kontinuierlicher Prozsss. Sie
seizi dabei den in den zulickiiegenden Jahren umgssetzten Reformkurs fort. Dabef sind
Neujustierungen wichtiger arbeitsmarktpoiiischer Instrumente wie

die Einfihrung sines Bildungsgutscheins in der Forderung der beruflichen Weiterbiidung,

=

die Vereinfachung der Existenzgrindungsférdarung durch die Einflihrung des

s
Grindungszuschusses,

die Neuregelung der Winterbauférderung und die Einfihrung des Saisonkurzarbeiter-
geldes -
hersits erfolgh.

Im Vorgrft auf die im Koalitionsverirag vereinbarte Neualsrichtung wurden weiltere Malinahmen
umgesetzt, die das Reformkonzept am Arbeitsmarkt weiterfithren und fir Menschen mit
besondsren Vermittiungshemmnissen gréRere individusile Chancen auf Teilhabe am

geseiischaftlichen Guf Arbeit erbffnen, Dazu z8hlen:

¢ die Malnahmen der Initiative 50plus (Eingliederungszuschuss fiir Aliere und

Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer)

die Umsetzung der Beschilisse der AG Arbeitsmarkt der Koalitionsfraktionen (Qualifizie-
rungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer ohne Berufsausbildung, Eingliederungs-
zuschuss fur jingere Arbeitnehmer, betriebiiche Einstiegsqualifizierung sowie Beschéait-
gungszuschuss) ‘

die Einflihrung eines Eingliederungsgutscheins fir él’ée;‘e Arbeitnehmer im Zusammen-
hang mit der Veridngerung der Anspruchsdauer auf Arbefisiosengetd und

die laufenden Gesetzgsbungsverfahren zur Einflhrung eines Ausbildungsbonus und der
Berufseinstisgsbegleitung.

Darmit unterecheidet sich die aktusiie Situation der Ausgestaitung und des Umfangs des Instru-
mentariums der aktiven Arbsitsférderung bereits deutlich von der Ausgangsiage Ende 2008.

B, Zisle

Arbaitsmérkipci%ﬁk hieibt ein unverzichibares Element einer Sozislen Markiwirischaft und eine
wichtige politische Gestaltungsaufgabe. Dies gilt fiir die Ertfinung von individuellen Chancen
auf Teilhabe am gesellschaftlichen Gut Arbeit Und dies gilt fur die gesamisiaafiiche Aus-
gleichsfunkiion zwischen sfmktu_rstérkereh und strukturenschwacheren Regéoh&n, um gleich-
wertige L ebensbedingungen innsthalh Deutschlands herzustelien. Arbeitsmarkipolitik muss zur
Er‘ng‘éhuﬁg der Baschiftigung und nachhaltigen Vemringerung der Arpeitslosigkeit wirkungsvoll
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beitragen und dabel verantwortungsvoll mit den zwr Verfigung stehendsn Ressourcen

umgehen. Sie muss schen lange Arbeit suchende Blirgerinnen und Blrger wieder an den
Arbaitsmarkt heranfiihren. Gleichzeitig leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Erhdhung der

Erwerbsbateiligung von Frauen.

im Mittelpunkt der Neuatsrichtung steht die Starkung und Verbesserung der Arbeitsvermiiiung,
Sie ist die Kernaufgabe der BA und der Schitissel {Ur eine schnelie integration in Erwerbsarbelt.
- Die Leisiungen der Arbeitsvermitifung sind von entschaidender Bedeulung - an d&g" Schweiie
von . Schule und Beruf, beim Ubergang von Ausbildung in Arbeit, beim Wachsel von Beschaft-
gung zu Beschaitigung, bei der Beendigung der Arbeitsiosigkeit durch Aufnahme von Bescnéi-
tigung oder beim Wiedareinstieg in sine Beschafligung nach Zaiten der Nichterwerbstatigkeil

Ziel ist es, das Instrumentarium der Arbeitsforderung so waiter zu entwickeln, dass Arbeit-
suchende schnelier in den Arbeltsmarkt integfieﬁ werdsn als bisher. Dazu ist die Wirksamkeit
und Wirischaitlichkeit der arbeitsmarkipolitischen instrumente weiter Zu ernohen, Die Steusrung
des Instrumeniensinsatzes (Auswahl von Teilnshmer/innen, Malnahmetrager efc.) st zu
verbessern. Die Regelungen einzelner tnstrumente werden 0 iberarbeitet, dass sie fir die
Arbeitnetimerinnen und  Arbeiinehmer versténdlicﬁer und fir  die Arbeitsvermitier und
Fallmanager vor Ort leichter handhabbar sind. Insgesami soll eine Verbesserung und eine
Vereinfachung der arbeitsmarkipolitischen instrumente erreicht werden. Das bedeutet auch
sine Vearringerung der Zaht der Instrumente., Dié Halfe der zu Beginn dieser Legislaturpericde
bestehenden Instrumente ais gesetriiche Einzellelstungen falit weg. Von 52 Instrumenten und
individuellen Fordermoglichkeiten haben die Arbeitsvermittier dann noch 25 zur Verfugung, Bei
den Leistungen fur Arbsitnehmer reduziert sich die Zahi von 30 auf 15, hei den Leigtungen fir
Arbeitgeber von 11 auf sechs und bei den Leistungen an Trager von 11 auf vier. Finf neus
instrurments, in die ein GroBtell der bisherigen Leistungen aufgehen, vervolistandigen das
instrumentarium. Entscheidend ist, dass kiinflig die Arbeiisvermittier diz ihnen zur Verfligung
stehanden Instrumente ohne komplizierie Arbeitshiffen akiiv einsetzen kénnen missen. Das

wird mit der Neuausrichtung der instrumsnte erreicht.

Arbeitemarkipofitik bedeutet ganzheitfiches Handefn. Die Arbeitsmarktpolitik im Bereich der
Arbeitsforderung nach dem SGB Il muss die Grundsicherung Tr Arbeitsuchende im Blick
behaiten und rechiskreistibergreifend auf den Aufbau von Beschéftigung und den nachhaltigen
Abbau von Arbeitsiosigksit ausgerichtet sein. Das bad;sutei insbesonders, dass in dér
Arbeitsforderung Handiungsansitze gestarkt werden missen, um Langzeitarbeitsiosigkeit
besser vermeiden zu kénnen. Dabel ist besser als bisher eine rechiskreistibergreifende

intagrative Arbeitsimarkipolitik zu gewahrieisten.
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G!efc:hzeitég muss die Arbeitsférderung die grundsaizlichen Ziele des SGB il im Rahmen der

Sozial-, Wirtschafts- und Finarizpolitik der Bundesregisrung umssizen.

Ziel der Meuauérichiung der arbeitsmarkipolitischen Instrumente ist auch klarzustellen, wo die
Aufgaben der Arbsitsmarktpolitik durch standardisierie Instrumente und we durch individuelle
Ansstze (durch den Vermittier/Falimanager vor Ort) effizienter und effektiver umgesetzt werden
kénnen. Erfolgraiche Arbeitsmarkipolifik braucht vor Ort gréfiere Handlungsspielrdume Zur
Emeichung einer schnelieren und nachhaltigeren Vermittiung in Erwerbsiatigkeit.

Von zentraler Bedeutung ist es, alle Ebenen der Umsstzung der Arbeitsmarktpolitik im Blick zu
behalten. Dis Ausric:h%:ung der Arbeitsmarkipeiiiik basiert nicht allein auf ihren geseizlichen
Vorgaben, sondern auch auf deren konkreter Umsetzung durch die Bundesagentur fir Arbsit

und die Trager der Grundsicherung fOr Arbsiisuchendce.

Ziel der Neuausrichiung ist es, zu verdeutlichen, was vom Parlament gesefzlich geregelt
werden soli, wo die BA sowoh! im Bereich der Arbeitslosenversicherung als auch im Bergich der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende — sowel sie zusiandig ist — fir sinheitfiches Verwalungs-
handein sorgen und wo der jeweilige Arbeifsvermittler und Faflmanager vor Ort Ermessens-
splairiume “erhalien sofl. Qualitative und guantitative Ziele siellen dabei eine einheifliche
Ausrichtung der Arbeitsmarkipoliik auf die Bewiltigung der akiuslien Herausforderungen

sicher.

Die gesaiziichen Neuregelungen sollen zum 1. Januar 2009 in Kraft trelen.

. Leiflinien

Erctens: Arbeitsvermittiung stirken - Markttransparenz erhGhen

Die Arbeitsvermittiung als Kembereich der Arbeitsmarkipolitik ist Dreh- und Angelpunkt 7r den
Ausgleich von Angsbot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Deshalb scil die dffeniliche
Arbeitsvermittiung durch weitere Entblrokratisierung effektiver und effizienter gestaltet werden.
im Bereich der Arbeitsvermittiung ist es zielfihrend, sine weilgehende Versinfachung vorzu-
nehmen und einen raschen und einzelfalibezogenen Einsalz von Leistungen zu ermdgiichen.
Individuslle Hemmmnisse, die der Aufnahme einer ungefirderten Ausbildung oder Beschaftigung

sriigegen stehen, sollen schned!, unblirokratisch und wirksam beseftigh werden.
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Fweitens: Wirksame instrumente weiterentwickeln und unwirksame Instrumente
shschaffen

Erfc%grexche arbeitsmarkipofiische Instrumente soffen entsprechend den Erkenninissen der

Evaluation Gberarbeitet und ihre prakilsche Umsetzung verainfacht werden. Weniger wirksams

und kaum oder wanig genulzte Instrumente werden abgeschafft. Damit kann die Wirksamkeit

und Effizienz der Arbsitsmarktpafitik erhoht und der weitere Umbatit der BA zu ginem modemen

Dienstieister am Arbeitsmarkt unterstitzt werden.

Drittens: Zielsteuerung der Arbaatamarktpalmk umsetzen

Die Grundsitze und Ziele der Arbeitsforderung sollen in einer Vorschrzft (8 1} f_usammergemsat
werden. Dadurch soll neben dem Kerngeschéaft einer raschen Eingliederung in Erwerbsiatigkeit
auch der Umsetzung des sozialpolitischen Auftrags der Arbeiisforderung ~ hier vor ‘aflem die
Sichersteliung sines Nachteilsalisgieichs fir weniger ieistungsfahige Arbeltsuchende und die
Unterstitzung von Gleichsteliung auf dem Arbeitsmarkt — ain hoherer Sielienwert als bisher
eingerfumt werden. Darliber hinaus soll die BA durch den Abschiuss von Ziglvereinbarungen
zwischen dem BMAS und der BA starker auf die Umséﬁzﬁng der Grundsétze und Ziele der

Arbeltsforderung ausgerichiet werden.

Viertents: Neuordnung und Erwegiterung der Férdermogiichkelten in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende

Flexibilitat und Innovation bel der Erbringung von Eingliederungsleistungen solien auf eine klare
gessizliche Grundiage gestelit werden. Dafor sollen der Bezug auf die wesenfiichen
Instrumente der Arbeitsférderung befbehalten und erganzend eigensténdige Forderinstrumenia
des SGB Il neu geschaffen bzw. vorhandene modam?w”;?dew Auf diese Weise kinnen die
Transparenz Uper die vorhandenen Fordermdgiichkefien erhoht und die Spielraums der
Leisfungstrager flr eine weitergehende individuafisierung der Eingliederungsmalinahmen

srwellert werden. Die bisherige Regelung zu sonstigen welteren Leistungen kann dann

enifallen.



MaBnahmen zuy Erreichung der Zigle der Nouausrichtung:

I'1. Arbeitevermittiung starken - Markttransparenz erhihen

-

1. Es soll ein Vermittiungsbudget singefihrt werden, mit dem einzeine Arbeitslose, von
Arbeitsiosigkeit bedroite Arbeitnehmer und Ausbildungsuchende insbesondere bel der
Erreichung ihrer in der Eingiiederungsvereinbarung bestimmiten Emngliederungszieia

unterstitzt  werden. Damit soll dem Venmitier oder Fallmanager ein flexibles,

bedarfsgerec%ii‘es und unbiirokratisches Instrument zur Verflgung gestellt werden, mit dem
sie die erforderichen Hifesieliungan individuell und rasch umsefzen kénnen. Uber den
Finsatz des Vermittiungsbudgets soll der Vermittler oder Falimansger enischeiden. Das
Vermittiungshudget kann neun bislang sinzeln geregeife Arbeitnehmarleistungen der akiiven
Arbeitsférderung (inshesendere Leistungen zur Unterstlitzung der Beratung und Vermittiung,
alle Mobilitatshitfen sowie die Freie Férderung) ersetzen. Das Vermitlungsbudgst soll zu
sinem Mentalitatswechse! bel der individuailen Férderung fuhren. Im Mittelpunkt soll nicht die
Frage stehen, welche Leistungen besntragt werden kénnen, sondern, ob und weiche

' Vermittiungshemmnisse schnelt beseftigt werden miissen.

o Mit MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung soff der &ffentiichen
Arpeitsvermitlung welterhin die Moglichkeit gegeben warden, bei der Yermitiung und
Betrsuung ven Ausbildung- oder Arbeitsuchendsn Trager einzuschalten, um ie nach Bedarf
allemative oder intensivere Unterstiitzungsangebote unterbreiten zu kbnnen. Alierdings
sollen die bisherigen acht eigenstdndigen Instrumente und individuslle Forderielstungen
Beauftragung Dritter mit der Vermittiung (§ 37), Personal-Service-Agenturen {§ 37¢),
Trainingsmalnahmen (§ 48), Beauftragung von Trégem mit Einglederungsmalinahmen
(§ 4211 sowie Aktvierungshilfen (§ 241 Abs. 3a) gestrichen und in ginem Insfrument
"MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung " zusammengefasst werden. Dhe
Handhabung der Einbeziehung Dritter (2. B. Ausschraibung) bei der Vermittiung kann damit

vereinheitlicht und deutlich vereinfacht werden.

Die Schaffung von mehr Transparenz im Zusammenspiel zwischen Agentur Tiir Arbeit
und den Arbsitsuchenden soll den Arbsitsuchenden starker in die Gestaltung des Vermitt-
jungsprozesses einbsziehen. Eing Zusammenfassung der Regefunger:l zur Eingliederungs-
vereinbarung und der Mitwirkungspfiichten des Arbeitsuchenden kann mehr Trahsparenz

und damit Rechissicherheit schaffen.




4. Der Virtuelle Arbeitsmarkt soll ausgsbaut werden. Er kann um so leistungsfihiger
ausgestaliet werden, je volisténdiger er die Fahigkeiten und Fertigkeiten aller Arbeitsiosen
abbildet. Die Méglichkeiten des. Virtuslien Arbeftsmarkies sc!ieri_ starker alé bishar genutzt
werden, um die Markitransparenz zu erhShen und Ausgleichsprozesse zu beécﬁ?eunigan-
Deshalk solien die Arbeitsvermittier und Failmanager auch alle vermittiungsreievanten Daten
von allen, die die &ffentliche Arbeltsvermittiung in Anspruch nehmen, in den Viriuellen
Arbeitsmarkt aufnehmen kdnnen — auf Wunsch auch in anonymisierter. Form. Es scil bei
disser Gelegaenheit die Mglichkell geschaffen werden, sich online (ber das Porial des

Virtuellen Arbeitsmarkies arbsiisuchend zu melden.

5. Der BA soll ein eng begrenztes Budgst (Exparimentiertopfl) zur Verfligung gestellt werden,
um die Durchithrung zeitlich befristeter Projekte zur Erprobung innovativer arbeitsmarki-
politischer Mafnahmen zu erméglichen und soit neue Handiungsansétze zu erschiieken.

Mit der Einfihrung elnes Vermittlungsbudgsts und der Neufassung der Malinahimen zur Aktivie-
rung und berufiichen Eingliederung kann im Kernbereich der Arbeitsfirderung eine durch-
greifende Verainfachung sowie eine systematische Starkung der Handlungskompetenz vor Ort
stattfinden. Dies ist ein Schitissel fur problemorientierte und orfsnahe Entscheidungen - nicht
nur bei den Agenturen 70r Arbeit sondern auch bei den Tragern der Grundsicherung fir Arbeit-

suchende.

il Wirksame Instrumente weiterentwickeln — unwirkeame nstrumente abschafien

1. Der Einstellungszuschuss bei Meugréndung scil abgeschafit werden, da die Evaluation
der arbeftsmarkipolitischen Instrumente gezeigt hat, dass es bel Untemnehmen, die aus der
Arbeitsiosigkeit beraus gegriindst wurden, in den ersien Jahren kaum zu Einstellungen von
Arbeitnehmemn kommt. Das eigentlich als Nachieilsausgleich fir diese Unternehmen
gedachie Instrument kam daher Uberwiegend Grindungen zu Gute, die vom Grundsatz her
keiner Forderung bedurften. Zudem steht Existenzgriindern bersits eine grofle Bandbrefte
unterschiedlicher Forderungsmoglichikeiten auch sulterhalb des SGB Il zur Verflgung.

2. Die Férderung der beruflichen Welterbildung durch Vertretung Im Wege der sog. Job-
Rotation hat die in sie gesetzien arbeifsmarkilichen Frwartungen nicht erfGilt. Die Beralt-
schaft von Arbefigebern, einen Arbeitslosen fir die Zet der Welterbildung ihres Arbeit-
nehmers sinzustalfen, ist insgesamt nur sehr gering ausgepragt. Die durch Walterbildung
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entstehenden personsilen Vakanzen werden von Arbeitgebern vorrangig durch gigenes

Personal gedsckt Auch die Moglichksit, zur Entlastung der Arbsifgeber Dritte mit
nicht zu elner nennenswerien

inanspruchnahme des Forderinstrumerdes. Deshalb und auch im Hinbiick auf den hohen

Farderaufwand soll das instrument abgeschafft werden.

. Die Regeiuﬁgen zur institutioneller Forderungen der berufiichen Aus- und Wailer-

i:uidung sus Mitteln der Arbeitsiosenversicherung habsn wegen der Einflhmung von
Biidungsguischein und Zertifizierung keine oraktische arbeitsmarkipofitische Bedeutung

mehr und solien abgeschafft werden.

4. Die Senderregelung zur Befreiung der Arbeitgeber von der Beatragstragmg zur Arbeiis-

férderung bel Beschaftigung diterer Arbeitnehmer ist Ende 2007 ausgeiaufe*r Auch hier hat
die Evaiuation gezeigt, dass dieses arbeitsmarkipolitische Instrument wenig genutzt wind. In
den Fallen in denen es zur Anwendung kam, haben die Arbeitgsber in der Mehrzahl ange-
geben, dass sie den betroffenen Arbeitsiosen auch ohne die Farderung eingesiasiit hatten.
Das Instrument war also wanig effektiv, fhrte zu Mitnahmeeffekten und soll deshaib nicht

yerianger! werden.

. Die bis zum 31.12.2007 befristet geregeite ,Beschiftigung schaffende Infrastrukiurférde-

rung® ist Ende 2007 ausgelaufen. Wegen der geringen prakiischen Relevanz des Férderin-
strumentss soll die Beschaftigung schaffende Infrastrukturforderung nichi verlanger warden.

. Bei der Forderung benachteiligter Jugendlicher sollen die Beschéaftigung begleitenden

Eingliederungshilfen und die Zuschlisse zur Ausbildungsvergitung bei Teltnshme an ausbil-
dungsbegieitenden Hilfen wihrend der Arbsitszeft gestrichen werden, da sie kaum genuizt
wurden. Auch die institutionelle Forderung des Jugendwohnheimbaus soil wegen geringer
NutzLing gesirichen warden; die notwendige Individualidrderung des Auszubiidenden ist Gber

Berufsausbildungsbeihilfe sichergestalli.

. Die Vorbereitung auf den nachiragiichen Erwerb des Hauptschulahschlusses soll kinflig

zur Verbesserung der beruflichen Eingliederungschancen durch einen Rechtsanspruch
gefordert werden, wenn der Haupischulabschiuss voraussichtlich erreicht werden kann. Das
Nachholen des Hauptschulabschiusses sofl nicht isofiert, songemn bai Jugenaischen im

Fahmen berufsvorbereftender Bildungsmalnahmen erfoigen, da integratives Lemen mit
is erfolgversprechender ist. Auch bsl Erwachsenen solf der
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Rechisanspruch auf den pachirgiichen Erwerb eines Hauptschulabschiusses die
beruflichen Integrationschancen erhShen und dashalb in der Regel mit beruflicher

Weiterbiidung verkntipft werden.

Der Ubergang aus berufsvorbereitenden Bildungsmafinshmen in eine  befrisbliche
Berufsausbildung solf wie bereits beim vorzeitigen Ubergang aus auRerbetrieblicher Ausbii-
dung in eine befricbiiche Ausbildung durch eine Pramis fur den Tréger verbessert werden.

Die Vorachriften Giber die Forderung benachteiiigter Jugendiicher soilen Obersichilicher
gefasst und damit versiandficher und leichier umseizbar werden.

Ausbildungsbegleitende Hiffen scllen zugunsten junger Migranﬁnnen und Migranten um die

Forderung berufsbezogener Kenntnisse in dei Sprache des Herkunfisiandes erweitert wer-

den.
Der Trager solf verpflichtat werden, im Falie des Abbruchs der aulerbetrieblichen Ausbil-

dung eriolgreich absolvierte Telle der Ausbildung zu hescheinigen.
Die Ubergangshiffen soilen .in die ausbildungsbegieitenden Hiifen integriert werden. Die

sozigipddagogische Begleitung bel Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufs-
bildungsgesstz geht in der Regelung zur sozialpaddagogischen Begleliung im Rahmen der

Benachieiligtenforderung auf.

Auf Basis guter regionaler Erfahrungen saﬁ-ein nauer Fordertatbestand Unterstiitzie
Beschifiigung geschaffen werden, um behinderien und schwerbehinderten Menschen mit
besonderem Unterstitzungsbedarf eine Fingliederung suf dem aligemeinen Arbaitsmarkt zu
ermdglichen. Es handelt sich um eine individuelie, betrieblich ausgerichtete Malnahme fir
Personen, die aufgrund ihrer behinderungsbedingten Einschrankungen in berufsvorbereiten-
den Malnahmen Uberfordert in einer We;;kstatt fr behinderfe Menschen aber unterfordert
wiaren, Dieses Vorhaben soli in elnem eigénsténdigen Gesetrgebungsvorhiaben umgesetzt

wardan.

iil. Umsetzung der Zielsteuerung in der Arbeitsmarkipoiitik

1.

Die Ziele und Grundsidize des SGB (i sollen zur nachdrickiichen Umsetzung von Zielen,
die tber eine rasche Eingliederung in Erwerbstatigkeit hinausgehen, in § 1 zusammenge-
fasst und damit herausgehoben werden. Das Ziel der Vermeidung von Langzeitarbeilsiosig-
keit kann verstarkt werden. Gleichzeitig konnen das Gleichsteliungsprinzip und die Frauen-
forderung eindeutiger formuliert und herausgehoben werden, Die Ziele zur Vereinbarkeit von

Familie und Beruf sowie der Berufsriickkehr sollen zussmmengefasst werden.

I
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2. Der Abschiuss von Zielvereinbarungen zwischen dem BMAS und der BA soll neu geregsit
werden, Das BMAS soll mit der BA sine Zselvereinbafémg abschliellen. Sie sofl Kinftg Gber
sinen ldngeren Zeitraum gelten konnen, Die Zielversinbarung soll die Tatigkelt der BA
konseguent an den arbeitsmarktpoiiﬁscheh Ziclen des SGB i sowie den Zielsetrungen der
Soziai-, Wirtschafts- ige! Finanzpolitik der Bundesregierung ausrichten. Dis Zielvereinbarung
soll die Ziele und Grundsaize des SGB i inhalilich differenzieren und konkrelisisren, um
nnen mehr Steuerungswirkung zu verlathen. Soweit sie quantifiziene Zicle beinhaltet, solien
diese jahrlich kerkretisiert werden. Die Zielvereinbarung soll zwischen BMAS und BA ein-
vernehimiich abgeschicssen werden, Kommt eine Zielversinbarung nicht zustands, prazisiert
das BMAS durch eine Zielvorgabe die gesetziiche Verpfiichtung der BA, ihr Handeln
entsprechend den Zielsetzungen der Sozial-, Wirtschafts- und Finanepolitk der Bundes-

reglerung auszurichten.

V. Neuordnung und Emeitemng ger FordermGglichkeiten in der Grundsichenung tlir _f

Arbeitsuchende -

1. Mit der Neuordnung der Leistungen zur Eingliederung (§ 16 8GB i) soll die Transparenz
iiber die vorhandenen Fordermaglichkeiten zur Eingliederung von erwerbsfahigen Hiifebe-
drftigen und hinsichtiich bestehender Spielrdume der Leistungstriger verbessert werden.
Eaor die bisher unter Verweis auf weitere Leistungen (§ 16 Abs. 2 Batz 1 SGB Il) erbrachien
Eingliederungsleistungen solien eigenstandige Rechtsgrundlagen und damif Rechtssicher-
heit geschaffen werden. Dig bisherige Regelung zu sonstigen weiteraﬁ Lelstungen kann
gdamit entbehifich werden:

« Mit dem Bezug auf das neu geschaffene Vermitiiungsbudget in der Arbeitsiorderung soll
den persénlichen Ansprechparinem ein v;éites Spekirum fUr flexible, bedarfsgerechie
und unbiirokratische Einzeifaiihiifen erbifnet werden.

Auch ‘die neuen Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingiiederung solien

zukiinftig. for erwerbsfshige Hilfebedrftige genutzt werden kdnnen. Je nach Bedarf

soflen passgenaue Unterstiizungsangebote unterbreitet werden, die der Aktivierung, der

Erzigling von iﬁtegrationsfaﬁschriﬁen oder der unmitteibaren Eingliederung n Arbeilt

dienan kGnnen. I die Zie[vereiﬂbarung zwischen dem BMAS und der BA soll aufge- |

nommen werden, dass Langzeltarbeitsiose nach 24 Manéten in jedem Falle ameut zu
aktivisren sind. '

Mit der Einfithrung eines Rechisanspruchs auf das Nachholen des Hauptschulabschiug-

ses fur alle Jugendiichen sofien kinftig auch die jugendiichen SGB 11 - Leistungsemp-
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fanger einen entsprechenden Forderanspruch nach SGB il gegeniber der zustandigen

Agentur far Arbeit haben. Ebenso sollen erwachsene srwerbsishige Hilfebedinfiige

sinen Rechtsanspruch auf nachiragiichen Erwerb des Hauptschulabschlusses erhalten;
dies erfolgt im Rahmen einer aus SGB I-Mitteln finanzierten berufiichen Welterbildung.
Die bisherige Unterstiitzung von Selbstandigen durch ein Einstiegsgeld soll durch
gezielte Hilfen ergénzt werden: Erwerbsfahige Hi%febe&i}fﬁige sollen Zuschiisse und
Darehean fir notwendige Anschaffungen erhaiten kdnnen, wenn zu erwarten ist, dass sie
agurch die aéibsténdige Erwarbstatigkeit ihre Hiffebediiftigkeit in absehbarer Zeit verrin-
gern oder Oberwinden. Neben Meugriindern sclien kinflig auch Hilfebedirftige, dis
hereits eine seibstindige Taligkelt ausiben und damit nicht ihran Lebensunierhait
hestreiten konnen, besser unterstitzt werden. Auch sie sojlen durch Zuschlsse und
Darlehen geférdert werden konnen, wenn dies zur Verringerung oder Uberwindung der
HitfebedUntigkeit notwendlg ist.
Ein Experimentiertopf zur Erprobung lokaler und zeitiich begrenziey innovativer
Frojekte soll den Srilichen Tragemn ermoglichen, neue Ansatze in der integrationsarbelt

auf ihre Erfolgsfahigkeit zu prifen. Hierfur sollen zwei Prozent des Eingliederungs-

budgets zur Verflgung stefien.

2. Da mcht jede ausgellbte Erwerbstatigkelt eines Hitfebediirfigen geeignet ist, auf Dauer den
gigensn Lebensunterhalt zu sichern, soli gesetzlich Kargestellt werden, dass einam solchen
Erwerbsibtigen andere Beschaftigungsangebote gemacht werden kbnnen. in die Zumutbar-
keitsregelung (§ 10 SGB I) sofl eine Vorschrift fir abhangig Beschattigte und Selpstandige
irm Leistungsbezug aufgenommen werden, nach der die Aufrizhme einer anderen Arbeit nichi

allein deshslb unzumuibar ist, wenn deshalb eing seit langerem nicht existenzsichemde

Erwerbsiatigkeil aufgegeben werden muss.

. For Auszubildende, deren Aushildung mit Berufsaushildungsbeihiife (BAB) nach dem SGB i
ader nach dem BATSG forderungsfahig ist, stelit die Regelung des § 22 Ats. 7 SGB H durch
einen ZFuschuss zu den ungedeckien angsmessenen Kosten fir Unterkundt und Heizung
sicher, dass die Ausbildung nicht aus wirtschaftiichen Gritnden abgebrochen werden muss.
Trager der Leistung nach § 22 Abs. 7 SGB Hi slnd die Kommunen, Um zu gewshrieisten,
dass dis Regelung in der Praxis zutreffend angewendet wird, werden die Lander ais zustdn-

dige Aufsichtsbehdrden gebeten, entsprechends Empfehiungen heraus zu geben.

. Personen mit M;grat;ar‘shmtergrund sollen starker als bislang Férderung durch Sprachkurse

erhalten. Zur Vermitiiung aligemeinsprachiicher Deutschkenntnisse stehen ihnen dis

vorn Bundesami fir Migration und Fllchtlinge (BAMF) angebotenen Integrationskurse zur

£ =

%J
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Verfligung. Mit der zwischenzeitlich in Abstimmung mit dem BMAS vorgenommenen Alktuali-
sierung der entsprechenden gesetzlichen Regeiungen und der Uberarbeitung der integrati-
enskursverordnung wurde der Umifang der Sprachkurse deutlich erweitert, ihre inhaitiiche
) Ausgestaitung verbessert und die vémaltungspraxfs zur Nutzung der Kurse fir die Grund-
sichérungstréger verefhfacht. Etr die Vermittiung berufsbezogener Deulschkenntinizse
steht _zudem'zizkilnftig dasESF—BAMF-Preramm zur beruffichen Sprachfdrderung von
Perscnen mit Migraﬁ_onshirﬁtergrund auch Empfingemn von Leistungen nach dem SGEB 1 zur
Verflgung. Alle Personen mit Migrationshintergrund, die nicht Gber die fiir eine Erwerbstatig-
ket notwendigen Grundkenninisse der deutschen Sprache (entsprechend B 1) verfugen,
als  vorrangigs

sind zwur Teilnshme an einem Sprachkurs des BAMF

Fingliederungsmalnahme zu verpflichien; dies st in der Eingliederungsversinbarung

festzuhaiten,



Gesamtiibersichi aktive Leistungen SGB iil

Zu Beginn der Legislaturpericde

RBechizgrundizgen

Wegfsil

Anzahl instrumente und individuelle Farderieistungen
1 |Frefe Fordening :
2 [Bepufeodenienng 5§33
% IBeaufragung Diitler mit der Vermiitheng 33 X
4 IPersonsi-Service-Ageniuren §37e X
5 Unteratsbrung der Baralung und Vermittiung: Bewerbungskosien 58451 X
6 |Untersibtzung der Beratung und Vermittung: Reisekosten Be45H X
7 |MaBnatmen der Eisnungsfeststeliung/ 3§48 %
Trainingemalnshmen: Fatikosien
8 MaBnatmen der E%gaungsfesﬁiéﬂungf ) 8848 K .
Trainingsmafinahmen: Kinderbetreuungskestan i
5 lMaE_&r_zahmen der Eighungsfestsiatiung! 58487 %
Traimngsmafnahmen: Prifungsgebihren
4g |MaBnshmen der Eignungsieststeliung/ g348 x
TeainingsmaBinahmen: Lehrgangskosten ]
"% {Mobiiitaishifen: Ausidistungsbeihilie 55 53 1F %
12 jMobilitatshifer: Fahrkostenbeihiife, 8§ 53 1 X
13 [Mobilitsishifen: Trenmmgskestanbeitilfs 5§53 % X
14 |Mebilitatshifien: Reisekostenbeihife 55531 %
15 |Mobiitaishifer: Umzugskostenbeihiffe 5§ 53 #f X
16 iMobittatshifen: Obergangsbeihilfe 8553 ff X
17 [Grindungszuschuss 557,58
48  jBerufsausbiiungsheinife - 58584
12 Fardermyg der baruflichen Weiterbildung 85 77.87, 120 Abs. 3, 1241,
20 {Ubergangsaeld 3§97 & 85 160 FF
21 JAusbidungsgeld 55 104 1 )
' 23 ' Tefinatiekosten far Mallnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen am §§ 108, §§ 33,44, 55, 54,
Arbeitsieban BGHIX
23 IForderung der Tejihabe behinderter Menschen am Arbeitslsban 3597 §SGB I, SGB IX
24 |MKawzarbaitergeld fincl Saison-Kurzarbeitergeid) bei Arbeitsaustzil 88 4891
28 interged § 175, § 354-367
26 Transfarmalnabmen 52162
27 [Transferkuzarbeitergeld § 218
28 Forderung der Welterbildung be'schéﬁigisr {alterer) Arbeitnahmar §417 (1}
fhafrisiet bis 31,12.2010; “infdative 50plus")
28 Vemmiungsauzschem (bemsi-es bis 31.12.201 t}} §421g
iy § 424
34 Erslafiuig von Arﬁzaﬁgﬁbﬂrbsmﬁgen zut Sozialversizherung iy Bexishar von Saisen-
Kurzarbeltergeld
32 Eingllederungsruschuss 52158
33 lEﬂg!xeﬁsmg‘zu;chﬁaa #ir bezonders betroffensn Scnwerbemnaerie §z218
34 |Binsteflungszuschuss bei Neugrindungen  |sg=as H b4
35 |Einstollingszuschuss beruflicher Weiterbiidung dursh Verfretung (Jobrotation) B 220 X
e Fuschiser an Abergeber zur Ausbikbungsvergitung bei Telinghme an § 235 X
| aushidungsbegleliendsn Hilfen wihrend dar Arbeitsesit
57 [Fuschnsse an Arbsilgebar zur Aushildungsvergiitung schwerbehingerter ffenschen 182353
. 38 Arhaftsenigalizuschisse bel fehlendem Berufsabschiuss 1§ 286c
39 [rarderung der Aus- und Waiterbiidung behinderter Menschen §gpasf
ag jrrEGUeE der Beifrage zur Arbeitsfordarung bei Beschafigung slterar Arbeitnshmer 421k %
{pairistet bis 31,12.2007} .
Py Sozisiptdagogische Baglafiung bei Barufsausbiidungsvorbersituag nach dem §421m y
Bemfshidungsgeselr (befrisist bis 31.12,2007)

Sstetvon 2



SERBA

47

43

40
&1

52

Benachtsiliglen Forderung

$§ 235, 240-247

Aushidungsbegisifenda Hifen

Ubargangshiffan X
Aktiviarungshitfen §241Abs.3a z

Beschifiguny begleitende Eingllederungshifen

Berufsausbiidung in sufierbelrieblichen Eindehtingen

Fuschilsse und Darlehen fir die Férderung von Einrichiungen der baruflichen Aus-
und Weiterbildung oder der baruflichen Rehatbilitetion

{chne Jugendwahnheime)

Zuschitsse und Darleben fir dea Aufba, die Erweiterung, den Umbau und i
Ayestattung von Jugendwohnhelmen

Arbeitzbeschaffungsmalinahmen

Beschifiguny schafende Infrastruldurforderung (pafristet bis 31.12.2007)

Beauiragung von Trigem mit Bingllederungsmalnahmen

{befristet bis 31.12.2007)
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