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Vorwort

Seit einiger Zeit reibt man sich verwundert die Augen, wenn man die regionalen wie iiberregiona-
len Tages- und Wochenzeitungen aufschlagt: Die ,,Methode Frau”, so lautete die Titelgeschichte in
>Die Zeit< vom 2. September 2010. Sie enthielt mehrere Beitrage mit Aussagen, wie selbstver-
standlich eine Gleichberechtigungskultur der Geschlechter inzwischen sei. ,,Deutschland soll weib-
licher werden” — so der >Der Tagesspiegel< Anfang Oktober 2010: Er erklart, dass die verstarkte
Teilhabe von Frauen — auch in Flihrungspositionen — ein Thema in den Unternehmen ist.

Die Frauenerwerbsquote in Deutschland steigt seit Jahren kontinuierlich und liegt mittlerweile im
europaischen Mittel. Frauen sollen und wollen immer 6fter dauerhaft einem Beruf nachgehen und
natirlich auch Positionen in der Flihrungsspitze einnehmen. Und nicht nur als LickenbiRBer in Zeiten
des Fachkraftemangels fungieren. Doch schaut man genauer hin, sieht man die deutlichen Makel der
steigenden Erwerbsbeteiligung. Denn was vor allem wachst, sind prekarer Jobs, hier vor allem die
Zahl der Minijobverhaltnisse.

In Berlin waren Ende Marz 2010 15,8 % der Beschaftigten in einem geringfligig entlohnten Beschafti-
gungsverhaltnis. Das sind 208.708 Menschen — 7.000 mehr als noch im Juni 2008. 116.000, also
knapp 56 % von ihnen sind weiblich. Deutschlandweit liegt der Frauenanteil mit 70% sogar noch ho-
her! Der iberwiegende Teil aller Minijobbeschaftigten — namlich 93 % — arbeitet in Berlin im Dienst-
leistungssektor. Hier vor allem in Bereichen, die als Frauendoméanen gelten: namlich dem Handel,
dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie der Gastronomie. Die Benachteiligungen, die mit einem
Minijobverhaltnis einhergehen, treffen deshalb oftmals Frauen — und zwar in Bereichen, in denen die
Arbeits- und Einkommensbedingungen teilweise miserabel sind.

Minijobbeschaftigte erhalten weniger Lohn fiir gleiche Arbeit, Urlaub und Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall werden ihnen zum Teil vorenthalten. Eine eigenstandige Existenzsicherung ist nicht moglich
und in der Sozialversicherung kénnen nur geringe Anspriiche erworben werden. Armut im Alter ist
somit programmiert. Neben den materiellen Auswirkungen und dem fehlenden Schutz fiir die Mini-
jobberinnen und Minijobber bestehen in diesem Trend erhebliche Auswirkungen auf dem Arbeits-
markt und fir die Sozialversicherungssysteme. In einzelnen Branchen — wie beispielsweise dem Gast-
gewerbe und auch dem Einzelhandel — werden sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse zu-
riickgedrangt. In Berlin ist dieses Beschaftigungsverhiltnis fir knapp 70% aller Minijobberinnen und
Minijobber die einzige Verdienstquelle.

Dieser Entwicklung muss Einhalt geboten werden, gerade auch in der durch Dienstleistungen stark
gepragten Metropole Berlin. Wir brauchen gute Arbeitsbedingungen, Gute Arbeit, um ein gutes
Dienstleistungsangebot fiir die Stadt sichern zu kdnnen. Nur durch existenzsichernde Einkommen
sowie qualifizierte Arbeitsplatze konnen auch die hohen Erwartungen an Dienstleistungen erfillt und
Fachkrafte in ausreichendem MaR geworben und gehalten werden. Mit dieser Expertise mochten wir
als DGB und als Kooperationspartner des Projekts ,Gesellschaftliche Wertschatzungen von Dienst-
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AnstoRe fiir die Diskussion um Reformen der Minijobbeschaftigung geben.
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1 Einleitung

Im Mittelpunkt dieser Expertise steht die Frage, wie kiinftig mit den Minijobs umgegangen
werden sollte. Wahrend von verschiedenen Seiten zunehmend gefordert wird, die Sonder-
regelungen fiir geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse grundlegend zu reformieren oder
aufzuheben, zeigt sich die Politik seit Jahren sehr zogerlich. Wurden in den 1990er Jahren
auch auf der politischen Ebene noch zahlreiche Vorschlage zur Eindammung oder Reform
der geringfiigigen Beschaftigung entwickelt und diskutiert?, ist dies seit der letzten Reform
im Jahr 2003 kaum noch der Fall. Hintergrund diirfte sein, dass Anderungen sowohl auf Ar-
beitgeber- als auch auf Beschaftigtenseite als eher unpopuldr angesehen werden. Bei ge-
nauerer Betrachtung ist dies jedoch kritisch zu hinterfragen. Schwerpunkt der Expertise ist
vor diesem Hintergrund, Probleme der geringfiigigen Beschéftigung, die fiir eine Anderung
der Regelungen sprechen, deutlich herauszuarbeiten und mogliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen.

Die Expertise gliedert sich wie folgt: In Abschnitt 2 wird zunachst die Entwicklung der gering-
fligigen Beschéftigung in den letzten Jahren kurz beschrieben und auf strukturelle Merkmale
der betroffenen Beschaftigten sowie Branchen- bzw. Tatigkeitsschwerpunkte eingegangen.
AnschlieBend stehen in Abschnitt 3 die zahlreichen Probleme dieser Beschaftigungsform im
Mittelpunkt. In Abschnitt 4 werden die Argumente der ,,bunten Allianz“, die sich in der jiin-
geren Vergangenheit flr eine Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung ausgesprochen
hat, kurz beschrieben. Anschlieffend werden in Abschnitt 5 politisch-strategische Handlungs-
optionen fir Veranderungen der rechtlichen Regelungen der geringfligigen Beschaftigung,
die eine unterschiedliche Reichweite haben, skizziert. Die Expertise endet mit einem kurzen
Fazit und Ausblick (Abschnitt 6).

2 Ausmal und Entwicklung der geringfiigigen Beschaftigung

Mit fast 7,4 Millionen Minijobs (Stand: Ende 2010) kommt dieser Beschaftigungsform eine
bedeutende Rolle auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu. Etwa jedes flinfte Beschaftigungsver-
haltnis in Deutschland ist ein Minijob (Bundesagentur fiir Arbeit 2011b).> Seit Ende 2003 hat

! In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die urspriinglichen Plane des damaligen Bundesarbeits-
ministers Walter Riester im Jahr 1998 vorsahen, die Geringfiigigkeitsgrenze auf 300 DM deutlich abzusenken
(Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung 1998; Bittner et al. 1998). Auch zuvor gab es bereits eine
Reihe von Gesetzentwiirfen seitens der SPD, die deutlich weiter gingen — etwa der Antrag zur ,Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen durch Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung” (Deut-
scher Bundestag 1989) und der Gesetzentwurf ,zur Beseitigung des Missbrauchs der Geringflgigkeitsgrenze in
der Sozialversicherung” (Deutscher Bundestag 1994) (vgl. hierzu Knospe 2007: 10).

> Im September 2010 gab es knapp 28,3 Millionen sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse.
Zusammen mit den Minijobs waren es 35.578.396 Beschaftigungsverhaltnisse; der Anteil der Minijobs lag somit
bei 20,5%.
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die Zahl der Minijobs um gut 1,4 Millionen zugenommen, was einem Anstieg um 23,4% ent-
spricht. Dieser Zuwachs geht vor allem auf eine stark gestiegene Zahl von geringfligiger Be-
schaftigung als Nebenjob zurtick (um mehr als 1 Million bzw. 70,6%). Die Zahl der Beschaftig-
ten, die ausschlielRlich einen Minijob haben, hat sich zwar zwischen Ende 1999 und Ende
2010 ebenfalls deutlich (um gut 1 Million bzw. 25,5%) erhoht, aber nur ein Teil dieses Zu-
wachses (knapp 390.000 oder 8,5%) entfallt auf die Zeit nach der grundlegenden Reform der
geringfligigen Beschaftigung im Jahr 2003. Seit Ende 2004 ist der Umfang der ausschlielRlich
geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse relativ stabil geblieben (Abbildung 1).

Abbildung 1: Zahl der geringfiigigen Beschaftigungsverhiltnisse, 1999-2010 (je-
weils Ende Dezember)
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Anmerkung: Geringfligige Nebenjobs wurden vor 2003 nicht statistisch erfasst

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit 2011c.

Bemerkenswert ist, dass selbst die Erhohung der arbeitgeberseitigen Abgaben fiir Minijobs
um ca. funf Prozentpunkte auf gut 30% seit 1. Juli 2006 — entgegen mancher Befilirchtungen
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oder Erwartungen® — zu keinerlei Riickgang der Zahl der geringfigig Beschaftigten gefiihrt
hat: Zwischen Juni und September 2006 hat sich die Zahl der Minijobs von zuvor gut 6,75
Millionen lediglich um 1.478 verringert. Der leichte Riickgang bei den ausschlieBlich gering-
fligig Beschaftigten um gut 73.000 wurde durch einen fast ebenso hohen Anstieg bei den
Nebenjobs nahezu kompensiert und schon im Dezember 2006 lag die Zahl der geringfligig
Beschaftigten insgesamt bereits bei fast 7 Millionen.

2.1 Zur Struktur der geringfiigig Beschaftigten

Ende 2010 gab es nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit (2011c) insgesamt gut 7,384
Millionen geringfligig Beschaftigte in Deutschland. Wenngleich der Anteil von Mannern in
Minijobs in den letzten Jahren zugenommen hat, stellen Frauen mit 63,3% nach wie vor die
groRe Mehrheit der geringfuigig Beschaftigten (Tabelle 1).*

Tabelle 1: Zahl der geringfiigigen Beschaftigungsverhdltnisse und Frauenanteil unter

den Beschaftigten, Dezember 2010

Minijobs gesamt AusthII?.BI.ICh Nebenjobs
geringfiigig

Deutschland 7.384.140 4.931.287 2.452.853

Anteil Frauen 63,3% 66,2% 57,3%
Westdeutschland 6.452.052 4.255.351 2.196.701

Anteil Frauen 64,0% 67,6% 57,1%
Ostdeutschland 932.088 675.936 256.152

Anteil Frauen 57,9% 57,2% 59,8%

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2011c.

Knapp die Halfte der Minijobber/innen (48,7%) stammen aus der Altersgruppe der 25- bis
unter 50-Jdhrigen (Stand September 2010). Jeweils etwa jede/r siebte geringfligig Beschaf-
tigte ist zwischen 15 und unter 25 Jahre bzw. zwischen 55 und unter 65 Jahre alt. Wahrend
der Frauenanteil in den jingeren Altersgruppen (bis unter 25) unter dem Durchschnitt liegt,
ist er bei den anderen Altersgruppen tGberdurchschnittlich hoch, besonders ausgepragt (mit
71,3%) bei den 50- bis unter 55-Jahrigen (Bundesagentur fur Arbeit 2011b).

® So etwa seitens der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) (2006): ,,Die Anhebung der
Pauschalabgaben fiir Minijobs um 20 Prozent wiirde dazu fiihren, dass Beschaftigung im Bereich der Minijobs
Beschaftigung verloren ginge.” Auch die Bundesregierung selbst rechnete mit einem Riickgang: ,Zur Einschat-
zung dieser Mehreinnahmen sind derzeit nur grobe Annahmen maglich, da nicht abschatzbar ist, inwieweit sich
durch die Erhohung der Pauschalbetrdge die Anzahl der geringfligig Beschaftigten vermindert.” (Deutscher
Bundestag 2006: 28)

* Mitte 2003 lag der Frauenanteil noch bei 66,4%.



WERTARBEIT

Expertise ,,Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”
Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,,Gesellschaftliche Wertschétzung von
Dienstleistungen steigern! Dienstleistungsqualitit — Arbeitsqualitdt — Zeitinnovationen” W

Entgegen verbreiteter Annahmen handelt es sich bei den Minijobber/innen keineswegs
Uberwiegend um formal gering Qualifizierte. Von denjenigen, fiir die hierzu tGberhaupt An-
gaben verfligbar sind (39,1% der geringfiigig Beschaftigten), verfigten nach Angaben der
Bundesagentur fur Arbeit (2011b) im September 2010 knapp zwei Drittel Gber eine abge-
schlossene Berufsausbildung (61,4%) oder einen akademischen Abschluss (4,9%). 33,7% hat-
ten keinen Berufsabschluss. Nach Geschlecht differenziert lag der Anteil der Beschaftigten
mit Berufsabschluss bei den Frauen mit 63,5% hoher als bei den Mannern (57,5%).5

Der Anteil der ausschlieRlich geringfligig entlohnten Beschaftigten lag Ende 2010 bei 66,8%
(gut 4,931 Millionen) (Tabelle 1). In dieser Gruppe liegt der Frauenanteil mit 66,2% noch et-
was hoher als unter allen Minijobber/innen, wobei es aber deutliche Unterschiede zwischen
Ost und West gibt: In Ostdeutschland ist der Frauenanteil mit 57,2% deutlich niedriger als in
Westdeutschland (67,6%). Bezogen auf Gesamtdeutschland ist besonders auffallig, dass in
der Altersgruppe zwischen 25 und unter 50 Jahren der Frauenanteil sogar bei 76,4% liegt
(und bei den 50- bis 55-Jahrigen mit 77,3% noch héher).

Die Zahl und der Anteil der geringfligig Beschaftigten im Nebenjob haben in den letzten Jah-
ren deutlich zugenommen. Deutschlandweit gab es Ende 2010 fast 2,453 Millionen Neben-
jobs (Tabelle 1). Inzwischen ist damit jede/r dritte Minijob ein Nebenjob, wobei der Anteil in
Ostdeutschland mit 27,5% deutlich niedriger liegt als in Westdeutschland (34%). 57,1% der
im Nebenjob geringfligig Beschaftigten sind weiblich. Im Ost-West-Vergleich ist bemerkens-
wert, dass der Frauenteil in Ostdeutschland bei den Nebenjobber/innen mit 59,8% sogar
etwas hoher liegt als bei den ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten (57,2%) (Bundesagen-
tur fiir Arbeit 2011c). Dass Frauen auch bei den Minijobs, die als Nebenjob zusatzlich zu ei-
ner anderen Erwerbstatigkeit ausgeiibt werden, durchgingig® in der Mehrheit sind, tber-
rascht insofern, als dies der Behauptung, dass Minijobs oftmals von Personen ausgefiihrt
werden, die nur begrenzt erwerbstatig sein wollen oder kdénnen, entgegensteht.

Eine mogliche Erklarung konnte sein, dass es sich bei den Frauen mit Nebenjob haufiger als
bei Mannern um (unfreiwillig) Teilzeitbeschaftigte handelt. Hierflr spricht, dass nach Analy-
sen des IAB mehr als die Halfte der weiblichen Beschaftigten, die einen Minijob als Nebenjob
ausiben, in ihrer Hauptbeschaftigung weniger als 1.250 € brutto pro Monat verdienen, wah-
rend der entsprechende Anteil bei den Mannern nur bei etwa 20% liegt. Umgekehrt haben
von den Madnnern mit einem Minijob als Nebenjob rund 30% in ihrer Hauptbeschaftigung
einen Bruttomonatsverdienst von mindestens 3.000 €, wahrend dies nur auf rund 6% der
Frauen zutrifft (Rudolph 2011).

> Eine im Jahr 2004 vom RWI durchgefiihrte Befragung von geringfligig Beschaftigten kam sogar zu dem Ergeb-
nis, dass drei Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung hatten (vgl. RWI/ISG 2006: 118).

® Eine Ausnahme ist lediglich die Altersgruppe der 15- bis unter 20-Jahrigen, in der die Manner mit 52,4% leicht
in der Mehrheit sind.
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2.2 Branchen und Tatigkeiten

Im Handel arbeiteten im September 2010 mit fast 1,42 Millionen Personen die meisten ge-
ringfliigig Beschaftigten; davon mit gut 1 Million die grofle Mehrheit im Einzelhandel. An
zweiter Stelle folgen die ,sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” mit (iber 870.000 Mi-
nijobber/innen, das Gastgewerbe mit Uber 808.000 und das Gesundheits- und Sozialwesen
mit gut 738.000 geringfligig Beschéftigten (Bundesagentur fiir Arbeit 2011b).

Nach Tatigkeiten bzw. Berufen differenziert arbeitet die grofle Mehrheit der geringfligig Be-
schaftigten im Dienstleistungssektor (fast 5,77 Millionen im Vergleich zu gut 1 Millionen in
Fertigungsberufen). Mehr als 1,9 Millionen Minijobber/innen arbeiten in ,allgemeinen
Dienstleistungsberufen”, 1,1 Millionen in Organisations-, Verwaltungs- und Bliroberufen und
gut 820.000 als Warenkaufleute (Bundesagentur flr Arbeit 2011b).

2.3 Monatsverdienste

Obwohl in Minijobs pro Monat bis zu 400 € verdient werden kdnnen, lag das mittlere Entgelt
(Median) von geringfligig Beschaftigten nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr
2009 nur bei 293 €. Nach Wirtschaftszweigen differenziert war das mittlere Monatsentgelt
bei Beschaftigten in Privathaushalten am geringsten (162 €), aber auch Minijobber/innen im
Gastgewerbe kamen nur auf einen mittleren Verdienst von 213 € pro Monat (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Vergleich der Mediane der Bruttoarbeitsentgelte von geringfiigig ent-
lohnt Beschéftigten nach Berufsbereichen und Wirtschaftsabschnitten

Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte 2009 von geringfiigig entlohnt Beschaftigten nach

Berufsbereichen und Wirtschaftsabschnitten (WZ 2008)

Py ———————————— ™

Technische Berufe 323
Ferligungsberuis 285
Dienstieiztungsherufe Fuz
Pflanzenkbauer, Tierziichier, Fischereiberufe ZRE
Bergleute. Mineralgewinner 27a
Sonslige Arbetskrafis FIi

Ewzrritoriale Organisal u. Karpersch. B4
Gesundheits- und Sozialwesen 18
Verarbeitendes Gewerbe 215
Finanz-u. Versicherungs-CL 35
Baugewerbe 314
Handel: Instandhalt. u. Rep. v. Kfz 313
Energisversorgung 313
Bergbauu. Gewnnungv. Seinenu Erden 32
Freiberufl., wissensch.u.techn. DL 308
Land-und Forstwirschaft, Fischerei ans
Wass\Vers Abwaszser'Abfall Urmweltverschm. 303
Sonstige wirtschaftiche DL 234
Erzighung und Unt=rricht 281

WVerkehrund Lagersi 258
Erbringung v.sonstigen Diensteistungen 251
Kunst, Unterhattung und Erholung 245
Offent Verwalt Verteidigung:Soz vers. 73]
Inform aticn und Kommunikaion 218
Gasigewerbe 23
Grundstiicks- und Wohnungswesen 158
PHm. Hauspers.:DL+Herst v Waren d. PH 162

o 50 100 150 200 250 300 350 400

Quelle: Stallelik ger BA Eura

Quelle: Frank/Grimm 2010: 29.

Rudolph (2011) beziffert das durchschnittliche monatliche Entgelt von ausschlieRlich gering-
flgig Beschaftigten flr Mitte 2007 auf 259 € und fiir geringflgig Beschaftigte im Nebenjob
auf 242 €. Seinen Analysen zufolge verdienten insgesamt nur 24% aller geringfligig Beschaf-
tigten pro Monat mehr als 375 € und lagen damit nahe an der Geringflgigkeitsgrenze.

3 Probleme und Risiken

Mit geringflgiger Beschéaftigung sind flr die Betroffenen (insbesondere Frauen), aber auch
flir den Arbeitsmarkt und die sozialen Sicherungssysteme zahlreiche Probleme und Risiken
verbunden, auf die im Folgenden detaillierter eingegangen wird.

3.1 Benachteiligung der Beschaftigten

Beschaftigte in Minijobs haben grundsatzlich die gleichen arbeitsrechtlichen und tariflichen
Anspriiche wie regular Beschaftigte. Der Jurist Peter Hanau bezeichnet die Minijobs in dieser
Hinsicht als ,Ratsel”: ,In tatsdchlicher Hinsicht ist ratselhaft, was die Arbeitgeber zur Be-

10
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schéaftigung von Arbeitnehmern veranlassen kénnte, die mit deutlich erhéhten Lohnneben-
kosten verbunden ist, zumal die Beitragsbelastung der Arbeitgeber schon ab 401 Euro auf
das Normale zurilickgeht.” (Hanau 2006: 809) Er spricht damit an, dass die Abgaben, die Ar-
beitgeber flr Minijobs abfiihren mussen, deutlich héher sind als fir voll sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhadltnisse. Dass selbst die Erhdhung um 5 Prozentpunkte seit Juli 2006,
wie in Abschnitt 2 bereits angesprochen, nicht zu einem Riickgang der Zahl der Minijobs ge-
fihrt hat, legt nahe, dass Arbeitgeber Mittel und Wege suchen und wohl auch finden, um die
erhohte Abgabenlast auf die geringfligig Beschaftigten zu iberwalzen. So argumentiert auch
Hanau selbst: ,Man wird deshalb annehmen missen, dass die Arbeitgeber die Minijobs auch
deshalb als kostenglinstig ansehen und sogar zum Anlass einer Aufspaltung von Arbeitsplat-
zen nehmen, weil sie ihre Beitragsbelastung ganz oder teilweise auf die Arbeitnehmer ab-
walzen.”

Tatsachlich gibt es zahlreiche Hinweise darauf, dass das im Teilzeit- und Befristungsgesetz
verankerte Diskriminierungsverbot fiir geringfligig Beschaftigte in der Praxis vielfach unter-
laufen wird, ohne dass dies Sanktionen nach sich zieht. Dies gilt insbesondere fiir die Lohne,
die oftmals deutlich niedriger liegen als fir vergleichbare andere Beschaftigte, aber auch fir
sonstige Arbeitnehmerrechte, die geringfligig Beschéftigten haufig vorenthalten werden —
etwa die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (Winkel 2005) und an Feiertagen sowie die Ge-
wahrung von bezahltem Urlaub. In einschldgigen Fachzeitschriften fiir Arbeitgeber wird dies
sogar ganz offen empfohlen, wie das folgende Zitat beispielhaft verdeutlicht: ,Fest Ange-
stellte haben einen hoheren Stundenlohn als Minijobber, sechs Wochen bezahlten Urlaub,
erhalten Urlaubs- und Weihnachtsgeld und eine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Einen
gesetzlichen Anspruch auf diese Vergiinstigungen haben Minijobber zwar auch, in der Praxis
wird es aber kaum in Anspruch genommen.” (Thiede/Heller 2003: 12; Hervorhebung CW)

Die verbreitete Annahme, in Minijobs werde ,brutto fir netto” verdient, erweist sich damit
faktisch haufig als lllusion. Die Beschaftigten wissen vielfach nicht, welche Anspriiche sie
haben, oder sie trauen sich nicht, diese einzufordern. Eine qualitative Studie im sadchsischen
Einzelhandel hat gezeigt, dass geringfligig Beschaftigte zum Teil nur die Halfte des Tariflohns
bekommen. Sie erhalten Ublicherweise kein Urlaubsgeld oder Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall, sind kaum in Weiterbildung einbezogen und arbeiten im Wesentlichen auf Abruf
bzw. werden nach kurzen Arbeitseinsdtzen vorzeitig auch wieder nach Hause geschickt
(Benkhoff/Hermet 2008). Dass formal existierende Rechte nicht gewahrt werden, deutet
auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2009b, Ziffer 553) an. Als mogliche Grinde werden hier unter anderem ebenfalls die ,Un-
kenntnis der Arbeitnehmer Uber ihre Rechte oder dass diese wegen der geringeren Bedeu-
tung des Beschaftigungsverhaltnisses und der Tatigkeiten nicht auf ihren vollen Rechten in-
sistieren” genannt.
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Nach einer Studie des Statistischen Bundesamtes verdienten geringfligig beschaftigte ,Kern-
erwerbstatige” (zwischen 15 und 64 Jahren, nicht in Ausbildung oder Bildung, keine Neben-
jobs) im Jahr 2006 im Durchschnitt 8,98 € brutto pro Stunde und damit noch nicht einmal
halb so viel wie Normalarbeitnehmer/innen (18,04 €) (Wingerter 2009: 1087).” 81,2% der
geringfligig Beschaftigten arbeiteten nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im
Oktober 2006 fur einen Niedriglohn (weniger als 9,85 € pro Stunde) (Wingerter 2009: 1089).
Zu dhnlich hohen Anteilen sind wir mit einer eigenen Auswertung auf der Basis des SOEP fir
das Jahr 2008 gekommen (Kalina/Weinkopf 2010).

Zwar haben die hier beschriebenen Benachteiligungen mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
erst mit der Neuregelung der Minijobs im Jahr 2003 begonnen?, aber vor allem die Bezah-
lung sehr geringer Stundenléhne scheint durch die Aufhebung der Arbeitszeitgrenze von
zuvor 15 Wochenstunden weiter beglinstigt worden zu sein.

Vollig unverstandlich erscheint, dass selbst von Seiten der Politik die Minijobs haufig nicht
nur als flexible, sondern auch als besonders kostenglinstige Art der Beschéaftigung angeprie-
sen wird, obwohl Minijobs fiir Arbeitgeber bei Einhaltung aller rechtlichen Vorgaben die teu-
erste Form der Beschaftigung sind.

3.2 Keine eigenstandige soziale Absicherung der Beschaftigten

Minijobber/innen arbeiten nicht nur in der groBen Mehrheit fiir einen Stundenlohn unter-
halb der Niedriglohngrenze, sondern sie haben zudem auch mit maximal 400 € brutto im
Monat keine Chance auf eine eigenstandige Existenzsicherung. AuRRerdem sind sie praktisch
gar nicht eigenstandig sozial abgesichert. Sie sind nicht in die Arbeitslosenversicherung ein-
bezogen und erwerben mit dem Minijob nur minimale eigene Rentenanspriiche. Nach Ein-
schatzung der Sachverstandigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberich-
tes der Bundesregierung (2011: 220) fuhrt dies dazu, ,dass die Kosten dieser Beschafti-
gungsverhéltnisse (...) sozialisiert und in die Zukunft verlagert werden”.

Geringfligig Beschaftigte arbeiten zudem oft in Tatigkeiten, die nicht ihrer formalen Qualifi-
kation entsprechen, und sind von betrieblichen Weiterbildungsangeboten weitgehend aus-

7 Geringfligig beschaftigte Frauen verdienten im Durchschnitt 9,07 €; Manner 8,78 €. In Westdeutschland lag
der durchschnittliche Stundenlohn mit 9,20 € deutlich hoher als in Ostdeutschland und Berlin (7,16 €) (Winger-
ter 2009: 1088).

® Hierauf deuten z.B. einige frihere Studien in der Gebaudereinigung hin. In einer halbstandardisierten Befra-
gung von 100 geringfligig beschaftigten Reinigungskraften Mitte der 1980er Jahre wurde z.B. festgestellt, dass
45% der Befragten untertariflich entlohnt wurden. Vielen war gar nicht bewusst, dass sie Anspruch auf den
Tariflohn hatten (Jindra-SUR et al. 1987: 53 und 67). Schlese/Schramm (2004) kommen auf der Basis von Aus-
wertungen mit dem SOEP zu dem Schluss, dass 2001/2002 nur ein geringer Anteil der Reinigungskréfte angab,
betriebliche Sonderzahlungen erhalten zu haben. Fast jede vierte Reinigungskraft hatte damals nach eigenen
Angaben keinen schriftlichen Arbeitsvertrag.
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geschlossen. Ein Wechsel in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ist haufig schwierig
— oder erscheint den Beschaftigten selbst wegen der anfallenden Steuern und Sozialabgaben
bei Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze als nicht lohnend. Dies steht in einem engen
Zusammenhang mit den steuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Regelungen fir
Ehepaare, die nach wie vor die Zuverdiener-Rolle von Frauen in besonderer Weise beglinsti-
gen. In der Realitat erweisen sich Minijobs aber insbesondere fiir Frauen als berufliche Sack-
gasse (vgl. ausfuhrlicher Abschnitt 3.3).

Das Argument, dass es sich bei Minijobs ja i.d.R. um einen ,,Zuverdienst” handele und gering-
fligig Beschaftigte i.d.R. anderweitig abgesichert seien, stimmt allerdings offenbar zuneh-
mend weniger. Dem Statistischen Bundesamt zufolge lebte im Jahr 2008 nur noch knapp die
Halfte der Minijobber/innen mit jemandem zusammen, der in einem Normalarbeitsverhalt-
nis tatig war. Demgegeniber gab es bei mehr als einem Drittel aller Minijobber/innen keine
weiteren Erwerbstatigen im Haushalt und bei weiteren 9,9% nur mindestens eine weitere
Person, die ebenfalls atypisch beschaftigt war (Tabelle 2).

Im unteren Teil von Tabelle 2 finden sich zusatzliche Informationen zur Haushaltszusammen-
setzung fiir verschiedene Beschéftigtengruppen. Erwartungsgemall leben geringfligig Be-
schéftigte seltener als alle abhédngig Beschaftigten oder Normalarbeitnehmer/innen alleine,
aber der Anteil der Einpersonenhaushalte unter den Minijobber/innen ist mit gut 13% kei-
neswegs gering, zumal es sich bei weiteren 4,4% um Alleinerziehende handelt. Die traditio-
nelle Vorstellung, dass ein Minijob i.d.R. als Zuverdienst oder ,Taschengeld” zur Aufbesse-
rung des Einkommens eines gut verdienenden Mannes in Paarhaushalten dient, ist offenbar
nicht langer haltbar.
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Tabelle 2: Erwerbstétige nach Erwerbsform und Haushaltskonstellationen, 2008, in %

P ) Atvoisch Be-
Al.a.harnglg. Be Normalarbeitneh- typ.l.sc- N Geringfiigig
schaftigte insge- . schiftigte s pes
mer/innen . Beschiftigte
samt insgesamt
Erwerbskonstellation im Haushalt
Ohne \A.l.e!tere Er- 39,0 403 353 339
werbstatige
Mind. eine weitere
Person atypisch be- 12,4 13,4 9,4 9,9
schaftigt
Mind. eine weitere
Person in Normalar- 42,9 41,1 48,4 49,9
beitsverhiltnis
A K llati-
nde;e onstellati 56 52 6,9 63
onen
Insgesamt 100 100 100 100
Haushaltszusammensetzung
Einpersonenhaushalt 19,0 20,0 16,1 13,1
Alleinerziehend 2,5 1,9 4,1 4,4
P.aarhaushalt ohne 26,5 28,2 213 20,7
Kind
P.aarhau.shalt mit 11,0 10,7 12,1 12,0
einem Kind
Paarhaushalt mit
zwei oder mehr Kin- 13,3 11,9 17,3 19,8
dern
K llati-
Andere Konstellati 27,8 27,3 29,1 30,0
onen
Insgesamt 100 100 100 100

* Z.B. mit Selbstandigen und Nicht-Kernerwerbstatigen.
** Erwerbstatige, die mit Eltern, erwachsenen Kindern, anderen Verwandten oder in einer Wohngemeinschaft
leben.

Quelle: Eigene Darstellung nach Wingerter 2009: 1093 (Tabelle 5).

Gegen diese Annahme sprechen auch weitere Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes:
Die Armutsgefahrdungsquote’ von geringfigig Beschiftigten ist in den letzten Jahren beson-
ders deutlich gestiegen (um fast 10 Prozentpunkte). Sie lag im Jahr 2008 mit 23,2% weitaus
hoher als im Durchschnitt aller atypisch Beschaftigter (14,3%) und Uberstieg das Armutsrisi-
ko von allen Beschaftigten (6,2%) bzw. Normalarbeitnehmer/innen (3,2%) um ein Mehrfa-
ches (Wingerter 2009: 1095). Nach Haushaltskonstellationen differenziert lag das Armutsri-
siko von geringfligig Beschaftigten bei Ein-Personen-Haushalten (57,8%) und Alleinerziehen-

° Als armutsgefshrdet gelten nach Definition der EU Personen, deren Aquivalenzeinkommen (ein bedarfsge-
wichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied) weniger als 60% des Medians der Aquivalenzeinkommen
der Bevolkerung betragt.
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den (53,5%) am hochsten. Hohe Armutsrisiken weisen darliber hinaus auch geringfiigig Be-
schaftigte ohne weitere Erwerbstéatige im Haushalt (49,5%) sowie mit anderen atypisch Be-
schaftigten (35,9%) auf (Tabelle 3).

Tabelle 3: Anteil armutsgefdhrdeter Erwerbstdtiger (in %) nach Erwerbsform und

Haushaltskonstellationen, 2008

Normalarbeitneh- Atypisch Beschaftig- Geringfiigig Be-
mer/innen te insgesamt schiftigte
Erwerbskonstellation im Haushalt
(?hne weitere Erwerbsta- 60 30,3 495
tige
Mind. eine weitere Per-
son atypisch beschaftigt 3,0 19,3 359
Mind. eine weitere Per-
son in Normalarbeitsver- 0,7 2,8 4,7
haltnis
Andere Konstellationen* 1,9 5,2 8,5
Haushaltszusammensetzung
Einpersonenhaushalt 3,0 28,8 57,8
Alleinerziehend 13,5 40,0 53,5
Paarhaushalt ohne Kind 1,4 8,7 16,6
P-aarhaushalt mit einem 31 10,0 14,7
Kind
Paarhaushal-t mit zwei 66 10,6 14,1
oder mehr Kindern

* Z.B. mit Selbstandigen und Nicht-Kernerwerbstatigen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Wingerter 2009: 1096 (Tabelle 6).

Dass die ,Zuverdienst-Annahme” — jedenfalls in ihrer urspriinglichen Bedeutung — zuneh-
mend nicht mehr gilt, lasst sich auch daran erkennen, dass Minijobber/innen haufig ergén-
zende Leistungen der Grundsicherung in Anspruch nehmen missen, weil die eigenen Ein-
kiinfte nicht ausreichen, um den haushaltsbezogenen Mindestbedarf zu decken. Von den
knapp 5 Millionen ausschlieBlich in Minijobs Beschaftigten erhielten nach Angaben der Bun-
desagentur fur Arbeit (2011a) im September 2010 637.280 oder 14,7% aufstockende Leis-
tungen der Grundsicherung.

Die populdre These, dass die Kombination von Arbeitslosengeld II-Bezug und einem Minijob
Ausdruck und Ergebnis einer individuellen Optimierung von Freizeit und Arbeitsaufwand
seitens der Beschéftigten sei, erscheint jedoch aus mehreren Griinden fragwirdig. Erstens
haben Alleinstehende, die die Mehrheit der ALG II-Beziehenden stellen, bei einem Verdienst
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von Uber 400 € pro Monat meist keinen Anspruch mehr auf aufstockende Leistungen. Zwei-
tens erscheint wenig plausibel, dass Minijobs iberwiegend aus freien Stiicken gewahlt wer-
den. Wenn ein sozialversicherungsfreier Job zur Verfiigung steht, muss dieser von Hartz IV-
Beziehenden auch angenommen werden — selbst dann, wenn der Leistungsbezug hierdurch
nicht verlassen werden kann. Drittens gibt es gute Grinde fiir die Annahme, dass auch die
betrieblichen Nachfragestrategien eine bedeutsame Rolle spielen. Gerade im Dienstleis-
tungssektor, in dem der Grolteil der Frauen tatig ist, werden in manchen Branchen kaum
noch Vollzeitarbeitspldtze angeboten (z.B. Gebaudereinigung, Einzelhandel, Hotel- und Gast-
stattengewerbe). So ist es etwa in der Gebdudereinigung angesichts des hohen Anteils von
Minijobs auBerhalb von Anleitungsfunktionen ausgesprochen schwierig, Gberhaupt eine so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung zu erhalten.

3.3 Minijobs als Sackgasse

Obwohl ein betrachtlicher Teil der Beschaftigten in Minijobs auf der Suche nach einem nicht-
geringflgigen Beschaftigungsverhaltnis ist (RWI/ISG 2006: 120; vgl. auch Tabelle 4 zur Dis-
krepanz der tatsachlichen und gewiinschten Arbeitszeiten von geringfligig Beschaftigten),
kommen vorliegende Studien weitgehend Ubereinstimmend zu dem Ergebnis, dass die er-
hoffte Brickenfunktion kaum funktioniert. So konstatiert z.B. das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (2006: V) in seinem zusammenfassenden Bericht zu den Ergebnissen der
ersten Hartz-Evaluationen: ,Dabei erweisen sich die Mini-Jobs allerdings fiir Arbeitslose
nicht als Briicke in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.” Im zugrunde liegenden
Endbericht heilft es hierzu: ,In den seltensten Fallen ist die Beendigung eines Minijobs dar-
auf zurickzufihren, dass eine nichtgeringfligige Beschaftigung aufgenommen wurde.”
(RWI/ISG 2006: 119)

Eine Analyse der Bundesagentur flr Arbeit (2004) belegt, dass sich die Zahl der Wechsel aus
geringflgiger in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und umgekehrt in den Jahren
2003/2004 in etwa die Waage hielt (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Wechsel zwischen Beschaftigungsformen
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Quelle: RWI/ISG 2006: 130 (nach Bundesagentur fiir Arbeit 2004).

Hintergrund dirften auch die bereits im vorherigen Abschnitt 3.2 ausgefiihrten betrieblichen
Nutzungsstrategien sein: ,,Minijobs sind als Beschaftigungskategorie inzwischen fest in die
Produktionsabldufe und Kostenstrukturen installiert. Es gibt von Seiten der Unternehmer/in-
nen in der Regel keine Veranlassung, Minijobber/innen in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse zu ,befordern’.” (Deutscher Frauenrat 2010: 3)

Waltermann (2010: 26) konstatiert in seinem Gutachten fur den 68. Deutschen Juristentag:
»Was Vorteile (fir die Gesellschaft allgemein) betrifft, ist eine Briickenfunktion in Richtung
Vollzeitbeschaftigung (mit hinreichenden Ertrdgen) — darliber dirfte in der Wissenschaft
vollkommene Einigkeit bestehen — nicht erkennbar. Es wird in ihr auch keine Aufstiegsper-
spektive erblickt. Die geringfligige Beschaftigung hat besondere Bedeutung im Dienstleis-
tungssektor und dort vornehmlich in Branchen, in denen Vollzeitbeschaftigung selten vor-
kommt (Gastronomie, Gebdudebetreuung) oder in denen Vollzeitbeschaftigung gegeniliber
der Teilzeitbeschaftigung, namentlich unter den Gesichtspunkten der Qualifikation und der
Arbeitsorganisation, jedenfalls heute keine Praferenz mehr geniel3t. Es erscheint vielmehr
eher plausibel, wenn Untersuchungen Verdrangungseffekte diagnostizieren, die im Hinblick
auf die Interessen der Gesellschaft an einer Beschaftigung mit hinreichendem Gesamtertrag
unter Einschluss der gebotenen Risikovorsorge einen betrachtlichen Nachteil darstellen
wirden.”
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3.4  Gender-Perspektive

Die Sachverstandigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichts der Bun-
desregierung (2011: 135) begriindet ihre Forderung, die Subventionierung von geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen abzuschaffen, mit drastischen Worten: ,Die gegenwartige Mini-
jobstrategie muss aus der Perspektive der Geschlechtergleichstellung Giber den Lebensver-
lauf als desastrds bezeichnet werden.” (Hervorhebung CW) Aufgrund der mangelnden
Durchlassigkeit zur sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung erwiesen sich Minijobs
Hlangfristig (...) haufig als biographische Sackgasse” (ebenda) und beeintrachtigten individu-
elle Entwicklungsmoglichkeiten. ,,Wiinsche nach einer sozialversicherungspflichtigen Tatig-
keit kdnnen nicht realisiert und eine eigenstdandige soziale Sicherung kann nicht aufgebaut
werden.” (ebenda: 220)

Die groRRe Zahl von vor allem weiblichen Minijobber/innen wird haufig mit den institutionel-
len Rahmenbedingungen in Deutschland, die die geschlechtsspezifischen Erwerbsmuster
pragen, in Verbindung gebracht: Mit dem Ehegattensteuersplitting, der Steuerklasse V, der
Mitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und der Hinterbliebenenversor-
gung bestliinden monetare Anreize, die eine Zuverdiener-Rolle fir verheiratete Frauen als
lohnend erscheinen lassen. AuBerdem sind (vor allem in Westdeutschland) die Moglichkei-
ten zur Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung unverandert schlecht, da es an einem
bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen Angebot an Ganztagsbetreuungsmoglich-
keiten mangelt. Dies betrifft in besonderem Mal3e, aber nicht nur landliche Regionen.

Die Situation in Ostdeutschland unterstreicht jedoch, dass diese Erklarungsmuster alleine zu
kurz greifen. Obwohl hier die Kinderbetreuungsangebote breiter sind und die Frauen nach
wie vor eine starke Vollzeitorientierung aufweisen, ist ihr Teilzeitanteil z.B. in Thiiringen zwi-
schen 2003 und 2008 um mehr als 5 Prozentpunkte gewachsen (Dietrich/Fritzsche 2009).
Teilzeitarbeit wird in Ostdeutschland haufig unfreiwillig ausgetlibt. Fast zwei Drittel der Teil-
zeitbeschaftigten in Ostdeutschland (64%) wirden nach eigenen Angaben lieber Vollzeit ar-
beiten, wahrend es in Westdeutschland nur 17% sind. Familidgre Griinde spielen in Ost-
deutschland demgegeniber nur bei 14% der Teilzeitbeschéaftigten eine Rolle und damit
weitaus seltener als in Westdeutschland (57%) (Dietrich/Fritzsche 2009).

Gegen die These, dass Beschaftigte Uberwiegend freiwillig Minijobs ausiliben, spricht auch,
dass die tatsachlichen Arbeitszeiten von Minijobber/innen nach einer Auswertung des SOEP
erheblich kiirzer sind als die von den Befragten angegebene Wunscharbeitszeit. In der Ge-
samtwirtschaft arbeiteten Minijobber/innen im Jahr 2008 im Durchschnitt 12,8 Stunden pro
Woche (bei einer vertraglichen Arbeitszeit von 12 Stunden), wahrend ihre woéchentliche
Wunscharbeitszeit um 8 Stunden hoher lag (bei fast 21 Stunden). Im Gastgewerbe wollten
die geringflgig Beschaftigten nach eigenen Angaben im Durchschnitt sogar fast 28 Stunden
pro Woche arbeiten (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Durchschnittliche Wochenarbeitszeit nach Arbeitszeitform, 2008 (in
Stunden)
Vollzeit Teilzeit Minijob Gesamt
vereinbarte Arbeitszeit 41,3 23,5 15,3 34,8
Gastge- [ tsachliche Arbeitszeit 50,3 24,3 15,7 39,7
werbe
Wunscharbeitszeit 39,7 29,3 27,7 35,7
vereinbarte Arbeitszeit 39,4 22,9 12,0 34,6
Gesamt-
wirt- tatsachliche Arbeitszeit 44,0 25,1 12,8 37,9
schaft Waunscharbeitszeit 38,6 26,0 20,8 34,7

Quelle: SOEP 2008, IAQ-Berechnung.

Strittig ist, ob die geltenden Regelungen zu den Minijobs als mittelbare Diskriminierung von
Frauen anzusehen sind. Waltermann (2010: 29) schreibt hierzu in seinem Gutachten fiir den
68. Deutschen Juristentag: ,SchlieBlich ist seit langem bekannt, dass die mit der geringfligi-
gen Beschéftigung verbundenen Nachteile Frauen signifikant starker betreffen als Manner.
Wenn auch der EuGH zu Recht in den Bestimmungen zur geringfligigen Beschaftigung (in der
damaligen Ausgestaltung) keine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts erblickt hat, liegt
darin in Bezug auf die gesellschaftspolitische Zukunftsperspektive der Abgabenprivilegierung
ein wesentlicher Gesichtspunkt. Um eine nachhaltig zukunftsfahige und von Transferleistun-
gen unabhadngige Existenzsicherung der Frauen und der Haushalte zu erreichen und um die
Finanzierungsbasis der sozialen Sicherung in einer alternden Gesellschaft zu sichern, wird auf
die Dauer eine starkere Erwerbsbeteiligung der Frauen notwendig sein.”

3.5  Substitution reguldrer Beschaftigung

Umstritten ist bezogen auf die Neuregelungen der geringfligigen Beschaftigung, ob die Zu-
nahme dieser Beschaftigungsform zu einem Aufbau von zusatzlicher Beschaftigung gefihrt
oder (auch) sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze verdrangt hat. Das Bundesministeri-
um flr Arbeit und Soziales (2006) stellte hierzu in seinem zusammenfassenden Bericht zu
den Ergebnissen der Evaluation der Hartz-Reformen fest: ,Es ist gelungen, den Arbeitsmarkt
weiter zu flexibilisieren. Bis Mitte 2006 gab es aufgrund der Neuregelung 1,56 Mio. zusatzli-
che Mini-Jobber/innen (vor allem im Nebenerwerb).” Dabei bleibt aber offen, ob es sich
hierbei tatsachlich um zusatzliche Beschaftigung handelte. Seitens der Minijob-Zentrale wird
die Auffassung vertreten, dass Minijobs den Arbeitsmarkt eher ,ergdanzen” als andere Be-
schaftigungsformen zu verdrangen (vgl. z.B. Greve et al. 2007; Thomsen 2011).
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Eine Studie im Kontext der Hartz-Evaluationen (Modul 1f ,Verbesserung der beschaftigungs-
politischen Rahmenbedingungen und Makrowirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik®)
kam demgegeniiber zu dem Ergebnis, dass zumindest teilweise reguldre sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung substituiert worden ist (RWI/ISG 2006: 129). Fir diese Annah-
me spricht auch, dass die Zahl der Vollzeitbeschéftigten zwischen Juni 2004 und Juni 2010
nur um 0,5% bzw. 204.000 gestiegen ist, wahrend die Zahl der Minijobs im selben Zeitraum
um 12,5% bzw. 808.000 zugenommen hat, wobei der Grof3teil dieses Zuwachses auf gering-
fugig entlohnte Nebenjobs entfiel (Rudolph 2011).

3.6  Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme

Wenn inzwischen fast jedes flinfte Beschaftigungsverhaltnis in Deutschland ein Minijob ist,
hat dies erhebliche Auswirkungen auf die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme und
die Steuereinnahmen: ,,Dem Staat gehen durch die Minijobs erhebliche Einnahmen verloren,
denn durch die geringen Einkommen fallen in der Regel keine Steuern an. Niedrige Einnah-
men bedeuten aber auch geringere Kaufkraft. Minijobs begriinden Minirenten und zahlen
weniger bei den notwendigen Vorversicherungszeiten fiir Erwerbsminderungsrenten und fiir
RehabilitationsmalRnahmen. Der Weg in die Altersarmut ist damit vorprogrammiert. Betrof-
fen sind davon in erster Linie Frauen, deren Durchschnittsrente ohnehin geringer als die der
Manner ist. Die oOffentlichen Sozialausgaben steigen entsprechend an, z.B. durch Inan-
spruchnahme der Hinterbliebenenrente oder einer Grundsicherung.” (Deutscher Frauenrat
2010: 4)

Schneider (2006: 46) weist dariber hinaus darauf hin, dass die zunehmende Nutzung von
Minijobs auch sozialversicherungspflichtige Jobs unter Druck setzt: ,,Geradezu grotesk ist (...)
die Ausweitung der geringfligigen Beschaftigung. Die so genannten ,Minijobs’ stellen ein
politisches Ventil dar, mit dem die unter Kostenbelastung stohnenden Unternehmen ruhig
gestellt werden sollen. Wahrend die Politik die rasante Zunahme der Minijobs als Erfolgssto-
ry feiert, beschleunigt sie unbemerkt den Kostendruck, der auf den sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigten lastet. Je mehr reguldare Arbeitspldtze in Minijobs umgewandelt
werden, desto groRer wird die Finanzierungslast fir die verbleibenden sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten.”

4 Eine ,bunte Allianz” fiir die Abschaffung von Minijobs

In der jlingeren Vergangenheit haben sich ganz unterschiedliche Gruppen und Institutionen
flir eine Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung ausgesprochen. Ohne einen Anspruch
auf Vollstandigkeit sollen hier einige Beispiele und Argumente angefiihrt werden.
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So konstatierte z.B. der Sachverstandigenrat (2009a: 310f) in seinem Jahresgutachten bezo-
gen auf die Minijobs: ,Flr diese Subventionen besteht keine Veranlassung.” und verwies
darauf, dass die Briickenfunktion gering sei: ,Weder rechtfertigt eine angebliche Briicken-
funktion jener Tatigkeiten in den ersten Arbeitsmarkt eine flichendeckende Subventionie-
rung, weil sich der Erfolg solcher Briicken in engen Grenzen hélt und solche Anliegen, so
Uberhaupt erfolgversprechend, in den Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik fallen. Noch
ist das haufig vorgetragene Argument, mit Hilfe von Subventionen Anreize zu schaffen, aus
der Schwarzarbeit in die Legalitat zu wechseln, Gberzeugend. Abgesehen davon, dass dies in
nur bescheidenem Umfang erreicht werden diirfte — eine ausgedehnte individuelle Schwarz-
arbeit kann oft nicht in mehrere Minijobs umgewandelt werden —, stellt sich das prinzipielle
Rechtsproblem, strafbewehrtes Handeln durch Subventionen zu unterbinden. (...) Schon gar
nicht besteht eine Veranlassung zur Subventionierung der Minijobs. Entweder sie entspre-
chen den Praferenzen, oder es gibt sie nur wegen der Subventionierung, dann erlibrigt sich
eine Subventionierung.”

In seiner Expertise fur den 68. Deutschen Juristentag fuhrt Waltermann (2010) u.a. an, dass
Minijobs faktisch wie eine ,Barriere gegen die Ausweitung der Erwerbstatigkeit” wirken,
dass den Sozialversicherungen Beitrdage entzogen werden und dass eine Existenzsicherung
nicht moglich sei. ,Es erfolgt also, wenn die dargelegten Gesichtspunkte zutreffen, unter
dem Strich eine Steuerung in die falsche Richtung und nicht in Richtung einer nachhaltig die
Existenz sichernden Erwerbstatigkeit. Sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung wird unter dem Strich durch die Abgabenprivilegie-
rung geringfligig entlohnter Beschéftigung konterkariert, weil sie Anreize setzt, gerade nicht
in einem Normalarbeitsverhaltnis tatig zu werden.” (Waltermann 2010: 28f) An anderer Stel-
le konstatiert er: ,Die geringfligige Beschaftigung hat dabei inzwischen einen Dimension er-
reicht, welche mit Grundkonzeptionen der geltenden Rechtsordnung im Privatrecht und im
Sozialrecht nicht mehr im Einklang steht und die zu hohen, aus dem Steueraufkommen zu
bewiltigenden Belastungen fiihrt.“ (Waltermann 2010: 30)

Der Deutsche Frauenrat (2010: 1) ,sieht die Entwicklung der ,geringfligig entlohnten Be-
schaftigung’ (Minijob) (...) mit groBer Sorge und fordert den Gesetzgeber auf, die Langfrist-
perspektive starker als bisher in den Blick zu nehmen und den Erhalt des Sozialstaates als
Ganzes durch verantwortungsvolles Handeln zu sichern. Dabei kommt dem Grundsatz ,Glei-
cher Lohn fir gleich(wertige) Arbeit (EQUAL PAY) héchste Bedeutung zu“. In diesem Positi-
onspapier werden Minijobs als Hindernis fiir die eigenstandige Absicherung von Frauen be-
zeichnet und betont, dass eine Kurzfristperspektive bei Beschaftigten und Arbeitgebern vor-
herrsche. Darliber hinaus wird darauf verwiesen, dass die Regelung Missbrauch und ,Gestal-
tungsmoglichkeiten” begiinstige — u.a. durch eine Kombination von Minijob und Ubungslei-
terpauschale bzw. Schwarzarbeit und beim Hinzuverdienst von Arbeitslosengeld II-
Beziehenden (Deutscher Frauenrat 2010: 4f).
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In einer Veroffentlichung des IAB (Dietz/Walwei 2010: 12) heben die beiden Autoren hervor,
dass es sich um eine ungezielte Subvention handele: , lhre steuerliche Beglinstigung kommt
nicht nur bedurftigen Personen zugute — vielmehr profitieren haufig Personen, die kein Be-
schaftigungsproblem aufweisen (...). Mini-Jobs sind nur selten ein Sprungbrett flr Arbeitslo-
se in eine herkémmliche Beschéaftigung. Daher gibt es kaum gute Griinde, diese Beschafti-
gungsform weiter durch offentliche Mittel zu férdern.”

Auch die Sachverstiandigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der
Bundesregierung 2011: 135) hat sich ,mit Nachdruck (...) fir die Abschaffung der Subventio-
nierung von geringfligigen Beschaftigungsverhiltnissen” ausgesprochen und bezeichnet —
wie oben bereits erwdahnt — die gegenwartige Minijobstrategie als ,desastros”. An anderer
Stelle des Berichtes wird zudem konstatiert: ,,Fir Unternehmen und Beschéftigte werden
Fehlanreize gesetzt, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in wenig zukunftstrachtige
Minijobs aufzuteilen.” (ebenda: 220)

5 Strategische Handlungsoptionen

Grundsatzlich bieten sich zur Verdanderung der rechtlichen Regelung der Minijobs drei stra-
tegische Handlungsoptionen an, die eine jeweils unterschiedliche Reichweite haben: Sie rei-
chen von einer Durchsetzung geltenden Rechts (Gleichbehandlung der Beschaftigten) unter
Beibehaltung der derzeitigen Regelung (5.1) bis hin zu einer vollstdndigen Streichung der
Sonderregelung — also einer Abschaffung der Geringfligigkeitsgrenze (5.3). Zwischen diesen
beiden Varianten bewegen sich Vorschlige, die auf mehr oder weniger umfassende Ande-
rungen der derzeitigen Regelungen zielen (5.2). Im Folgenden werden diese drei Varianten
von Handlungsoptionen jeweils kurz beschrieben, ihre moglichen Wirkungen auf Arbeitge-
ber- und Beschéftigtenseite skizziert und (soweit moglich) darauf eingegangen, wie die Um-
setzung erfolgen kénnte. Mégliche Anderungen der Sonderregelungen fiir Minijobs in Pri-
vathaushalten werden im Folgenden nicht explizit thematisiert, weil davon ausgegangen
wird, dass diese bei rechtlichen Verdanderungen der geringfligigen Beschaftigung entspre-
chend anzupassen waren.

5.1 Durchsetzung geltenden Rechts (Gleichbehandlung) unter Beibehaltung der derzei-
tigen Regelungen

Diese Handlungsoption bedarf keinerlei gesetzlicher Anderungen, sondern zielt ,lediglich”
darauf ab, geltendes Recht — die Gleichbehandlung aller Beschaftigter, wie im Teilzeit- und
Befristungsgesetz verankert — wirksamer durchzusetzen. Es geht hier also vor allem darum,
Arbeitnehmerrechte in der Praxis zu starken. Faktisch wirden sich damit Minijobs flr Ar-
beitgeber verteuern — jedenfalls fir diejenigen, die bislang Lohnabschlage bei Minijobs vor-
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genommen oder sich durch das Vorenthalten anderer Rechte finanzielle Vorteile verschafft
haben. Ein wahrscheinlicher (und tiberaus wiinschenswerter) Nebeneffekt konnte darin be-
stehen, dass dadurch auch die Briickenfunktion von Minijobs gestarkt wirde: Wenn die Ab-
gabenlast fir Arbeitgeber bei Minijobs tatsachlich durchgangig héher ware als bei sozialver-
sicherungspflichtiger Beschaftigung, waren diese aus betrieblicher Sicht weniger attraktiv.

Fiir Beschaftigte in Minijobs wiirde eine wirksame Durchsetzung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes (u.a. Equal Pay) bedeuten, dass sie in vielen Fallen einen hoheren Stundenlohn
erhalten mussten und volle Anspriiche auf bezahlten Urlaub sowie Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall und fiir Feiertage bekdmen. Je nachdem, wie umfangreich die vorherige Be-
nachteiligung war und welches Stundenvolumen gearbeitet wird, konnte die Durchsetzung
der Gleichbehandlung im Ergebnis zur Uberschreitung der Geringfligigkeitsgrenze fiihren. Ob
dies den Betroffenen attraktiv erscheint, hangt vor allem von den personlichen Lebensver-
haltnissen ab. Insbesondere bei verheirateten Frauen mit einem relativ gut verdienenden
Partner kann der Nettolohn in der Gleitzone ggf. deutlich niedriger ausfallen als bei gering-
fligiger Beschaftigung. Wenn weiterhin eine geringfiigige Beschaftigung gewiinscht ware,
konnte die Arbeitszeit entsprechend angepasst werden. Im Ergebnis kénnte zumindest der
gleiche Verdienst wie zuvor mit einer klirzeren Arbeitszeit realisiert werden.

Zu Konflikten kénnte es kommen, wenn Beschaftigte weiterhin eine geringfligige Beschafti-
gung ausliben wollen, der Arbeitgeber aber aufgrund der héheren Abgaben fir Minijobs, die
sich bei Gleichbehandlung nicht mehr auf die Beschaftigten abwalzen lassen, nunmehr sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung bevorzugt. Ein weiteres mogliches Konfliktpotential
besteht darin, dass es manche sozialversicherungspflichtig Beschaftigte als ungerecht emp-
finden, wenn geringfligig Beschaftigte aufgrund der Abgabenfreiheit einen hoheren Stun-
denlohn erhalten als sie selbst.*® Allerdings ist hierbei zu bedenken, dass auch die Netto-
stundenléhne von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten je nach Einkommen und per-
sonlicher Lebenssituation deutlich voneinander abweichen kénnen.

Wie konnte die Gleichbehandlung in der Praxis durchgesetzt werden? Da vielen geringfligig
Beschaftigten und vermutlich auch manchen Arbeitgebern nicht bewusst ist, dass Minijob-
ber/innen die gleichen Rechte wie andere Beschaftigte haben, ware eine breit angelegte und
auf beide Seiten zielende Aufklarungskampagne erforderlich. Erganzt werden misste diese
durch eine Verpflichtung von Arbeitgebern, alle geringfiigig Beschaftigten lGber ihre Rechte
aufzuklaren, was z.B. durch ein von beiden Seiten zu unterschreibendes Merkblatt erfolgen
konnte. In Betrieben mit Betriebsrdaten waren diese gefordert, die Gleichbehandlung zu kon-
trollieren und ggf. einzufordern. Darlber hinaus sollte eine Hotline eingerichtet werden, bei
der Beschiftigte VerstoRe gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz (auch anonym) anzeigen
konnten. Darlber hinaus erfordert eine effektive Durchsetzung des Gleichbehandlungs-

1% Hierauf verweisen vor allem betriebliche Fallstudien (vgl. z.B. Voss-Dahm 2009).
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grundsatzes auch Kontrollen sowie wirksame Sanktionen, wenn VerstofRe festgestellt wer-
den.

5.2 Rechtliche Veranderungen der geringfiigigen Beschaftigung

Im Grundsatz geht es hier um rechtliche Veranderungen, die auf eine Einddammung von Mini-
jobs ohne ganzliche Abschaffung und Neugestaltung zielen. Die bereits angesprochene
Durchsetzung der Gleichbehandlung ware auch hier ein wichtiger Bestandteil der Hand-
lungsoptionen. Diskutiert werden in diesem Kontext aktuell u.a. folgende rechtlichen Ande-
rungen™:

e die Abschaffung der Abgabenfreiheit fiir Minijobs als Nebentatigkeit (wie zwischen 1999
und 2003);

e die Wiedereinfiihrung einer Stundenbegrenzung fir geringfligige Beschaftigung (auf z.B.
11 oder 12 Stunden pro Woche);

e eine mehr oder weniger deutliche Absenkung der Geringfligigkeitsgrenze auf z.B. 100
oder 200 € im Monat.

Fir die Abschaffung der Abgabenfreiheit von geringfligigen Nebenjobs spricht vor allem,
dass eine Ungleichbehandlung mit Uberstunden, die in der Hauptbeschiftigung geleistet
werden, nicht zu rechtfertigen ist. AuRerdem bietet die bisherige Regelung fiir Unternehmen
wie Beschaftigte Anreize, Nebenjobs z.B. bei Tochterunternehmen zu fingieren, um Abgaben
zu sparen. Fiir Arbeitgeber wiirde eine solche Anderung ggf. dazu fiihren, dass es schwieriger
wird, Personal fur Minijobs zu finden, weil die Nebentatigkeit fir Beschaftigte finanziell we-
niger lohnend erscheint, wenn die Abgabenbefreiung aufgehoben wird. Wenn jedoch gleich-
zeitig die Gleichbehandlung wirksam durchgesetzt wirde, konnte dieser Effekt fir die Be-
schéaftigten zumindest teilweise kompensiert werden — je nachdem, wie deutlich zuvor die
Benachteiligungen waren.

Eine Begrenzung des Arbeitsvolumens, das in Minijobs geleistet werden kann, wird meist
damit begriindet, dass auf diese Weise sehr niedrige Stundenléhne verhindert werden sol-
len. Bei einem Monatsverdienst von 400 € und einer wochentlichen Arbeitszeit von 12 Stun-
den liage der Stundenlohn rechnerisch bei 7,79 €.*2 Allerdings ist dies keine verbindliche
Lohnuntergrenze, weil der Stundenlohn auch niedriger sein kann. Weiterhin ist zu berick-

! Daneben stehen einige speziellere Anderungsvorschlige im Raum, die sich z.B. auf die Anrechnungsregeln
von Erwerbseinkommen fiir Arbeitslosengeld [I-Beziehende richten und darauf abzielen, die Ausiibung einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Vergleich zu einem Minijob attraktiver zu machen (vgl. z.B.
Bofinger et al. 2006). Auf diese wird hier nicht weiter eingegangen.

2 pa das Jahr 52 Wochen hat, entfallen auf einen Monat im Durchschnitt 4,33 Wochen. Bei einer Wochenar-
beitszeit von 12 Stunden betragt die monatliche Arbeitszeit rechnerisch 52 Stunden.
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sichtigen, dass der durchschnittliche Monatsverdienst von Minijobber/innen im Jahr 2009
nur bei 293 € lag (vgl. Abbildung 2). Einer anderen Quelle zufolge (Rudolph 2011) lag der
monatliche Verdienst von ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten im Juni 2007 im Durch-
schnitt sogar bei nur 259 €. Bei diesen Monatsverdiensten und einer Arbeitszeit von 12
Stunden pro Woche bzw. 52 Stunden pro Monat lage der Stundenlohn demnach rechnerisch
zwischen 4,98 € und 5,63 €.

Die Wiedereinfiihrung einer Hochstarbeitszeitgrenze schiitzt demnach nicht automatisch vor
niedrigen Stundenléhnen. Wenn es gelange, die Arbeitszeit in der Praxis tatsachlich wirksam
zu begrenzen, wiirde dies fir einen Teil der Beschaftigten vielmehr dazu fiihren, dass ihre
personliche Geringflgigkeitsgrenze — je nach Stundenlohn — ggf. sogar deutlich abgesenkt
wirde. Dies gilt selbst dann, wenn gleichzeitig die Gleichbehandlung mit sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten erfolgreich durchgesetzt wiirde, wie zwei Beispiele von Bran-
chen mit Mindestlohnen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz belegen:

e In der Gebaudereinigung in Ostdeutschland liegt der untere Mindestlohn, den die meis-
ten Reinigungskrafte erhalten, aktuell bei 7 € pro Stunde. Wenn in Minijobs nur noch
maximal 52 Stunden pro Monat gearbeitet werden dirften, kénnten geringfligig Be-
schéftigte hier kiinftig nicht mehr maximal 400 € monatlich verdienen, sondern nur noch
bis zu 364 €.

e Im Wachgewerbe sind die kiirzlich eingefiihrten Mindestlohne nach Bundeslandern ge-
staffelt. Der niedrigste Mindestlohn, der sowohl in Ostdeutschland als auch in Berlin,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein gilt, liegt derzeit bei 6,53 € pro Stunde.
Bei maximal 12 Stunden Arbeitszeit pro Woche kdnnten geringfligig Beschaftigte hier
kiinftig nur noch bis zu knapp 340 € pro Monat verdienen.

Eine Begrenzung der maximalen Arbeitszeit in Minijobs konnte also vor allem fiir eher gering
bezahlte Beschaftigte zu einer ,Individualisierung” der Geringfligigkeitsgrenze fiihren. Selbst
bei strikter Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes lage die Geringfligigkeitsgrenze in
manchen Branchen und Berufen deutlich unter den bisherigen 400 €. Ob dies rechtlich iber-
haupt moglich ware, ware genauer zu prifen. Wichtiger ist hier das Ergebnis, dass eine Be-
grenzung des Stundenvolumens keinen wirksamen Beitrag zur Unterbindung geringer Stun-
denléhne flir Minijobber/innen leisten kann. Dies kann nur durch eine effektive Durchset-
zung des Gleichbehandlungsgrundsatzes und durch die Einflihrung eines gesetzlichen Min-
destlohnes erreicht werden, der eine Lohnuntergrenze ziehen wiirde, die in keiner Branche
unterschritten werden darf.

Eine Begrenzung der wochentlichen oder monatlichen Arbeitszeit in Minijobs wiirde Arbeit-
gebern zwar die Moglichkeit nehmen, auch langere Teilzeitarbeitsverhaltnisse als geringfligi-
ge Beschaftigung anzubieten. Dies konnte den Druck auf die Stundenléhne zumindest ver-
ringern und Anreize bieten, statt Minijobs in starkerem Malle sozialversicherungspflichtige
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Teilzeitarbeitsstellen zu schaffen. Ob sich dieser Effekt tatsachlich einstellen wiirde, ist offen.
Auf Seiten der Beschaftigten waren vor allem diejenigen betroffen, die bislang eine langere
Arbeitszeit haben. Sie miissten entweder eine Reduzierung der Arbeitszeit (und damit auch
des monatlichen Verdienstes) hinnehmen oder in sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit
wechseln. Ggf. konnten aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz héhere Lohnanspriiche resul-
tieren, so dass auch hier der bisherige Monatsverdienst moglicherweise mit einer geringeren
Arbeitszeit erzielt werden konnte.

Eine deutliche Absenkung der Geringfligigkeitsgrenze zielt darauf ab, die Zahl der Minijobs
zu reduzieren und die Abgabenfreiheit fiir geringfligig Beschaftigte im Wesentlichen auf Ba-
gatellfdlle zu begrenzen. Je nachdem, wie die Beitragspflicht oberhalb der Geringfiigigkeits-
grenze ausgestaltet wird, fallen auch die Wirkungen auf die Beschéftigten unterschiedlich
aus. Aus Arbeitgebersicht ware von Bedeutung, ob eine Absenkung der Geringfligigkeits-
grenze dazu fuhren wiirde, dass die im Vergleich zu sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung erhdhten Abgaben nur noch bis zur neuen Geringfligigkeitsgrenze anfielen oder auch
daruber hinaus.

In der SPD-Bundestagsfraktion gibt es Uberlegungen, Minijobs fiir Arbeitgeber unter Beibe-
haltung der Steuer- und Abgabenfreiheit fiir Beschaftigte deutlich zu verteuern — z.B. da-
durch, dass Arbeitgeber die vollen Beitragslasten zur Sozialversicherung flir Arbeitsverhalt-
nisse mit einem monatlichen Einkommen von unter 400 € tragen und zusatzlich eine Pau-
schalsteuer (in Hohe von 13 bis 15%) zahlen. Bei Monatseinkommen von tber 400 € ist wei-
terhin eine Gleitzone mit stufenweiser Steigerung des Arbeitnehmer-Anteils zur Sozialversi-
cherung vorgesehen. In diesem Fall wiirden sich die Abgaben der Arbeitgeber fiir Minijobs
bis 400 € also im Vergleich zur bisherigen Regelung fast verdoppeln (42% Sozialversiche-
rungsabgaben zuziglich 13 bis 15% Pauschalsteuer). Bei Arbeitsverhdltnissen mit einem
Verdienst Uiber 400 € ware die prozentuale Abgabenlast der Arbeitgeber (wie bisher) deut-
lich niedriger, weil die Pauschalsteuer entfiele und auch Beschéftigte Beitrdge zur Sozialver-
sicherung leisten mussten (vgl. Abbildung A1l im Anhang).

Der Grundgedanke dieser Reformidee ist offenbar, finanzielle Belastungen fiir Beschaftigte
zu vermeiden, weil diese zweifellos eher unpopular waren. Offen ist allerdings, wie sich wirk-
sam verhindern lieRe, dass Arbeitgeber die extrem hohen Abgaben ganz oder teilweise auf
die Beschaftigten liberwalzen, wie dies bisher ja schon haufig der Fall ist. Problematisch er-
scheint bei diesem Vorschlag dariiber hinaus, dass auch auf Seiten der Beschaftigten
»Sprungstellen” in der Abgabenbelastung bei Monatsverdiensten oberhalb der Geringfligig-
keitsgrenze entstehen bzw. erhalten blieben. So hatten Beschaftigte bei einem Verdienst
von z.B. 450 € durch die einsetzende Sozialversicherungspflicht kaum mehr als bei einem
Verdienst von 400 €, wobei die vor allem bei Verheirateten haufig zusatzlich anfallende
Lohn- oder Einkommensteuer noch nicht bericksichtigt ist (vgl. Abbildung A2 im Anhang). Je
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nach Grenzsteuersatz missen gegenwartig bis zu 540 € brutto verdient werden, um netto
auf 400 € zu kommen (Backer et al. 2011).

Im Vergleich zur bisherigen Regelung bliebe bei Umsetzung dieses Konzeptes die finanzielle
Attraktivitat der Minijobs flr Beschaftigte erhalten, wahrend sich auf Arbeitgeberseite Mini-
jobs durch die erheblich hoheren Abgaben deutlich verteuern wiirden. Da gleichzeitig der
Gleichbehandlungsgrundsatz durchgesetzt werden soll, waren Arbeitgeber, die Beschaftigte
in Minijobs bislang benachteiligt haben, doppelt belastet. Die zusatzliche Kostenbelastung
wirde je nach Ausmal der bisherigen Benachteiligung der geringfiigig Beschaftigten mehr
oder weniger hoch ausfallen. Fraglich erscheint, ob die Gleichbehandlung unter diesen Um-
standen in der Praxis tatsachlich durchsetzbar ware.

Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob es tatsachlich sinnvoll und gerechtfertigt ist, die bishe-
rige Abgabenfreiheit der Beschéftigten auch kiinftig aufrecht zu erhalten. Dagegen spricht,
dass es sich um eine ungezielte Subvention handelt, die unabhangig von der individuellen
Bedarfslage gewahrt (und oftmals ganz oder teilweise von Arbeitgebern ,einkassiert”) wird.
AuBerdem miusste eine Reform der geringfligigen Beschaftigung, die darauf abzielt, die Zahl
der Minijobs zu senken, auch die (vermeintliche) ,Attraktivitdt“ der Minijobs fiir Beschaftigte
verringern.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen wurden bei der Erstellung dieser Expertise ande-
re Moglichkeiten zur Gestaltung der Abgaben im Bereich der geringfligigen Beschaftigung
gepruft. Als eine mogliche Alternative zur voélligen Abgabenfreiheit von Minijobs fiir Beschaf-
tigte wurde dabei das Modell einer durchgdngigen ,erweiterten” Gleitzone bis zu einem
Monatsverdienst von 800 € entwickelt: Bis zu einem Verdienst von z.B. 100 € wiirden Arbeit-
geber den vollen Beitrag zur Sozialversicherung von 42% tragen. Bei hoheren Monatsver-
diensten wiirden die Beschéftigten (beginnend mit z.B. 2%) sukzessive steigend am Gesamt-
Sozialversicherungsbeitrag beteiligt, wahrend der Anteil der Arbeitgeber entsprechend sin-
ken wirde. Im Vergleich zu heutigen Regelung — 30% Abgaben bis 400 € und anschlieBend
21% — wirden Arbeitgeber bei Arbeitsverhdltnissen mit monatlichen Entgelten bis unter 800
€ etwas hohere Abgaben als bislang zahlen. Da die prozentuale Abgabenlast der Arbeitgeber
aber —im Unterschied zur jetzigen Regelung — mit steigendem Monatsverdienst der Beschaf-
tigten stetig sinken wiirde, hatten sie einen gréBeren Anreiz zur Schaffung von héher bezahl-
ten Arbeitsplatzen (Abbildung 4).
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Abbildung 4: Sozialabgaben bei einer erweiterten Gleitzone, in %
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Quelle: Eigene (schematische) Darstellung und Berechnung.13

Auf Seiten der Beschaftigten wiirde die Sozialversicherungsfreiheit zwar aufgehoben, aber
die Abgabenbelastung bliebe vergleichsweise moderat. Bei 400 € ldge der Abgabensatz auf
Seiten der Beschéftigten bei der in Abbildung 4 dargestellten Staffelung nur bei 12% und
stiege dann sukzessive weiter bis auf 21% bei 800 € an. Im Unterschied zur bisherigen Rege-
lung hatten Beschaftigte auch unterhalb der 400 €-Grenze durchgangig ihrem Einkommen
entsprechende Anspriiche auf Sozialleistungen. Sprungstellen gdbe es bei diesem Modell
bezogen auf die Sozialabgaben nicht (Abbildung 5). Eine evtl. eintretende Steuerpflicht auf
Seiten der Beschaftigten ist hierbei allerdings nicht bericksichtigt. Dies konnte durch eine
Abschaffung oder Modifizierung des Ehegattensplittings oder durch einen individuellen
Steuerfreibetrag, der nur bei tatsachlicher Erwerbstatigkeit in Anspruch genommen werden
kann, abgefedert werden.

Y Die Darstellung ist insofern schematisch, als der Abbildung kein durchgangiger Abgabenverlauf zugrunde
gelegt wurde. Vielmehr wurden nur fir die genannten monatlichen Einkommensstufen Abgabensatze berech-
net. Dies gilt auch fur die Abbildung 5 und die Abbildungen Al und A2 im Anhang.
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Abbildung 5: Monatsverdienst von Beschéftigten nach Abzug der Sozialversicherungsbei-
trage bei Einfliihrung einer erweiterten Gleitzone, in €*
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Quelle: Eigene (schematische) Darstellung und Berechnung.

Ein moglicher Nachteil einer solchen erweiterten Gleitzone ware, dass die prozentuale Ab-
gabenlast der Arbeitgeber und Beschaftigten bei unterschiedlichen Einkommen unterschied-
lich hoch ausfiele. Positiv ware hingegen, dass Arbeitgeber keinen finanziellen Vorteil bei
kurzen Arbeitsverhaltnissen hatten und dass die Summe der Sozialabgaben (Arbeitgeber und
Beschéftigte zusammen) durchgéngig bei 42% lage, was den Sozialversicherungen im Ver-
gleich zur heutigen Regelung erhebliche zusatzliche Einnahmen bringen wiirde.

Ein weiterer Vorteil bestlinde darin, dass mit der EinfUhrung einer erweiterten Gleitzone
zumindest der Einstieg in eine Sozialversicherungspflicht von Arbeitgebern und Beschaftig-
ten (bei letzteren oberhalb einer niedrigen Bagatellgrenze) erfolgen wiirde. Dies kénnte zu-
mindest perspektivisch in Richtung einer ganzlichen Abschaffung der Sonderregelungen fiir
Minijobs weiter entwickelt werden.
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5.3 Grundlegende Neuregelung (ganzliche Abschaffung der Minijobs)

Fiir eine ganzliche Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung haben sich, wie bereits in
Abschnitt 4 angesprochen, in den vergangenen Jahren gewichtige Stimmen aus ganz unter-
schiedlichen , Lagern” ausgesprochen. Allerdings liegt bislang kein ausgearbeitetes Konzept
vor, wie dies konkret umgesetzt werden konnte. Am deutlichsten hat sich bislang der Deut-
sche Frauenrat (2010: 6) hierzu gedullert, indem er die ,,Abschaffung der Geringfligigkeits-
grenze und die Einfihrung einer Sozialversicherungspflicht ab dem ersten EURO” fordert. In
diese Richtung weisen auch die Vorschlage der Sachverstandigenkommission zur Erstellung
des Ersten Gleichstellungsberichtes der Bundesregierung (2011).

Eine solche grundlegende Reform wirde darauf abzielen, zwischen verschiedenen Beschafti-
gungsformen eine Kostenneutralitdt herzustellen — und zwar fir Arbeitgeber und Beschaftig-
te. Eine Herausforderung besteht dabei darin, dass Minijobs — jedenfalls im Prinzip — auf-
grund der hoheren Abgabenbelastung fir Arbeitgeber schon heute unattraktiv sein missten.
Dass dies nicht der Fall ist, verweist klar darauf, dass die erhéhten Kosten auf die Beschaftig-
ten abgewadlzt werden, die sich ihrerseits jedoch — zumindest in Teilen — der lllusion hinge-
ben, sie verdienten ,brutto flr netto” und machten damit ein ,gutes Geschaft”. Diese Be-
schéftigten wird man — bildlich gesprochen — nur ins Boot holen kénnen, wenn die Abgaben-
belastung, die bei einer Abschaffung der Geringfligigkeitsgrenze zwangslaufig auftritt, durch
andere MaRBnahmen kompensiert wird. Zum einen ist hier an eine Erhéhung der Bruttostun-
denverdienste zu denken — insbesondere durch eine effektivere Durchsetzung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes (Equal Pay und Anspriche auf Lohnfortzahlung bei Krankheit und Fei-
ertagen sowie bezahlten Urlaub)'* und die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes, der
vor allem dann greifen wiirde, wenn es keine Referenz-Arbeitsplatze fiir die Gleichbehand-
lung gdbe. Ein solcher gesetzlicher Mindestlohn stiinde — das ware klar und eindeutig her-
auszustellen — ohne jeden Abzug allen abhangig Beschaftigten mindestens zu.

Zum anderen konnte die Akzeptanz einer Abschaffung der Geringfligigkeitsgrenze erhoht
werden, wenn (wie bereits in Abschnitt 5.2 angesprochen) gleichzeitig das Ehegattensplitting
abgeschafft oder modifiziert wiirde — etwa in Richtung eines individuellen steuerlichen Frei-
betrages, der nur fiir eigenes Erwerbseinkommen in Anspruch genommen werden kénnte.
Grundsatz ware, dass kurze Teilzeit mit einem geringen Arbeitszeitvolumen (falls von Be-
schéaftigten gewiinscht oder auf der betrieblichen Ebene aufgrund eines geringen Arbeitsan-
falls unvermeidbar) zwar weiterhin moglich ist, aber kiinftig nicht mehr subventioniert wird.

Den Sozialversicherungsbeitragen miissten bei einer generellen Sozialversicherungspflicht
entsprechende Anspriiche fiir die Beschéaftigten gegentliber stehen. Fiir bestimmte (sozialpo-
litisch unerwiinschte) Konstellationen missten Losungen gefunden werden. So wurde etwa

' Die Effekte einer Gleichbehandlung bei Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und an Feiertagen sowie sechs
Wochen bezahlten Urlaub sind keineswegs gering. Wenn diese Anspriiche zuvor gar nicht gewahrt wurden,
waren etwa 30 bis 40 Arbeitstage pro Jahr zusatzlich zu vergiten.
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gegen frihere Vorschlage zur Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung eingewandt,
dass dies fur bestimmte Personengruppen die Moglichkeit er6ffnen konnte, fiir einen gerin-
gen Beitrag in die gesetzliche Krankenversicherung zu gelangen. Es stellt sich allerdings oh-
nehin die Frage, ob die kostenlose Mitversicherung von Ehepartner/innen in der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung noch zeitgemal ist (vgl. auch Sachverstandigenkommission
zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der Bundesregierung 2011: 135). Wenn —
ggf. mit Ausnahme zeitlich begrenzter Phasen der Kindererziehung oder Pflege — grundsatz-
lich fir alle Erwachsenen eigene Mindestbeitrdage entrichtet werden miissten, ware dieses
Problem weniger gravierend und es wiirden gleichzeitig auch die Anreize erhoht, dass Man-
ner und Frauen sich am Erwerbsleben beteiligen.

6 Fazit und Ausblick

Reformen der geringfligigen Beschaftigung sind zweifellos ein vermintes Terrain. Die Debat-
ten und Reaktionen rund um die Reform 1998/1999 haben die Bereitschaft und den Mut der
Politik, wirksame MaRBnahmen zur Einddammung der geringfligigen Beschaftigung zu konzi-
pieren und umzusetzen, erheblich gedampft. Allerdings spricht vieles dafiir, dass es an der
Zeit ist, diese im internationalen Vergleich fast einzigartige Sonderregelung grundlegend zu
reformieren — auch, weil sie die deutliche Zunahme der Niedriglohnbeschaftigung in
Deutschland in den vergangenen Jahren beglinstigt und beschleunigt hat (Bosch/Weinkopf
2007).

Damit die Politik bezogen auf Minijobs wieder handlungsfahig wird, erscheint es notwendig,
von alten Denkmustern Abschied zu nehmen — insbesondere von dem (triigerischen) Bild,
dass Minijobs flir Beschaftigte und Arbeitgeber gleichermaRen Vorteile bieten. Die zahlrei-
chen Probleme fiir die Beschaftigten, den Arbeitsmarkt und die Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme und die vielfdltigen Argumente ganz unterschiedlicher Gruppen und In-
stitutionen fir eine Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung sind hier bereits aufgezeigt
worden.

Gleichwohl ist davon auszugehen, dass bereits die Anklindigung einer grundlegenden Re-
form oder Abschaffung der Minijobs auf erhebliche Widerstande stoBen wirde. Dies gilt
besonders flir Branchen, in denen Minijobs weit verbreitet sind, wie etwa Handel und Gast-
gewerbe. Allerdings ist nochmals daran zu erinnern, dass Minijobs fir Arbeitgeber aufgrund
der im Jahr 2006 nochmals erhéhten Abgaben eigentlich schon heute unattraktiv sein muss-
ten. Dass dies nicht zu ihrer Eindammung beigetragen hat, spricht deutlich dafiir, dass eine
wirksame Durchsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes noch aussteht und damit auch
ein zentraler Ansatz- und Ausgangspunkt fiir Reformen ware. In Abschnitt 5.1 ist hier bereits
skizziert worden, wie die Durchsetzung der Gleichbehandlung konkret angegangen werden
konnte. Dass dies in der Praxis keineswegs einfach sein wird, liegt allerdings auf der Hand.
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»ES kommt auf die Konfliktbereitschaft der Regierung an. Eine Minijob-Reform gibt es nicht
ohne Arger. Dieser wiirde sich in diesem Fall allerdings lohnen.” — so schrieben Nie-
jahr/Rudzio (2007) in einem Artikel in der ZEIT bereits vor einigen Jahren.

»Ziel muss es (..) sein, alle Erwerbsverhaltnisse sozialversicherungspflichtig zu machen.” Die-
se von der Sachverstandigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der
Bundesregierung (2011: 135) formulierte Losung sollte Leitlinie fiir Reformen sein. Es ware
noch detaillierter zu priifen, ob dies in Form einer hélftigen Verteilung der Sozialabgaben auf
Arbeitgeber und Beschaftigte ab dem ersten € erfolgen sollte oder ob im unteren Einkom-
mensbereich eine andere Verteilung der Abgabenlast zu bevorzugen ware (z.B. im Sinne der
hier in Abschnitt 5.2 skizzierten erweiterten Gleitzone mit einer ansteigenden Beteiligung
der Beschaftigten am vollen Beitragssatz bis zu einem monatlichen Verdienst von 800 €).
Auch ware durchaus vorstellbar, die erleichterte Anmeldung und Abrechnung von Tatigkei-
ten mit geringen monatlichen Verdiensten lber die Minijob-Zentrale (die in diesem Fall al-
lerdings wohl umzubenennen waére) beizubehalten.

Grundsatzlich ist bei allen klnftigen Reformkonzepten zur geringfligigen Beschaftigung zu
beachten, dass sich das Thema nicht fiir politische Schnellschlisse oder kurzfristig verhandel-
te Kompromisse eignet. Vielmehr bedarf es einer sorgfaltigen Aufbereitung der Faktenlage
und der Argumente, die fiir grundlegende Anderungen sprechen. Notwendig ist ein abge-
stimmtes Gesamtkonzept, das auch bzw. sogar vor allem bezogen auf die Beschaftigten Fol-
gen und Vorteile der Anderungen aufzeigt — etwa hdhere Stundenldhne und die Gewéhrung
elementarer Arbeitnehmerrechte in Folge einer effektiven Durchsetzung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes, erleichterte Uberginge in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
verbesserte individuelle berufliche Entwicklungsmoglichkeiten nicht nur, aber insbesondere
flr Frauen.

Die hier als ,bunte Allianz” bezeichneten Beflirworter/innen einer Abschaffung von Minijobs
aus Wissenschaft und Verbanden miussten als ,Verblindete” eingebunden werden in die
Entwicklung einer Konzeption, die — zumindest perspektivisch — auch grundlegende Refor-
men im Bereich des Steuer- und Sozialversicherungsrechtes beinhalten sollte. Die Sachver-
standigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der Bundesregie-
rung (2011) hat diesbeziiglich auf zahlreiche Inkonsistenzen in verschiedenen Rechtskreisen
verwiesen, die der Gleichstellung von Mannern und Frauen entgegen stehen und daher
dringend verandert werden missten.

32



WERTARBEIT

Expertise ,,Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”
Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,,Gesellschaftliche Wertschétzung von
Dienstleistungen steigern! Dienstleistungsqualitit — Arbeitsqualitdt — Zeitinnovationen” w IR

und Ianovation

Literatur

Bicker, Gerhard / Bosch, Gerhard / Weinkopf, Claudia (2011): Vorschlage zur kiinftigen Arbeits-
marktpolitik: integrativ — investiv — innovativ. Gutachten fiir das Thiringer Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Technologie. Duisburg: Institut Arbeit und Qualifikation.

Benkhoff, Birgit / Hermet, Vicky (2008): Zur Verbreitung und Ausgestaltung geringflgiger Beschéfti-
gung im Einzelhandel. Eine explorative Studie aus der Perspektive von Management und Beschaftig-
ten. In: Industrielle Beziehungen 1: 5-31.

Bittner, Susanne / Dingeldey, Irene / Strauf, Simone / Weinkopf, Claudia (1998): Fiir eine Reform
der geringfiigigen Beschaftigung. Projektbericht des Instituts Arbeit und Technik, Nr. 1998-02. Gel-
senkirchen.

Bofinger, Peter / Dietz, Martin / Genders, Sascha / Walwei, Ulrich (2006): Vorrang fir das regulére
Arbeitsverhaltnis: Ein Konzept fiir Existenz sichernde Beschéftigung im Niedriglohnbereich. Gutach-
ten fir das Sachsische Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit.

Bosch, Gerhard / Weinkopf, Claudia (Hg.) (2007): Arbeiten fir wenig Geld: Niedriglohnbeschaftigung
in Deutschland. Frankfurt: Campus.

Bundesagentur fiir Arbeit (2004): Mini- und Midijobs in Deutschland. Sonderbericht. Dezember
2004. Nirnberg.

Bundesagentur fiir Arbeit (2011a): Arbeitsmarkt in Zahlen. Erwerbstatige Arbeitslosengeld II-
Bezieher. Januar 2011. Niirnberg.

Bundesagentur fiir Arbeit (2011b): Beschaftigungsstatistik. Beschéaftigung Ende September 2010 in
Deutschland. Niirnberg.

Bundesagentur fiir Arbeit (2011c): Beschéaftigungsstatistik. Geringfligig entlohnte Beschéftigte nach
ausgewahlten Merkmalen — Zeitreihen. Niirnberg.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2006): Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt. Bericht zur Wirkung der Umsetzung der Vorschldge der Kommission Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt. Kurzfassung der Ergebnisse. Berlin.

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1998): Bundesarbeitsminister Walter Riester un-
terbreitet Vorschlage flr Korrekturen in der Sozialversicherung und im Arbeitsrecht. Pressemitteilung
vom 11. November 1998. Bonn.

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande (2006): Stellungnahme zur Erhéhung der
Pauschalabgaben fiir Minijobs von 25 auf 30 Prozent. Berlin.

Deutscher Bundestag (1989): Antrag (...) der SPD-Fraktion. Verbesserung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen von Frauen durch Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung. Bundestagsdrucksache
11/5689 vom 15. November 1989.

Deutscher Bundestag (1994): Gesetzentwurf der Fraktion der SPD. Entwurf eines Gesetzes zur Besei-
tigung des Missbrauchs der Geringfligigkeitsgrenze in der Sozialversicherung. Bundestagsdrucksache
12/7108 vom 16. Méarz 1994,

Deutscher Bundestag (1999): Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der geringfligigen Beschaftigung. Bundestagsdrucksache
14/280 vom 19. Januar 1999.

Deutscher Bundestag (2006): Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes 2006 (Haushaltsbegleitgesetz 2006 — HBeglG 2006). Drucksache 16/752. Berlin.

33



WERTARBEIT

Expertise ,,Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”
Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,,Gesellschaftliche Wertschétzung von
Dienstleistungen steigern! Dienstleistungsqualitit — Arbeitsqualitdt — Zeitinnovationen” w IR

und Ianovation

Deutscher Frauenrat (2010): Minijobs — Wege in die Armut: Kann sich unsere Gesellschaft Minijobs
leisten? Positionspapier zur Mitgliederversammlung. Berlin.

Dietrich, Ingrid / Fritzsche, Birgit (2009): Die Arbeitsmarksituation von Frauen in Thiringen. IAB-
Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 05/20009.

Dietz, Martin / Walwei, Ulrich (2010): Der Arbeitsmarkt der Zukunft. Trends und Perspektiven. In:
Vorgange 3: 4-17.

Eichhorst, Werner / Marx, Paul / Thode, Eric (2010): Atypische Beschaftigung und Niedriglohnarbeit.
Gutersloh: Bertelsmann-Stiftung.

Fertig, Michael / Kluve, Jochen / Scheuer, Markus (2005): Was hat die Reform der Minijobs bewirkt?
Erfahrungen nach einem Jahr. RWI-Schriften 77. Berlin: Duncker & Humblot.

Frank, Thomas / Grimm, Christopher (2010): Beschéftigungsstatistik: Sozialversicherungspflichtige
Bruttoarbeitsentgelte. Bericht der Statistik der BA. Niirnberg.

Greve, Georg / Pfeiffer, Roman / Vennebusch, Thorsten (2007): Minijob-Zentrale — Entwicklung und
Status quo der geringfligigen Beschéaftigung. In: RVaktuell 3: 38-43.

Hanau, Peter (2006): Das Ratsel Minijob. In: Neue Zeitschrift flir Arbeitsrecht. Zweiwochenschrift fir
die betriebliche Praxis 15: 809-811.

Jindra-SuRB, Doris / Kleemann, Ulla / Merz, Wiltrud (1987): Geringfligige Beschéftigung. Eine Studie
zur Arbeits- und Lebenssituation von Frauen im Gebdudereinigerhandwerk. Hrsg. von der Bevoll-
machtigten der Hessischen Landesregierung flir Frauenangelegenheiten. Wiesbaden.

Kalina, Thorsten / Weinkopf Claudia (2010): Niedriglohnbesché&ftigung 2008: Stagnation auf hohem
Niveau — Lohnspektrum franst nach unten aus. IAQ-Report Nr. 2010-06. Duisburg.

Knospe, Armin (2007): Die Attraktivitat der geringfligigen Beschaftigung im zeitlichen Wandel poli-
tisch motivierter Reformen. In: Die Sozialgerichtsbarkeit — Zeitschrift flir das aktuelle Arbeitsrecht 1:
8-16.

Koch, Angelika / Backer, Gerhard (2003): Mini- und Midi-Jobs als Niedrigeinkommensstrategie in der
Arbeitsmarktpolitik. ,Erfolgsstory” oder Festschreibung des geschlechtsspezifisch segregierten Ar-
beitsmarktes ? WSI-Diskussionspapier Nr. 117. Disseldorf.

Niejahr, Elisabeth / Rudzio, Kolja (2007): Das Tabu der Minijobs. Die Regierung will mehr Gerechtig-
keit am Arbeitsmarkt. Aber das kann Wahlerstimmen kosten. In: Die ZEIT Nr. 10 vom 1. Méarz 2007.

Rose, Edgar (2003): Arbeitsrechtspolitik zwischen Re-Regulierung und Deregulierung. In: Gohr, Anto-
nia / Seeleib-Kaiser, Martin (Hrsg.): Sozial- und Wirtschaftspolitik unter Rot-Griin. Wiesbaden.

Rudolph, Helmut (2011): Foliensatz zum Minijob-Workshop der AG Gleichstellungspolitik der SPD-
Bundestagsfraktion am 30. Juni 2011 in Berlin.

RWI / ISG (2006): Evaluation der Umsetzung der Vorschldge der Hartz-Kommission, Arbeitspaket 1,
Modul 1f. Verbesserung der beschéaftigungspolitischen Rahmenbedingungen und Makrowirkungen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Endbericht. Essen.

34



WERTARBEIT

Expertise ,,Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”
Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,,Gesellschaftliche Wertschétzung von
Dienstleistungen steigern! Dienstleistungsqualitit — Arbeitsqualitdt — Zeitinnovationen” w IR

und Ianovation

Sachverstindigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichtes der Bundesregie-
rung (2011): Neue Wege — Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Mannern im Lebensver-
lauf. Gutachten der Sachverstiandigenkommission an das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fiir den Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung. Essen/Minchen.

Sachverstiandigenrat (2009a): Atypische Beschaftigungsverhéltnisse: Zweiklassengesellschaft am
Arbeitsmarkt? (Ziffern 513 bis 530). Auszug aus dem Jahresgutachten 2008/2009. Wiesbaden: 301-
311.

Sachverstandigenrat (2009b): Strategien fiir einen weiteren Beschéaftigungsaufbau: Was nun getan
werden muss (Ziffern 531 bis 600). Auszug aus dem Jahresgutachten 2008/2009. Wiesbaden: 311-
343.

Schlese, Michael / Schramm, Florian (2004): Beschaftigungsbedingungen in der Gebiudereinigung.
Eine Analyse des Soziookonomischen Panels. Berichte der Werkstatt flir Organisations- und Personal-
forschung Nr. 12. Berlin.

Schneider, Hilmar (2006): Arbeitsmarkt: Rezepte gegen die unheilige Allianz von Politik und Tarifkar-
tellen gefragt. In: Zimmermann, Klaus F. (Hrsg.): Deutschland — was nun? Reformen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft. Miinchen.

Thiede, Simone / Heller, Katharina (2003): Welche Vorteile Minijob & Co. bringen. In: PROFirma 4:
10-14.

Thomsen, Erik (2011): Foliensatz zum Minijob-Workshop der AG Gleichstellungspolitik der SPD-
Bundestagsfraktion am 30. Juni 2011 in Berlin.

Voss-Dahm, Dorothea (2009): Uber die Stabilitit sozialer Ungleichheit im Betrieb: Verkaufsarbeit im
Einzelhandel. Berlin: edition sigma.

Waltermann, Raimund (2010): Abschied vom Normalarbeitsverhaltnis? Welche arbeits- und sozial-
rechtlichen Regelungen empfehlen sich im Hinblick auf die Zunahme neuer Beschaftigungsformen
und die wachsende Diskontinuitdt von Erwerbsbiographien? Gutachten fiir der 68. Deutschen Juris-
tentag. Bonn.

Weinkopf, Claudia / Hieming, Bettina / Mesaros, Leila (2009): Prekdre Beschiftigung. Expertise fur
die SPD-Landtagsfraktion NRW. Duisburg.

Wingerter, Christian (2009): Der Wandel der Erwerbsformen und seine Bedeutung fir die Einkom-
menssituation Erwerbstatiger. In: Wirtschaft und Statistik 11: 1080-1098.

Winkel, Rolf (2005): Minijob-Bilanz: Kaum Lohnfortzahlung bei Krankheit und Mutterschaft. In: Sozia-
le Sicherheit 9: 292-298.

35



Expertise ,,Minijobs — politisch-strategische Handlungsoptionen”
Erarbeitet im Rahmen des Projektes ,,Gesellschaftliche Wertschétzung von
Dienstleistungen steigern! Dienstleistungsqualitit — Arbeitsqualitdt — Zeitinnovationen”

W

WERTARBEIT

Gesellschalt fir Arbeil
Chancengiichhait

Anhang

Abbildung Al:

Arbeitskosten der Arbeitgeber nach SPD-Konzept (42% Abgaben fiir

Arbeitgeber und 15% Pauschalsteuer bei Arbeitsverhaltnissen bis 400

€ monatlich), in €
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Quelle: Eigene (schematische) Darstellung und Berechnung.
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Abbildung A2: Arbeitnehmerverdienst nach SPD-Konzept (Monatslohn abziiglich
Sozialabgaben), in €*
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* Eine evtl. einsetzende Steuerpflicht ist hier nicht bericksichtigt.

Quelle: Eigene (schematische) Darstellung und Berechnung.
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