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Minijobs in den westdeutschen Bundeslandern starker verbreitet als im Osten

Kurz gefasst

Im Juni 2017 haben rund 36,9 Mio. Menschen in Deutschland eine abhangige Beschéaftigung als Haupterwerbstéatigkeit (ohne Nebenbe-
schaftigungen) ausgeubt. Dabei handelte es sich bei 86,3 % (31,9 Mio.) um eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit und bei 13,7 % (5,1
Mio.) um eine ausschlielich geringfligige Beschéftigung.

Allerdings zeigen sich bei der Verbreitung von Minijobs mitunter starke regionale Disparitdten. So weisen fast alle westdeutschen Bundes-
lander einen hdheren Anteil an ausschliel3lich geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen auf als die sechs ostdeutschen Lander. Mit 9,4 %
weist Sachsen-Anhalt den bundesweit geringsten Anteil aus. Lediglich Berlin mit 9,7 % und Hamburg mit 10,1 % haben einen vergleichbar
niedrigen Wert wie die neuen Bundeslandern.

Der Grofteil der Minijobs wird von Frauen ausgetbt. Allerdings zeigen sich auch hier Unterschiede zwischen West und Ost. Wahrend in
den ostdeutschen Bundeslandern knapp 54 % der ausschlie3lichen Minijobbeschéaftigten Frauen sind, betragt der Anteil im Westen knapp
zwei Drittel (63,4 %). Das ist u.a. darauf zuriick zu fihren, dass die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt in der ehemaligen DDR im-
mer noch nachwirkt. lhre traditionell hohe Erwerbsbeteiligung war durch ein hohes Versorgungsangebot an Kinderbetreuungseinrichtungen
vom Kleinkindalter an moglich. Nach der deutschen Wiedervereinigung konnte eine umfangreiche Betreuungsinfrastruktur erhalten werden.

Dagegen sind die héheren Minijob-Anteile in Westdeutschland unter anderem das Ergebnis einer weiterhin schwierigen Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Insbesondere bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren liegen die Betreuungsquoten in einer Kindertageseinrichtung in
den alten Bundeslandern im Schnitt bei knapp 28 %, wahrend sie in Ostdeutschland mit 51,8 % fast doppelt so hoch sind.

Minijobbeschaftigte unterliegen starker als andere Erwerbstéatige hdheren Arbeitsmarktrisiken: Sie erwerben kaum sozialversicherungsrecht-
liche Anspriiche und verweilen haufig fir langere Phasen im unteren Stunden- und Einkommenssegment. Dadurch gelingt nur selten der
Sprung in ein regulares Beschaftigungsverhaltnis. Zudem werden haufig arbeits- und tarifrechtliche Anspriiche nicht gewahrt. SchlieRlich er-
folgt oft keine qualifikationsgerechte Beschéftigung, was zur Dequalifikation fhrt.

Die Faktenlage spricht fur eine Reform der Minijobs. Vorschlage dafir werden seit Jahren diskutiert und reichen von einer besseren rechtli-
chen Aufklarung der Beschaftigten lber starkere Kontrollen der Arbeitsverhaltnisse bis hin zur Abschaffung der Geringfligigkeitsgrenze. Al-
ternativ wird die Einfuhrung einer Bagatellgrenze von 150 € im Monat diskutiert (siehe weiter unten). Allerdings wird es ohne den notwendi-
gen politischen Willen lediglich bei Diskussionen bleiben.
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Hintergrund

Ein Blick auf die aktuellen Arbeitsmarktdaten lasst erkennen, dass (ausschlief3lich) geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse in Deutschland
nach wie vor stark verbreitet sind. Im Juni 2017 haben rund 36,9 Mio. Menschen in Deutschland eine abhangige Beschaftigung als Haupter-
werbstatigkeit (ohne Nebenbeschéaftigungen) ausgelibt. Dabei handelte es sich bei 86,3 % (31,9 Mio.) um eine sozialversicherungspflichtige
Tatigkeit und bei 13,7 % (5,1 Mio.) um eine ausschlief3lich geringfiigige Beschéaftigung. Die Verbreitung der Minijobs in Deutschland fallt regio-
nal jedoch stark auseinander. So weisen fast alle westdeutschen Bundesléander einen héheren Anteil an ausschlie3lich geringfligigen Beschaf-
tigungsverhaltnissen auf als die sechs ostdeutschen Lander. Wahrend in Rheinland-Pfalz (16,9 %), Schleswig-Holstein (16,1 %), Nordrhein-
Westfalen (15,8 %), Niedersachsen (15,8 %) und im Saarland (15,4 %) knapp jeder sechste lediglich einen Minijob ausubt, betrifft dies im Os-
ten hochstens 11,1 % (Mecklenburg-Vorpommern). Mit 9,4 % weist Sachsen-Anhalt den bundesweit geringsten Anteil aus. Lediglich Hamburg
hat mit 10,1 % einen vergleichbar niedrigen Wert wie in den neuen Bundeslandern.

Neben der relativen Haufigkeit differiert auch die Altersstruktur der geringfiigig Beschaftigten zwischen West und Ost: In der Tendenz sind die
ausschlie3lichen Minijobber/innen im Westen jiinger als im Osten. Bei den unter 25-jahrigen liegt der Anteil in den alten Bundesléandern bei 22
% (Ost: 18,3 %) und bei den 25 bis 55-jahrigen bei 39,1 % (Ost: 33,7 %). Dagegen sind 22,9 % der Minijobber/innen in Ostdeutschland zwi-
schen 55 und 65 Jahre alt (West: 18,4 %) und 25,1 % alter als 65 Jahre (West: 20,5 %). Dabei dominieren deutschlandweit in den Altersgrup-
pen bis 65 Jahren Frauen, lediglich im Rentenalter (also ab dem 65. Lebensjahr) ist der Mannerteil leicht hoher. Hierbei handelt es sich zum
weit Uberwiegenden Teil um Bezieher einer Altersrente. Sowohl Anzahl als auch Anteil der im Minijob arbeitenden Rentner/innen haben sich
seit 2003 kontinuierlich erhdht (vgl. Abbildung IV.106) - von 547.000 (2003) auf etwa 1 Mio. (2017).

Der Grol3teil der Minijobs wird von Frauen ausgeulbt. Allerdings zeigen sich auch hier Unterschiede zwischen West und Ost. Wahrend in den
ostdeutschen Bundeslandern knapp 54 % der ausschlie3lichen Minijobbeschéftigten Frauen sind, betragt der Anteil im Westen knapp zwei Drit-
tel (63,4 %). Die héheren Minijob-Anteile in Westdeutschland sind nicht zuletzt das Ergebnis einer weiterhin schwierigen Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie. Inshesondere bei Kindern im Alter von unter 3 Jahren liegen die Betreuungsquoten in einer Kindertageseinrichtung in den alten
Bundeslandern im Schnitt bei knapp 28 %, wahrend sie in Ostdeutschland mit 51,8 % fast doppelt so hoch sind (vgl. Abbildung VII.26). Die in
weiten Teilen fur die Kinderbetreuung zustandigen Mutter kdbnnen entweder gar keine berufliche Tatigkeit ausiben, weil es keine Betreuungs-
moglichkeit gibt. Oder ihnen gelingt es lediglich eine Stelle mit geringem Stundenumfang zu besetzen, weil die Offnungszeiten der Betreuungs-
einrichtungen haufig begrenzt und nicht ganztagig sind. Daneben setzt auch das Ehegattensplitting nach wie vor starke Anreize flr eine margi-
nale Erwerbstétigkeit von Frauen. Dagegen zeigt sich in den neuen Bundeslandern nach wie vor, dass in der ehemaligen DDR die Frauener-
werbstétigkeit in Vollzeit traditionell weit verbreitet gewesen ist. Moglich war dies vor allem durch ein hohes Versorgungsangebot an Kinderbe-
treuungseinrichtungen vom Kleinkindalter an. Auch nach der deutschen Wiedervereinigung konnte ein umfangreiches Betreuungsangebot er-
halten werden (vgl. Abbildung VI1.28). Der insgesamt hohe Frauenanteil in Minijobs spiegelt sich deutschlandweit auch in der Branchenstruktur
wider: Die Uberwiegende Mehrheit arbeitet im Dienstleistungsbereich, insbesondere im Einzelhandel, im Gesundheits- und Sozialwesen, im
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Gastgewerbe sowie in privaten Haushalten. In diesen Branchen sind jeweils mindestens zwei Drittel der Minijobber/innen Frauen. Gleichzeitig
sind diese Bereiche Uberproportional von Niedrigldhnen betroffen (vgl. Abbildung 111.33).

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Anzahl der ausschlief3lich geringfligig Beschéftigten seit den Neuregelungen im Jahr 2003 insgesamt leicht
zugenommen hat. Wahrend im Marz 2003 noch etwa 4,7 Mio. Minijobber/innen gezahlt wurden, hat sich diese Gruppe seit 2007 bei einer Gro-
3e von etwa 5,4 Mio. eingependelt (vgl. Abbildung IV67a). Seit Ende 2014 zeigt sich jedoch ein leichter Riickgang, der im Wesentlichen mit der
Einflhrung des gesetzlichen Mindestlohns zusammenhangt (vgl. weiter unten). Die Zahl der im Nebenjob geringfugig Beschaftigten hat sich im
gleichen Zeitraum jedoch kontinuierlich erhéht. Wahrend diese Gruppe im Jahr 2003 noch weniger als 1 Mio. Personen umfasste, ist sie trotz
Mindestlohn mittlerweile bis auf Gber 2,7 Mio. (2017) angewachsen (vgl. Abbildung 1V.67b). Die Probleme die mit dieser Entwicklung verbunden
sind, sind vielfaltig. So verweist die wachsende Anzahl an Minijobs beispielsweise darauf, dass der Verdienst aus der Hauptbeschéftigung allein
nicht ausreicht. Au3erdem werden zwei Stellen von nur einer Person besetzt. Hinzu kommt, dass die Betroffenen nur in ihrer Hauptbeschéfti-
gung Sozialabgaben zahlen, so dass der Hinzuverdienst nicht zu einer Rentensteigerung fihrt.

Denn das Einkommen aus einem geringfligigen Beschaftigungsverhaltnis (bis zu 450 € im Monat) ist fiir die Beschaftigten nicht nur steuerfrei,
es fallen auch keine Beitrage fur die Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung an, sodass im Risikofall keine eigenstandigen Leistungs-
anspriche bestehen. Eine geringfiigige Hauptbeschaftigung kann deshalb nur von Personen bzw. Personengruppen ausgetbt werden, die auf
anderem Weg kranken- und pflegeversichert sind: Ehefrauen tber die kostenfreie Mitversicherung durch den Ehemann, Schiler/innen und Stu-
dierende Uber die studentische oder Familienkrankenversicherung, Rentner/innen tber die Krankenversicherung der Rentner (KVdR). Weiterhin
befinden sich unter den geringfligig Beschéftigten auch Arbeitslose bzw. Hilfebedurftige, die im Rahmen des SGB Ill bzw. SGB Il krankenversi-
chert sind. Seit 2013 gilt zudem die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung. Auf Antrag wird allerdings eine Befreiung gewahrt (opt-out
Regelung), von der Uber drei Viertel der Minijobber/innen Gebrauch machen.

Geringfligige Beschéftigungsverhaltnisse sind in mehrfacher Hinsicht kritisch zu bewerten. So erweist sich die opt-out Regelung vor allem dann
als Problem, wenn es sich bei den Minijobs nicht nur um kurzfristige oder zwischenzeitliche Tatigkeiten (wie fur Schiler/innen oder Studieren-
de) oder um Rentnerbeschaftigung handelt, sondern um eine langerfristig angelegte Beschaftigungsform im mittleren Lebensalter. Vor allem die
geringflgig beschéftigten Hausfrauen werden deshalb im Alter nicht auf eine ausreichend hohe und eigenstandige Absicherung zurlickgreifen
kénnen. Allerdings bleiben bei einem Einkommen von 450 € die Rentenanwartschaften selbst dann minimal, wenn volle Beitrdge entrichtet
werden. Hinzu kommt, dass durch das Zusammenwirken der steuer- und beitragsrechtlichen Sonderregelungen (vgl. Abbildung 111.101) fiir ver-
heiratete Frauen deutliche Anreize gesetzt werden, die Grenze von 450 Euro nicht zu Gberschreiten. Denn infolge des Ehegattensteuersplittings
und der tblichen Steuerklassenwahl (Kombination von 11l und V) erweist sich ein Mehrverdienst als unattraktiv (vgl. Abbildung 111.100). So liegt
im Jahr 2017 bei einem Einkommen von 451 € mit Steuerklasse V der Nettobetrag nur noch bei 359,40 €, und erst ab einem Bruttoeinkommen
von 620€ werden wieder 450 € netto erreicht. Aus frauenpolitischer Perspektive bedeutet dies eine Fortschreibung des Modells der abgeleiteten
sozialen Sicherung auf der Basis der Hausfrauenehe.
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Zudem ist problematisch, dass Minijobbeschaftigten haufig arbeits- und tarifrechtliche Anspriiche nicht gewéahrt werden, entweder weil Un-
kenntnis Uber die tatsachlichen Anspriiche besteht oder weil die prekare Lage der Beschéftigten ausgenutzt wird. Dazu zahlen etwa die Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall, bezahlte Urlaubstage, tariflicher Grundlohn, Mindestléhne, tarifliche Zuschlage oder Weihnachtsgeld. Bezahlt
werden stattdessen oft nur die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden. Des Weiteren weisen Praxisbeispiele und empirische Befunde darauf hin,
dass vielfach der Bruttostundenlohn abgesenkt wird, um gegenuber steuer- und beitragspflichtigen Beschaftigten den gleichen Nettostunden-
lohn zu erreichen. Das Prinzip brutto = netto wird also haufig in das Gegenteil, namlich netto = brutto verkehrt.

Hinzu kommt, dass viele Minijobber/innen unterhalb der erworbenen Qualifikation oder ausbildungsfremd eingesetzt werden, wodurch letztlich
ein Dequalifikationsprozess stattfindet. Dies wird dadurch verstéarkt, indem Beschaftigte in Minijobs nur geringe Chancen zur beruflichen Wei-
terbildung erhalten. Untersuchungen zeigen, dass selbst Arbeitslose bessere Zugangschancen zu formalen Weiterbildungsangeboten haben.
Auch die Hoffnung, durch einen Minijob den Sprung in ein reguléres Beschaftigungsverhéltnis zu schaffen, gelingt haufig nicht. Vielmehr entfal-
ten Minijobs einen schnell einsetzenden und hohen Klebeeffekt.

Aufgrund der gravierenden Probleme fur die Beschaftigten, den Arbeitsmarkt und die Sozialversicherungen wird in den letzten Jahren in der
politischen und wissenschaftlichen Offentlichkeit vermehrt eine Reformierung der geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisse gefordert. Ein wich-
tiger erster Schritt ware die effektivere Umsetzung der Gleichbehandlung von geringfligig Beschaftigten, was durch eine bessere Aufklarung
sowie starken Kontrollen und Sanktionierungen nachhaltig erreicht werden kann. Ergédnzend muissten Arbeitgeber verpflichtet werden, ihre ge-
ringfuigig Beschatftigten tber ihre Rechte aufzuklaren.

Eine weitreichendere MalRnahme ware die ganzliche Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze und die Uberfiihrung aller Minijobs in sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung. Dafir kdnnte zunachst eine — eventuell zeitlich befristete - Gleitzone eingefiihrt werden, bei der die Arbeitge-
ber im unteren Einkommensbereich einen deutlich héheren Anteil an den gesamten Sozialabgaben tragen missen, wobei sich die finanzielle
Beteiligung der Beschaftigten mit steigendem Monatsverdienst bis zur 850 € pro Monat sukzessive erhdht. Dafir lie3e sich eine Bagatellgrenze
von 150 € pro Monat einfiihren, bis zu der die Arbeitgeber die vollen Beitrédge zur Sozialversicherung tbernehmen. Damit steigen die Anreize
fur die Unternehmen, langere Arbeitszeiten anzubieten, was den Praferenzen vieler Minijobber/innen entspricht und Ubergénge in normale Be-
schaftigung erleichtert. Die Vorteile einer solchen Regelung waren, dass fur jede Arbeitsstunde volle Sozialversicherungsbeitrage entrichtet
wuirden und fir die Beschéftigten entsprechende Anspriiche entstehen. Zudem wiirden das Hemmnis vieler Minijobbeschéftigten entfallen, die
450 €-Grenze zu Uberschreiten (siehe Bosch/Weinkopf 2017: Gleichstellung marginaler Beschaftigung — Vorschlag zur Reform der Minijobs).

Um den Ubergang der bestehenden Minijobs zu erleichtern lieRe sich ein Bestandsschutz fur bereits bestehende geringfiigige Beschaftigungs-
verhéltnisse gewahren. Beschaftigte und Unternehmen kénnten schrittweise in neue Erwerbsmuster und Personalstrategien hinein wachsen.
Die hohe Fluktuation bei der geringfligigen Beschaftigung wirde die Zahl der Minijobs schnell zuriickgehen lassen. Minijobber/innen, die sich
langfristig auf diesen Zuverdienst im Haupt- oder Nebenjob eingerichtet haben, blieben hingegen zunachst ,geschitzt’, wahrend neue Vertrage
den veranderten Regeln folgen missten.
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Fur bestimmte Beschaftigtengruppen wie Schuler/innen, Studierende und Rentner/innen sind die bestehenden Regelungen zu anrechnungs-
freien Zuverdiensten zu Sozialtransfers (vorgezogene Rente, BAFOG, ALG | und Il) sowie die Steuerfreibetrage bei Ehrendmtern und karitativer
Tatigkeit zielgenaue Instrumente, die bei Bedarf ohne Streueffekte auf andere Beschéaftigungsgruppen nachjustiert werden kdnnen. Zusatzliche
Sonderregelungen Uber geringfligige Beschaftigung sind fir diese Gruppen daher nicht erforderlich.

Schlief3lich sind auch weitere grundlegende Reformen im Bereich des Steuer- und Sozialversicherungsrechts notwendig, nicht zuletzt um die
bestehenden Regelungen zum Ehegattensplitting zu andern.

Minijobs und Mindestlohn

Minijobbeschaftigte haben seit 2015 grundsatzlich Anspruch auf den gesetzlichen oder branchenspezifischen Mindestlohn (vgl. Abbildung
lll.4a). Eine Ausnahme gilt flir sie nicht. Da Minijobs Gberwiegend im Niedriglohnbereich liegen (vgl. Abbildung 111.33), ist es gerade in diesem
Beschaftigungssegment zu merklichen Einkommenserh6hungen gekommen. Diese Einkommenserhdhungen kénnen — bei gegebener Arbeits-
zeit — dazu fuhren, dass die Geringflgigkeitsschwelle Gberschritten wird. Da das Monatseinkommen nicht héher als 450 € liegen darf, errechnet
sich bei einem Mindestlohn von derzeit 8,84 € eine maximale regelmalige Arbeitszeit von 50,9 Stunden im Monat bzw. 11,8 Stunden in der
Woche, bis zu der die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer keine Steuern und Sozialversicherungsbeitrage zahlen missen. Insofern missten
seit Januar 2015 entweder ein erheblicher Teil der Arbeitsvertrage gedndert und geringere Wochenstunden vereinbart worden sein oder aber
die Zahl der Minijobs, und zwar sowohl der Haupt- als auch der Nebenjobs misste sich deutlich verringert haben, weil sie nunmehr der Steuer-
und Versicherungspflicht unterliegen.

Die Zahlen der Bundesagentur flir Arbeit zeigen allerdings, dass sich die geringfligige Hauptbeschaftigung insgesamt lediglich leicht riicklaufig
entwickelt hat. So wurden im Juni 2017 mit 5,07 Mio. Personen rund 280.000 Beschaftigte weniger registriert als im Juni 2014. Im gleichen Zeit-
raum hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um knapp 2 Mio. zugelegt.

Der nur leichte Ruckgang der geringflgig Hauptbeschéftigten ist nicht leicht zu erklaren: Entweder stimmt es nicht, dass seit 2015 viele Mi-
nijobber das zulassige Stundenvolumen Uberschritten haben oder aber es trifft zu, dass die vertraglichen Arbeitszeiten deutlich verringert wor-
den sind. Auf jeden Fall weisen die verfigbaren Daten darauf hin, dass die Minijobs eine ausgesprochen hohe Persistenz aufweisen. Dies nahrt
die Vermutung, dass die tatsachlichen Arbeitszeiten nicht wahrheitsgemaR dokumentiert werden und die Kontrollen unzureichend sind. Eine
unzutreffende oder gar fehlende Arbeitszeitdokumentation fihrt dazu, dass einerseits die Arbeitgeber einen Vorteil haben, weil sie effektive
Stundenl6hne bezahlen, die unterhalb des Mindestlohns liegen, und dass anderseits die Beschéaftigten keinen Einbruch bei inren Nettoverdiens-
ten hinnehmen mussen.
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Methodische Hinweise

Die Daten Uber Ausmafd und Struktur der Minijobs entstammen der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit. Die Beschaftigtenstatis-
tik beruht auf den Meldungen der Unternehmen zur Sozialversicherung. Zwischen den Ergebnissen des auf Befragungen beruhenden Mikro-
zensus und der Beschaftigtenstatistik gibt es gerade im Bereich der geringflgigen Beschaftigung deutliche Abweichungen, denn bei den Befra-
gungsdaten muss davon ausgegangen werden, dass die Betroffenen geringfligige Beschéaftigungsverhaltnisse zum Teil nicht benennen. (vgl.
Abbildung 1V.108).

Die Daten in der Abbildung bilden den Anteil der ausschlieZlich geringfligig Beschaftigten an allen abhéngigen Hauptbeschéftigten. Bei den
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten wurden alle Mehrfachbeschaftigungen herausgerechnet.

Als geringfiigig gelten Beschaftigungsverhaltnisse, wenn bei dauerhafter Beschaftigung das Arbeitseinkommen 450 € im Monat nicht tbersteigt
oder wenn das Beschéaftigungsverhaltnis nicht fir langer als 3 Monate oder auf insgesamt 70 Arbeitstage im Kalenderjahr (ab 1. Januar 2019:
zwei Monate bzw. 50 Arbeitstage) vereinbart ist.

Von der Arbeitgeberpauschale von 30 % des Bruttoarbeitsentgelts entfallen 15 % auf die gesetzliche Rentenversicherung, 13 % auf die gesetz-
liche Krankenversicherung und 2 % Pauschalsteuern. Fir Minijobs in Privathaushalten gilt eine geringere Abgabenquote von 12 % (je 5 % an
die GRV und GKYV sowie ebenfalls 2 % Steuern) (vgl. Abbildung 11.20).
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