B Empfangerquoten® der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)
in ausgewahlten Stadten und Kreisen, Oktober 2010
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Kommentierung und methodische Hinweise -> S.2



Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in ausgewéhlten Stadten und Landkreisen, Okto-
ber 2010

Die Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) unterliegt starken regionalen Schwankungen. Wéahrend es
im Bundesdurchschnitt gut 10 % der Bevolkerung zwischen 0 und 65 Jahren sind, die Arbeitslosengeld 1l (fir Erwerbsfahige) und Sozialgeld (fur
nicht erwerbsfahige Angehdrige) in Anspruch nehmen mussen, gibt es Regionen, die noch deutlich starker betroffen sind, und Regionen, in denen
der Bevolkerungsanteil mit Grundsicherungsbezug nur gering ausfallt.

Die Abbildung stellt die regionale Varianz der Empfangerquoten auf der Ebene von ausgewéhlten Stadten und Landkreisen dar. In vielen wirt-
schaftlichen Krisengebieten - in den neuen wie in den alten Landern - liegt im Oktober 2010 die Quote zwischen 20 und 25 %, so in Bremerhaven
bei 23,5 %, in Stralsund bei 21,2 %, in Berlin bei 21,1 % und in Gelsenkirchen bei 21,7 %. In Suddeutschland hingegen, insbesondere in den
Landkreisen, sind nur wenige Menschen auf Hartz IV angewiesen, so in den bayerischen Kreisen Eichstatt und Landshut 1,4 % bzw. 2,2 %.

Eine nahergehende Betrachtung macht deutlich, dass diese Abweichungen maRgeblich durch die Arbeitsmarktlage und die Hohe der Arbeitslosig-
keit bestimmt sind. Gerade Regionen, die einem Strukturwandel unterliegen und eine hohe Arbeitslosenquote aufweisen - so in den neuen Bun-
deslandern, aber auch in den altindustriellen Gebieten in den alten Landern - sind benachteiligt.

Es sind aber nicht allein Arbeitslose und ihre nicht erwerbsfahigen Angehdérigen (Kinder), die Grundsicherungsleistungen empfangen (nur knapp
die Halfte der Empféanger von ALG Il sind arbeitslos - vgl. Abbildung 111.57). Auch viele Erwerbstétige erhalten, soweit sie bedurftig sind, aufsto-
ckendes Arbeitslosengeld Il (vgl. Abbildung 1V.81). Und unter den Erwerbsféahigen wird vielen Hilfebedurftigen aufgrund ihrer besonderen Lebens-
lage Erwerbstétigkeit (zeitweilig) nicht zugemutet; dies gibt z.B. fUr Alleinerziehende, die Kleinkinder versorgen muissen. Die regionalen Unter-
schiede in den Empfangerquoten, und hier insbesondere die Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Gebieten, riihren deshalb auch
daher, dass sich im groRRstadtischen Raum soziale Problemlagen konzentrieren: Hier weisen vor allem Alleinerziehende und Ein-Personen-
haushalte besonders grof3e Bevoélkerungsanteile auf.

Diese regional differenzierte Analyse der Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung widerlegt die haufig ge&ul3erte These, dass Hohe
und Dauer des Leistungsbezuges verhaltensbestimmt seien. Denn wenn es richtig ware, dass Arbeitslosengeld Il in Anspruch genommen wird,
weil die Leistungen tberhoht sind und keinen Anreiz zur Arbeitsaufnahme bieten, dann miisste dieses Fehlverhalten der Betroffenen, sich in Hartz
IV ,einzurichten”, regional variieren. Dafir gibt es keine Belege. Es sind deshalb nicht Charaktereigenschaften und Verhaltensmuster, die die In-
anspruchnahme von ALG Il bestimmen, sondern die 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen.
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Methodische Anmerkungen

Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten Personen, die nach den im SGB Il definierten Kriterien erwerbsfahig und zugleich
hilfebeddrftig sind. Nicht erwerbsfahige Familienangehdrige (Kinder bis 15 Jahre) haben Anspruch auf Sozialgeld. Zu den erwerbsfahigen Leis-
tungsempfangern zahlen nicht nur Arbeitslose, sondern auch Erwerbstétige, deren Einkommen unterhalb des Grundsicherungsbedarfs liegt, sowie
jene, denen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit z.B. aufgrund eines Schulbesuchs (Kinder Uber 15 Jahre) oder aufgrund von Betreuungs- und
Pflegeaufgaben nicht zugemutet wird und die dem Arbeitsmarkt (zeitweise) nicht zur Verfigung stehen.

Die Empfangerquote von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il errechnet sich, indem diese Gruppe ins Verhaltnis zur Bevolkerung im Al-
ter zwischen 0 und 65 Jahren gesetzt wird. Die Altersbegrenzung wird vorgenommen, da Personen, die alter als 65 Jahre sind, grundsatzlich keine
Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Im Falle der Bediirftigkeit fallen diese vielmehr unter die ,Grundsicherung fur Altere“ nach dem SGB XII.

Leistungen der Grundsicherung missen beantragt werden. Untersuchungen zeigen, dass viele Leistungsberechtigte - aus Unwissenheit, Scham
oder anderen Griunden - von ihrem Anspruch keinen Gebrauch machen. Es existiert eine hohe ,Dunkelziffer* der Nicht-Inanspruchnahme. Insofern
kann davon ausgegangen werden, dass der Kreis der Menschen, die aufgrund ihrer unzureichenden Einkommenslage hilfebedurftig sind, deutlich
groler ausféllt, als dies in den Zahlen der Grundsicherungsstatistik zum Ausdruck kommt.
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