B Empfangerquoten? der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)
in den Kreisen und Stadten von NRW, Oktober 2010

Deutschland 10,1
Nordrhein-Westfalen 11,5
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Kreis Recklinghausen
Mulheim a. d. Ruhr
Dusseldorf
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Bochum
Bottrop
Kreis Unna
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Leverkusen
Region Aachen
Kreis Lippe
Ennepe-Ruhr-Kreis
Bonn
Kreis Dlren
Markischer Kreis
Kreis Wesel 9,9
Kreis Minden-Liibbecke 9,8
Rhein-Erft-Kreis
Kreis Mettmann 9,7
Kreis Herford 9,2
Kreis Heinsberg 9.0
Kreis Paderborn 9,0
Muinster 9,0
Rhein-Kreis Neuss 8,6
Kreis Soest 8,4
Kreis Viersen 8,2
Rhein-Sieg-Kreis 7,9
Rh.-Bergischer Kreis 7.7
Oberbergischer Kreis 7,6
Kreis Warendorf 7,6
Kreis Siegen-W'stein 7.6
Hochsauerlandkreis 7,4
Kreis Euskirchen 7,3
Kreis Kleve 6,8
Kreis Hoxter 6,6
Kreis Steinfurt 6,5
Kreis Gitersloh 6,5
Kreis Borken 6,3 1) in Prozent der Bevélkerung unter 65 Jahren
Kreis Olpe 5,6
Kreis Coesfeld 4,8 ]
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Empfangerquoten von Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) in den Kreisen und Stadten von Nordrhein-Westfalen,
Oktober 2010

Die starken regionalen Schwankungen bei den Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1) kommen be-
sonders gut zum Ausdruck, wenn man zwischen den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten eines Bundesland unterscheidet. So zeigt sich am
Beispiel des groften Bundeslandes, Nordrhein-Westfalen, eine Spannweite zwischen 21,1 % (Stadt Gelsenkirchen) und 4,8 % (Kreis Coesfeld).
Urséchlich fur diese Unterschiede sind maRgeblich die wirtschaftliche Lage und die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Gerade Stadte und Kreise, die
einem Strukturwandel unterliegen und unter einer hohen Arbeitslosigkeit leiden, weisen hohe Empféngerquoten aus. Dass die Menschen in den
Ruhrgebietsstadten im besonders starken MalRe von Hartz IV abhéngig sind, kann deswegen kaum Uberraschen.

Es sind aber nicht allein Arbeitslose und ihre nicht erwerbsfahigen Angehdrigen (Kinder), die Grundsicherungsleistungen empfangen (nur knapp
die Halfte der Empfanger von ALG Il sind arbeitslos - vgl. Abbildung 111.57). Auch viele Erwerbstéatige mit niedrigen Arbeitsentgelten erhalten, so-
weit sie beduirftig sind, aufstockendes Arbeitslosengeld Il (vgl. Abbildung IV.81) Und auch jene, denen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit auf-
grund eines Schulbesuchs (Kinder) oder aufgrund von Betreuungs- und Pflegeaufgaben nicht zugemutet wird und dem Arbeitsmarkt (zeitweise)
nicht zur Verfigung stehen (vgl. Abbildung 111.57), sind Empfanger von Arbeitslosengeld Il. Die Unterschiede in den Empfangerquoten, und insbe-
sondere die Unterschiede zwischen Grof3stadten und Landkreisen, rihren deshalb nicht zuletzt daher, dass sich im grof3stadtischen Raum die
sozialen Problemlagen konzentrieren: Hier weisen vor allem Alleinerziehende und Ein-Personenhaushalte besonders grof3e Bevdlkerungsanteile
auf.

Die nach Stadten und Kreisen eines Bundeslandes aufgeschlisselte Analyse der Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung widerlegt
die haufig geduRRerte These, dass Hohe und Dauer des Leistungsbezuges verhaltensbestimmt seien. Denn wenn es richtig ware, dass Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld in Anspruch genommen werden, weil die Leistungen tUberhodht sind und keinen Anreiz zur Arbeitsaufnahme bieten, dann
misste dieses Fehlverhalten der Betroffenen, sich in Hartz IV ,einzurichten”, selbst innerhalb eines Bundeslandes variieren. Daflr gibt es keine
Belege. Es sind deshalb nicht Charaktereigenschaften und Verhaltensmuster, die die Inanspruchnahme von Hartz IV bestimmen, sondern die
o6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen.

Methodische Anmerkungen

Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten Personen, die nach den im SGB Il definierten Kriterien erwerbsfahig und zugleich
hilfebedrftig sind. Nicht erwerbsfahige Familienangehdérige (Kinder bis 15 Jahre) haben Anspruch auf Sozialgeld. Zu den erwerbsfahigen Leis-
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tungsempfangern zahlen nicht nur Arbeitslose, sondern auch Erwerbstétige, deren Einkommen unterhalb des Grundsicherungsbedarfs liegt, sowie
jene, denen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit z.B. aufgrund eines Schulbesuchs (Kinder tber 15 Jahre) oder aufgrund von Betreuungs- und
Pflegeaufgaben nicht zugemutet wird und die dem Arbeitsmarkt (zeitweise) nicht zur Verfigung stehen.

Die Empfangerquote von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il errechnet sich, indem diese Gruppe ins Verhaltnis zur Bevolkerung im Al-
ter zwischen 0 und 65 Jahren gesetzt wird. Die Altersbegrenzung wird vorgenommen, da Personen, die alter als 65 Jahre sind, grundséatzlich keine
Leistungen nach dem SGB Il erhalten. Im Falle der Bedurftigkeit fallen diese vielmehr unter die ,Grundsicherung fiir Altere* nach dem SGB XIl.

Leistungen der Grundsicherung missen beantragt werden. Untersuchungen zeigen, dass viele Leistungsberechtigte - aus Unwissenheit, Scham
oder anderen Grunden - von ihrem Anspruch keinen Gebrauch machen. Es existiert eine hohe ,Dunkelziffer* der Nicht-Inanspruchnahme. Insofern
kann davon ausgegangen werden, dass der Kreis der Menschen, die aufgrund ihrer unzureichenden Einkommenslage hilfebedurftig sind, deutlich
groler ausféllt, als dies in den Zahlen der Grundsicherungsstatistik zum Ausdruck kommt.
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