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Anhaltender Bedeutungsverlust der Versicherungsleistung Arbeitslosengeld: Uber 70 Prozent der Arbeitslosen erhalten die
Grundsicherung Arbeitslosengeld Il

Kurz gefasst:

In den letzten Jahren hat sich die (registrierte) Arbeitslosigkeit deutlich riicklaufig entwickelt. Aber nur noch ein kleiner Anteil unter den Arbeits-
losen erhélt die am vormaligen Nettoeinkommen orientierte Versicherungsleistung Arbeitslosengeld (auch als Arbeitslosengeld I/ALG | bezeich-
net). Im Mai 2011 waren dies 22,9 %. Im Jahr 2003 lag der Anteil noch bei 37,9 %.

Parallel zu diesem Bedeutungsverlust des Arbeitslosengelds zeigt sich eine wachsende Angewiesenheit der Arbeitslosen auf die Flrsorgeleis-
tung Arbeitslosengeld Il (Hartz 1V). Mehr als zwei Drittel aller Arbeitslosen (68,6 %) beziehen Hartz 1V, in den neuen Bundeslandern sind es so-
gar uUber 70 %.

Die dramatische Verschiebung der Relationen wird deutlich, wenn man auf das Jahr 2003 blickt: Damals lagen die Anteile von Arbeitslosengeld
(37,9 %) und der vormaligen Arbeitslosenhilfe (40,9 %) noch eng beieinander.

Ein vergleichbares Bild zeigt sich, wenn man alle Arbeitslosen (auch jene, die keine Leistungen erhalten) den Rechtskreisen von SGB Il und
SGB Il zuordnet (vgl. Abbildung IV.39¢): Im Jahr 2010 befanden sich 66,8 % der Arbeitslosen im Bereich des SGB I, im September 2011 wa-
ren es schon 71,3 %.

Der Bedeutungsverlust des SGB Il allgemein und der Arbeitslosenversicherung im Besonderen ist eine Folge der Leistungsverschlechterun-
gen, die im Zuge der sog. Hartz-Reformen durchgesetzt worden sind. Besonders nachteilig wirken sich die Begrenzung der maximalen Be-
zugsdauer auf 12 Monate (fur altere Arbeitslose ab 50 Jahren verlangert sich die Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate) und die Verkirzung der
Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre aus.

Hintergrund:

Bei den Arbeitslosen, die das Arbeitslosengeld Il erhalten, handelt es sich zum einen um Langzeitarbeitslose, deren Anspruch auf ALG | ausgelau-
fen ist (nahezu 90% aller Langzeitarbeitslosen finden sich im Rechtskreis des SGB Il) und die aufgrund ihres niedrigen (Haushalts)Einkommens
hilfebedurftig sind. Zum anderen sind viele Arbeitslose (ebenfalls nur bei Bedurftigkeit der Bedarfsgemeinschaft) auch deswegen im Bereich des
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SGB I, da sie wegen kurzer und unsteter bzw. befristeter Beschaftigungs- und Wiederbeschaftigungszeiten die Anwartschaftszeit oder die Rah-
menfrist des SGB Il nicht erfillen und keine Anspriiche auf die Versicherungsleistung ALG | haben (mehr als die Hélfte der Arbeitslosen im SGB |l
sind nicht langzeitarbeitslos).

Diese Ausdinnung der Schutzwirkung der Arbeitslosenversicherung lasst sich in Verbindung mit der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende als ein Paradigmenwechsel der Arbeitsmarktpolitik bezeichnen: Fur die Uberwiegende Mehrzahl der Arbeitslosen, namlich fur fast 70%, ist
von vornherein (ab Eintritt der Arbeitslosigkeit) oder aber im Anschluss an einen Bezug der Versicherungsleistung Arbeitslosengeld die Grundsi-
cherung zustandig. Die Arbeitslosenversicherung begrenzt sich damit auf den besser gestellten, anteilig aber immer kleiner werdenden Kreis der
Arbeitslosen, die die Anwartschaftszeit und Rahmenfrist erfillen und die ihre Arbeitslosigkeit zligig beenden. Im Ergebnis zeigt sich eine strenge
Unterscheidung zwischen den besser gestellten Arbeitslosen in der Arbeitslosenversicherung einerseits und den schlechter gestellten Arbeitslosen
im Fursorgesystem SGB Il. Diese Aufspaltung bezieht sich nicht nur auf die materielle Unterstiitzung und die soziale Absicherung, sondern auch
auf den Zugang in arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und auf die Chancen auf eine nachhaltige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Sie
wird verstarkt durch die dauerhaft etablierte Zweiteilung der organisatorischen Struktur der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB II, ndmlich
zwischen den gemeinsamen Einrichtungen (friher Arbeitsgemeinschaften) einerseits und den Optionskommunen andererseits, die bis zu einem
Viertel aller Grundsicherungsstellen ausmachen kénnen.

Fir Arbeitnehmer/innen bedeutet dies, dass bei langerer Arbeitslosigkeit der Absturz auf das Existenzminimum droht: Unabh&angig von der Dauer
der vorherigen Beschéftigung und Beitragszahlung miissen die Betroffenen (mit Ausnahme der Alteren) bereits nach 12 Monaten erfolgloser Ar-
beitsplatzsuche damit rechnen, ihren erarbeiteten Lebenszuschnitt aufzugeben sowie Bediirftigkeitsprifungen und strengen Zumutbarkeitskriterien
sowie Sanktionsnormen zu unterliegen. Arbeitnehmer/innen, die nach langer vorheriger Beschéaftigung und Beitragszahlung ihren Arbeitsplatz ver-
lieren und keinen neuen finden, werden mit jenen gleichgestellt, die bereits vor Berufseintritt arbeitslos werden und tiberhaupt noch keine Beitrage
gezahlt haben. Die befristeten Zuschlage nach dem SGB Il, die diesen Absturz etwas abmildern sollten, sind durch das Haushausbegleitgesetz
2011 ersatzlos abgeschafft worden.

Als Begriindung fir die Einschrankung der Arbeitslosenversicherung dominiert das Argument, Hohe und Dauer eines lohnersatzbezogenen Ar-
beitsgeldanspruchs sei Ursache fiir die Persistenz von Arbeitslosigkeit, da der monetare Anreize zur Arbeitsaufnahme fehle. Allerdings lasst sich
ein kausaler Zusammenhang zwischen Niveau, Struktur und Dauer von Arbeitslosigkeit einerseits und der materiellen und sozialen Absicherung
bei Arbeitslosigkeit andererseits empirisch — auch in internationalen Vergleichen — nicht nachweisen. Betrachtet man die breite regionale Streuung
der Arbeitslosigkeit (val. Abbildung IV.35) wird vielmehr sichtbar, dass Arbeitslosigkeit nicht Folge eines ,falschen* Verhaltens der Betroffenen,
sondern Ausdruck fehlender Arbeitsplatze ist.
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Arbeitslosengeld: Anwartschaftszeiten und Rahmenfrist

Die Regelanwartschaftszeit betragt 12 Monate, unter Rahmenfrist ist der Zeitraum zu verstehen, in der eine Anwartschaftszeit erfillt werden kann.

Anspruch auf Arbeitslosengeld haben insofern nur jene, die in den letzten 2 Jahren vor Antragstellung mindestens 12 Monate in einem versiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhaltnis gestanden haben.
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