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Gesamtkonzept zur Reform der staatlichen Alterssicherung

Beschluss der Kommission vom 27. Juni 2003

Keine Differenzierung der Anpassung nach der Rentenhtdhe

Eine Differenzierung der jahrlichen Rentenanpassung nach der Rentenhdhe wird abge-
lehnt. Damit wirde die fir das deutsche Rentensystem weitgehend verwirklichte Vorleis-
tungsbezogenheit der Renten empfindlich gestort. Eine Uber die geringeren Anpassungen
bewirkte Reduzierung der Leistungen fur Bezieher Gberdurchschnittlicher Renten kdnnte
zwar zur Stabilisierung des Beitragssatzes beitragen, dieser Effekt wirde aber mit erheb-
lichen Fehlanreizen als Folge des damit verbundenen Abbaus der Teilhabeaquivalenz
einhergehen. Daher erscheint es auf3erst zweifelhaft, ob auf diese Weise die Rentenver-
sicherung auf eine nachhaltigere Grundlage gestellt werden kann. Eine dem Leistungsféa-
higkeitsprinzip entsprechende Verteilung der Finanzierungslasten sollte eher durch eine
angemessene Rentenbesteuerung erfolgen. Hinzu kommt, dass sich hinter niedrigen
Renten durchaus hohe Gesamtalterseinkommen verbergen kénnen. Auch deshalb er-
scheint eine umfassende Einkommensbesteuerung der bessere Weg, um dem Leis-
tungsfahigkeitsprinzip Geltung zu verschaffen.

Keine Differenzierung der Beitrdge und/oder der Rentenh6he in der Gesetzlichen
Rentenversicherung nach der Kinderzahl

Die Kommission spricht sich gegen eine Differenzierung der Beitrage oder der Rentenho-
he nach der Kinderzahl aus. Vorschlage, die kinderzahlabhéngige Beitrage oder Renten
vorsehen, berlicksichtigen nicht, dass der Familienlastenausgleich eine gesamtgesell-
schaftliche und damit aus Steuermitteln zu finanzierende Aufgabe ist. An dieser Aufgabe
haben sich alle Bevolkerungsgruppen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit Uber das
progressive staatliche Steuer- und Transfersystem zu beteiligen. Ein aus Beitragen der
Versicherten finanzierter Familienlastenausgleich wiirde demgegentber die Bezieher ho-
herer Einkommen begiinstigen und die von niedrigen Einkommen belasten. Personen, die



- wie Beamte, Richter, Abgeordnete oder Selbstandige - keine Beitrdge zur Gesetzlichen
Rentenversicherung zahlen, waren ungerechtfertigt begunstigt. Nicht rentenversicherte
Eltern wéren bei Einfihrung kinderzahlabhéngiger Beitrdage bzw. Renten benachteiligt,
weil sie keinen Ausgleich fur ihre erziehungsbedingten Lasten und Leistungen erhielten,
obwonhl ihre Kinder mit der gleichen Wahrscheinlichkeit wie die Kinder von Rentenversi-
cherten im Erwerbsleben Beitragszahler werden.

In der Rentenversicherung findet zudem bereits heute ein umfangreicher Familienlasten-
ausgleich statt, der fur Eltern zu héheren Rentenleistungen fiihrt. Mittels einer Reihe von
familienbezogenen Regelungen wird sichergestellt, dass Personen, die Kinder betreuen
und erziehen, im Alter besser versorgt sind. Die familienbezogenen Leistungen werden

ordnungspolitisch richtig aus Steuermitteln finanziert.

Ablehnung einer steuerfinanzierten Grundrente

Die Kommission lehnt einen Systemwechsel zur steuerfinanzierten Grundrente ab. Bei
eingehender Analyse des Vorschlags, die staatliche Alterssicherung in Deutschland ins-
gesamt auf eine steuerfinanzierte Grundrente umzustellen, zeigen sich weitreichende
Probleme, denen keine nachvollziehbaren wirtschaftlichen Vorteile gegeniiberstehen. Ins-
besondere wird das Prinzip der Beitragséaquivalenz aufgegeben. Von den zur Finanzie-
rung erforderlichen Steuern durften erhebliche verzerrende Effekte ausgehen. Die staatli-
che Alterssicherung wirde in das allgemeine Steuer- und Transfersystem eingegliedert;
der verfassungsrechtliche Eigentumsschutz der Rentenanwartschaften und -anspriiche
ginge verloren. Internationale Vergleiche zeigen zudem, dass sich faktisch kein Staat auf
ein System zur Vermeidung von Altersarmut allein beschrankt. Im Ubrigen gibt es zur
Vermeidung von Altersarmut andere und insgesamt besser geeignete Moglichkeiten wie
etwa die zum 1. Januar 2003 in Kraft getretene ,bedarfsorientierte Grundsicherung®. Nicht
zuletzt wirde ein Wechsel der Systeme erhebliche Ubergangsprobleme mit sich bringen.

Ablehnung des Vorschlags zur Einfihrung einer , Sockelrente®
(Ergdnzung zum Beschluss ,Ablehnung einer steuerfinanzierten Grundrente®)

Der aktuelle Vorschlag zur Einfiihrung einer ,Sockelrente sieht vor, dass alle Steuer-
pflichtigen nach Vollendung ihres 65. Lebensjahres eine einheitliche Mindestrente von
410 € pro Monat erhalten, die auf die gesetzliche Rente und die Beamtenpensionen ange-
rechnet werden soll. Die Finanzierung dieser ,Sockelrente” soll tiber eine gesonderte ein-
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kommensproportionale Abgabe auf das gesamte Einkommen aller Biirger erfolgen. Die
Kommission lehnt eine solche ,Sockelrente” ebenso ab, wie den Vorschlag einer steuerfi-
nanzierten Grundrente. In der ,Sockelrente” ist ein erster Schritt zu einem Grundrenten-

systems zu sehen.

Stabilisierung des Beitragssatzes durch die Schwankungsreserve

Die Kommission spricht sich dafir aus, die Schwankungsreserve der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung wieder anzuheben, sofern dies bei einer Belebung der konjunkturellen
Entwicklung ohne Beitragssatzerhbhung moglich ist. Bei dem derzeitigen abgesenkten
Zielwert der Schwankungsreserve (0,5 bis 0,7 Monatsausgaben) ist die unterjahrige Li-
quiditat der Rentenversicherung noch gesichert; die finanziellen Risiken der Gesetzlichen
Rentenversicherung sind aber deutlich gestiegen. Eine kurzfristige Aufhebung dieses
Zielwertes wirde eine Anhebung des Beitragssatzes nach sich ziehen; dies ist in der ak-
tuellen konjunkturellen Situation nicht ratsam. Sinnvoll wére allerdings, bei einer konjunk-
turellen Belebung den Zielwert der Schwankungsreserve - ohne Anhebung des Beitrags-
satzes - wieder in einen hoheren, nachhaltig ausreichenden Korridor anzuheben.

Keine Differenzierung des abschlagsfreien Rentenzugangsalters
nach der Anzahl der Beitragsjahre

Teil 1

Die Kommission ist der Auffassung, dass Arbeitnehmer, die in Bereichen, in denen kor-
perlich schwer gearbeitet wird, einem auf3ergewohnlichen kérperlichen Verschleild unter-
liegen, eine besondere Unterstitzung der Gesellschaft verdienen. In der Gesetzlichen
Rentenversicherung kann ein entsprechender Ausgleich tber die Rente wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit erfolgen.

Teil 2

Abgelehnt werden dagegen Vorschlage, den korperlichen Verschleil3 aufgrund langjéhri-
ger belastender Téatigkeit dadurch zu berticksichtigen, dass Versicherte nach einer be-
stimmten Anzahl von Versicherungsjahren (z.B. 45) vorzeitig in Rente gehen kdnnen, oh-
ne Abschlage hinnehmen zu muissen. Ein derartiger Ansatz ist mit dem Versicherungs-
prinzip und dem Prinzip der Teilhabe&quivalenz nicht zu vereinbaren. Eine vorzeitig ge-
zahlte Rente ohne Abschlage erhdht wegen ihrer langeren Laufzeit den Barwert der
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Leistungen zu Lasten der Solidargemeinschaft. In einem System mit tendenziell steigen-
den Beitragssatzen werden ohnehin diejenigen, die moglichst frih mit ihrer Beitragsent-
richtung beginnen im Vergleich zu denjenigen begunstigt, die erst spater beitragspflichtig
werden, dann aber pro Jahr hohere Beitrage leisten. Hinzu kommt, dass wegen der vor-
ausgesetzten langen Versicherungsdauer der abgelehnte Vorschlag unter den gegebenen
Bedingungen insbesondere Frauen benachteiligen wirde.

Der Vorschlag lasst sich auch nicht mit dem Argument rechtfertigen, dass Versicherte mit
langjahriger Versicherungsbiografie eine niedrigere Lebenserwartung und damit eine kir-
zere Rentenlaufzeit hatten. Ein solches Argument ist nicht vereinbar mit einem kollektiven,
allgemeinen branchentibergreifenden Versicherungssystem. Eine Aufgabe des Prinzips
der Nichtdifferenzierung wirde eine Vielzahl von anderen Unterscheidungsmdglichkeiten
auf die Tagesordnung der Rentenpolitik setzen. So kdnnte auch fir nach anderen Merk-
malen, wie z.B. dem Bildungsstand, isolierte Personenkreise eine signifikant unterdurch-
schnittliche Lebenserwartung nachgewiesen werden. Dies gilt letztlich fur alle Manner, so
dass Frauen auf Grund ihrer durchschnittlich hoheren Lebenserwartung entsprechend
hohere Abschlage in Kauf nehmen missten.

Keine Ausweitung der Beitragshemessungsgrundlage um weitere Einkommen

Eine Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlage der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung um weitere Einkommensarten wird von der Kommission unter dem Gesichtspunkt
der finanziellen Nachhaltigkeit abgelehnt. Eine solche Mal3nahme erzielt nur voriiberge-
hend eine dampfende Wirkung auf die Beitragssatzentwicklung. Langfristig kann sie sogar
zu hoheren Beitragssatzen fuhren. Auf jeden Fall wird die von kunftigen Generationen zu
tragende Beitragslast erhdht. Dies erscheint angesichts der absehbaren demographi-
schen Veranderungen im Interesse einer Erhdhung der Nachhaltigkeit nicht angezeigt.

Eine Ausweitung der zukinftigen Beitragslast wére nur dann zu vermeiden, wenn den zu-
satzlichen Beitragen keine entsprechenden Leistungen gegenuber gestellt wirden. In die-
sem Fall wirde aber das gerade unter Anreizgesichtspunkten zentrale Prinzip der weitge-
henden Entsprechung von Beitragen und Renten (Aquivalenzprinzip) verletzt werden.

Daruber hinaus wirde die Einbeziehung von z.B. Zins- und Mieteinkommen nur die Be-
zieher von Lohneinkommen unterhalb der Beitragsbemessungsgrundlage treffen, wah-
rend Bezieher hoherer Arbeitseinkommen ihre sonstigen Einklinfte weiterhin beitragsfrei

beziehen kdonnten.



Keine Ausweitung des versicherungspflichtigen Personenkreises auf Beamte,
Selbstandige und geringfligige Beschéaftigungen (, Mini-Jobs*)

Die Kommission hélt eine Einbeziehung weiterer Personenkreise in die Gesetzliche Ren-
tenversicherung fir keinen geeigneten Weg, um die Finanzierung der sozialen Sicherung
auf eine nachhaltigere Grundlage zu stellen. Eine Ausweitung des versicherungspflichti-
gen Personenkreises auf Beamte, Selbstandige und geringfligig Beschéftigte wird des-
halb abgelehnt.

Der Kommission ist bewusst, dass es unter dem Gesichtspunkt der sozialen Nachhaltig-
keit durchaus gute Griinde fir eine Ausdehnung der Versichertengemeinschaft auf weite-
re Gruppen von Erwerbstéatigen gibt. So spricht das Argument einer moglichst gleichma-
Bigen Lastenverteilung fur eine Einbeziehung aller Personen im erwerbsfahigen Alter in
die Gesetzliche Rentenversicherung. Auch eine Verbesserung der sozialen Absicherung
von als schutzbedurftig anzusehenden Personen kann eine derartige MaRnahme sinnvoll
erscheinen lassen. Unter dem Aspekt der finanziellen Nachhaltigkeit, dem die Kommissi-
on ihrem Auftrag gemal3 entscheidende Bedeutung beizumessen hat, ist die Ausweitung
des Versichertenkreises auf weitere Personengruppen aber abzulehnen. Die aus der de-
mographischen Entwicklung fur die Gesetzliche Rentenversicherung resultierenden finan-
ziellen Belastungen kunftiger Generationen wirden nicht vermindert, sondern vergrof3ert.
Nur solange den zusatzlichen Beitragen noch keine entsprechenden Rentenausgaben
gegenlberstehen, konnte der Beitragssatz gesenkt werden. Langfristig - und gerade
dann, wenn die demographische Belastung ihren Héhepunkt erreichen wird - wiirde unter
gunstigen Umstanden allenfalls kein hoherer Beitragssatz zu erwarten sein. Auf jeden Fall
wird aber die zukinftig insgesamt zu tragende finanzielle Belastung aufgrund der zusatzli-
chen Rentenanspriiche steigen.

Daruber hinaus ist zu den verschiedenen Personenkreisen, deren Einbeziehung in die
Rentenversicherungspflicht immer wieder gefordert wird, Folgendes anzumerken:

(1) Beamte

Einer sofortigen Rentenversicherungspflicht der Beamten steht zunéchst das im Grund-
gesetz verankerte Alimentationsprinzip entgegen. Eine Ausweitung der Rentenversiche-
rungspflicht auf Beamte ware ohne Anderung des Grundgesetzes nicht mdglich.

Ungeachtet dessen ist zu beachten, dass die Altersversorgung der Beamten bereits heute
aus den laufenden Staatseinnahmen finanziert wird. Eine Ubertragung auf die Rentenver-
sicherung héatte somit zwar keine Ausweitung des umlagefinanzierten Teils der Alterssi-
cherung insgesamt zur Folge. Aber eine voriibergehende Entlastung der Rentenfinanzen
ist nur auf Kosten der Haushalte der Gebietskérperschaften und/oder der Beamten selbst
moglich. Sie missten die neuen Beitrdge zur Rentenversicherung zahlen, wéhrend die



bislang erworbenen Pensionsanwartschaften und -anspriiche noch aus Steuermitteln fi-
nanziert wirden. Es ist deshalb absehbar, dass ein politischer Druck in Richtung Gesetz-
liche Rentenversicherung entstehen wirde, auch den Bestand an Ruhestandsbeamten zu

Ubernehmen und die Pensionslasten zu tragen.

Eine Alternative kdnnte darin bestehen, die Verbeamtungen generell auf ein Minimum zu
reduzieren und damit den Anteil versicherungspflichtiger Arbeiter und Angestellter im 06f-
fentlichen Dienst zu erhéhen. Damit konnte aber nur ein ganz allméhlich einsetzender,
mittelfristig wirksamer beitragssatzsenkender Effekt erzielt werden. An den langfristig ne-
gativen Konsequenzen andert sich aber auch bei einer derart graduellen Ausweitung des
rentenversicherungspflichtigen Personenkreises nichts.

Unabhangig von den Bedenken gegenuber der Einbeziehung von Beamten in die Gesetz-
liche Rentenversicherung spricht sich die Kommission dafir aus, Leistungseinschrankun-
gen flr die gesetzlich Rentenversicherten - soweit nicht grundlegende Unterschiede zwi-
schen beiden Alterssicherungssystemen entgegenstehen - wirkungsgleich auf die Alters-
versorgung der Beamten zu Ubertragen. Dies ist insbesondere auch aus Akzeptanzgriin-
den erforderlich.

(2) Selbstandige

Im Hinblick auf die weitgehende Versicherungsfreiheit von Selbstandigen ist zu bedenken,
dass sich dieser Teil der Erwerbstatigen nicht im gleichen Ausmal® wie die Rentenversi-
cherten an der Finanzierung des sozialen Ausgleichs innerhalb der Gesetzlichen Renten-
versicherung beteiligt. Allerdings sind sie auch nicht an den damit verbundenen Verglins-
tigungen beteiligt. Insofern sieht die Kommission hier keinen unmittelbaren Handlungsbe-
darf. Wenn die weitere Entwicklung jedoch zeigen sollte, dass der Trend zum Wechsel
von der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in die Selbsténdigkeit weiter zu-
nimmt, ware aufgrund der damit verbundenen Finanzierungsprobleme der Rentenversi-
cherung neu uber eine Einbeziehung dieses Personenkreises in die Gesetzliche Renten-

versicherung zu diskutieren.

Eine besondere Situation besteht im Hinblick auf die bereits vorhandenen obligatorischen
Alterssicherungssysteme in Form der berufsstandischen Versorgungswerke. Ihnen den
Nachwuchs abzuschneiden kénnte mit verfassungsrechtlichen Risiken behaftet sein.

Wenn hingegen ein Schutzbedurfnis der nicht obligatorisch abgesicherten Selbstandigen
gesehen wird, kann an dieser Stelle offen bleiben, ob dem durch eine Ausweitung der
Rentenversicherungspflicht oder auf anderem Wege, z.B. durch eine Vorsorgepflicht au-
Rerhalb der Gesetzlichen Rentenversicherung, Rechnung getragen werden soll.

(3) Geringfligig Beschaftigte

Es ist der Kommission bekannt, dass die gegenwartige rentenrechtliche Sonderbehand-
lung der geringfugig Beschaftigten unter 6konomischen und sozialpolitischen Gesichts-
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punkten nicht unumstritten ist. Zum 1. April 2003 treten jedoch Neuregelungen zur ge-
ringfugigen Beschéftigung in Kraft, die auf Vorschlage der ,Hartz-Kommission® zurtickge-
hen. Die Auswirkungen dieser Neuregelungen sollten unverziglich durch unabhéngige A-

nalysen evaluiert werden.

Kunftige Rentenanpassung anhand der Entwicklung
der versicherungspflichtigen Einkommen

Nach der aktuellen Rentenanpassungsformel werden die Renten jeweils zum 1. Juli eines
Jahres entsprechend der vorjahrigen Steigerungsrate der - um die Rentenversicherungs-
beitrage (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil) sowie einen unterstellten privaten ,Alters-
vorsorgeanteil* gekirzten — durchschnittlichen Bruttoentgelte der Arbeitnehmer ange-
passt. Die Bruttoentgelte der Arbeithehmer werden aus den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) entnommen. Sie umfassen nicht nur die versicherungspflichtigen
Einkommen der Rentenversicherten, sondern auch die Entgelte oberhalb der Beitragsbe-
messungsgrenze sowie die nicht versicherungspflichtiger abhangig Beschaftigter, insbe-
sondere der Beamten. Alle Entgelte flieRen in die Durchschnittsberechnung ein.

Die durchschnittlichen Bruttoentgelte unterliegen damit zahlreichen Einflussfaktoren, die
eine abweichende Entwicklung von der eigentlichen Beitragsbemessungsgrundlage in der
Gesetzlichen Rentenversicherung ermoglichen. Besonders aufféllige Abweichungen zwi-
schen der Entwicklung der Bruttolohne und -gehélter und den versicherungspflichtigen
Entgelten traten im Jahr 2002 zu Tage. Wéahrend erstere um 0,8 % stiegen, wuchsen
letztere nur um 0,2 %. Hierzu dirfte auch beigetragen haben, dass mit dem Altersvermo-
gensgesetz im Jahr 2002 die sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung erheblich ausge-
weitet worden ist. Zu den schwachen Beitragseinnahmen angesichts der konjunkturell an-
gespannten Lage kommt somit noch erschwerend hinzu, dass die Rentenanpassung zur
Mitte dieses Jahres kréftiger ausfallt, als es von der Entwicklung der versicherungspflich-
tigen Entgelte her gerechtfertigt ware. Die Konsequenz ist ein zusatzlicher Druck zur An-
hebung des Beitragssatzes.

Um derartige Probleme in Zukunft auszuschliel3en, spricht sich die Kommission dafir aus,
kiinftig die Entwicklung der versicherungspflichtigen Bemessungsgrundlagen der Renten-
anpassung zu Grunde zu legen.



Anhebung der Altersgrenzen

Die Regelaltersgrenze sollte ab dem Jahr 2011 stufenweise von 65 auf 67 Jahre angeho-
ben werden. Fir den Geburtsjahrgang 1946 betragt die Regelaltersgrenze 65 Jahre und
einen Monat. Fiur jeden weiteren Geburtsjahrgang erfolgt eine Anhebung um einen Monat.
Die neue Regelaltersgrenze von 67 Jahren gilt flr die Geburtsjahrgange 1969 und jinger.

Die Mdoglichkeiten eines vorgezogenen Rentenbezugs bleiben erhalten; sie werden jedoch
parallel zur Anhebung der Regelaltersgrenze verschoben. Die Einzelheiten sind in der als
Anlage beigefugten tabellarischen Ubersicht aufgefiihrt. Die bestehenden Vertrauens-
schutzregelungen werden fortgefihrt. Bei der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeitarbeit und bei der Altersrente fiir Frauen sind in ausreichendem Umfang
Vertrauensschutzregelungen fiir diejenigen Versicherten zu schaffen, die im Vertrauen auf
das bislang geltende Recht verbindliche Dispositionen tber ihr Beschaftigungsverhaltnis
getroffen haben.

Die rechtlichen Regelungen innerhalb und auR3erhalb des Rentenrechts, die unmittelbar
oder mittelbar an die Regelaltersgrenze oder die Ubrigen Altersgrenzen ankniupfen, sind
anzupassen. Im Bereich des Rentenrechts gilt dies inshesondere fiir die Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit, um zusatzlichen Ausweichtendenzen von den Renten we-

gen Alters zu den Erwerbsminderungsrenten entgegenzuwirken

Unverzichtbare Voraussetzung fur eine Anhebung der Altersgrenze ist das Vorhandensein
von Rahmenbedingungen, die eine Beschaftigung Aalterer Arbeitnehmer ermdglichen.
Hierzu gehort namentlich die Arbeitsmarktsituation. Der Gesetzgeber muss die entspre-
chenden rechtlichen Voraussetzungen schaffen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer missen
diesen Rahmen ausfillen. Die Bundesregierung muss prifen, ob die Rahmenbedingun-
gen sich tatsachlich im erforderlichen Maf? andern. Das Ergebnis dieser Prifung ist ab
dem Jahr 2008 im jahrlichen Rentenversicherungsbericht detailliert darzustellen.

Modifikation der Rentenanpassungsformel
zur Begrenzung des Beitragssatzanstiegs

Die mittel- und langfristige sozio-demographische Entwicklung fuihrt zu Konflikten zwi-
schen den Zielen eines gemaRigten Beitragssatzanstiegs und eines stabilen Rentenni-
veaus. Eine nachhaltige Finanzierung der Rentenversicherung setzt insbesondere eine
Festigung der Finanzierungsgrundlagen, d.h. eines hohen Beschéaftigungsgrades voraus.
Die Begrenzung des Beitragssatzanstiegs ist hierfur eine wichtige Voraussetzung. Sie
fordert zudem die Generationengerechtigkeit.



Vor diesem Hintergrund spricht sich die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung” fiir eine Mo-
difikation der Rentenanpassungsformel aus, durch die die jahrlichen Rentensteigerungen
leicht gedampft werden, um die durch die in der Rentenreform 2001 vorgegebenen Bei-
tragssatzziele aufrecht erhalten zu konnen. Die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung®
empfiehlt daher einen ,Nachhaltigkeitsfaktor, Uber den bei der Bestimmung der Anpas-
sungssatze die Entwicklung der Relation von Rentnern zu Beitragszahlern bericksichtigt
wird. Neben der Erfullung des Beitragssatzziels wird bei der Modifikation der Rentenan-
passungsformel darauf geachtet, dass das Versorgungshiveau der zukinftigen Rentner-
generationen unter Berticksichtigung der Leistungen aus der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der staatlich geférderten Zusatzvorsorge in der langen Frist nicht wesentlich
unter das heutige Versorgungsniveau sinkt.

Anhebung der Altersgrenzen
- Flankierende MalRnahmen -

Die von der Kommission vorgeschlagene Anhebung der Altersgrenzen in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung um zwei Jahre soll zwar im Wesentlichen erst im Jahr 2011 be-
ginnen und im Jahr 2035 abgeschlossen sein. Bis dahin wird nicht zuletzt aufgrund der
bereits in Kraft gesetzten und derzeit in der Diskussion stehenden arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen (Hartz, Agenda 2010) mit einer deutlichen Verbesserung der Arbeitsmarktla-
ge gerechnet. Die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung” ist der Uberzeugung, dass den-
noch flankierende Regelungen konzipiert werden missen. Dabei handelt es sich zum ei-
nen um eine generelle Verbesserung der Beschaftigungsmaglichkeiten alterer Arbeitneh-
mer, wie sie im Arbeitspapier AG-RV-7-06 vorgeschlagen wurde und zum zweiten um Lo-
sungen fur mogliche Hartefélle, die sich insbesondere aufgrund der derzeitigen Arbeits-
marktsituation ergeben kénnen. Schlief3lich sind Regelungen geboten, die den absehba-
ren zusatzlichen Ausweichtendenzen in die Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
ebenso entgegenwirken wie gleichermalRen einer moglichen Ruckfihrung des relativen

Leistungsniveaus.

Ausweichtendenzen in die Erwerbsminderungsrenten soll dadurch entgegengewirkt wer-
den, dass die Berechnung der Abschlage bei diesen Renten an die Altersgrenzenanhe-
bung angepasst wird. Der Bezugszeitpunkt fur die Bemessung der Abschlage wird stu-
fenweise von 63 auf 65 Jahre angehoben. Um das relative Leistungsniveau zu wahren,
wird die maximale Abschlagshdhe aber wie bisher auf 10,8 % begrenzt.

Die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung” ist sich bewusst, dass diese Malinhahme mdgli-
cherweise nicht ausreichen wird, um den zusétzlichen Druck auf die Erwerbsminderungs-

renten abzufangen. Ursache hierfir ist insbesondere die von der Rechtsprechung be-
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grundete so genannte konkrete Betrachtungsweise: Versicherte, deren Leistungsvermo-
gen auf drei bis unter sechs Stunden gesunken ist, erhalten - anstelle einer halben - eine
volle Rente wegen Erwerbsminderung, wenn sie keinen entsprechenden Teilzeitarbeits-

platz finden.

Mit diesen so genannten Arbeitsmarktrenten sichert die Gesetzliche Rentenversicherung
in groRem Umfang das Arbeitsmarktrisiko alterer Arbeitnehmer ab. Sie erbringt damit eine
Leistung auRRerhalb ihres originaren Risikobereichs, deren Aufwendungen von der Bun-
desanstalt fur Arbeit nur unzureichend erstattet werden. Grundsatzlich befurwortet es die
Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung deshalb, bei der Entscheidung uber die Erwerbsfa-
higkeit eines Versicherten eine abstrakte Betrachtungsweise zugrunde zu legen, die allein
auf medizinische Aspekte abstellt.

Angesichts der aktuellen Arbeitsmarktsituation ist es jedoch sozialpolitisch kaum vertret-
bar, kurzfristig auf die Gewahrung von Arbeitsmarktrenten zu verzichten. Bei einer ver-
besserten Lage auf dem Arbeitsmarkt wird dies aber erneut zu prifen sein. Bei dieser
Prifung ist dann allerdings zu bericksichtigen, inwieweit auch fir altere Versicherte mit
einem Leistungsvermdgen von weniger als sechs Stunden Mdoglichkeiten bestehen, bis
zum Erreichen der - dann angehobenen - Altersgrenzen einer Teilzeittatigkeit nachzuge-
hen. Wenn diese Mdglichkeiten nicht in ausreichendem Umfang gegeben sind, muss eine
weitere Anwendung der konkreten Betrachtungsweise in Erwégung gezogen werden.
Sachgerechter und ordnungspolitisch korrekt ware es allerdings, derartige Hartefalle in
der Arbeitslosenversicherung aufzufangen. Langfristig ist diese Losung daher anzustre-
ben.

Versicherte, die auf eine sehr lange und belastende Erwerbstatigkeit zurtickblicken, ohne
jedoch erwerbsgemindert zu sein, stellen nach Auffassung der Arbeitsgruppe ,Rentenver-
sicherung” zwar keine Hartefalle im vorgenannten Sinn dar. Die Arbeitsgruppe hélt es je-
doch fur gerechtfertigt, diesen Versicherten, die der Solidargemeinschaft tberdurch-
schnittlich lange als Beitragszahler angehdrt haben, einen friheren Zugang in die Alters-

rente zu ermoglichen.

Da sich der Begriff der ,belastenden Tatigkeit* nicht mit der notwendigen Eindeutigkeit
definieren und auch nicht in Form eines Kataloges erfassen lasst, sollte pauschal auf die
Dauer der versicherten Erwerbstétigkeit abgestellt werden. Die Mdglichkeit eines um bis
zu funf Jahre vorgezogenen Rentenbezugs konnte daher Versicherten ergffnet werden,
die 45 Jahre mit Pflichtbeitragen fur eine versicherte Beschaftigung oder Téatigkeit haben.
Zeiten der Kindererziehung bis zur Vollendung des 10. Lebensjahres des Kindes zahlen
zu diesen Zeiten.

Die Abschlage fur den vorzeitigen Bezug dieser neu zu konzipierenden ,Altersrente fir
besonders langjahrig Versicherte" sind nach geltenden Grundsatzen zu berechnen. Damit
wird sichergestellt, dass der Versichertengemeinschaft und den Beitragszahlern - abge-

10



sehen von Vorfinanzierungskosten - keine zusatzlichen finanziellen Belastungen entste-
hen. Nach Abschluss der Altersgrenzenanhebung auf 67 Jahre betragen die Abschlage
bei frihestmdglicher Inanspruchnahme der neuen Altersrente mit Vollendung des 62. Le-
bensjahrs 18 %. Fir die tbrigen Versicherten ist ein vorzeitiger Bezug selbst unter In-
kaufnahme von Abschldagen grundsatzlich nicht vor Vollendung des 64. Lebensjahrs mog-
lich. Lediglich schwerbehinderte Menschen kénnen ab Vollendung des 62. Lebensjahrs
eine Rente mit Abschlagen beziehen.

Da die Abschlage den verlangerten Rentenbezug ausgleichen, kénnte auch eine gene-
relle Ausweitung der Moglichkeit, funf Jahre vorzeitig eine Altersrente zu beanspruchen, in
Betracht gezogen werden. Andererseits kommt es fir eine Steigerung der Erwerbsbeteili-
gung Alterer entscheidend darauf an, dass das ,Zeitfenster, in dem die Inanspruchnahme
einer vorzeitigen Altersrente moglich ist, nicht zu tief angesetzt wird. Zudem erfassen die
derzeitigen Abschldge nicht die Kosten, die ein friherer Renteneintritt in den anderen
Zweigen der Sozialversicherung und der Produktivkraft der Gesamtwirtschaft verursacht.

Familienlastenausgleich in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung” stellt fest, dass der Familienlastenausgleich in
der Gesetzlichen Rentenversicherung in den letzten Jahren eine erhebliche Ausweitung
erfahren hat. Die Erziehung von Kindern wird im Leistungsrecht der Rentenversicherung
in verschiedener Weise berucksichtigt. Aufgrund dieser MalRnahmen werden sich die
durch Kindererziehung bedingten Nachteile in der Altersversorgung der kinftigen Zu-

gangsrentnerinnen und -rentner deutlich verringern.

Die kindbezogenen Leistungen, die im Rentenrecht bereits enthalten sind, kdnnen als in-
direkte Entlastung auf der Beitragsseite verstanden werden. Vor diesem Hintergrund ist
auch das Pflegeversicherungsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom April 2001 ein-
zuordnen, das in der sozialen Pflegeversicherung eine Berlcksichtigung von Kindererzie-
hung auf der Beitragsseite verlangt. Eine besondere Berucksichtigung der Kindererzie-
hung auf der Beitragsseite der Rentenversicherung wurde im Ubrigen von der Kommissi-
on bereits abgelehnt.

Ob ein weiterer Ausbau der kindbezogenen Leistungen im Rentenrecht sinnvoll oder so-
gar geboten ist, wird sich zeigen, wenn sich die bereits umgesetzten, aber vielfach zu-
kunftsgerichteten Neuregelungen konkret in der Alterssicherung insbesondere von Frauen
niederschlagen werden. Vor allem ist zu untersuchen, ob eine Ausweitung des Familien-
lastenausgleichs im Rentenrecht geeignet ist, den Ausbau der eigenstandigen Alterssi-

cherung von Frauen zu verbessern. Von einer Ausweitung des Familienlastenausgleichs
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sollten aber keine Anreize zum Verzicht auf eine Erwerbsbeteiligung aus Sicht der Frauen
ausgehen.

Hinterbliebenenversorgung in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Fast ein Finftel der Rentenzahlungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung entféallt auf
Renten wegen Todes. Angesichts dieses erheblichen finanziellen Volumens hat die Ar-
beitsgruppe ,,Rentenversicherung“ eingehend gepriift, ob im Bereich der Hinterbliebenen-
renten zurzeit Reformbedarf besteht oder ob sich im Hinblick auf die Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Rentenversicherung Handlungsoptionen bieten. Hierbei hat die Arbeits-
gruppe auch das sozialpolitische Ziel vor Augen gehabt, die abgeleitete Witwenrente
langfristig durch den Ausbau der eigenstandigen Alterssicherung von Frauen entbehrlich

Zu machen.

Der Bereich der Hinterbliebenenversorgung in der Gesetzlichen Rentenversicherung ist
mit der Rentenreform 2001 grundlegend neu geordnet und an die geénderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen angepasst worden.

Mit der Ausweitung der Einkommensanrechnung auf Vermdégenseinkinfte ist der Be-
darfsgesichtspunkt pragendes Merkmal der Hinterbliebenenrenten geworden, und die
Witwenrente wird in dem Maf3 an Bedeutung verlieren, in dem die eigenstandige Alterssi-
cherung von Frauen zunimmt. Durch Absenkung des allgemeinen Versorgungssatzes bei
gleichzeitiger Einflihrung eines kinderzahlabhangigen Zuschlags werden die Witwen- bzw.
Witwerrenten zielgenauer auf Personen ausgerichtet, die Kinder erzogen haben.

Mit der Moglichkeit des Rentensplittings wird Ehepaaren auf3erdem die Moglichkeit einge-
rdumt, anstelle einer Hinterbliebenenversorgung eine Teilung der in der Ehezeit gemein-
sam erworbenen Rentenanwartschaften durchzufiihren. Der Ausgleichberechtigte erhalt
zusatzliche eigenstandige Anwartschaften, die im Gegensatz zu Witwen- bzw. Witwer-
renten nicht der Einkommensanrechnung unterliegen und auch bei Wiederheirat nicht
entfallen. Schlief3lich sind mit der Befristung der so genannten kleinen Witwen- bzw. Wit-
werrente und dem Ausschluss der Witwen- bzw. Witwerrente bei Versorgungsehen bis-
lang bestehende Fehlanreize deutlich reduziert worden.

Deregulierung der staatlich geférderten zusatzlichen Altersvorsorge

Die Kommission weist auf die Notwendigkeit hin, den Verbreitungsgrad der zusétzlichen
Altersvorsorge zu steigern. In Anbetracht der absehbaren demographischen
Veranderungen wird die private Altersvorsorge zunehmend an Bedeutung gewinnen. Vor
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diesem Hintergrund schlagt die Arbeitsgruppe ,Rentenversicherung” folgende

MalRnahmen vor:

Ausweitung des forderberechtigten Personenkreises

Die Kommission beflirwortet die Einfihrung einer alle Steuerpflichtigen umfassenden For-
derberechtigung, d.h. eine Ausweitung der Forderberechtigung auf alle Steuerpflichtigen.
Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und dennoch das Ziel der Ausweitung der
privaten Altersvorsorge weiter zu verfolgen, sollte der Mindesteigenbeitrag pauschalisiert
werden. Damit ware auch eine LOsung fir die Personen gefunden, die kein sozialversi-
cherungspflichtiges Einkommen beziehen.

Dynamisierung der Hochstbeitrage

Eine Dynamisierung der Hochstbeitrage in Form einer Ankoppelung an die
Beitragsbemessungsgrenze ist erforderlich, um das Forderungsniveau der ,Riester-
Rente” auch langfristig aufrecht erhalten zu konnen. Eine sofortige Anhebung der
forderfahigen Hochstbeitrage nach 8§ 10a EStG auf 4 % der Beitragsbemessungsgrenze
und somit auf den Hochstwert fur die Entgeltumwandlung im Rahmen der betrieblichen
Altersvorsorge ist unter dem Aspekt der Wettbewerbsgleichheit der Durchfiihrungswege
Zu begriuRen.

Transparenz erh6hen

Es erscheint zweifelhaft, ob die bestehenden Informationspflichten des Anbieters von
Riester-Renten ausreichen, um dem Einzelnen die fiir seine Entscheidung erforderliche
Klarheit Uber die Kosten und Leistungen des jeweiligen Vertrages zu liefern. Die
Kommission schlagt daher vor, die anzugebenden Informationen zu standardisieren, um
die Vergleichbarkeit zwischen verschiedenen Anbietern zu erhéhen. Dartber hinaus
sollten Angaben zur Nettorendite nach Kosten, zur Hohe des Kapitalstocks und der
daraus resultierenden Rente unter verschiedenen vorzugebenden Annahmen
insbesondere zur Renditeentwicklung in regelmaflligen Renteninformationen zu finden
sein. Im Ubrigen sollten diese Renteninformationen mit denen der Gesetzlichen Renten-
versicherung so abgestimmt werden, dass der bzw. die Einzelne eine mdglichst klare
Vorstellung von seiner bzw. ihrer Gesamtversorgung im Alter erhalt.

Vereinfachung des Zulagenverfahrens

Das Zulagenverfahren im Rahmen der Riester-Rente hat sich insbesondere hinsichtlich
der Regelungen zum Zulagenverfahren und zur nachtraglichen Gunstigerprifung (Zulage
vs. Sonderausgabenabzug) als &uRRerst aufwendig und intransparent erwiesen. Die
Kommission schlagt daher vor, die Zulage kunftig erst nachtraglich durch das Finanzamt
erstatten zu lassen. Im Rahmen der Einkommensteuererklarung kann dabei gleichzeitig
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die Ginstigerprifung vorgenommen werden. Die Vorfinanzierung der Zulage durch die
Sparer erscheint im Ubrigen auch sozialpolitisch vertretbar, da sie wirtschaftlich betrachtet
nur einmal zu Beginn der Vertragslaufzeit erfolgen misste. Darliber hinaus sollten Grund-
und Kinderzulagen unter Wegfall der besonderen Zulage fur Ehepartner vereinheitlicht
werden. Der Sockelbetrag wiirde mit einer Pauschalierung des Mindesteigenbeitrags
hinfallig.

Kompensation fur die Abschaffung des § 40b EStG

Die Sachverstandigenkommission zur Neuordnung der steuerrechtlichen Behandlung von
Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen hat vorgeschlagen, die verschiedenen
Durchfihrungswege im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge steuerlich gleich zu
behandeln. Aus diesem Grunde wurde die Abschaffung der Pauschalbesteuerung nach
8 40b EStG gefordert. Damit wirde allerdings der Forderrahmen fir die betriebliche
Altersvorsorge insgesamt eingeschrankt. Die Kommission flr die Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme schlagt deshalb vor, die aus steuer-
systematischen Griinden gebotene Abschaffung des § 40b EStG mit einer Ausweitung
der Moglichkeiten zur steuer- und beitragsfreien Entgeltumwandlung im Rahmen des § 3
Nr. 63 EStG zu verknipfen.

Verbesserung der statistischen Informationen

Grundsatzlich erscheinen die verfligbaren statistischen Informationen zur Inanspruch-
nahme der neuen Moglichkeiten zur geforderten zusatzlichen Altersvorsorge verbes-
serungsbediirftig. Dabei geht es in erster Linie um Erkenntnisse hinsichtlich des Umfangs
und der sozialen Schichtung der privaten und betrieblichen Altersvorsorge. Ganz generell
sollte der Staat seinen Steuerzahlern gegeniber verpflichtet sein, Rechenschaft Uber die
Wirksamkeit von Subventionen und Transfers abzugeben. Hierzu sollten die derzeit unzu-
reichenden statistischen Informationen Uber die zweite und dritte S&ule in der Alters-
sicherung in Anlehnung an die Statistiken zur Gesetzlichen Rentenversicherung ver-

bessert werden.
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Anlage zur Anhebung der Altersgrenzen

Regelaltersrente

Altersrente fur langjéhrig Versicherte

Altersrente fir schwerbehinderte
Menschen

Altersrente wg. Alo/nach ATZ Alters-
rente fir Frauen

C_ieb.- Altersgrenze Vorz. Bezug ab Altersgrenze Vorz. Bezug ab Altersgrenze Vorz. Bezug ab Altersgrenze Vorz. Bezug ab
éﬂ:{é Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor- Gelt. Vor-
Recht | schlag Recht | schlag Recht | schlag Recht | schlag Recht | schlag | Recht | schlag Recht | schlag | Recht | schlag
JI M| I | M|JI |  M|I | M}I M|I | M|II | M|I | M}PI | M|J |  M|I|M[JI | MJI | M|I|M|]JI | M|JI||M
i 65 0 65 0 - - = = 65 0 65 0 63 0 63 | O 63 0 63 0 60 0 60 | O 65 0 65 0 60 0 60 | O
1946 65 0 65 1 - - - - 65 0 65 1 63 0 63 | O 63 0 63 1 60 0 60 1 65 0 65 1 60 0 60 | 1
1947 65 0 65 2 - - - - 65 0 65 2 63 0 63 | O 63 0 63 2 60 0 60 2 65 0 65 2 60 0 60 | 2
1948 65 0 65 3 - - - - 65 0 65 3 62 6 63 | O 63 0 63 3 60 0 60 | 3 65 0 65 3 60 0 60 | 3
1949 65 0 65 4 - - - - 65 0 65 4 62 0 63 | O 63 0 63 4 60 0 60 | 4 65 0 65 4 60 0 60 | 4
1950 65 0 65 5 - - = = 65 0 65 5 62 0 63 | O 63 0 63 5 60 0 60 | 5 65 0 65 5 60 0 60 | 5
1951 65 0 65 6 - - = = 65 0 65 6 62 0 63 | O 63 0 63 6 60 0 60 6 65 0 65 6 60 0 60 | 6
1952 65 0 65 7 - - - - 65 0 65 7 62 0 63 | O 63 0 63 7 60 0 60 7 - - - - - - - -
1953 65 0 65 8 - - - = 65 0 65 8 62 0 63 | O 63 0 63 8 60 0 60 | 8 - - = = - - = =
1954 65 0 65 9 - - - = 65 0 65 9 62 0 63 | O 63 0 63 9 60 0 60 9 - - = = - - = =
1955 65 0 65 | 10 - - - - 65 0 65 | 10 | 62 0 63 | O 63 0 63 | 10 | 60 0 60 | 10 - - - - - - - -
1956 65 0 65 | 11 - - - - 65 0 65 | 11 | 62 0 63 | O 63 0 63 | 11 | 60 0 60 | 11 - - - - - - - -
1957 65 0 66 0 - - - - 65 0 66 0 62 0 63 | O 63 0 64 0 60 0 61 | O - - = = - - = =
1958 65 0 66 1 - - - - 65 0 66 1 62 0 63 1 63 0 64 1 60 0 61 1 - - - - - - - -
1959 65 0 66 2 - - - - 65 0 66 2 62 0 63 2 63 0 64 2 60 0 61 2 - - - - - - - -
1960 65 0 66 3 - - - - 65 0 66 3 62 0 63 | 3 63 0 64 3 60 0 61 | 3 - - = = - - = =
1961 65 0 66 4 - - - - 65 0 66 4 62 0 63 | 4 63 0 64 4 60 0 61 | 4 - - - - - - - -
1962 65 0 66 5 - - - - 65 0 66 5 62 0 63 | 5 63 0 64 5 60 0 61 | 5 - - = = - - = =
1963 65 0 66 6 - - - - 65 0 66 6 62 0 63 6 63 0 64 6 60 0 61 6 - - = = - - = =
1964 65 0 66 7 - - - - 65 0 66 7 62 0 63 7 63 0 64 7 60 0 61 7 - - - - - - - -
1965 65 0 66 8 - - - - 65 0 66 8 62 0 63 | 8 63 0 64 8 60 0 61 | 8 - - = = - - = =
1966 65 0 66 9 - - - - 65 0 66 9 62 0 63 9 63 0 64 9 60 0 61 9 - - = = - - = =
1967 65 0 66 | 10 - - - - 65 0 66 | 10 | 62 0 63 | 10 | 63 0 64 | 10 | 60 0 61 | 10 - - - - - - - -
1968 65 0 66 | 11 - - - - 65 0 66 | 11 | 62 0 63 | 11 § 63 0 64 | 11 | 60 0 61 | 11 - - - - - - - -
1969 65 0 67 0 - - - - 65 0 67 0 62 0 64 | O 63 0 65 0 60 0 62 | O - - = = - - = =
1970 65 0 67 0 - - - - 65 0 67 0 62 0 64 | O 63 0 65 0 60 0 62 | O - - = = - - = =
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