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Eckpunkte zur Weiterentwicklung des Mindestlohns
und Starkung der Tarifbindung

Ein fairer Mindestlohn und eine starke Sozialpartnerschaft sind das Fundament unserer sozialen Markt-
wirtschaft. Die seit Jahren riicklaufige Tarifbindung und der zu langsame Anstieg des Mindestlohns zeigen
Handlungsbedarf. Wie wichtig die Sozialpartnerschaft ist, zeigt sich gerade in der derzeitigen Krise, die die
schon seit langerem bestehenden Trends der Digitalisierung und des Strukturwandels noch beschleunigt.

Diese Herausforderungen meistern wir mit einer starken Sozialpartnerschaft und einem fairen Mindestlohn.

Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz haben wir in der letzten Legislaturperiode den Mindestlohn einge-
fihrt und die Erstreckung von Tarifvertragen auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber erleichtert. Mit den hier
vorgelegten Eckpunkten wollen wir den Mindestlohn fortentwickeln und einen Beitrag dazu leisten, den

anhaltenden Trend einer riicklaufigen Tarifbindung umzukehren.

m I. Fairer Mindestlohn

Das Mindestlohngesetz ist ein sozialpolitischer Meilenstein. Es bildet ein starkes Fundament, auf dem eine
funktionierende Tarifpartnerschaft aufsetzen kann. Das Mindestlohngesetz hat sozialversicherungspflichtige
Arbeit gesichert und hohere Léhne fir rund vier Millionen Menschen gebracht. Um den Anschluss an die
Mitte zu halten, muss der Mindestlohn jedoch schneller steigen. Dies und weiteren Nachbesserungsbedarf
hat die Evaluation des Mindestlohngesetzes aufgezeigt. Sie hat nachgewiesen, dass der Mindestlohn unserer
Volkswirtschaft nicht geschadet hat. Hohere Léhne im Niedriglohnbereich haben den Konsum und damit
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage erh6ht, ddmpfende Effekte auf Investitionen und Unternehmens-
gewinne waren nur kurzfristiger Natur und die Beschéaftigungsdynamik wurde nicht gebrochen. Erfahrungen
anderer Staaten zeigen, dass diese positiven Ergebnisse auch bei einem héheren Mindestlohnniveau
moglich sind. Die aufgezeigten Spielrdume wollen wir im Interesse der Beschiftigten nutzen. Deswegen
muss das Mindestlohngesetz weiterentwickelt werden. Der Mindestlohn soll im Jahr 2022 auf mindestens

12 Euro ansteigen. Mit der Umsetzung dieser Vorschlage schaffen wir dafiir die Voraussetzung:
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1. Der Mindestlohn soll schneller steigen: Im Mindestlohngesetz wird kiinftig geregelt, dass die Mindest-
lohnkommission bei ihrer Anpassungsentscheidung den Medianlohn stérker beriicksichtigen muss

»

Die Anpassung des Mindestlohns durch eine Kommission sachnaher Sozialpartner hat sich grundsatz-

lich bewahrt. Sie soll deshalb fiir die Anpassung des Mindestlohns zustindig bleiben.

Allerdings hat die Evaluation gezeigt, dass in wirtschaftlich guten Zeiten Spielrdume fiir eine stérkere
Anhebung des Mindestlohns nicht genutzt wurden. Fiir uns ist es eine Frage der gesellschaftlichen
Teilhabe, dass auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zum Mindestlohn beschéftigt werden,
an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung partizipieren. Den Mindestlohn wollen wir deshalb in
Richtung eines echten, auf Teilhabe gerichteten ,Living Wage* fortentwickeln und damit der Erwerbs-
armut entgegenwirken. Richtig ist, dass Armut bzw. gesellschaftliche Teilhabe von einer Vielzahl von
Faktoren abhangen. Richtig ist aber auch, dass fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer regelmaRig
die Verglitungshohe maRgeblich dafiir ist, inwieweit gesellschaftliche Teilhabe moglich ist.

Wir werden deshalb den in § 9 Absatz 2 Mindestlohngesetz (MiLoG) vorgesehenen Priifkatalog, der
der Mindestlohnkommission fiir ihre Anpassungsentscheidung gesetzlich vorgegeben ist, prazisieren
bzw. ergdnzen. Kiinftig soll die Mindestlohnkommission im Rahmen des Priifkriteriums ,,angemessener
Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer“ auch den Gesichtspunkt der Armutsgeféahr-
dung maRgeblich beriicksichtigen. Von einer Armutsgefahrdung soll regelmaRig bei einem auf Vollzeit-
basis erzielten Arbeitsentgelt unterhalb der Schwelle von 60 Prozent des Medianlohns* ausgegangen

werden.

2. Zulagen und Zuschlage diirfen auf den Mindestlohn grundsitzlich nicht mehr angerechnet werden

»

»

Der Mindestlohn stellt einen ,,Grundlohn“ fiir die Verglitung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
dar. Entgegen dieser Konzeption des Mindestlohns geht die hochstrichterliche Rechtsprechung aktuell
dennoch davon aus, dass vom Arbeitgeber zusatzlich zum ,,Grundlohn“ gewahrte Zulagen und Zu-
schldge — mit Ausnahme des gesetzlich geregelten Nachtarbeitszuschlags — auf den Mindestlohn

angerechnet werden dirfen.

Feiertags- und Sonntagszuschlige, Schmutzzulage, Erschwerniszulagen u.A. machen sich fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich dadurch oftmals im Portemonnaie nicht mehr

bemerkbar.

Dies wollen wir durch die Einfligung eines neuen § 1a MiLoG dndern, der regelt, dass Zulagen und
Zuschlage grundsatzlich nicht auf den Mindestlohn angerechnet werden diirfen, sofern sie nicht

ausnahmsweise als Bestandteil des ,,Grundlohns“ anzusehen sind.
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3. Abschaffung der Ausnahmen vom Mindestlohngesetz

» Der Mindestlohn soll eine unterste Haltelinie fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sein. Dies
vertragt sich nicht damit, dass manche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vom Mindestlohngesetz

weiterhin ausgenommen sind.

» Wir wollen deshalb die Ausnahmen fir Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten ihrer
Beschiftigung in § 22 Absatz 4 Satz 1 MiLoG sowie fiir minderjdhrige Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ohne abgeschlossene Berufsausbildung in § 22 Absatz 2, 1. Alt. MiLoG aufheben. Dies ist auch
deshalb sachgerecht, weil die mit diesen Ausnahmen intendierten Steuerungswirkungen jeweils nicht

erreicht werden konnten.

4. Bessere Durchsetzung des Mindestlohns

» Wir werden die Arbeitnehmerin bzw. den Arbeitnehmer durch konkrete Mitteilungs- und Hinweis-
pflichten der Zollbehdrden bei der zivilrechtlichen Verfolgung von Mindestlohnanspriichen unterstiitzen.
Wird im Rahmen einer Mindestlohnkontrolle bezliglich eines Arbeitsverhaltnisses ein MindestlohnverstoR
festgestellt, soll kiinftig die Zollbehdrde dies der Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer schriftlich
mitteilen und Giber die Méglichkeiten informieren, den Mindestlohnanspruch vor den Arbeitsgerichten

gerichtlich geltend zu machen.

» Im Zentrum gerichtlicher Auseinandersetzungen um den Mindestlohn steht regelmaRig die Frage der
geleisteten Arbeitszeit. Die Darlegungs- und Beweislast tragt insoweit die Arbeitnehmerin bzw.
der Arbeitnehmer. Gerade im Niedriglohnbereich begegnet die substantiierte Darlegung der konkret
geleisteten Arbeitszeit erheblichen Schwierigkeiten, wenn der Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer

keine Arbeitszeitaufzeichnungen zur Verfiigung stehen.

» Wir wollen deshalb klarstellen, dass der Arbeitgeber mindestlohnrechtliche Arbeitszeitaufzeichnungen
der Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer zur Verfiigung zu stellen hat. Im Fall, dass der Arbeitgeber
die Arbeitszeitaufzeichnungen nicht zur Verfligung stellt bzw. stellen kann, insbesondere etwa, weil er
versaumt hat, diese anzufertigen, soll sichergestellt sein, dass die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer

dadurch keine Nachteile im Rahmen der Darlegungs- und Beweislast erleidet.

» Zugleich wollen wir die Arbeitszeitaufzeichnungen verlasslicher machen, digitalisieren und somit im
Ergebnis auch entbiirokratisieren. Wir werden deshalb fiir die mindestlohnrechtlichen Aufzeichnungs-
pflichten regeln, dass der Beginn der taglichen Arbeitszeit jeweils unmittelbar bei Arbeitsaufnahme sowie
Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit jeweils am Tag der Arbeitsleistung elektronisch aufzuzeichnen
sind. In den Branchen, in denen nach den Ergebnissen der Evaluation ein Giberdurchschnittliches Risiko
fur MindestlohnverstoRe besteht, wollen wir per Rechtsverordnung ebenfalls elektronische Auf-

zeichnungspflichten vorsehen.
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. Bessere Information der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iiber ihre Rechte nach dem Mindestlohn-

gesetz

» Nicht selten ist den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gar nicht bekannt, welche Rechte sie nach

dem Mindestlohngesetz haben. Dies wollen wir andern.

» Wir wollen deshalb insbesondere sicherstellen, dass kiinftig jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeit-

nehmer die aktuelle Mindestlohnhdhe bekannt ist.

» Wir werden daher im Nachweisgesetz regeln, dass in den Grenzen des — noch anzupassenden -
§ 2 Absatz 1 Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung in der Niederschrift der wesentlichen
Arbeitsbedingungen bzw. im Arbeitsvertrag die geltende Mindestlohnhéhe ausgewiesen wird. Uber jede
Erhohung des Mindestlohns hat der Arbeitgeber spédtestens am Tag des Inkrafttretens der jeweiligen
Mindestlohnanpassungsverordnung die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer schriftlich zu informieren.

Tarifgebundene Arbeitgeber sind von diesen Vorgaben ausgenommen.

IL. Starke Sozialpartnerschaft

Eine funktionierende Tarifpartnerschaft ist ein Eckpfeiler unserer sozialen Marktwirtschaft. Das belegen
nicht zuletzt die groRen Herausforderungen des letzten Jahrzehnts, wie die Finanz- und Eurokrise oder
die COVID-19-Krise. Der Tendenz einer riickldufigen Tarifbindung wollen wir mit folgenden MaRnahmen

entgegenwirken:

. Einfiihrung eines Bundestariftreuegesetzes

» Wir werden regeln, dass 6ffentliche Auftrage des Bundes, der Lander sowie der Kommunen fiir Bau- und
Dienstleistungen ab einem noch festzulegenden Schwellenwert nur noch an Auftragnehmerinnen und
Auftragnehmer vergeben werden diirfen, die ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die einschlégi-

gen durch Rechtsverordnung festgesetzten tarifvertraglichen Entlohnungsbedingungen gewahren.

» Durch Rechtsverordnung des BMAS wird auf Antrag einer Tarifvertragspartei bestimmt, dass die von ihr
vereinbarten Entlohnungsbedingungen bei der Ausfiihrung einschlagiger 6ffentlicher Auftrage verbind-
lich einzuhalten sind. Das BMAS kann fiir regionale Tarifvertrage die ,Verbindlichmachung“ an die oberste
Arbeitsbehorde des betreffenden Landes delegieren. Beantragt eine konkurrierende Tarifvertragspartei,
dass die von ihr vereinbarten tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen bei der Ausfiihrung 6ffentlicher
Auftrage maligeblich sein sollen, werden die Entlohnungsbedingungen des entsprechend § 7 Absatz 2
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) reprasentativeren Tarifvertrags per Rechtsverordnung als maR-

geblich bestimmt.

» Es wird geregelt, dass die bei der Ausfiihrung des 6ffentlichen Auftrags eingesetzten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer unmittelbar einen zivilrechtlichen Anspruch auf Gewahrung der durch Rechtsverord-
nung festgesetzten tarifvertraglichen Entlohnungsbedingungen haben. Dies gilt auch fiir die von einem

Subunternehmen eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Leiharbeitskrafte.

— 4 —
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» Um auch bei ,weiRen Flecken® in der Tariflandschaft eine unangemessene Entlohnung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die bei der Ausfiihrung eines 6ffentlichen Auftrags eingesetzt werden,
zu verhindern, wird zudem ein fir 6ffentliche Auftrage bundesweit geltender Vergabemindestlohn in
Hohe von 60 Prozent des Medianlohns eingefiihrt. Der Vergabemindestlohn wird jéhrlich per Rechts-

verordnung des BMAS festgesetzt.

» Eine effektive Kontrolle werden wir gewdhrleisten, indem Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer
Beginn, Ende und Dauer der taglich fiir den Auftrag verwendeten Arbeitszeit ihrer Beschéftigten sowie
der von ihnen eingesetzten Leiharbeitskrafte elektronisch dokumentieren missen. Auch die Subunter-

nehmen trifft eine entsprechende Dokumentationspflicht.

» VerstolRe gegen die Vorgaben des Bundestariftreuegesetzes werden wir wirksam sanktionieren. Fiir den
Fall, dass ein Unternehmen sein Tariftreueversprechen verletzt, muss die Vergabestelle Vertragsstrafen
vereinbaren. Die Vergabebehdrde wird zudem erméchtigt, den Auftrag auRerordentlich zu kiindigen und
die Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer von der zukiinftigen Auftragsvergabe auszuschlieRen. Die
Sanktionen greifen auch, wenn ein von Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer eingeschaltetes Nach-
oder Verleihunternehmen die nach dem Bundestariftreuegesetz mafRgeblichen Entlohnungsbedingungen

nicht gewahrt.

» Die Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer haftet den eingesetzten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern von Subunternehmern sowie Leiharbeitskraften zivilrechtlich in einer § 14 AEntG, § 13 MiLoG
entsprechenden Weise dafiir, dass ihr Arbeitgeber die nach dem Bundestariftreuegesetz einschlagigen
Entlohnungsbedingungen einhilt. Die Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer muss auf Anforderung
der Vergabestelle auch nachweisen, dass das von ihm eingesetzte Nach- oder Verleihunternehmen die in

der Rechtsverordnung geregelten Arbeitsbedingungen einhilt.

2. Faire Lohne in Pflege-, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen durch ,Tariftreue“ bei Versorgungs-

vertragen

» Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den sozialen Berufen, insbesondere in Einrichtungen des
Gesundheitswesens, sollen faire Lohne erhalten. Dies erreichen wir am besten, wenn alle Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmer von Tarifléhnen profitieren.

» Flr Rehabilitationseinrichtungen haben wir durch das Gesetz ,,Digitale Renteniibersicht” bereits wichtige
Verbesserungen erreicht. In der Altenpflege haben wir den Pflegemindestlohn und das Pflegeléhne-

verbesserungsgesetz auf den Weg gebracht.

» Wir wollen dariiber hinaus, dass kinftig in allen Einrichtungen des Gesundheitswesens Voraussetzung fir
den Abschluss von Versorgungsvertragen ist, dass der Arbeitgeber seine Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer nach einem einschlagigen Tarifvertrag entlohnt.
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»

»

. Digitales Zugangsrecht fiir Gewerkschaften

Im Tarifvertragsgesetz werden wir eine Regelung schaffen, die Arbeitnehmervereinigungen zur Nutzung

elektronischer Kommunikationssysteme im Betrieb berechtigt.

Die Berechtigung der Arbeitnehmervereinigung zur Nutzung elektronischer Kommunikationssysteme im
Betrieb stellt den Regelfall dar. Nur ausnahmsweise (bei (iberwiegenden Interessen des Arbeitgebers) darf
das mit der Pflicht des Arbeitgebers korrelierende Recht der Arbeitnehmervereinigung auf digitalen

Zugang beschrankt werden und auch dann nur in dem notwendigen MaR.

Daneben bleibt der persénliche Kontakt der Arbeitnehmervereinigungen mit den Beschéftigten im Be-
trieb moglich — das von der Rechtsprechung aus Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz hergeleitete Recht einer

Arbeitnehmervereinigung auf Zutritt zum Betrieb eines Arbeitgebers wird zu diesem Zwecke kodifiziert.

. Tarifgebundene Unternehmen sollen von gesetzlichen Vorgaben bei den Nachweispflichten

ausgenommen und so von Biirokratie entlastet werden

»

Im Nachweisgesetz werden wir regeln, dass nur tarifgebundene Arbeitgeber durch einen Hinweis auf
Tarifvertrage ihre Pflicht zur schriftlichen Niederlegung der wesentlichen Arbeitsbedingungen im Sinne
des § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 bis 9 und Absatz 2 Nummer 2 und 3 des Nachweisgesetzes (Entgelt,

Arbeitszeit, Urlaub und Kiindigungsfristen) erftllen kénnen.

Nicht tarifgebundene Arbeitgeber miissen die von ihnen angewandten tarifvertraglichen Regelungen

explizit benennen und abdrucken oder eine Abschrift hiervon den Unterlagen beifiigen.

Flankieren werden wir die Nachweispflichten durch eine Mitteilungspflicht des Arbeitgebers, ob und in

welcher Form (z.B. OT-Mitgliedschaft) er in einem Arbeitgeberverband Mitglied ist.

Mit diesen Erleichterungen wollen wir es fiir Unternehmen attraktiver machen, am Tarifsystem teilzu-

nehmen.

. Abweichungen von tarifdispositivem Gesetzesrecht mittels Tarifvertragen nur noch fiir tarifgebundene

Arbeitgeber

»

Arbeitnehmerschutzrecht ist vielfach tarifdispositiv ausgestaltet, sodass Tarifvertragsparteien von
gesetzlich gesetzten Standards abweichen kénnen. Dies eréffnet den Tarifvertragsparteien Spielrdume
fur sachnahe und differenzierte Losungen, die spezifischen Belangen von Branchen und Unternehmen

Rechnung tragen kénnen.

Bislang kénnen sich regelmalig auch nicht tarifgebundene Arbeitgeber dafiir entscheiden, mittels
tariflicher Regelungen von den gesetzlichen Standards abzuweichen. Diese Form der ,Rosinenpickerei®

wollen wir beenden und Anreize fiir Unternehmen setzen, sich tarifpartnerschaftlich einzubringen.
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Wir werden deshalb regeln, dass grundsatzlich nur noch Arbeitgeber, die im Sinne des § 3 Absatz 1
Tarifvertragsgesetz tarifgebunden sind, mittels Tarifvertragen von tarifdispositivem Arbeitnehmerschutz-
recht abweichen diirfen. Wir knipfen damit an das moderne Verstandnis tarifdispositiven Arbeitnehmer-
schutzrechts an, wie es von uns auch bereits bei der tarifvertraglichen Zulassung von Leiharbeit in der

Fleischverarbeitung sowie bei der Briickenteilzeit zugrunde gelegt wurde.

6. Initiierung eines Sozialpartner-Giitesiegels fiir tarifgebundene Unternehmen

»

Immer mehr Biirgerinnen und Biirger, aber auch Unternehmen, méchten bei ihren marktwirtschaftlichen
Entscheidungen werteorientiert handeln. Das darin liegende Potential gesellschaftlicher Selbstregulierung

mochten wir auch im Hinblick auf die Gewdhrung angemessener Arbeitsbedingungen heben.

Funktionierende gesellschaftliche Selbstregulierung - das zeigen die Erfahrungen aus anderen Bereichen
- verlangt Transparenz. Wir wollen deshalb einen Rahmen fiir ein verldssliches Sozialpartner-Giitesiegel

schaffen, das Tarifbindung fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher sichtbar macht.

Die konkrete Ausgestaltung des Giitesiegels sowie die Vergabemodalititen sollen in die Hiande der
Sozialpartner gelegt werden. Zentraler Ankniipfungspunkt soll die Tarifbindung sein. Zusatzliche Aspekte
- wie zum Beispiel betriebliche Mitbestimmung und Unternehmensmitbestimmung oder die Arbeits-

bedingungen bei Werkvertragsunternehmen - kénnen branchenspezifisch Beriicksichtigung finden.

Wir wollen damit einen Beitrag dazu leisten, dass Sozialpartnerschaft in Zukunft zum selbstverstand-

lichen Bestandteil erfolgreicher Markenbildung von Unternehmen wird.

7. Tarifbindung als fester Bestandteil von CSR-Berichtspflichten

»

Auch in der nichtfinanziellen Erklarung, die eine Kapitalgesellschaft im Sinne des § 289b Handelsgesetz-
buch (HGB) zusatzlich zu ihrem Lagebericht erstellen muss, soll kiinftig Gber die Tarifbindung des Unter-

nehmens informiert werden missen.

Tarifgebundene Unternehmen werden im Hinblick auf ihre CSR-Pflichten nach § 289c HGB dahingehend
entlastet, dass sie ihrer Berichtspflicht Gber Arbeitnehmerbelange (§ 289c Absatz 2 Nummer 2 HGB)

grundsatzlich durch einen Hinweis auf ihre Tarifbindung geniigen.
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