B Geringfligig Beschaftigte nach Haupt- und Nebenbeschaftigung 2003 - 20231 IAQ
in Mio. —
8 - w B B B HB N E —— >
BB . : 3 &
0 ©
N
7 e &
L
I = &
o 5 Y
6 1 IS @ N
o
3 .
5 4 ol 8
_B 5J'I '86)
»
o) >
4 I g ES
3 ausschlieRlich geringfuigig Beschéftigte
2 u
1 u
0 .
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o (@) o o = = = = = = = = = = N N N N
w ) a1 » ~ oo (o] o = N w E a1 D ~ o] (] o = N w
1 jeweils zum 30. Juni L Sozia lpO I.'lt'i k_
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2024), Beschéftigte nach ausgewahlten Merkmalen (Zeitreihe Quartalszahlen) NV aktuell.de

Kommentierung und methodische Hinweise > Seiten 2 - 5
abblval



Geringfugig Beschaftigte nach Haupt- und Nebenbeschéaftigung 2003 - 2023

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten hat seit den Neuregelungen im Jahr 2003 stark zugenommen. Betrug die Zahl der so genannten ,Minijobs*®
im Juni 2003 noch etwa 5,6 Mio., so hat sie sich bis zum Jahr 2019 auf rund 7,9 Mio. erhéht. Nach einer durch die Corona-Krise bedingten leichten
Rucklaufigkeit sind 2023 wieder 7,9 Mio. Minijob-Beschaftigte zu verzeichnen. Zu unterscheiden sind hierbei Personen, die ausschliellich einer
geringfugigen Beschaftigung nachgehen (etwa 4,5 Mio.) sowie im Nebenjob geringfligig Beschéftigte (etwa 3,4 Mio.).

Im Jahr 2020 kam es vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Einschrankungen im Zuge der COVID-19-Pandemie zu
einem deutlichen Ruckgang der Beschaftigten in Minijobs auf 7,3 Mio. Von den Mal3nahmen zur Einddmmung der Pandemie wie die Schlie3ung
einzelner Wirtschaftsbereiche (so vor allem im Handel, im Gastgewerbe und in der Kultur) und die Einschréankungen des gesellschaftlichen Lebens
waren insbesondere auch Minijobber*innen betroffen. Zu Beginn des Jahres 2020 verloren bspw. etwa eine halbe Mio. Minijobber*innen ihre
Beschaftigung — und hatten weder Anspruch auf Kurzarbeitergeld noch auf Arbeitslosengeld (vgl. Abbildung 1V.91a). In den Jahren 2021, 2022
und 2023 ist die Gesamtzahl der geringfligig Beschéftigten wieder angestiegen auf zuletzt 7,9 Mio.

Die Zahlen der ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten und der im Nebenjob geringfligig Beschaftigten weisen unterschiedliche Verlaufe auf:

- Der Bereich der geringfligig Hauptbeschéftigten erreicht in den Jahren 2010/2013 mit knapp 5,4 Mio. seinen Hohepunkt. Seitdem setzt eine
ricklaufige Entwicklung ein, die sich mit Beginn der Pandemie im Jahr 2020 beschleunigt hat. Seitdem werden — nahezu konstant — 4,5 Mio.
geringfligig Hauptbeschéftigte registriert.

- Dagegen ist die Zahl der im Nebenjob geringfligig Beschaftigten kontinuierlich angestiegen. Betrachtet man die Entwicklung zwischen 2013
und 2023, so lasst sich ein Anstieg der Nebenbeschaftigten von 43 % feststellen. Gegentber 2003 liegt der Zuwachs sogar bei tiber 300 %.
Lediglich 2020 zeigt sich ein leichter Riickgang und 2023 wird mit 3,4 Mio. Personen ein historisches Hochstmal? erreicht.

Das Erreichen des Vor-Corona-Niveaus im Jahr 2023 erklart sich deshalb ausschlie3lich durch diesen Zuwachs der Nebenjobs. Deren Anteil an
allen geringfiigig Beschéftigten ist von 17,3 % im Jahr 2003 auf 43,1 % im Jahr 2023 angestiegen.

Die geringfligig Haupt- und Nebenbeschéftigten unterscheiden sich in ihrer Struktur gleich mehrfach: Auffallig sind vor allem die Abweichungen
hinsichtlich des Lebensalters: Mehr als ein Viertel Hauptbeschaftigten sind (2023: 26,4 %) alter als 65 Jahre (vgl. Abbildung IV.67a). Bei den
Nebenbeschéftigten dominieren die Jiingeren: 59 % sind jinger als 45 Jahre (vgl. Abbildung 1V.67Db).

Sehr viel dynamischer als die Minijobs haben sich die sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse entwickelt (vgl. Abbildung IV.92).
Sie haben seit etwa 2005 um Uber 8 Mio. zugenommen, von 26,3 Mio. (2005) auf 34,7 Mio. (2023) (vgl. Abbildung IV.4). Entsprechend gestiegen
ist auch das Potential der Beschaftigten, die einen Minijob als Nebenjob aufnehmen kénnen. Hinzu kommt, dass angesichts des hohen Fachkraf-
tebedarfs in vielen Branchen die Nachfrage der Betriebe nach Nebentatigkeiten grol3 ist.
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Bei der Interpretation der Minijobzahlen sind aber auch die Veranderungen in den sozial- und arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen zu beriick-
sichtigen. Die Einfuhrung und mehrfache Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns ab 2015 hat dazu gefiuhrt, dass ein Teil der Minijobber ange-
sichts des hoheren Lohns die Geringfiigigkeitsgrenze von 450 Euro/Monat tberschritten hat und sozialversicherungspflichtig wurde. Das dirfte
vor allem fur die Hauptbeschéftigten zutreffen. Oder aber die zulassige Stundenzahl zum Mindestlohn musste verringert werden.

Seit Oktober des Jahres 2022 sind diese Begrenzungen aber wieder aufgeweicht worden: Die Anhebung die Geringfligigkeitsschwelle auf 520
Euro (parallel zur Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro/Stunde) hat den Rahmen einer steuer- und beitragsfreien Minijobtatigkeit ausgeweitet.
In den Zahlen fur 2023 spiegelt sich dies (noch?) nicht wider.

Offen bleibt, wie sich die seitdem geltende Dynamisierung der Geringfligigkeitsgrenze nach Maf3gabe der Erhéhung des Mindestlohns auswirkt.
Im Jahr 2024 ist der Grenzwert auf 538 Euro gestiegen. Bislang liegen auch keine aktuellen Daten dariiber vor, wie sich die Beschéaftigungszahlen
im Ubergangsbereich/bei den Midijobs entwickelt haben. Die Untergrenze des Ubergangsbereichs beginnen beim Uberschreiten der Geringfi-
gigkeitsschwelle, die Obergrenze ist 2023 auf 2.000 Euro angehoben worden (vgl. im Detail Abbildung 11.20).

Minijobs — eine sozialpolitische Bewertung

Das Einkommen aus Minijobs ist steuerfrei und es besteht keine Versicherungs- und Beitragspflicht in der Kranken-, Pflege- und Arbeitslosen-
versicherung. Seit dem Jahr 2013 gilt die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung. Auf Antrag wird allerdings eine Befreiung gewahrt (opt-
out Regelung). Etwa 80 % haben 2022 von dieser opt-out-Regelung Gebrauch gemacht.

Ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte sind in aller Regel auf anderem Wege krankenversichert: Ehegatten Uber die kostenfreie Mitversiche-
rung durch den*die Ehepartner*in, Schiler*innen und Studierende Uber die studentische oder Familienkrankenversicherung, Rentner*innen Gber
die Krankenversicherung der Rentner (KVdR). Weiterhin befinden sich unter den geringfiigig Beschaftigten auch Arbeitslose bzw. Hilfebedirfti-
ge, die im Rahmen des SGB Il bzw. SGB Il krankenversichert sind.

Die Expansion der geringflgigen Beschéaftigungsverhaltnisse ist in mehrfacher Hinsicht kritisch zu bewerten:

- Wenn sozialversicherungspflichtige Voll- oder Teilzeitarbeitsverhaltnisse in Minijobs aufgespalten werden, dann mindert diese Substitution
die Finanzierungsbasis der Sozialversicherung. Ein zusétzliches Arbeitsvolumen entsteht nicht.

- Geringfugig Beschéftigte erwerben keine eigenstandigen sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche. Handelt es sich bei einem Minijob um
einen Hinzuverdienst fiir verheiratete Frauen, bedeutet dies aus frauenpolitischer Perspektive eine Fortschreibung des Modells der abgeleite-
ten sozialen Sicherung auf der Basis der Hausfrauenehe. Vor allem aber begrenzt die Geringfligigkeitsschwelle — im Zusammenwirken mit
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den Folgewirkungen des steuerlichen Ehegattensplittings und der beitragsfreien Krankenversicherung (vgl. Abbildung 111.100 und Abbildung
[11.101) — das Arbeitsangebot von Frauen auf ein unteres Stunden- und Einkommenssegment.

- Haufig werden arbeits- und tarifrechtliche Anspriiche nicht gewahrt (Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, Feiertage, Urlaubsanspriiche, tarif-
licher Grundlohn, tarifliche Zuschlage, Weihnachtsgeld), entweder, weil Unkenntnis tUber die tatsachlichen Anspriche besteht, oder weil die
prekare Lage der Beschaftigten ausgenutzt wird.

- Praxisbeispiele und auch empirische Befunde weisen darauf hin, dass vielfach der Bruttostundenlohn abgesenkt wird, um gegenuiber steuer-
und beitragspflichtigen Beschéftigten den gleichen Nettostundenlohn zu erreichen. Das Prinzip brutto = netto wird also haufig in das Gegen-
teil, n&mlich netto = brutto verkehrt.

- Bei den Minijobs handelt es sich iberwiegend um eine Niedriglohnbeschéftigung, die realisierten Stundenentgelte liegen weit tberwiegend
unterhalb der Niedriglohnschwelle, bspw. trifft dies im Jahr 2020 auf 84,3 % der Minijobs zu (vgl. Abbildung [11.33).

- Uben sozialversicherungspflichtig Beschéftigte eine geringfiigige Nebenbeschaftigung aus, fiihrt diese Ausweitung der Arbeitszeit im Unter-
schied zu einem steuer- und beitragspflichtigen Mehrverdienst beim Hauptarbeitgeber (Verlangerung der individuellen Arbeitszeiten oder
Ableistung von Uberstunden) zu keinerlei Abzugen.

Verédnderungen bei den arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen

Die Regelungen flr geringflgige Beschaftigung wurden mehrfach geandert. Fir dauerhafte Beschéftigung galt von April 2003 bis einschlieRlich
des Jahres 2012 eine Geringfligigkeitsgrenze von 400 €, zwischen Januar 2013 und September 2022 lag diese Grenze bei 450 € im Monat und
seit Oktober 2022 wird die Geringfligigkeitsgrenze dynamisiert und orientiert sich am gesetzlichen Mindestlohn. So soll jeweils eine geringfiigige
Beschaftigung von maximal 10 Stunden pro Woche nach Mindestlohn mdglich sein. Ab Oktober 2022 lag die Geringfligigkeitsgrenze (bei einem
Mindestlohn von 12 €) bei 520 €. Dem Anstieg des Mindestlohns auf 12,41 Euro ab Anfang 2024 (vgl. Abbildung 111.4b) entspricht dann eine
Geringfugigkeitsgrenze von 538 Euro in diesem Jahr. Fur 2025 ist ein Anstieg des Mindestlohns auf 12,82 Euro vorgesehen, die Geringfiigig-
keitsgrenze erh6ht sich dann auf 556 Euro.

Fur kurzfristige Beschéaftigungsverhaltnisse galt bis einschlie3lich des Jahres 2014 eine Begrenzung der Beschaftigung auf 50 Arbeitstage oder
zwei Monate im Jahr. Seitdem kann fir nicht lAnger als 70 Arbeitstage oder drei Monate im Jahr gearbeitet werden.
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Die Arbeitgeber zahlen Abgaben von 30 %. Diese entfallen zu 15 % auf die gesetzliche Rentenversicherung, zu 13 % auf die gesetzliche Kran-
kenversicherung und zu 2 % auf die Lohnsteuerpauschale. Zudem entféllt ein Beitragsanteil von 3,6 % auf Beschaftigte, wenn diese rentenver-
sicherungspflichtig sind. Fur Mini-Jobs in Privathaushalten gilt eine geringere Abgabenquote von 12 % (je 5 % an die GRV und GKV sowie
ebenfalls 2 % Steuern). Bei Versicherungspflicht in der Rentenversicherung mussen die Beschaftigten13,6 % zahlen (vgl. Abbildung 1.20).

Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Regelungen und Anspriche unterscheiden sich geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse nicht von den sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Es besteht also u.a. ein Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, auf Bezahlung
von Feiertagen und auf bezahlten Urlaub nach dem Bundesurlaubsgesetz. Allerdings werden diese Anspriiche haufig nicht gewéhrt, entweder
weil Unkenntnis tber die Rechtslage besteht oder weil die prekére Lage der Beschéftigten ausgenutzt wird (siehe oben).

Methodische Hinweise

Die Daten Giber Ausmalf3 und Struktur der Minijobs entstammen der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Beschéftigtenstatistik
beruht auf den Meldungen der Unternehmen zur Sozialversicherung. Zwischen den Ergebnissen des auf Befragungen beruhenden Mikrozensus
und der Beschéftigtenstatistik gibt es gerade im Bereich der geringfligigen Beschaftigung deutliche Abweichungen, denn bei den Befragungsdaten
muss davon ausgegangen werden, dass die Betroffenen geringfligige Beschéaftigungsverhéltnisse zum Teil nicht benennen. (vgl. Abbildung
1V.108).
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