Corona-Krise 2020: Starker Riickgang von Erwerbstéatigkeit und Arbeitsvolumen
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Corona-Krise 2020: Starker Riickgang von Erwerbstatigkeit und Arbeitsvolumen

Kurz gefasst:

= Wie erwartet sinken infolge der COVID-19-Pandemie sowohl das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als auch die Zahl der Erwerbstatigen sowie die
tatsachliche Arbeitszeit je Erwerbstatigem und somit das Arbeitsvolumen. Die Produktivitat je Erwerbstatigenstunde bleibt jedoch nahezu
unverandert. Damit setzt sich der stagnierende Trend der Produktivitat trotz Krise fort.

= |m Unterschied zur Entwicklung infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr 2009 fallt insbesondere der Ruckgang der Zahl der Erwerb-
statigen auf — erstmals seit der Jahrtausendwende. Im Jahr 2020 waren vor allem Branchen im Dienstleistungsbereich und mit Beschaftig-
tenstrukturen betroffen, bei denen Instrumente wie Kurzarbeit oder der Abbau von Guthaben auf Arbeitszeitkonten offenbar weniger gut
gegriffen haben als im Bereich der Produktion. Nicht nur viele Minijobber*innen verloren ihren Job, auch die Zahl der Selbststandigen im
Arbeitslosen-Zugang des SGB lll stieg deutlich an — letztere vermutlich oft ohne Leistungsbezug.

= Trotzdem zeigt insbesondere der Rickgang der Arbeitszeit je Erwerbstatigen, dass von den Beschétftigten, die dazu angehalten wurden, die
Madglichkeiten der Arbeitszeitreduktion stark genutzt wurden. In Kombination mit dem Rickgang der Erwerbstatigen kommt es somit zu einem
sehr deutlichen Rickgang des Arbeitsvolumens um fast 3 Mrd. Stunden.

= Die Daten der BA zeigen, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit insgesamt zwar mit 1 Prozentpunkt bemerkenswert moderat ausgefallen ist.
Der Anstieg wurde vor allem durch einen deutlich geringeren Abgang an Arbeitslosen als durch einen starkeren Zugang verursacht. Vor
diesem Hintergrund sollte aber perspektivisch neben der weiteren Beschaftigungssicherung auch der Abbau der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit
nicht aus dem Blick geraten, denn schon jetzt zeigt sich nach langem Riickgang der Zahl der Langzeitarbeitslosen ein leichter Anstieg.
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Hintergrund

Nachdem seit der Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009 ein stetiger Anstieg des Bruttoinlandsproduktes (BIP) mit einem Héchststand
seit der Wiedervereinigung im Jahr 2019 zu verzeichnen war, sank das BIP im Jahr 2020 deutlich ab — im Vergleich zum Vorjahr um 5 Prozent.
Der wirtschaftliche Einbruch des Jahres 2020 geht auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Einschrankungen im Zuge der COVID-19-
Pandemie zurlck. Die MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie wie die SchlieBung einzelner Wirtschaftsbereiche (so vor allem im Handel,
im Gastgewerbe und in der Kultur) und die Einschradnkungen des gesellschaftlichen Lebens flhrten somit — wie zu erwarten war — trotz flankie-
render Mallnahmen - wie Veranderung bei der Kurzarbeit und Wirtschaftshilfen fir die betroffenen Betriebe und Selbststandigen sowie Konjunk-
turpakete - zu einem Riickgang sowohl des BIPs als auch der Erwerbstatigen und der Arbeitszeit je Erwerbstatigen sowie in der Konsequenz des
Arbeitsvolumens.

Bei der Betrachtung des Wachstumstrends des BIP lassen sich im Betrachtungszeitraum vier Phasen unterscheiden, die die Konjunkturzyklen
widerspiegeln: Die erste Phase lasst sich bis zur Jahrtausendwende beobachten, in der sich ein kontinuierlicher Zuwachs des realen BIP zeigt.
Dem schlief3t sich eine bis zum Jahr 2005 andauernde zweite Phase einer weitgehenden Stagnation an, in der sich das reale BIP kaum verandert.
In der dritten Phase, zwischen den Jahren 2005 und 2008, kommt es wieder zu einem realen Zuwachs. Ab dem Jahr 2009 schlief3lich macht sich
die Finanz- und Wirtschaftskrise bemerkbar, wobei das reale BIP so stark wie noch nie seit Bestehen der Bundesrepublik absank. Seit dem Jahr
2010 wachst die Wirtschaft in Deutschland aber wieder kraftig, wozu vor allem die Exporterfolge und eine zunehmende Binnennachfrage beitra-
gen. Dadurch konnte der Einbruch der Jahre 2008/2009 bereits im Jahr 2011 wieder aufgeholt werden. Der durch Corona bedingte Einbruch des
Jahres 2020 liegt etwas niedriger als der Einbruch des Jahres 2009. Somit zeigt sich mit Blick auf das BIP, dass die HilfsmalRnahmen der
Regierung einen starkeren Rickgang verhindern konnten (vgl. Abbildung 11.40).

Bezuglich der Entwicklung der Erwerbstatigkeit 1asst sich feststellen, dass zu Beginn der 1990er Jahre die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland
zuriickging und erst wieder im Jahr 1999 uber das Niveau von 1991 anstieg (vgl. Abbildung 1V.4). Nach einem leichten Rickgang ist jedoch
zwischen den Jahren 2006 und 2019 ein stetiger Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen festzustellen, der dabei stark durch die Ausweitung der
Erwerbstatigkeit der Frauen getragen wird (vgl. Abbildung IV.16). Der Anstieg wurde durch die Finanzkrise 2009 zwar gebremst, aber nicht
wesentlich beeintrachtigt. Deutlich veranderte und ausgeweitete Kurzarbeiterregelungen, eine Absenkung der tariflichen Arbeitszeiten sowie der
Abbau von Uberstunden und Guthaben auf Arbeitszeitkonten haben mit dazu beigetragen, dass in Deutschland nur eine schwache Zunahme der
Arbeitslosenquote wahrend der Wirtschaftskrise zu verzeichnen war (vgl. Abbildung IV.33).

Nach dem lange steigenden Trend kommt es erst im Jahr 2020 zu einem Riickgang der Erwerbstatigen, obwohl auch hier viele Mdglichkeiten
zur ausgeschopft wurden, um Entlassungen zu verhindern. Ein Grund dirfte sein, dass diesmal starker Branchen mit Beschaftigtenstrukturen
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betroffen waren, bei denen diese Moéglichkeiten nicht griffen. Insbesondere Dienstleistungsbranchen wie bspw. Handel und Gastgewerbe sowie
Kulturbetriebe waren und sind durch SchlieBungen stark eingeschrankt. Zu Beginn des Jahres verloren bspw. etwa eine halbe Mio. Minijobber*in-
nen ihre Beschaftigung, die weder Anspruch auf Kurzarbeitergeld noch Arbeitslosengeld aufweisen (vgl. Abbildung IV.91a). Der Anstieg der
Arbeitslosigkeit fallt zwar mit einem Prozent im Vergleich zum Vorjahr moderat aus, jedoch etwas hoher als in der Krise des Jahres 2009 (vgl.
Abbildung 1V.35). Ein Blick auf den Rechtskreis des SGB Il zeigt aulerdem, dass im Vergleich zum Vorjahreszeitraum insbesondere die Zahl
der Zugange aus Selbststandigkeit mit 17 Prozent deutlich gestiegen ist. Dabei ist zu vermuten, dass viele dieser Personen keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld aufweisen, da sich Selbststandige dazu hatten freiwillig versichern mussen. Sind sie aber nicht hilfebedirftig, melden sich jedoch
arbeitslos, werden sie im SGB Il betreut. Auch aus dem Bereich ,Schule/Studium/schulischer Berufsausbildung® gingen etwa 8 Prozent mehr
neu in den Rechtskreis des SGB llIs zu als im Vorjahr — ebenfalls tiberwiegend ohne dabei einen Anspruch auf Leistungen zu haben. Aber auch
die Zahl der Zugange aus Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt stieg um etwa 7 Prozent. Bei betrieblichen Ausbildung blieb der Anstieg mit ca.
1 Prozent moderat. Betrachtet man die Arbeitslosigkeit beider Rechtskreise zusammen ist ihr Anstieg jedoch vor allem durch einen deutlich
geringeren Abgang an Arbeitslosen als durch einen starkeren Zugang gepragt.’

Die Arbeitszeit je Erwerbstatigen sank fast kontinuierlich im Betrachtungszeitraum. Wahrend die Erwerbstatigen im Jahr 1991 im Durchschnitt
1.554 Stunden gearbeitet haben, waren es im Jahr 2019 nur noch 1.383 Stunden (vgl. Abbildung 1V.3). Grundsatzlich ist die Verringerung der
Arbeitszeit bei steigenden Erwerbstatigenzahlen Ausdruck der Veranderungen im Erwerbsleben in den vergangenen Jahrzehnten: Teilzeittatig-
keiten sowie geringfligige Beschaftigungen haben am Arbeitsmarkt seit Mitte der 1990er Jahre an Bedeutung gewonnen und es lasst sich be-
obachten, dass die gleiche Arbeit zunehmend auf mehr Schultern verteilt wird (vgl. Abbildung IV.29). Die steigende Frauenerwerbstatigkeit trug
zur Ausweitung von Beschaftigung mit Arbeitszeiten unterhalb der Vollzeit bei. Zudem stiegen sowohl unter Frauen wie auch unter Mannern seit
der Wiedervereinigung die Teilzeitbeschaftigten an allen abhangig Beschaftigten kontinuierlich an (vgl. Abbildung 1V.8d). Zwar sind Manner nach
wie vor sehr viel seltener teilzeitbeschaftigt als Frauen, jedoch weisen sie durchschnittlich niedrigere Wochenarbeitszeiten auf als teilzeitbeschaf-
tigte Frauen (vgl. Abbildung V.91). War zudem lange ein Rickgang der Vollzeitbeschaftigung zu beobachten, kehrte sich dieser Trend im Jahr
2011 um und bis zum Jahr 2019 sind steigende Zahlen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 1V.29). Aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie kommt
es im Jahr 2020 zu einem weiteren deutlichen Riickgang, so dass je Erwerbstatigen nur noch 1.331 Arbeitsstunden anfielen. Diese deutliche
Verringerung der Arbeitszeit je Erwerbstatigen im Jahr 2020 ist dagegen — ahnlich wie im Jahr 2009 — auf die hohe Verbreitung von Kurzarbeit
sowie den Abbau von Uberstunden und Guthaben auf Arbeitszeitkonten zuriickzufiihren. Mit 52 Stunden weniger Arbeitsstunden je Erwerbstati-
gen fiel der Riickgang im Vergleich zum Jahr 2009 (minus 42 Stunden) etwas starker aus.

' Die Zahlen zu Zu- und Abgangen fir den Berichtszeitraum des Vorjahres sind noch ohne Wartezeit und daher vorlaufig. Sie konnen daher nur eine erste
Orientierung geben.
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Das Arbeitsvolumen entwickelte sich im Zeitverlauf nicht konstant in eine einheitliche Richtung und sank bis zum Jahr 2005 auf den niedrigsten
Stand seit der Wiedervereinigung. Seitdem ist mit Ausnahme des Jahres 2009 ein Anstieg zu verzeichnen. Der Riickgang des Jahres 2009 blieb
zudem niedriger als der Riickgang des Jahres 2020. Im Jahr 2009 sank lediglich die Arbeitszeit je Erwerbstatigen, nicht jedoch die Erwerbstati-
genzahl. Im Jahr 2020 sanken beide Werte. Da sich das Arbeitsvolumen als Produkt aus Erwerbstatigenzahl und Arbeitszeit je Erwerbstatigen
ergibt, fallt somit der Rlickgang des Arbeitsvolumens im Jahr 2020 deutlicher aus. Zu beachten ist, dass das Arbeitsvolumen keine fixe Grolie
ist, sondern auch von arbeitszeitrechtlichen Regelungen, von Entwicklungen der Schattenarbeit, 6konomischen Bedingungen sowie der Flexibi-
litdt betrieblicher Arbeitszeiten abhangt.

Die Arbeitsproduktivitat — hier als reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde — zeigt seit der Wiedervereinigung einen grundsatzlichen
Aufwartstrend, der nur im Jahr 2009 im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise unterbrochen wurde. Seit dem Jahr 2017 ist allerdings eine Stag-
nation zu verzeichnen, Arbeitsvolumen und BIP stiegen in dhnlichem Mafie an. Und auch im durch die Corona-Pandemie gepragten Jahr 2020
ist nur ein aulerst geringflgiger Riickgang zu erkennen. Sanken im Jahr 2020 sowohl das BIP als auch das Arbeitsvolumen deutlich, blieb der
Ruckgang des Arbeitsvolumens im Zuge des Produktivitatseinbruchs im Jahr 2009 hinter dem Rickgang des BIP zurtick.

Die dargestellten Faktoren stehen somit im Wechselspiel zueinander. Wie sich bspw. die Arbeitskraftenachfrage entwickelt, hangt im von ver-
schiedenen Faktoren ab: dem Wirtschaftswachstum (Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts), den Veranderungen der Arbeitsproduktivitat
(reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde) und der Arbeitszeit (wochentlich bzw. jahrlich). Die Nachfrage nach Arbeitskraften steigt,
wenn die Wirtschaft ein reales Wachstum aufweist, also mehr Giter und Dienstleistungen produziert werden als in der Vorperiode. Dieser Zu-
sammenhang gilt jedoch nur, wenn die anderen Einflussfaktoren (Produktivitat und Arbeitszeit) unverandert bleiben. Ansonsten kann die zusatz-
liche Nachfrage durch einen héheren Ertrag der einzelnen Arbeitsstunde (Produktivitat) oder durch Mehrarbeit der Beschaftigten ausgeglichen
werden. Fur die tatsachliche Nachfrage nach Arbeit spielt daher die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt eine entscheidende Rolle. Sie
bestimmt, mit welchem Arbeitskrafteeinsatz ein bestimmtes Produkt hergestellt werden kann. Bleibt es in den kommenden Jahren bei einer
Stagnation der Produktivitat bei einem prognostizierten Anstieg des BIP, ist also mit einer Erhéhung des Arbeitsvolumens zu rechnen. Denn wenn
das Wachstum des BIP Uber dem Produktivitdtsanstieg liegt, vergroRert sich der Bedarf an Arbeitsvolumen, so dass zusatzliche Arbeitsplatze
entstehen kénnen (,Beschaftigungsschwelle®). Aber auch die Ausweitung der Arbeitszeit je Erwerbstatigen ist eine Mdglichkeit der Erhéhung des
Arbeitsvolumens.

Bei der zuklnftigen Entwicklung sollte als Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik neben der Beschaftigungssicherheit ebenso der Abbau der Arbeitslo-
sigkeit im Fokus stehen. Die durch die COVID-19-Pandemie geringe Dynamik insbesondere der Abgange aus Arbeitslosigkeit zeigt sich bereits
in einem Anstieg der Zahl der Langzeitarbeitslosen im Jahr 2020 — erstmals seit dem Jahr 2005. Zwar ist ihr Anteil an allen Arbeitslosen aufgrund
der Zugange weiterhin leicht gesunken, trotzdem darf dieser Personenkreis keinesfalls aus dem Blick geraten (vgl. Abbildung IV.43).
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Methodische Hinweise

Die Daten entstammen den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes. Fur die Jahre 2017 bis
2020 liegen nur vorlaufige Daten vor. Die Zusammenstellung beruht auf eigenen Berechnungen.

Monatsgrafik Januar 2021 — Kontakt:

Lina Zink | Institut Arbeit und Qualifikation | Forsthausweg 2 | 47057 Duisburg | lina.zink@uni-due.de

Aufgrund der Corona-Pandemie arbeitet das Team von Sozialpolitik-aktuell.de momentan im Homeoffice und ist nur eingeschréankt telefonisch erreichbar. Wir
freuen uns Uber eine (erste) Kontaktaufnahme per Email. Vielen Dank
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