Mini- und Midijobs: Neuregelungen von Beitragsabziigen im Ubergangsbereich ab 07/2019
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Mini- und Midijobs: Neuregelungen von Beitragsabziigen im Ubergangsbereich ab 07/2019

Kurz gefasst

Geringfiigige Beschéftigungsverhaltnisse (,Minijobs*) sowie Beschaftigungsverhaltnisse im Ubergangsbereich (,Midijobs*) stellen eine beson-
dere Form der abh&ngigen Beschaftigung dar. Es handelt sich um Beschaftigungsverhaltnisse mit einem niedrigen monatlichen Arbeitsentgelt,
die beitrags- und steuerrechtlichen Beglinstigungen unterliegen.

Das Einkommen aus einem geringfugigen Beschaftigungsverhaltnis bis zu 450 € im Monat ist steuerfrei, auch fallen keine Beitrage in der
Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung an. Entsprechend entstehen auch keine Leistungsanspriiche. In der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung besteht hingegen seit 2013 eine Versicherungs- und Beitragspflicht. Allerdings haben die Beschétftigten die Mdéglichkeit, sich von
der Versicherungspflicht befreien zu lassen (opt-out Regelung).

Wird der Schwellenwert von 450 € Arbeitsentgelt tGberschritten (Einkommen aus mehreren Tatigkeiten werden zusammengerechnet), unter-
liegen die Beschéftigten in allen vier Versicherungszweigen zwar der Versicherungs- und Beitragspflicht. Allerdings setzt der Eingangsbei-
tragssatz fur die Beschéftigten nur auf einem reduzierten Niveau von ca. 10,4 % an, um einen abrupten Sprung in der Beitragsbelastung zu
vermeiden. Mit steigendem Bruttoverdienst steigt der Beitragssatz progressiv an. Zugleich entféllt aber auch die Steuerfreiheit.

Neu ist, mit Geltung ab Juli 2019, dass der reguldare Arbeithehmerbeitragssatz von 20,1 % erst bei einem Einkommen von 1.300 € erreicht
wird. Zuvor lag der obere Schwellenwert bei 850 €. Dies fiihrt dazu, dass der Beitragssatzanstieg langsamer erfolgt und auch Einkommen bis
zu 1.300 Euro noch eine Beitragsentlastung erfahren.

Neu ist ebenfalls, dass die reduzierten Rentenversicherungsbeitrdge nicht mehr zu geringeren Rentenanspriichen fuihren. Davon profitieren
sowohl die bisher in der bisherigen Gleitzone bis 850 € Beschéftigten als auch diejenigen im neuen Ubergangsbereich bis 1.300 €.

Diese Durchbrechung des Aquivalenzprinzips erfolgt bedingungslos, Kriterium fiir die Anwendung der Regelung ist allein ein geringes sozial-
versicherungspflichtiges Arbeitsentgelt. Keine Rolle spielt, ob dieses Entgelt Ergebnis einer Vollzeit- oder eine Teilzeitbeschéaftigung ist oder
ob andere Einkilnfte z.B. aus selbststandiger Tatigkeit vorliegen oder welche Hohe das Haushaltseinkommen hat. Unbertcksichtigt bleibt auch
die Dauer der Beschaftigung.

Es ist zu fragen, ob es sich hier um einen sinnvollen sozialen Ausgleich oder um eine ungezielte Beglinstigung von Teilzeitarbeit handelt. Die
entstehenden Mindereinnahmen werden aus Beitragsmitteln finanziert. Das gilt auch fir die spateren Mehrausgaben bei der Rentenversiche-
rung.

www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen abbll20_Thema_ Monat_06 2019


file:///C:/Dokumente%20und%20Einstellungen/brandt/Desktop/www.sozialpolitik-aktuell.de

Hintergrund

Die Ausdehnung der schrittweisen Beitragssatzanhebung nach Uberschreiten der Schwelle von 450 € bis auf einen Betrag von 1.300 € ist mit
dem Ziel verbunden, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem niedrigen Monatseinkommen finanziell zu entlasten. Da in diesem Einkom-
mensbereich keine Lohnsteuern anfallen (Wirkung von Grundfreibetrag und Arbeithehmerpauschbetrag), gehen Steuersenkungen an diesen
Beschaftigten vorbei. Allerdings bleiben die Entlastungen in ihrer absoluten Hohe minimal: Fur Beschéftigte mit einem Einkommen von 1.000 €
beispielsweise liegt der Entlastungsbetrag bei 15,35 €.

Neu ist auch die Regelung hinsichtlich der Anspriiche auf Leistungen der Gesetzlichen Rentenversicherung. Die Anwartschaften in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung fuihren trotz der abgesenkten Beitragsséatze nicht mehr zu niedrigeren Entgeltpunkten. Den Entlastungen der Beschaf-
tigten stehen damit Mindereinnahmen und Mehrausgaben der Sozialversicherungstrager gegenuber, die von der Gesamtheit der Beitragszahler
ausgeglichen werden mussen. Auch in der Gesetzlichen Krankenversicherung besteht entsprechend dem Bedarfs- und Sachleistungsprinzip ein
uneingeschrankter Leistungsanspruch. Nur in der Arbeitslosenversicherung fallen magliche Anspriiche auf das Arbeitslosengeld entsprechend
niedriger aus.

Ubersteigt das Bruttoeinkommen die Geringfiigigkeitsschwelle, liegt der Eingangsbeitragssatz auch bei der Regelung des Ubergangsbereichs
bei 10,4 % (2019). Es bleibt also dabei, dass es aufgrund der Beitragsabzlige zu einem Rickgang des Nettoeinkommens kommt. Dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn der/die Beschaftigte die Steuerklasse V wéahlt und sofort hohe Steuerabziige anfallen (vgl. Abbildung 111.101 und
Abbildung 111.100). Dies macht es fur die (weit Uberwiegend) betroffenen Ehefrauen weiterhin finanziell unattraktiv, tber 450 Euro hinaus zu
verdienen.

Sinnvoller Solidarausgleich oder ungezielte Begilinstigung?

Wenn — finanziert aus Beitragsmitteln — die Rentenanspriiche im Ubergangsbereich von den abgesenkten Arbeitnehmerbeitragssatzen abgekop-
pelt werden, so ist dies sicherlich ein VerstoR gegen das Prinzip der Aquivalenz. Allerdings ist die Rentenversicherung als Sozialversicherung
dadurch gepragt, dass der Solidarausgleich das Aquivalenzprinzip erganzt. Die Regelung der Rente nach Mindestentgeltpunkten ist dafir ein
gutes Beispiel. Allerdings sind diese und auch andere Regelungen des Solidarausgleich an versicherungsrechtliche Voraussetzungen geknupft,
so vor allem an die Versicherungsdauer (35 Jahre rentenrechtliche Zeiten). AuRerdem erfolgt eine Héherbewertung nur dann, wenn im Verlauf
der gesamten Versicherungsbiografie der Durchschnitt des Rentenanspruchs unter 75 Prozent des Durchschnittseinkommens liegt.

Dies ist bei der Neuregelung nicht der Fall. Jede Erwerbs- und Versicherungsphase im Ubergangsbereich wird pauschal begunstigt. Dies ist vor
allem deshalb problematisch, weil nicht unterschieden werden kann, ob es sich um ein Teilzeitbeschaftigungsverhéaltnis (mit womaéglich hohen
Stundenléhnen) oder um ein Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis (mit womdglich niedrigen Stundenléhnen bzw. Mindestléhnen) handelt. Berlick-
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sichtigt wird ebenfalls nicht, ob dies das einzige Einkommen ist oder ob andere und héhere Einkommen die eigentliche Basis fur den Lebensun-
terhalt darstellen, so etwa Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit. Ob und inwieweit die Tatigkeit im Einstiegsbereich im Alter tiberhaupt zu
niedrigen individuellen Renten fuhrt, ist ebenfalls unerheblich, da die Dauer der Beschaftigung im Niedrigeinkommenssektor — im Unterschied zur
Rente nach Mindestentgeltpunkten — keine Rolle spielt. Beginstigt werden auch Personen, die des Solidarausgleichs der Rentenversicherung
nicht bedurfen. Finanzieren missen dies uber ihre vollen Beitragssatze nicht zuletzt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die bei Vollzeitarbeit
(35 Stunden) 1.400 Euro verdienen, dies aber zu einem Bruttostundenlohn von 9,30 € tun, der den Mindestlohn nur leicht Gberschreitet.

Insgesamt kann es kaum das Ziel sein, Beschéftigte — und hier handelt es sich weit Uberwiegend um Frauen — durch finanzielle Anreize im
Bereich niedriger Arbeitsverdienste und niedriger Arbeitszeiten festzuhalten. Vielmehr ist es aus mehreren Griinden geboten, die ,glaserne De-
cke® von Arbeitsverhaltnissen im niedrigen Stunden- und Einkommensbereich zu tiberwinden, so dass auch ausreichend hohe Rentenanspriiche
erworben werden kdnnen.

Minijobs

Als geringfugig gelten Beschaftigungsverhéaltnisse, wenn bei dauerhafter Beschaftigung das Arbeitseinkommen 450 € im Monat nicht Gbersteigt
oder wenn das Beschaftigungsverhaltnis nicht fir langer als 3 Monate oder auf insgesamt 70 Arbeitstage im Kalenderjahr (ab 1. Januar 2019:
zwei Monate bzw. 50 Arbeitstage) vereinbart ist. Eine Begrenzung auf eine Wochenstundengrenze gibt es seit 2003 zwar nicht mehr. Durch den
seit 2019 geltenden gesetzlichen Mindestlohn von 9,19 € in der Stunde, errechnet sich aber eine maximale regelmaRige Arbeitszeit von 49
Stunden im Monat bzw. 11,4 Stunden in der Woche, bis zu der die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer keine Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdge zahlen missen, da ansonsten das Monatseinkommen Uber 450 € liegt. Wenn langer gearbeitet wird und das regelméaRig erzielte monat-
liche Arbeitsentgelt damit die Geringfugigkeitsschwelle Uberschreiten wiirde, muss der Arbeitsvertrag durch Reduzierung der vereinbarten mo-
natlichen Arbeitszeit angepasst werden. Geschieht dies nicht, liegt kein Minijob mehr vor, sondern ein sozialversicherungspflichtiges Beschatfti-
gungsverhaltnis im Ubergangsbereich.

Die geringfiigige Beschaftigung kann als Hauptbeschéftigung (ausschlie3lich geringfligig Beschaftigte) oder als Nebenbeschaftigung (im Neben-
job geringfligig Beschaftigte) ausgetlibt werden. Mehrere geringfligige Beschaftigungen sind zusammen zu rechnen; wenn die 450 €-Grenze
Uberschritten wird, besteht Versicherungspflicht.

Wenn die Beschaftigten eine Befreiung von der Rentenversicherungspflicht beantragen, gilt hinsichtlich ihres Einkommens das Prinzip ,brutto =
netto®. Bleibt es bei der Versicherungspflicht, betragt der Eigenbeitrag 3,6 %. Dies entspricht 2019 dem Differenzbetrag zwischen dem pauschalen
Beitrag des Arbeitgebers (15 %) und dem reguléaren Beitragssatz von 18,6 %. Durch die Beitragsaufstockung werden vollwertige Pflichtbeitrags-
zeiten in der Rentenversicherung erworben. Das Arbeitsentgelt wird dadurch in voller Hohe bei der spateren Rentenberechnung berticksichtigt.
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Zugleich sind Pflichtbeitragszeiten u.a. eine Voraussetzung fiir Anspriiche auf Leistungen zur Rehabilitation, auf eine Rente wegen Erwerbsmin-
derung und auf Entgeltumwandlung fur eine betriebliche Altersversorgung.

Ausschliel3lich geringfiigig Beschéftigte sind in aller Regel auf anderem Wege in der Krankenversicherung abgesichert: Ehefrauen tber den
sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Ehemann (beitragsfreie Mitversicherung), Schilerinnen und Schiller sowie Studierende Uber die stu-
dentische oder Familienkrankenversicherung, Rentnerinnen und Rentner tber die Krankenversicherung der Rentner (KVdR), Arbeitslosengeld-
empfangerinnen und -empfanger oder Hilfebedirftige im Rahmen des SGB IIl oder SGBII.

Die Arbeitgeber sind zu einer Pauschalabgabe von 30 % des Entgeltes verpflichtet (15 % GRV, 13 % GKV und 2 % Steuern mit Abge ltungswir-
kung). Hinzu kommen noch mehrere Umlagen (Entgeltfortzahlung bei Krankheit sowie Mutterschaft/Schwangerschaft, Insolvenzgeld) und Bei-
trage zur Gesetzlichen Unfallversicherung. Beschéftigen Privathaushalte geringfligig Beschéftigte im Bereich der sogenannten haushaltsnahen
Dienstleistungen, so sind verminderte Arbeitgeberbeitrage in Hohe von 12 % zu leisten (je 5 % an GRV und GKV sowie 2 % Steuern). Verglichen
mit den Arbeitgeberbeitragen bei regular Beschaftigten (20 %) fallen die Lohnnebenkosten also deutlich hdher aus. Beschéftigen Privathaushalte
geringflgig Beschaftigte im Bereich der sogenannten haushaltsnahen Dienstleistungen, so sind verminderte Arbeitgeberbeitrdge in Hohe von 12
% zu leisten (je 5 % an GRV und GKV sowie 2 % Steuern).

Betroffene Beschaftigte

Zwischen 2003 und 2018 ist die Zahl der Minijobber deutlich angestiegen - von 5,5 Mio. auf 7,9 Mio. Dies betrifft vor allem die Nebenbeschafti-
gungsverhaltnisse (vgl. Abbildung IV.91).

Die Zahl der Beschaftigten im bisherigen Midijob-Bereich liegt deutlich niedriger und wird von der Bundesregierung auf etwa 1,3 Millionen Perso-
nen beziffert. Angenommen wird, dass von der Erweiterung der abgesenkten Beitrage bis zu einer Einkommenshéhe von 1.300 € rund 3.5
Millionen Beschaftigte profitieren. Darunter werden sich in erster Linie teilzeitbeschéaftigten Frauen befinden.

Umgehung arbeitsrechtlicher Bestimmungen

Beschaftigungsverhaltnisse im Minijobbereich sowie im Ubergangsbereich unterscheiden sich hinsichtlich arbeits- und tarifrechtlichen Regelun-
gen und Anspriche nicht gegentber den ,normalen® sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Es besteht u.a. ein Anspruch
auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, auf Bezahlung von Feiertagen und auf bezahlten Urlaub.

Empirische Studien weisen jedoch darauf hin, dass geringfiigig Beschaftigten zentrale Arbeitnehmerrechte (wie Entgeltfortzahlung im Krankheits-
fall, die Feiertagsvergutung, bezahlter Erholungsurlaub, Kiindigungsschutz Elternzeit und Pflegezeit) von den Betrieben haufig vorenthalten wer-
den. Bei den Beschatftigten besteht verbreitete Unkenntnis tber die tatsachlichen Anspriiche oder fehlende Bereitschaft, diese einzufordern.
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Auch wird vielfach der Bruttostundenlohn abgesenkt, um gegenuber steuer- und beitragspflichtigen Beschéaftigten den gleichen Nettostundenlohn
zu erreichen. Das Prinzip brutto = netto wird also haufig in das Gegenteil, ndmlich netto = brutto verkehrt. Sind die Beschéftigten Mitglied einer
Tarifvertrag schlieRenden Gewerkschaft, gelten auch samtliche tariflichen Anspriiche. Aber auch diese tariflichen Anspriiche (Grundlohn, Zu-
schlage, Weihnachtsgeld usw.) werden - soweit Uberhaupt vorhanden - haufig unterlaufen.

Methodische Hinweise

Die Darstellung des Beitragssatzverlaufs im Ubergangsbereich zwischen 450 € und 1.300 € basiert auf den Ergebnissen des Ubergangsbereichs-
rechners der Deutschen Rentenversicherung Bund. Unterstellt werden ein Zusatzbeitrag von 0,9% in der Gesetzlichen Krankenversicherung
sowie der Zuschlag fur Kinderlose in der Sozialen Pflegeversicherung.
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