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1 BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE PRIORITATEN

1 Berufsbildungspolitische Priorititen

Die duale Berufsausbildung in Deutschland ist ein
wesentlicher Pfeiler der Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft und zentral fiir den sozialen
Zusammenhalt der Gesellschaft. Die Qualitat der deut-
schen Berufsbildung, die guten Uberginge von Ausbil-
dung in Beschiftigung und die im EU-Vergleich geringste
Jugenderwerbslosigkeit in Deutschland® sind ausschlagge-
bend fiir den Erfolg und das hohe Ansehen der deutschen
Berufsbildung, auch im Ausland. Die starke internationale
Wertschitzung der deutschen Berufsbildung wird 2014
erneut bestatigt durch aktuelle politische Initiativen der
EU und der OECD zur Einfiihrung von Lehrlingsausbil-
dungen und von ,,work based learning” in anderen Staa-
ten, aber auch durch die nochmals verstarkte Nachfrage
von europdischen und auBereuropdischen Partnerstaaten
nach bildungspolitischen Kooperationen mit Deutschland
mit dem Ziel des Transfers dualer Systemkomponenten.
In der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern zur
beruflichen Bildung ist Deutschland der grof3te Geber
weltweit, u.a. noch vor der Europdischen Kommission. Es
liegt im vitalen Interesse der Unternehmen und Betriebe
in Deutschland, diesen Wettbewerbs- und Standortfaktor
zu erhalten und weiterhin in hohem MaRe in die berufli-
che Aus- und Weiterbildung zu investieren.

Zugleich steht das deutsche Berufsbildungssystem
vor der Herausforderung, auch in Zukunft eine tragende
Saule des deutschen Bildungssystems zu bleiben und die
addquate Qualifizierung des kunftigen Fachkréftebedarfs
zu sichern. Dazu muss das Berufsbildungssystem fort-
laufend modernisiert, neuen Anforderungen angepasst
und verstarkt als attraktive, gleichwertige Alternative
zur akademischen Bildung ausgestaltet werden. Dies
gilt besonders im Hinblick auf bereits linger festzustel-
lende Trends, die sich quantitativ und qualitativ zum
Teil bereits heute auf das System der deutschen Berufs-
bildung auswirken:

Demografische Entwicklung: Kaum eine Entwicklung
wird Deutschland in den kommenden Jahren so pra-
gen wie der demografische Wandel. Der Riickgang

1 Im November 2014 lag die Jugenderwerbslosigkeit in
Deutschland bei 7,4 % (zum Vergleich EU28: 21,9 %, Euro-
Zone: 23,7 %). Die EUROSTAT Daten unterscheiden sich
aufgrund unterschiedlicher Erhebungsverfahren von den
Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zur Jugendarbeits-
losigkeit in Deutschland.

der Zahl der Schulabgingerinnen und Schulabgianger
ist bereits heute deutlich zu spliren und hat Aus-
wirkungen auf die Zahl der Ausbildungsverhiltnisse
und der jungen qualifizierten Nachwuchskrifte. Die
Bevolkerungszahl in Deutschland wird nach Prognosen
des Statistischen Bundesamtes (2009)? von rund 81 Mil-
lionen bis zum Jahr 2060 auf 65 bis 70 Millionen Men-
schen zuriickgehen. Jeder Dritte wird dann 65 Jahre
oder élter sein. Jiingere Menschen miissen sich daher
auf eine im Vergleich zu fritheren Generationen
verdnderte und lingere Arbeitsbiografie einstellen,
wihrend dltere Menschen eine neue oder gednderte
Rolle in Familie und Gesellschaft einnehmen werden.
Der demografische Wandel bedeutet auch im Bereich
der individuellen Bildungsbiografien einen Umbruch.
Bildung und Ausbildung missen auf lebenslanges
Lernen vorbereiten und den Grundstein fir stindige
Weiterbildung legen. Auch das Berufsbildungssystem
selbst muss seine Bildungsangebote, Ordnungsverfah-
ren und Infrastrukturen priifen und den demografisch
bedingten Verinderungen anpassen.

Fachkrifteengpass: Bereits heute bestehen in verschie-
denen Branchen und Regionen Fachkrifteengpésse.
Die Alterung der Gesellschaft wird dieses Problem in
den nichsten Jahren verschirfen, da eine hohe Fach-
kraftezahl aus den ,geburtenstarken Jahrgidngen® in
absehbarer Zeit in Rente gehen wird. Im zunehmenden
Wettbewerb um Fachkrifte werden besonders kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) von Engpissen
betroffen sein. Um wachstumshemmenden Einfliissen
des demografischen Wandels und damit auch einem
drohenden Fachkriftemangel zu begegnen, sind die
vorhandenen Arbeitskrifte- und Innovationspotenziale
sowie das Potenzial qualifizierter Zuwanderer besser zu
nutzen. Bisher nicht ausreichend genutzte Ressourcen
flir den Arbeitsmarkt lassen sich bei den Personen-
gruppen mobilisieren, deren Erwerbsbeteiligung bis-
lang noch nicht voll ausgeschopft ist. Fir die berufliche
Bildung bedeutet dies, alle Potenziale im Land zu er-
schlieflen und die Integrationskraft des dualen Ausbil-
dungssystems gezielt fiir bestimmte Personengruppen,
z.B. Jugendliche mit Migrationshintergrund, junge

2 Vergleiche www.demografie-portal.de/SharedDocs
/Informieren/DE/Studien/StBA_12_
Bevoelkerungsvorausberechnung_Ergebnisse.html


http://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2015/150428_Bevoelkerungsvorausberechnung.html
http://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2015/150428_Bevoelkerungsvorausberechnung.html
http://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2015/150428_Bevoelkerungsvorausberechnung.html

Menschen im Ubergangsbereich und junge Erwachsene
ohne Qualifizierung, zu verbessern.

Deutschland benétigt dariiber hinaus - in Fortsetzung
des positiven Zuwanderungssaldos (2013: +428.607) -
in den kommenden Jahren weiterhin eine verstarkte
Zuwanderung von Fachkraften und von Hochqualifi-
zierten, um negative Auswirkungen eines drohenden
Fachkréftemangels auf Produktivitit und Wachstum
abzumildern. Dazu muss die Attraktivitit Deutsch-
lands fiir Fachkrifte und Hochqualifizierte weiter
gesteigert werden.

Trend zur akademischen Ausbildung: Die berufliche
Ausbildung steht in zunehmendem Wettbewerb um
Nachwuchskrifte mit den Hochschulen. Wihrend die
Zahl der beruflichen Ausbildungsverhiltnisse in den
letzten Jahren gesunken ist, ist die Zahl der Studien-
anfingerinnen und Studienanfianger in Deutschland in
der gleichen Zeit stark gewachsen und stabilisiert sich
nun auf hohem Niveau. Die Studienanfiangerquote liegt
nach Angaben des Statistischen Bundesamtes seit dem
Jahr 2011 bei Gber 50 %, im Jahr 2013 bei 53,1 %° und
nach ersten vorlaufigen Ergebnissen im Jahr 2014

bei 57,3 %*. Die lingerfristigen Auswirkungen auf

den Arbeitsmarkt, etwa im Hinblick auf dessen
Absorptionsvermogen fiir akademisch Qualifizierte
und entsprechende Auswirkungen auf Verdienst- und
Karriereperspektiven, sind ein wichtiges zukiinftiges
Forschungsthema.

Es wire allerdings ein falsches bildungspolitisches
Signal, diese Entwicklung im Sinne bildungsplane-
rischer Eingriffe zugunsten der beruflichen Bildung
steuern zu wollen. Stattdessen muss die Attraktivitét
des Systems der beruflichen Bildung selbst spiirbar
erhoht, die Gleichwertigkeit beruflicher und akade-
mischer Bildung, etwa durch den Ausbau beruflicher
Spitzenqualifikationen, verbessert und die Durchléssig-
keit zwischen Berufsbildung und Hochschulbildung -
auch durch neue Anrechnungsmechanismen - weiter
verstirkt werden. Ein weiterer Schwerpunkt muss -

3 Zubeachtenist, dass zu den Studienanfingerinnen und
Studienanfingern auch Personen zihlen, die ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung im Ausland erworben haben.
Werden nur deutsche Studienanfiangerinnen und Studien-
anfianger berticksichtigt, betragt die Studienanfangerquote
47,9 %.

4  Eineum den G8-Effekt (doppelte Abiturjahrginge) bereinigte
Studienanfiangerquote liegt fiir das Jahr 2014 noch nicht vor.
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neben der priaventiven Vermeidung von Studien-
abbriichen - in der gezielten Gewinnung von Studien-
abbrecherinnen und Studienabbrechern fiir die
berufliche Bildung liegen.

Unabhingig von den beschriebenen Herausforde-
rungen hat sich die Bilanz des deutschen Ausbildungs-
marktes im Jahr 2014 aus Sicht der nachfragenden
Jugendlichen gegeniiber dem Vorjahr in wesentlichen
Kennzahlen leicht verbessert. Zugleich haben sich
Passungsprobleme von betrieblichen Ausbildungs-
platzangeboten und der Bewerbernachfrage in
bestimmten Regionen und Berufsbereichen verstarkt:

« Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
ging mit 522.232 um -1,4 % zuriick. Dabei sank die Zahl
der betrieblichen Ausbildungsvertrége in geringerem
Umfang (1,1 % auf 502.091), die Zahl der auRerbetrieb-
lichen Ausbildungsvertriage deutlich starker (7,1 % auf
20.141). Der leichte Riickgang an betrieblichen Aus-
bildungsvertragen ist vor dem Hintergrund sinkender
Zahlen an Schulabgéngerinnen und Schulabgangern,
zunehmender Stellenbesetzungsprobleme der Betriebe
und einer gestiegenen Studierneigung zu sehen.

« Zugleich erreichte die Zahl der gemeldeten unbesetzten
betrieblichen Ausbildungsstellen mit 37.101 (+10,0 %)
im langjdhrigen Vergleich einen neuen Hochststand.

- Die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Bewer-
ber ging gegeniiber dem Vorjahr auf 20.872 (-0,8 %)
zurtick. Noch starker ist der Riickgang von Bewerberin-
nen und Bewerbern, die eine Alternative zur Ausbildung
begonnen haben, aber weiterhin nach einer Ausbildungs-
stelle suchen (Riickgang von -3,5 % auf 60.316).

- Die Angebots-Nachfrage-Relation hat sich gegeniiber
dem Vorjahr leicht verbessert (2013: 102,3; 2014: 103,0).
Gleiches gilt fiir die erweiterte Angebots-Nachfrage-
Relation, die die Bewerberinnen und Bewerber mit
Alternative zur dualen Ausbildung einbezieht (2013: 91,9;
2014:92,0).

+ Die Ausbildungsbetriebsquote ist dagegen mit
-0,5 Prozentpunkten erneut leicht riicklaufig
(2013: 20,7; 2012: 21,2). Zu beachten ist hierbei, dass
nicht alle Betriebe ausbildungsberechtigt sind. Werden
nur die ausbildungsberechtigten Betriebe betrachtet,
liegt die Quote ausbildungsaktiver Betriebe deut-
lich héher (nach IAB-Angaben bei 51 %, vergleiche
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Kapitel 2.6.8). Der Riickgang der Ausbildungsbetriebs-
quote ist fast ausschliefRlich auf Verluste im kleinst-
betrieblichen Bereich (1-9 Beschaftigte) zurlickzufiihren.
Hier sank die Zahl der Ausbildungsbetriebe um -4,3 %.
Dagegen stieg die Zahl der Ausbildungsbetriebe bei
den mittleren Betrieben ebenso (+0,8 %) wie bei den
GroRbetrieben (+0,6 %) im Jahr 2014 an. Der Riickgang
der Ausbildungsbetriebsquote bei Kleinstbetrieben
dirfte auf den zunehmenden Wettbewerb um die
knapper werdenden Ausbildungsbewerberinnen und
Ausbildungsbewerber, auf verstarkte Passungsprobleme
sowie eine potenziell hthere Attraktivitat von gréReren
Ausbildungsbetrieben zurlickzufiihren sein.

« Zwischen 2005 und 2014 ist es gelungen, die Zahlen
der Anfangerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich
um mehr als 160.000 zu verringern. Im Jahr 2014 setzte
sich dieser Riickgang nicht fort, die Zahl der Anfange-
rinnen und Anfanger betrug 256.110 und stieg damit
gegeniiber dem Jahr 2013 marginal an (+709 bzw.
+0,3 %). Nach wie vor besteht fir diese und weitere
Zielgruppen Handlungsbedarf (vergleiche Kapitel 2.6).

Grundlage des Erfolgsmodells der dualen Ausbildung
in Deutschland ist das koordinierte Zusammenwirken
von Bund, Landern und Sozialpartnern sowie die Ver-
antwortungsiibernahme der Unternehmen fiir die Aus-
bildung junger Menschen. Es liegt im gemeinsamen
Interesse aller Verantwortlichen, den Stellenwert, die
Attraktivitiat und die Qualitéit der dualen Ausbildung
auch in Zukunft zu sichern und zu erh6hen. Der gute
Qualifikationsmix in Deutschland, die Balance zwischen
qualitativ hochwertigen beruflich Qualifizierten und
akademisch Qualifizierten ist fiir den Wirtschafts-
standort Deutschland unverzichtbar. Die Qualifika-
tions- und Berufsfeldprojektionen des Bundesinstituts
far Berufsbildung (BIBB) und des Instituts fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB)® zeigen, dass es
mittelfristig in Deutschland gerade auf der mittleren
Qualifikationsebene, also auf der Ebene der Fachkrifte
mit abgeschlossener dualer Ausbildung, zu Fachkréfte-
engpassen kommen diirfte. Diese Liicke kann nur
durch kontinuierliche Ausbildungsanstrengungen
geschlossen werden.

Die Bundesregierung hat entsprechend im
Koalitionsvertrag einen politischen Schwerpunkt auf

5 Vergleiche http://www.bibb.de/de/11727.php

die Starkung der Integrationskraft der dualen Ausbil-
dung und die Attraktivititssteigerung, Modernisierung,
Qualitdtsverbesserung, Gleichwertigkeit und Durch-
lassigkeit der beruflichen Bildung gesetzt.

Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) hat diese Zielsetzung Anfang 2014
programmatisch mit der neuen Initiative ,,Chance
Beruf - Zukunft der beruflichen Bildung gestalten®
geblindelt (siehe Berufsbildungsbericht 2014). Zeit-
nah wurden ab Sommer 2014 verschiedene konkrete
politische und programmatische Initiativen aus
»,Chance Beruf“ neu gestartet bzw. verstarkt. Dazu ge-
horen insbesondere die folgenden Mafinahmen:

« Ausbau der Initiative ,,Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss*
Um Jugendliche besser in Ausbildung zu bringen und
Fachkrafteengpassen entgegenzuwirken, haben das BMBF,
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
sowie die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bestimmte
FordermaRnahmen im Jahr 2014 konzeptionell
zusammengefihrt und erweitert. Mit der Initiative
»Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss® sollen zwischen 2015 und 2018
durch Bundes-, BA- und ESF-Mittel z.B. bis zu 500.000
Schiilerinnen und Schiiler Potenzialanalysen an Schulen
und bis zu 115.000 Schiilerinnen und Schiiler eine Be-
rufseinstiegsbegleitung an rund 2.550 Schulen erhalten.
Dies wird erganzt durch MaRnahmen der Berufs-
orientierung (s.u.). Zugleich verhandeln Bund und
Lander im Rahmen von Bund-Lander-Vereinbarungen
lber die nachhaltige Verankerung des Bildungsketten-
Ansatzes in den Regelsystemen der Lander. Zurzeit laufen
bereits sechs solcher Bund-Lander-Verhandlungen.
Im Rahmen einer SGB-Reform wurde 2012 zu dem
das Instrument der Berufseinstiegsbegleitung auf eine
dauerhafte gesetzliche Grundlage gestellt.

+ Ausbau der Berufsorientierung
Das BMBF hat im Rahmen der Initiative ,,Abschluss und
Anschluss - Bildungsketten bis zum Berufsabschluss®
auch MaRnahmen zur Berufsorientierung tiber das
Berufsorientierungsprogramm (BOP) eingebracht. Uber
BOP wurden seit April 2008 ca. 345 Millionen Euro aus
BMBF-Mitteln zur Férderung von Berufsorientierungs-
maRnahmen fiir rund 755.000 Schiilerinnen und Schiiler
bewilligt. Das Programm ist ab dem 1. Januar 2015 fir
alle allgemein bildenden Schulen geoffnet, d.h. dass
auch Gymnasien grundsatzlich an dem Programm


http://www.bibb.de/de/11727.php

beteiligt werden konnen. Die Werkstatttage des BOP
werden idealerweise durch die MaRnahmen der BA
nach § 48 SGB III ergdnzt bzw. fortgefihrt.

« Verbesserung der passgenauen Vermittlung

Fir Betriebe ist es noch schwieriger geworden, ihre
offenen Ausbildungsstellen zu besetzen. Dies gilt
besonders fiir bestimmte Branchen (wie z.B. Gastro-
nomie, Lebensmittelhandwerke), aber auch fiir
bestimmte Regionen. Die Bundesregierung hat daher
ihre MaRnahmen zur Unterstitzung von kleinen und
mittleren Unternehmen bei der Rekrutierung von
geeigneten Auszubildenden und somit bei der Siche-
rung ihres Fachkraftebedarfs im Jahr 2014 deutlich
verstadrkt. Neben der fortgesetzten Férderung ent-
sprechenden Unterstiitzungspersonals bei den
Kammern (Programm ,Passgenaue Vermittlung Aus-
zubildender an ausbildungswillige Unternehmen®

des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi)) wurden bundesweit tiber das neue Innovations-
programm ,Jobstarter plus“in der beruflichen Bildung
zusatzliche betriebsnahe, strukturbildende Projekte

zur Vorauswahl von geeigneten Bewerbern, zur Durch-
fihrung von Bewerbungsgesprachen und zum externen
Ausbildungsmanagement gefordert. Die Unterstiitzung
gerade von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
im zunehmenden Wettbewerb um Bewerberinnen und
Bewerber und bei der beruflichen Ausbildung wird auch
in den nachsten Jahren ein Schwerpunkt des Innovations-
programms ,Jobstarter plus® sein.

+ Gewinnung von Studienabbrechern

fiir die berufliche Bildung

Im Mai 2014 hat das BMBF die Initiative zur
Gewinnung von Studienabbrecherinnen und Studien-
abbrechern fir die berufliche Bildung gestartet. Vor
dem Hintergrund der mit 28 % weiterhin relativ hohen
Abbruchquote bei den Bachelorstudiengdngen® in
Deutschland sollen ihnen neue Chancen in der beruf-
lichen Bildung angeboten werden. Zugleich soll ihnen
unter Anrechnung von Vorqualifizierungszeiten in
relativ kurzer Zeit ein berufsqualifizierender Abschluss
in der beruflichen Aus- und Fortbildung erméglicht
werden. Nicht zuletzt gilt es dabei auch die Qualitat der

6

Definition gemaf} Deutschem Zentrum fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung (DZHW): Studienabbrecher sind
ehemalige Studierende, die zwar durch Immatrikulation ein
Erststudium an einer deutschen Hochschule aufgenommen
haben, dann aber das Hochschulsystem endgtltig ohne
(erstes) Abschlussexamen verlassen.
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beruflichen Ausbildung zu sichern, d.h. beispielsweise
eine ausreichende betriebliche Praxiserfahrung auch
fiir diese Zielgruppe zu bieten. Zentrale Handlungs-
felder und MaRnahmen der bis 2017 laufenden Initiative
reichen von der Verbesserung von Informationsan-
geboten (iber die Verbesserung von Beratungsangeboten
bis zur Férderung von Projekten zur Gewinnung von
Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern ins-
besondere in KMU (vergleiche Kapitel 3.7.1.)

Starkung der Durchlissigkeit zwischen Berufsbildung
und Hochschulbildung

Ein Pilotvorhaben des BMBF zur gemeinsamen Curricula-
Entwicklung in Berufsbildung und Hochschule auf der
Niveaustufe 5 des Deutschen Qualifikationsrahmens
(DQR), um gemeinsame Bildungsangebote zu entwickeln,
die mit einem zielgruppengerechten Beratungskonzept
verbunden sind, wird 2015 Ergebnisse vorlegen. Ferner
erfolgte im Jahr 2014 die Novellierung von bundes-
weiten Fortbildungsordnungen in zwei Handelsberufen,
wonach zu den Fortbildungspriifungen auch zuzulassen
ist, wer mindestens eine zweijdhrige Berufspraxis in
dem Bereich und mindestens 90 ECTSPunkte in einem
betriebswirtschaftlichen Studium nachweist.

Ausbau der Férderung von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in der beruflichen Bildung
Die ,,Koordinationsstelle Ausbildung und Migration -
KAUSA" im Innovationsprogramm ,Jobstarter plus“
des BMBF unterstiitzt Unternehmerinnen und Unter-
nehmer bei der Schaffung und Besetzung von Aus-
bildungsplatzen. Parallel wird in der Gruppe der jungen
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrer Eltern
fiir einen Eintritt in die Berufsbildung geworben. Dazu
wurden im Jahr 2014 u.a. in sechs Metropolregionen
lokale Servicestellen zur migrantenspezifischen
Beratung und Information eingerichtet (Augsburg,
Berlin, Dortmund, Kéln, Niirnberg und Stuttgart). Fir
weitere sieben Servicestellen konnten 2014 Forder-
zusagen ausgesprochen werden.

- Validierung nicht formal und informell erworbener

Kompetenzen in der beruflichen Bildung

Vor dem Hintergrund des Koalitionsvertrages und
der EU-Empfehlung des Rates vom Dezember 2012
startete das BMBF 2014 eine Initiative, die beruflich
erworbene Kompetenzen zumeist junger Menschen
ohne Abschluss besser sichtbar machen, anrechnen
und zertifizieren soll. Das BMBF bereitete im Jahre
2014 ein Pilotvorhaben zur Entwicklung und Erpro-
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bung eines an den Ordnungsmitteln ausgerichteten
Validierungsinstruments fiir nicht formal und infor-
mell erworbene berufsrelevante Kompetenzen in
Abstimmung mit dem DIHK, dem ZDH und dem WHKT
vor, das im Jahr 2015 gestartet werden soll. Mit aus-
gewdhlten Kammern soll ab Mitte 2015 fiir Inlander
ohne Berufsabschluss ein Gleichwertigkeitsfeststel-
lungsverfahren entwickelt und erprobt werden, das
Verfahrensschritte, Instrumente und Bewertungs-
kriterien aus der Kammerpraxis zur Anerkennung
auslandischer Abschlisse beriicksichtigt.

+ Kampagne zur Starkung der Attraktivitat der
Berufsbildung

Die BMBF/BMWi-Informationsoffensive ,Berufliche
Bildung - praktisch unschlagbar® richtet sich deutsch-
landweit an Jugendliche und junge Erwachsene, um die
Vielfalt, die Vorteile und die Perspektiven beruflicher
Bildung alters- und situationsgerecht zu kommunizieren.
Durch adressatengerechte und motivierende Ansprache
(Online, Social Media, bundesweite Infotour, Print, Ver-
anstaltungen) soll das Thema Aus- und Weiterbildung
als attraktive Option fiir eine erfolgreiche Bildungs- und
Berufslaufbahn positioniert werden. Die Kampagne wird
vorerst bis Ende 2015 fortgesetzt.

+ Weiterbildung

Die Weiterbildungsbeteiligung der 18- bis 64-Jihrigen
lag in Deutschland im Jahr 2014 bei 51 % und (iber-
stieg damit erstmals das 50 %-Ziel der Qualifizierungs-
initiative. Trotz dieser Fortschritte in der Weiterbildungs-
beteiligung gehdren zu den zentralen Schwerpunkten
der beruflichen Weiterbildungspolitik des BMBF auch
weiterhin folgende Ziele bzw. MaRnahmen/Programme:

- die Férderung von Transparenz, z.B. iber ein
bundesweites Infotelefon und Serviceportal zur
Weiterbildungsberatung,

- die Férderung systematischer Strukturen und
Standards, z.B. (iber den Deutschen Qualifika-
tionsrahmen fir lebenslanges Lernen (DQR) und
das BMBF-Férderprogramm ,Lernen vor Ort“ (LvO),

- die Erhéhung der Chancengerechtigkeit und der
Weiterbildungsbeteiligung gerade von Bevolkerungs-
gruppen, die bislang unterreprasentiert sind, z.B.
Uber die Nationale Strategie fiir Alphabetisierung
und Grundbildung,

- die Starkung der Finanzierungshilfen fir die
individuelle Weiterbildungsbeteiligung tber das
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes AFBG
(sog. ,Meister-BAf6G*), die Bildungspramie, das
Weiterbildungsstipendium und das Aufstiegs-
stipendium und

- die Modernisierung und Attraktivitatssteigerung
der beruflichen Weiterbildung, z. B. iber neue und
modernisierte Fortbildungsordnungen.

Vertiefung der internationalen Zusammenarbeit
in der dualen Berufsausbildung

Die Zusammenarbeit des BMBF zur dualen Ausbildung
mit den sechs EU-Partnerstaaten Spanien, Griechenland,
Portugal, Italien, Slowakei und Lettland im Rahmen

des sogenannten ,Berlin-Memorandums* wurde mit
einer Vielzahl von Beratungs- und Erprobungsprojekten
im Jahr 2014 fortgesetzt. Zusitzlich wurden im Jahr
2014 insgesamt zehn neue, auf politischer Ebene
verankerte Kooperationsvorhaben mit weiteren EU-
Staaten mit aktiver deutscher Beteiligung und mit
Foérderung der EU initiiert, darunter eine Initiative
mehrerer Staaten mit dualem System zur Erstellung
eines Instrumentenkastens zum Transfer dualer Prin-
zipien’. Dariiber hinaus wurde die Férderung der beruf-
lichen Mobilitdt von ausbildungsinteressierten Jugend-
lichen aus Europa (MobiPro-EU) des BMAS fortgesetzt.
Das BMBF hat zudem 2014 die enge Zusammenarbeit mit
der EU und der OECD zur Férderung der dualen Berufs-
bildung weiter verstarkt, etwa durch Beteiligung an der
Erstellung von Leitlinien und internationalen Vergleichs-
studien zur Attraktivitdtserh6hung, Finanzierung und der
Anerkennung von ,work based learning"

Novellierung des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes (AFBG/,,Meister-BAf6G“) und Evaluierung
des Reformbedarfs des Berufsbildungsgesetzes (BBiG)

Die in der Koalitionsvereinbarung vereinbarte AFBG-

Novelle und die dort ebenfalls vorgesehene BBiG-Eva-
luation erfolgen in einem transparenten Prozess. Zum
AFBG gibt der Koalitionsvertrag bereits konkrete Ziele
fir eine Weiterentwicklung vor. Zum BBiG stimmt das
BMBEF auf der Grundlage der Vorschldge aus der Koali-

7  Vergleiche www.bibb.de/de/govet_2910.php
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tionsvereinbarung mit den Hauptakteuren der Berufs-
bildung derzeit das konkreten Evaluationsspektrum ab
und wird einen etwaigen Anpassungsbedarf, der aus
der folgenden Evaluierung resultieren wird, bis zum
Ende der Legislaturperiode umsetzen.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018

Ende 2014 hat die Bundesregierung mit Lindern, Wirt-
schaft, Gewerkschaften und der BA die , Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung 2015-2018“ geschlossen, die die
zentrale Bedeutung des dualen Berufsbildungssystems
als Erfolgsfaktor fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land unterstreicht und auf die weitere Attraktivitats-
erhohung der beruflichen Bildung, auf die Verbesserung
von Ubergidngen und Integrationskraft der dualen Aus-
bildung und auf die Gewinnung neuer Zielgruppen als
kiinftige Fachkréfte setzt. Zusatzliche Schwerpunkte
liegen auf der Stirkung der beruflichen Weiterbildung
und auf der Verbesserung der Durchléssigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung. Die Allianz-
partner haben zudem vereinbart, jedem ausbildungs-
interessierten Menschen einen Pfad aufzuzeigen, der
ihn frihestmoglich zu einem Berufsabschluss fiihren
kann. Betriebliche Ausbildung hat dabei Vorrang.

Kernpunkte der neuen Allianz fiir Aus- und Weiter-
bildung sind:

Die Wirtschaft will 20.000 zusitzliche Ausbildungs-
plitze im Jahr 2015 gegentiber den im Jahr 2014 bei der
BA gemeldeten Stellen zur Verfiigung stellen; sie macht
jedem vermittlungsbereiten Jugendlichen, der zum
30. September eines Jahres noch keinen Ausbildungs-
platz hat, drei Angebote fiir eine betriebliche Ausbil-
dung und bietet jahrlich 500.000 Praktikumsplitze
flr Schiilerinnen und Schiiler im Rahmen der Berufs-
orientierung an.

Der Deutsche Bundestag hat am 26. Februar 2015
auf Initiative des BMAS die befristete Einfiihrung
der assistierten Ausbildung und die Ausweitung des
mit ausbildungsbegleitenden Hilfen forderfihigen

Personenkreises im Arbeitsforderungsrecht beschlossen.

Damit erfiillt der Bund Zusagen in der Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung vom 12. Dezember 2014. Die Allianz-
partner haben sich darauf verstindigt, bereits fiir das
Ausbildungsjahr 2015/2016 bis zu 10.000 Plitze fiir

die assistierte Ausbildung anbieten zu konnen. Das
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Instrument der assistierten Ausbildung wird befristet
bis zum Ausbildungsjahrgang 2018/2019, somit fiir vier
Eintrittskohorten geschaffen.

Fir die finf Schuljahre bis 2018/2019 hat das
BMAS aufierdem wie in der Allianz fiir Aus- und Weiter-
bildung zugesagt iber das finanzstarkste ESF-Bundes-
programm in der neuen ESF-Foérderperiode und tiber
Mittel der BA die Finanzierung der Berufseinstiegs-
begleitung an 2.550 Schulen mit insgesamt rund
115.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern sicher-
gestellt. Die Umsetzung erfolgt in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) in der Initiative Bildungsketten.

Der Bund hat daneben in der Allianz fir Aus- und
Weiterbildung zugesagt, das sogenannte ,Meister-
BAf6G* anzupassen.

Die Lander entwickeln aufbauend auf ihren
jeweiligen Programmen und Strukturen in Zusam-
menarbeit mit dem Bund ein kohérentes Konzept fiir
die Berufsorientierung und den Ubergang von der
Schule in den Beruf. Sie sorgen zusammen mit der
BA dafiir, dass kiinftig die duale Ausbildung starker
als Perspektive auch an Gymnasien im Rahmen der
Berufsorientierung vermittelt wird und wirken darauf
hin, dass Berufsorientierung als fester Bestandteil in
der Lehramtsausbildung oder Fort- und Weiterbildung
der Lehrerinnen und Lehrer sowie als Aufgabe der
Schulen unter Einbindung der BA verankert wird. Sie
setzen sich auch fiir eine stirkere Offnung der Hoch-
schulen fiir beruflich Qualifizierte ein.

Die Gewerkschaften entwickeln zusammen mit der
Wirtschaft ein Beschwerdemanagement fiir Auszu-
bildende und erproben es pilothaft in ausgewahlten
Regionen. Sie entwickeln zusammen mit der Wirtschaft
und den Lindern Qualititsstandards fiir Betriebs-
praktika von Schiilerinnen und Schiilern in der Berufs-
orientierung; sie fordern gemeinsam mit der Wirtschaft
und mit Unterstitzung des Bundes die Umsetzung
von Mafinahmen zur Weiterbildung in der Praxis im
Rahmen der ESF-Sozialpartnerrichtlinie ,,Fachkrafte
sichern: Weiterbilden und Gleichstellung férdern*.

Alle Allianzpartner fiihren gemeinsame Mafnahmen
durch, um die Ausbildungsbeteiligung junger Migran-
tinnen und Migranten deutlich zu steigern; beraten
bzw. entwickeln gemeinsam Erfolgskriterien fiir die
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diversen Arbeitsbiindnisse ,Jugend und Beruf* (wie z.B.
Jugendberufsagenturen) und werben in einer gemein-
samen Kampagne und einer ,Woche der Ausbildung”
fiir die Starkung der beruflichen Bildung.

Der Verwaltungsrat der BA hat zudem 2014 eine
neue Initiative ,Vorfahrt fiir betriebliche Ausbildung*
verabschiedet, die die Allianz-Ziele unterstiitzt und
neben dem Ausbau von aufierbetrieblichen Hilfen
und assistierter Ausbildung eine Kampagne zur Er-
schliefSung betrieblicher Ausbildungsplétze gerade fiir
benachteiligte Jugendliche umfasst.

Die Bundesregierung hat des Weiteren im Rahmen
ihres Fachkraftekonzepts und ihrer Demografiestrategie
gemeinsam mit den Sozialpartnern Vorschldge ent-
wickelt, um den Auswirkungen des demografischen

Wandels auf die wirtschaftliche Entwicklung ent-
gegenzuwirken und die Leistungsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft zu erhalten. Ziel ist es dabei, zum
einen das inldndische Fachkréftepotenzial zu stirken
und zu aktivieren und zum anderen, Deutschland
attraktiver fiir internationale Fachkrifte zu machen.
Um der Fachkriftesicherung einen weiteren Impuls zu
geben, hat die Bundesregierung mit den Sozialpartnern
und Wirtschaftsvertretern die ,,Partnerschaft fiir Fach-
krafte in Deutschland initiiert, die besonders auf Frauen,
Altere und Zugewanderte ausgerichtet ist.

Die Bundesregierung wird angesichts der demo-
grafischen Entwicklung auch in den nichsten Jahren
hohe politische Prioritit auf die berufliche Bildung als
Pfeiler der Fachkriftesicherung und des Wirtschafts-
erfolgs Deutschlands setzen.
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2 Ausbildungsmarktsituation 2014

Dieses Kapitel beschreibt die Ausbildungsmarktsituation
2014. Dabei wird insbesondere auf die Ausbildungsbilanz
eingegangen, die auf Ergebnissen der BIBB-Erhebung
iiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage zum

30. September und der Ausbildungsmarktstatistik der BA
basiert.® Anhand verschiedener Indikatoren werden Ent-
wicklungen im Vergleich zu den Vorjahren beschrieben.

Dartiiber hinaus werden zentrale Herausforderun-
gen und Handlungsfelder identifiziert, auf die sich
die Anstrengungen der nichsten Jahre konzentrieren
sollten, um auch kiinftig den Fachkraftenachwuchs
in Deutschland zu sichern und jungen Menschen die
Chance auf eine Ausbildung, Beschiftigungsfihigkeit
und gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen
(vergleiche Kapitel 2.1 bis 2.7).

Ein weiteres Unterkapitel befasst sich mit der Ent-
wicklung der Ausbildung in Berufen des Gesundheits-
wesens (vergleiche Kapitel 2.8). Vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels kommt der Ausbildung
in diesem Bereich mit Blick auf die Gesundheits-
versorgung der Bevolkerung eine weiter wachsende
Bedeutung zu.

8 Der Bericht kommt damit seinem gesetzlichen Auftrag
nach, iiber die Entwicklung von Angebot und Nachfrage
im Bereich der dualen Berufsausbildung zu berichten (ver-
gleiche § 86 BBiG). Eine Ergidnzung zum Berufsbildungs-
bericht stellt der Datenreport zum Berufsbildungsbericht
dar, der vom BIBB herausgegeben wird und weitergehende
Analysen (z. B. nach Regionen oder Geschlecht) enthalt.

2.1 Neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrige, unbesetzte Ausbil-
dungsstellen und unversorgte
Bewerberinnen und Bewerber

2.1.1 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei

den zustindigen Stellen wurden im Zeitraum vom

1. Oktober 2013 bis 30. September 2014 bundesweit ins-
gesamt 522.232 Ausbildungsvertrige neu abgeschlossen.
Das sind 7.310 (-1,4 %) weniger als 2013.°

Zu Vertragsriickgangen kam es 2014 sowohl in
Westdeutschland als auch in den Ostdeutschland. In
Westdeutschland sank die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage um 6.390 (-1,4 %) auf
448.908. In Ostdeutschland ging die Zahl der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertrige um 920 (-1,2 %)
auf 73.324 zuriick.

Die Zahl der neu abgeschlossenen betrieblichen Aus-
bildungsvertrage sank bundesweit um 5.770 (1,1 %) auf
502.091. Die Zahl der neu abgeschlossenen aufierbetrieb-
lichen Ausbildungsvertrage verringerte sich um 1.540
(7,1 %) auf 20.141.%°

Die langfristige Entwicklung der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige ist in Ubersicht 1 dargestellt.

2.1.2 Unbesetzte Berufsausbildungsstellen

Gleichzeitig wurde bei den unbesetzten Berufsausbil-
dungsstellen seit 2009 ein neuer Hochststand erreicht.
Zum Ende des Ausbildungsjahres 2013/2014 registrierte
die BAnoch 37.101 unbesetzte Berufsausbildungs-
stellen. Verglichen mit dem Vorjahr entspricht dies
einem Anstieg um 3.363 (+10,0 %). Seit 2009 ist die

Zahl der gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungs-

9 Aufgrund von nachtriglichen Korrekturmeldungen von
zwei zustdndigen Stellen weicht die Angabe fiir 2013 von der
Darstellung im Berufsbildungsbericht 2014 ab.

10 Vergleiche ausfihrlicher Kapitel 2.3
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stellen erheblich gestiegen (2009: 17.255, 2010: 19.605,
2011: 29.689, 2012: 33.274, 2013: 33.738, 2014: 37.101).

Einen Zuwachs bei den unbesetzten Berufsausbil-
dungsstellen verzeichneten West- und Ostdeutschland
(vergleiche Ubersicht 1). In Westdeutschland stieg die
Zahl der unbesetzten Berufsausbildungsstellen auf 30.361
(+2.922 bzw. +10,6 % verglichen mit 2013, +15.880 bzw.
+109,7 % verglichen mit 2009). Ostdeutschland verzeich-
nete einen Anstieg auf 6.657 (+430 bzw. +6,9 % verglichen
mit 2013, +4.013 bzw. +151,8 % verglichen mit 2009).

Die Ergebnisse zeigen, dass es fir viele Betriebe zuneh-
mend schwieriger wird, ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen zu besetzen.!! Dabei gibt es zum Teil erhebliche
Unterschiede zwischen Wirtschaftszweigen und Berufen.

2.1.3 Unversorgte Bewerberinnen und Bewerber und
Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative
zum 30. September und weiterem
Vermittlungswunsch in Ausbildung

Auf der anderen Seite gibt es immer noch zu viele junge
Menschen, denen der Einstieg in Ausbildung nicht un-
mittelbar gelingt.

Zum 30. September 2014 waren bei den Agenturen
fiir Arbeit und Jobcentern 20.872 unversorgte Bewerbe-
rinnen und Bewerber registriert, die weder in eine Aus-
bildung noch in eine Alternative eingemiindet sind. Das
sind 162 (-0,8 %) weniger als im Vorjahr (2009: 15.486,
2010: 12.016,2011: 11.344,2012: 15.637,2013: 21.034,
2014: 20.872). Der Riickgang ist auf Ostdeutschland zu-
riickzufiihren. Hier sank die Zahl der unversorgten Be-
werberinnen und Bewerber um 433 (-9,6 %) auf 4.088.
Westdeutschland verzeichnete mit 16.574 einen leichten
Anstieg (+237 bzw. +1,7 %).

Die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber, die
eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen haben
(z.B. schulische Bildung, Studium, berufsvorbereitende
Bildungsmafinahme, Praktikum, Einstiegsqualifizierung
etc.), aber unabhingig davon weiterhin nach einer Aus-
bildungsstelle suchen und eine entsprechende Vermitt-
lung durch die Agentur fiir Arbeit oder das Jobcenter
wiinschen, ist um 2.214 (-3,5 %) auf 60.316 zur{ickgegan-

11 Vergleiche auch Kapitel 2.6.7

11

gen.’? In Westdeutschland sank die Zahl der Bewerberin-
nen und Bewerber mit Alternative um 2.350 (-4,1 %) auf
54.986. In Ostdeutschland gab es etwas mehr Bewerbe-
rinnen und Bewerber mit Alternative zum 30.9. und
weiterem Vermittlungswunsch in Ausbildung als im
Vorjahr (Anstieg um +145 bzw. +2,8 % auf 5.257). In den
letzten Jahren konnte die Zahl der Bewerberinnen und
Bewerber mit Alternative zum 30.9. bundesweit deutlich
reduziert werden (2009: 73.054, 2010: 68.355, 2011: 60.975,
2012: 60.347,2013: 62.530, 2014: 60.316).

2.2 Ausbildungsbilanz

Aussagen zur Ausbildungsbilanz werden anhand ver-
schiedener Indikatoren getroffen:!?

2.2.1 Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)

In Anlehnung an § 86 Absatz 2 Berufsbildungsgesetz
(BBiG) wird das Angebot an Ausbildungsstellen aus-
gewiesen als die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge aus der BIBB-Erhebung zuziiglich der bei
den Agenturen fiir Arbeit gemeldeten noch unbesetzten
Ausbildungsplitze. Die Nachfrage errechnet sich aus

der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
und den bei den Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern
gemeldeten noch unversorgten Bewerberinnen und
Bewerbern!‘. Demnach betrug das Ausbildungsangebot
2014 559.333. Die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen
lag bei 543.104. Da die Nachfrage (-7.472 bzw. -1,4 %)
starker gesunken ist als das Angebot (-3.947 bzw. -0,7 %),
hat sich die ANR gegentiiber dem Vorjahr leicht verbessert
(2013: 102,3, 2014: 103,0). Dies gilt fiir Westdeutschland
(2013: 102,4, 2014: 103,0) und Ostdeutschland (2013: 102,2,
2014 103,3) gleichermafen (vergleiche Ubersicht 1).

12 Vergleiche ausfiihrlicher Kapitel 2.6.1

13 DasBIBB hat 2011 eine systematische Beschreibung der
wichtigsten Indikatoren zur Berufs(aus)bildung vorgenom-
men, vergleiche www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/
publication/show/id/6830

14 Die Inanspruchnahme der Dienste der Agenturen fir Arbeit
und der Jobcenter ist fiir Jugendliche und Betriebe freiwillig.
Insofern gibt es neben den bei ihnen gemeldeten Ausbil-
dungsstellen weitere Ausbildungsstellen, die nicht gemeldet
sind. Auch nutzen nicht alle Jugendliche die Beratungs- und
Vermittlungsangebote der Agenturen fiir Arbeit.
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2014 (Teil 1)

Unver- Entwicklung zum Vorjahr
Neue Unbe- sorgte »Ange-
Aus- 2 Bewer- . »Nach- bots- Vertrige »Angebot“ »,Nachfrage“
bild _ setzte »Angebot « _
ildungs Plitze ber/ frage Nachfrage
vertrage Bewer- Relation“  apsolut  Prozent absolut Prozent absolut  Prozent
berinnen
Bundesgebiet

1992 595.215 126.610 12.975 721.825 608.190 118,7

1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6 -25.095 -4,2  -65.968 -9,1 -20311 =83
1994 568.082 54.152 18.970 622.234 587.052 106,0 -2.038 -0,4 -33.623 =51 -827 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.988 597.736 103,2 4.692 0,8 -5.246 -0,8 10.684 18
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4 1.553 0,3 -7.714 =13 15.049 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6 13.190 2,3 4.107 0,7 22.153 3,6
1998 612.529 23.404 35.675 635.933 648.204 98,1 25.012 4,3 22.552 37 13.266 2,1
1999 631.015 23.439 29.365 654.454 660.380 99,1 18.486 3,0 18.521 2,9 12.176 19
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3 -9.322 =15 -7.071 -1,1  -15.045 =23
2001 614.236 24.535 20.462 638.771 634.698 100,6 -7.457 -12 -8.612 -1,3 -10.637 -16
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1 -41.913 -6,8 -48.443 -7,6  -38.992 -6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474 592.649 96,6 -14.689 -2,6 -17.854 -3,0 -3.057 -0,5
2004 572.980 13.378 44.084 586.358 617.064 95,0 15.346 2,8 13.884 2,4 24.415 4,1
2005 550.180 12.636 40.504 562.816 590.684 95,3 -22.800 -4,0  -23.542 -40 -26.380 -4,3
2006 576.153 15.401 49.487 591.554 625.640 94,6 25.973 4,7 28.738 51 34.956 59
2007 625.885 18.359 32.660 644.244 658.545 97,8 49.732 8,6 52.690 8,9 32.905 53
2008 616.342 19.507 14.515 635.849 630.857 100,8 -9.543 =i -8.395 -1,3 -27.688 -4,2
2009 564.307 17.255 9.603 581.562 573.910 101,3 -52.035 -8,4  -54.287 -8,5 -56.947 -9,0

Neue Zahlenreihe einschlieRlich zkT

2009 564.307 17.255 15.486 581.562 579.793 100,3

2010 559.960 19.605 12.016 579.565 571.976 101,3 -4.347 -0,8 -1.997 -0,3 -7.817 -1,3

2011 569.380 29.689 11.344 599.069 580.724 103,2 9.420 1,7 19.504 3,4 8.748 1,5

2012 551.258 33.274 15.637 584.532 566.895 103,1 -18.122 -3,2 -14.537 -2,4 -13.829 -2,4

2013 529.542 33.738 21.034 563.280 550.576 102,3  -21.716 -39 -21.252 -36 -16.319 -2,9

2014 522.232 37.101 20.872 559.333 543.104 103,0 -7.310 -1,4 -3.947 -0,7 -7.472 -1,4
Westdeutschland

1992 484.954 122953 10.948 607.907 495.902 122,6

1993 456.959 83.307 13.905 540.266 470.864 114,7 -27.995 =58 -67.641 -11,1  -25.038 -5,0
1994 435.388 52.462 16.902 487.850 452.290 107,9 -21.571 -4,7 -52.416 -9,7 -18574 -39
1995 436.082 42.889 18.821 478971 454.903 105,3 694 0,2 -8.879 -1,8 2.613 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290 458.544 102,1 -1.434 -0,3 -10.681 =27 3.641 0,8
1997 448.323 25.112 30.793 473.435 479.116 98,8 13.675 il 5.145 Ll 20.572 4,5
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1 20.409 4,6 18.072 3,8 11.913 2,5
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8 13.481 2,9 13.363 2,7 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4 -2.899 -0,6 -4.041 -0,8 -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549 460.606 100,9 -32.757 -6,8 -39.252 -7,8 -31.539 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2 -12.679 -2,8 -15.808 -3,4 -3.592 -0,8
2004 448.876 12.533 29.319 461.409 478.195 96,5 14.129 32 12.668 2,8 21.181 4,6
2005 434.162 11.786 29.334 445.948 463.496 96,2 -14.714 -3,3 -15461 -3,4 -14.699 -3,1
2006 452.215 13.556 33.237 465.771 485.452 95,9 18.053 4,2 19.823 4,4 21.956 4,7

2007 500.787 15.953 23.077 516.740 523.864 98,6 48.572 10,7 50.969 10,9 38.412 7,9
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2014 (Teil 2)
Unver- Entwicklung zum Vorjahr
Neue Unbe- sorgte »Ange- ) . .
Aus- Bewer- Nach- bots- Vertrige »Angebot »Nachfrage
bildungs- sefzte ber/ LR ”frage“ Nachfrage-
vertrage Platze Bewer- Relation®  apsolut Prozent absolut Prozent absolut  Prozent
berinnen
2008 502.604 16.664 10.154 519.268 512.758 101,3 1.817 0,4 2.528 0,5 -11.106 -21
2009 465.309 14.500 6.903 479.809 472.212 101,6 -37.295 -7,4 -39.459 -7,6  -40.546 -7,9
Neue Zahlenreihe einschlieflich zkT
2009 465.309 14.481 11.140 479.790 476.449 100,7
2010 468.297 15.828 8.345 484.125 476.642 101,6 2.988 0,6 4.335 0,9 193 0,0
2011 484.885 24.381 8.300 509.266 493.185 103,3 16.588 3,5 25.141 5,2 16.543 3,5
2012 472.354 26.989 10.584 499.343 482.938 103,4 -12.531 -2,6 -9.923 -19 -10.247 -21
2013 455.298 27.439 16.301 482.737 471.599 102,4 -17.056 -3,6 -16.606 =33 -11.339 -2,3
2014 448.908 30.361 16.574 479.269 465.482 103,0 -6.390 -1,4 -3.468 -0,7 -6.117 -13
Ostdeutschland
1992 110.261 3.657 2.027 113.918 112.288 101,5
1993 113.161 2.430 3.854 115.591 117.015 98,8 2.900 2,6 1.673 1,5 4.727 4,2
1994 132.694 1.690 2.068 134.384 134.762 99,7 19.533 17,3 18.793 16,3 17.747 15,2
1995 136.692 1.325 6.141 138.017 142.833 96,6 3.998 3,0 3.633 2,7 8.071 6,0
1996 139.679 1.305 14.562 140.984 154.241 91,4 2.987 2,2 2.967 2,1 11.408 8,0
1997 139.194 752 16.628 139.946 155.822 89,8 -485 -0,3 -1.038 -0,7 1.581 1,0
1998 143.797 629 13.378 144.426 157.175 91,9 4.603 33 4.480 3,2 1.353 0,9
1999 148.802 782 10.848 149.584 159.650 93,7 5.005 35 5.158 3,6 2.475 16
2000 138.611 930 9.428 139.541 148.039 94,3 -10.191 -6,8 -10.043 -6,7 -11.611 -7,3
2001 134.053 917 8.500 134.970 142.553 94,7 -4.558 =33 -4.571 =33 -5.486 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779 135.100 93,1 -9.156 -6,8 -9.191 -6,8 -7.453 =52
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 91,2 -2.010 -1,6 -2.046 -1,6 535 0,4
2004 124.104 845 14.742 124.949 138.846 90,0 1.217 1,0 1.216 1,0 3.211 2,4
2005 116.018 850 11.154 116.868 127.172 91,9 -8.086 -6,5 -8.081 -6,5 -11.674 -8,4
2006 123.938 1.835 16.240 125.773 140.178 89,7 7.920 6,8 8.905 7,6 13.006 10,2
2007 125.098 2.338 9.576 127.436 134.674 94,6 1.160 0,9 1.663 13 -5.504 -39
2008 113.738 2.769 4.358 116.507 118.096 98,7 -11.360 -91 -10.929 -8,6 -16.578 -12,3
2009 98.998 2.644 2.697 101.642 101.695 99,9 -14.740 -13,0 -14.865 -12,8 -16.401 -13,9
Neue Zahlenreihe einschlieflich zkT
2009 98.998 2.644 4343 101642  103.341 98,4
2010 91.663 3.662 3.670 95.325 95.333 100,0 -7.335 -7.4 -6.317 -6,2 -8.008 =77
2011 84.495 5.175 3.040 89.670 87.535 102,4 -7.168 -7,8 -5.655 =59 -7.798 -8,2
2012 78.904 6.163 5.051 85.067 83.955 101,3 -5.591 -6,6 -4.603 =51 -3.580 -4,1
2013 74.244 6.227 4.521 80.471 78.765 102,2 -4.660 -59 -4.596 -5,4 -5.190 -6,2
2014 73.324 6.657 4.088 79.981 77.412 103,3 -920 -1,2 -490 -0,6 -1.353 -1,7

Abweichungen in der Summe von ,Westdeutschland“ und ,,Ostdeutschland“ zum Bundesgebiet kénnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.
Aufgrund von Datenrevisionen kommt es zu Abweichungen gegentiber fritheren Darstellungen.

DSeit 2009 weist die Statistik der BA bei den Bewerbern und Bewerberinnnen standardmiRig auch die Angaben der zugelassenen kommunalen

Tréager (zKT) mit aus. Die Gesamtsumme ergibt sich somit aus den Angaben der Agenturen fiir Arbeit (AA), den Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung
der Agentur fir Arbeit und der Kommune (JC gE) und den Jobcentern zugelassener kommunaler Trager (JC zkT).

Quellen: Bundesinstitut fr Berufsbildung (BIBB), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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2.2.2. Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation
(erweiterte ANR)

Mit der traditionellen Nachfragedefinition wird die
Zahl der ausbildungssuchenden jungen Menschen
nicht vollstindig abgebildet. Berufsbildungsbericht
und Nationaler Bildungsbericht weisen deshalb auch
eine erweiterte Nachfragedefinition aus, die neben
den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriagen und
den unversorgten Bewerberinnen und Bewerber auch
Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative zum
30. September und weiterem Vermittlungswunsch in
Ausbildung einbezieht.

Mit 603.420 fiel auch die Nachfrage nach der er-
weiterten Definition 2014 niedriger aus als im Vorjahr
(-9.686 bzw. —1,6 %). Die erweiterte ANR hat sich auf-
grund des weniger stark gesunkenen Angebots (s.0.)
gegentiiber dem Vorjahr leicht verbessert (vergleiche
Schaubild 1). Sie lag 2014 im Bundesgebiet bei 92,7
(2013: 91,9), in Westdeutschland bei 92,1 (2013: 91,3)
und in Ostdeutschland bei 96,7 (2013: 95,9).

2.2.3 Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation
bezogen auf das betriebliche Ausbildungs-
angebot

Auch wenn die erweiterte ANR ausschliefilich bezogen
auf die rein betrieblichen Angebote'® berechnet wird,
ist bundesweit eine leichte Verbesserung gegentiber
dem Vorjahr zu verzeichnen (2013: 88,3, 2014: 89,4).
Sowohl in Westdeutschland (2013: 88,5, 2014: 89,4),

als auch in Ostdeutschland (2013: 87,8, 2014: 89,0) hat
sich die erweiterte ANR bezogen auf das betriebliche
Angebot verbessert (vergleiche Schaubild 2).

15 Vergleiche ausfiihrlicher Kapitel 2.3.3
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2.2.4 Einmiindungsquote der ausbildungs-
interessierten Jugendlichen (EQI)

Die EQI gibt an, wie hoch der Anteil unter den institu-
tionell erfassten ausbildungsinteressierten Personen
eines Berichtsjahres ist, der in eine Berufsausbildung
eingemitindet ist. Dabei wird die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage zum 30. September
(2014: 522.232) in Beziehung zu der Zahl aller institu-
tionell erfassten ausbildungsinteressierten Personen
(2014: 810.540) gesetzt.’® Diese setzen sich zusammen
aus der Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrige (522.232) und den bei Agenturen fir Arbeit und
Jobcentern gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber
(559.431) abztiglich der gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerber, die in eine Ausbildung eingemiindet sind
(271.123), da es sonst zu Doppelzidhlungen kiame.

Gegentiber 2013 hat sich die EQI mit 64,4 bundesweit
leicht verschlechtert (2013: 64,9). Auch Westdeutsch-
land verzeichnete mit 64,8 eine niedrigere Quote als im
Vorjahr (2013: 65,3). In Ostdeutschland entsprach die
EQI mit 63,3 dem Vorjahresniveau (2013: 63,3, vergleiche
Schaubild 3).

Der Riickgang der EQI ist auch vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Passungsprobleme am Aus-
bildungsmarkt zu sehen.'” Bei der ANR und der erwei-
terten ANR wird das Ausbildungsangebot, also auch
die unbesetzt gebliebenen Ausbildungsstellen, in Bezug
zur (erweiterten) Nachfrage gesetzt. Die EQI bertick-
sichtigt hingegen definitionsgemaf nur die besetzten
Ausbildungsangebote (=Neuabschliisse). Insofern fallen
die Stellenbesetzungsschwierigkeiten hier stirker
ins Gewicht. Hinzu kommt, dass zu den ausbildungs-
interessierten Jugendlichen auch solche Bewerberin-
nen und Bewerber gezihlt werden, die ihren Vermitt-
lungswunsch in Ausbildung vor dem Stichtag 30.9.

16 Die Quote bezieht sich auf alle jungen Menschen, die sich
im Laufe des Berichtsjahres ausbildungsinteressiert gezeigt
haben. Zum Stichtag 30. September hat allerdings ein Teil
der im Laufe des Jahres gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerber fir Berufsausbildungsstellen seinen Vermittlungs-
wunsch aufgegeben beziehungsweise ist unbekannt ver-
blieben. Daraus kann sich insofern auch eine Doppelzdhlung
ergeben, als sich unter den unbekannt Verbliebenen auch Be-
werberinnen und Bewerber befinden diirften, die tatsichlich
eine Ausbildung aufgenommen haben. Dariiber hinaus gibt
es auch Bewerberinnen und Bewerber, die sich aus einem
bestehenden Ausbildungsverhiltnis heraus beworben haben
(vergleiche Kapitel 2.6.1).

17 Vergleiche ausfiihrlicher Kapitel 2.6.10
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Schaubild 1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation, 2009 bis 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

85,0 | | | | |

Bundesgebiet Westdeutschland Ostdeutschland

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Schaubild 2: Betriebliche Ausbildungsangebote je 100 Nachfrager nach der erweiterten Definition,
2009 bis 2014

M 2009 72010 W2011 2012 W2013 M2014

B

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

undesgebiet Westdeutschland Ostdeutschland
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Schaubild 3: Einmiindungsquote der ausbildungsinteressierten Jugendlichen (EQI) 1992 bis 2014

== EQI Bundesgebiet

EQI Westdeutschland

e EQI Ostdeutschland
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

aufgegeben haben, z.B. weil sie sich im Laufe des
Berichtsjahres umorientiert und sich fiir ein Studium
oder eine schulrechtlich geregelte Ausbildung ent-
schieden haben.! Die EQI spiegelt insofern nicht die
Versorgungslage wieder, sondern stellt eine Beteili-
gungsquote dar.

Insgesamt betrachtet hat sich die Ausbildungsmarkt-
situation nach einer leichten Verschlechterung

im Vorjahr wieder leicht verbessert. Zwar wurden
weniger Ausbildungsvertrige abgeschlossen.

Die Vertragsriickginge sind aber auch vor dem

18 Zwischen 2009 und 2014 ist der Anteil der studienberech-
tigten Bewerberinnen und Bewerber von 19 % auf 24 %
gestiegen. Mit den hoheren Schulabschliissen, iber die
zunehmend mehr Bewerberinnen und Bewerber verfiigen,
steigen auch die Wahlmaoglichkeiten.

Hintergrund sinkender Schulabgiangerzahlen?,

einer gestiegenen Studierneigung und zunehmen-
der Stellenbesetzungsschwierigkeiten der Betriebe zu
sehen. Verglichen mit dem Vorjahr konnte die Zahl
der jungen Menschen, die auch nach dem Stichtag
30.9. noch auf der Suche nach einer Ausbildungsstelle
waren, reduziert werden. Diese Entwicklung kann
jedoch nicht uneingeschrinkt positiv gesehen werden,
da gleichzeitig die Stellenbesetzungsschwierigkeiten
flir Betriebe weiter zugenommen haben. Nach wie vor
stellen Passungsprobleme am Ausbildungsmarkt eine
zentrale Herausforderung dar.

19 Vergleiche Kapitel 2.5
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2.3 Neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertriage nach strukturellen
Merkmalen

2.3.1 Entwicklung in den
Zustindigkeitsbereichen®

Der Zustandigkeitsbereich Industrie und Handel ver-
zeichnete 2014 einen Riickgang bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertriagen. Verglichen mit dem Vorjahr
sank die Zahl der in Industrie und Handel neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertriage bundesweit um 6.506
(2,1 %) auf 310.760. In Westdeutschland wurden mit
insgesamt 266.035 neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen 5.301 Vertrage (-2,0 %) weniger abgeschlossen
als im Vorjahr. In Ostdeutschland sank die Zahl der in
Industrie und Handel abgeschlossenen Ausbildungs-
vertriage um 1.205 (-2,6 %) auf 44.725. Mit einem Anteil
von 59,5 % (2013: 59,9 %) ist der Bereich Industrie und
Handel nach wie vor der grofite Zustindigkeitsbereich.

Im Handwerk wurden insgesamt 141.234 neue Aus-
bildungsvertrage abgeschlossen. Das entspricht einem
leichten Riickgang um 903 (-0,6 %). Bundesweit ent-
fielen 27,0 % aller neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage auf das Handwerk. Verglichen mit dem
Vorjahr ist der Anteil leicht gestiegen (2013: 26,8 %).
In Westdeutschland ging die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage im Handwerk um 1.150
(0,9 %) auf 122.971 zurick. In Ostdeutschland sind
die Vertragszahlen im Handwerk leicht gestiegen.
Hier wurden 18.263 Neuabschlisse (+247 bzw. +1,4 %
verglichen mit 2013) gezahlt.

20 Dietatsiachliche Ausbildungsleistung in den einzelnen
Bereichen stimmt nur eingeschriankt mit den gemeldeten
Zahlergebnissen nach Zustandigkeitsbereichen tiber-
ein. So fallen Ausbildungsvertrige, die der Offentliche
Dienst oder die Freien Berufe in Ausbildungsberufen von
Industrie, Handel oder Handwerk abschliefen, nicht in
ihren eigenen Zustidndigkeitsbereich, sondern werden von
Industrie, Handel oder Handwerk fiir ihren jeweiligen
Bereich gemeldet (Beispiel: Ausbildungsvertrag eines/
einer Auszubildenden zum Kfz-Mechatroniker/zur Kfz-
Mechatronikerin bei der Wehrverwaltung des Bundes wird
beim Ausbildungsbereich Handwerk erfasst). In einigen
Landern nehmen die Industrie- und Handelskammern die
Aufgaben einer zustidndigen Stelle fiir Berufe des 6ffentli-
chen Dienstes und der Hauswirtschaft wahr (OD: Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern und Hamburg/HWI: Berlin,
Schleswig-Holstein, Hessen).
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Mit insgesamt 42.050 entsprach die Zahl der
Vertragsabschliisse in den Freien Berufen genau dem
Vorjahresniveau (+/-0 bzw. +/-0,0 %). In Westdeutsch-
land wurden 37.518 Vertrage neu abgeschlossen, 50
Vertrage mehr als im Vorjahr (+0,1 %). In Ostdeutsch-
land ging die Zahl der Neuabschliisse um 50 (-1,1 %) auf
4.532 zuriick. Der Anteil der in den Freien Berufen abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungs-
vertriagen lag bei 8,1 % (2013: 7,9 %).

Zuwichse bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrigen verzeichnete der Bereich Offentlicher Dienst.
Hier wurden mit 12.416 neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertragen bundesweit insgesamt 200 Vertrige
(+1,6 %) mehr abgeschlossen als 2013.% Der Anstieg
ist auf Westdeutschland (+253 bzw. +2,6 % auf 9.969)
zurlickzufithren. In Ostdeutschland ging die Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage leicht
zuriick (-53 bzw. -2,1 % auf 2.447).

Im Zustandigkeitsbereich Landwirtschaft entsprach
die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
dem Vorjahresniveau. Der Bereich meldete 13.156 neu
abgeschlossene Ausbildungsvertrige, 2 (-0,0 %) weniger
als im Vorjahr. In Westdeutschland wurden 10.392 Aus-
bildungsvertrige neu abgeschlossen (-138 bzw. -1,3 %).
In Ostdeutschland war ein Anstieg um 136 (+5,2 %) auf
2.764 zu verzeichnen.

Riickginge verzeichnete der Bereich Hauswirtschaft.
Hier wurden 2014 2.432 Ausbildungsvertrige abgeschlos-
sen, 126 (-4,9 %) weniger als im Vorjahr. In Westdeutsch-
land sank die Zahl der Neuabschliisse um 132 (-6,7 %)
auf 1.845. In Ostdeutschland stieg die Zahl der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertriage um 6 (+1,0 %) auf 587.

In der Seeschifffahrt wurden insgesamt 184 Aus-
bildungsvertrage neu abgeschlossen, 27 Vertrige (+17,2 %)
mehr als 2013. Der Anstieg ist allein auf Westdeutsch-
land zuruckzufiihren (+28 bzw. +18,7 % auf 178). In Ost-
deutschland wurden mit insgesamt 6 Vertragen 1 Vertrag
weniger neu abgeschlossen als im Vorjahr (-14,3 %).

Ubersicht 2 zeigt die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertriage nach Ausbildungsbereichen und
Lindern. In Ubersicht 3 sind die absoluten und prozen-
tualen Verdnderungen zum Vorjahr dargestellt.

21 Die Ausbildungsquote der Bundesverwaltung lag bei 6,9 %
imJahre 2014.
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Ubersicht 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach Finanzierungsform

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2015

Neu abgeschlossene

Jahr Ausbildungsvertrige Bundesgebiet alte Lander neue Lander

absolut

insgesamt 564.307 465.309 98.998
2009

betrieblich 518.506 442.439 76.067

aulerbetrieblich 45.801 22.870 22.931

insgesamt 559.960 468.297 91.663
2010

betrieblich 518.917 445.821 73.096

aulerbetrieblich 41.043 22.476 18.567

insgesamt 569.380 484.885 84.495
2011

betrieblich 538.920 466.191 72.729

aulRerbetrieblich 30.460 18.694 11.766

insgesamt 551.258 472.354 78.904
2012

betrieblich 525.354 454,785 70.569

aulRerbetrieblich 25.904 17.569 8.335

insgesamt 529.542 455.298 74.244
2013

betrieblich 507.861 440.456 67.405

aulRerbetrieblich 21.681 14.842 6.839

insgesamt 522.232 448.908 73.324
2014

betrieblich 502.091 435.166 66.925

aulerbetrieblich 20.141 13.742 6.399
relativ

insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
2009

betrieblich 91,9% 95,1% 76,8%

aulerbetrieblich 8,1% 49% 23,2%

insgesamt 100,0 % 100,0 % 100,0 %
2010

betrieblich 92,7% 95,2% 79,7%

aulerbetrieblich 73% 4,8% 20,3%

insgesamt 100,0 % 100,0% 100,0 %
2011

betrieblich 94,7% 96,1% 86,1%

aulerbetrieblich 53% 39% 139%

insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
2012

betrieblich 95,3% 96,3% 89,4%

aulerbetrieblich 4,7% 3,7% 10,6 %

insgesamt 100,0% 100,0% 100,0 %
2013

betrieblich 95,9% 96,7 % 90,8 %

aulerbetrieblich 4,1% 3,3% 9,2%

insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
2014

betrieblich 96,1% 96,9 % 91,3%

aulerbetrieblich 39% 3,1% 8,7%

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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2.3.2 Betriebliche und auRerbetriebliche
Ausbildungsvertrige

Von den 522.232 neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
tragen waren bundesweit 502.091 betrieblich (96,1 %)
und 20.141 aufRerbetrieblich (3,9 %).22 Obwohl die Zahl

22 Mafdgeblich fiir die Zuordnung ist die Finanzierungsform und
nicht der Lernort. ,Aufierbetrieblich” sind demnach Ausbil-
dungsverhiltnisse, die iberwiegend 6ffentlich finanziert sind.
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der betrieblichen Neuvertrige auch 2014 zuriickgegan-
gen ist (-5.770 bzw. -1,1 % verglichen mit 2013), haben
sich die relativen Anteile weiter zugunsten der betrieb-
lichen Ausbildung entwickelt (vergleiche Ubersicht 4).
Das ist auf den weiteren Abbau der auerbetrieblichen
Ausbildung zurtickzufiihren. Verglichen mit 2013 sank
die Zahl der aufRerbetrieblichen Ausbildungsvertrige
bundesweit um 1.540 (-7,1 %) auf 20.141.

Ubersicht 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach Finanzierungsform und Lindern (Teil 1)

Land Jahr absolut relativ
betrieblich auBerbetrieblich insgesamt betrieblich auBerbetrieblich insgesamt
2010 71.852 2.697 74.549 96,4 3,6 100,0
2011 76.429 2.384 78.813 97,0 3,0 100,0
Baden- 2012 74.194 2123 76.317 97,2 2,8 100,0
Wiirttemberg
2013 72212 2.178 74.390 97,1 29 100,0
2014 71.234 1.962 73196 97,3 2,7 100,0
2010 91.203 3.123 94.326 96,7 33 100,0
2011 95.181 2.565 97.746 97,4 2,6 100,0
Bayern 2012 92.956 2.355 95.311 97,5 2,5 100,0
2013 89.864 2.267 92.131 97,5 2,5 100,0
2014 89.820 1.994 91.814 97,8 2,2 100,0
2010 15.714 3.459 19.173 82,0 18,0 100,0
2011 15.672 2.724 18.396 85,2 14,8 100,0
Berlin 2012 15.913 2.061 17.974 88,5 11,5 100,0
2013 15.351 1.433 16.784 91,5 8,5 100,0
2014 14.676 1.163 15.839 92,7 7,3 100,0
2010 10.912 2.710 13.622 80,1 19,9 100,0
2011 10.480 1.641 12.121 86,5 135 100,0
Brandenburg 2012 10.178 1192 11.370 89,5 10,5 100,0
2013 9.547 1.004 10.551 90,5 9,5 100,0
2014 9.381 858 10.239 91,6 8,4 100,0
2010 5.469 511 5.980 91,5 8,5 100,0
2011 5.763 456 6.219 92,7 7,3 100,0
B 2012 5.682 461 6.143 92,5 7,5 100,0
2013 5.622 334 5.956 94,4 5,6 100,0
2014 5.435 298 5.733 94,8 52 100,0
2010 13.182 1.200 14.382 91,7 83 100,0
2011 13.566 846 14.412 94,1 59 100,0
Hamburg 2012 13.323 824 14.147 94,2 5.8 100,0
2013 12.882 648 13.530 95,2 4,8 100,0
2014 12.847 555 13.402 95,9 4,1 100,0
2010 36.646 3.588 40.234 91,1 8,9 100,0
2011 38.637 2.529 41.166 93,9 6,1 100,0
Hessen 2012 38.140 2.104 40.244 94,8 5.2 100,0
2013 36.557 1.830 38.387 95,2 4,8 100,0
2014 36.086 1.802 37.888 95,2 4,8 100,0
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Ubersicht 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach Finanzierungsform und Lindern (Teil 2)

- Jahr absolut relativ
betrieblich auBerbetrieblich insgesamt betrieblich aulRerbetrieblich insgesamt
2010 8.165 1.714 9.879 82,7 17,3 100,0
2011 7.798 1111 8.909 87,5 12,5 100,0
Mecklenburg- 2012 7.354 970 8.324 88,3 11,7 100,0
Vorpommern
2013 7.166 801 7.967 89,9 10,1 100,0
2014 6.992 822 7.814 89,5 10,5 100,0
2010 56.451 1.867 58318 96,8 3,2 100,0
2011 59.381 1.466 60.847 97,6 2,4 100,0
Nedasadismn 2012 56.624 1.612 58.236 97,2 2,8 100,0
2013 54.407 1.975 56.382 96,5 3,5 100,0
2014 54.011 1.802 55.813 96,8 3,2 100,0
2010 115.564 6.746 122.310 94,5 55 100,0
2011 120.962 5.591 126.553 95,6 4,4 100,0
Nordrhein- 2012 118.693 5.324 124.017 95,7 43 100,0
Westfalen
2013 116.831 3.252 120.083 97,3 2,7 100,0
2014 114.067 3.330 117.397 97,2 2,8 100,0
2010 27.144 1.349 28.493 95,3 4,7 100,0
2011 27.485 1.485 28.970 94,9 51 100,0
Rheinland-Pfalz 2012 27.025 1.381 28.406 95,1 49 100,0
2013 25.854 1.248 27.102 95,4 4,6 100,0
2014 25.495 1.055 26.550 96,0 4,0 100,0
2010 7.886 587 8.473 93,1 6,9 100,0
2011 8.098 515 8.613 94,0 6,0 100,0
Seerd 2012 7.867 511 8.378 93,9 6,1 100,0
2013 6.946 460 7.406 93,8 6,2 100,0
2014 6.978 339 7.317 95,4 46 100,0
2010 16.653 5.595 22.248 74,9 25,1 100,0
2011 17.323 3.187 20.510 84,5 15,5 100,0
S 2012 16.584 1.724 18.308 90,6 9,4 100,0
2013 16.323 1.567 17.890 91,2 8,8 100,0
2014 16.644 1431 18.075 92,1 7,9 100,0
2010 11.025 3.295 14.320 77,0 23,0 100,0
2011 10.956 1.928 12.884 85,0 15,0 100,0
Sachsen-Anhalt 2012 10.447 1.377 11.824 88,4 11,6 100,0
2013 9.638 1.193 10.831 89,0 11,0 100,0
2014 9.748 1.277 11.025 88,4 11,6 100,0
2010 20.424 808 21.232 96,2 3,8 100,0
2011 20.689 857 21.546 96,0 4,0 100,0
Schleswig- 2012 20.281 874 21.155 95,9 41 100,0
Holstein
2013 19.281 650 19.931 96,7 33 100,0
2014 19.193 605 19.798 96,9 31 100,0
2010 10.627 1.794 12.421 85,6 14,4 100,0
2011 10.500 1.175 11.675 89,9 10,1 100,0
Thiiringen 2012 10.093 1.011 11.104 90,9 9,1 100,0
2013 9.380 841 10.221 91,8 8,2 100,0
2014 9.484 848 10.332 91,8 8,2 100,0

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September
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Westdeutschland verzeichnete einen Riickgang bei
den neu abgeschlossenen betrieblichen Ausbildungs-
vertragen um 5.290 (1,2 %) auf 435.166. Die Zahl der
auflerbetrieblichen Vertrage ist um 1.100 (-7,4 %) zu-
riickgegangen. Der Anteil der betrieblichen Vertrige
liegt bei 96,9 % (2013: 96,7 %).

In Ostdeutschland wurden mit 66.925 betrieb-
lichen Vertragen 480 Vertrage weniger (-0,7 %) neu
abgeschlossen als 2013. Die Zahl der aufierbetrieblichen
Vertrage sank um 440 (-6,4 %). Der Anteil der betrieb-
lichen Vertrage an allen Neuabschliissen betrug 91,3 %
(2013: 90,8 %).

Nach wie vor ist der Anteil der auerbetrieblichen
Ausbildungsvertrige in Ostdeutschland deutlich héher
als in Westdeutschland (vergleiche Ubersicht 5). Allein
aus dem hoheren Anteil an aufRerbetrieblicher Ausbil-
dung in Ostdeutschland ist nicht abzuleiten, dass die
Ausbildungsmarktlage dort immer noch ungtinstiger ist
als in Westdeutschland. Das haben schon die Analysen
zur Ausbildungsbilanz (vergleiche Kapitel 2.2) gezeigt.
Es handelt sich vielmehr um die Folge eines unter-
schiedlichen Umgangs mit erfolglosen Ausbildungsstel-
lenbewerberinnen und Ausbildungsstellenbewerbern
und einer anderen Forderpolitik. Wahrend fiir Jugend-
liche in Westdeutschland, die keinen Ausbildungsplatz
fanden, vor allem teilqualifizierende Bildungsginge des
Ubergangsbereichs zur Verfiigung stehen, wurden in
Ostdeutschland - auch als Reaktion auf die Gber Jahre
hinweg deutlich schlechtere Marktsituation - viele
vollqualifizierende aufierbetriebliche oder schulische
Berufsausbildungsplitze bereit gestellt. Angepasst an die
demografische Entwicklung und die damit verbundene
sinkende Nachfrage nach Ausbildungspldtzen wurde
das aufierbetriebliche Ausbildungsangebot in den
letzten Jahren bewusst zurtickgefahren.
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2.3.3. Entwicklung des betrieblichen Ausbildungs-
angebots

Angesichts zunehmender Schwierigkeiten vieler Betriebe,
ihre angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen?,

ist neben der Entwicklung der Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige auch die Entwicklung
des betrieblichen Ausbildungsangebots von Interesse.
Hier werden neben den neu abgeschlossenen betrieb-
lichen Ausbildungsvertragen auch die bei der BA
gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellen
berticksichtigt.

Von den 559.333 Ausbildungsangeboten 2014
waren bundesweit 539.192 betrieblich. Verglichen
mit dem Vorjahr ist das betriebliche Ausbildungs-
angebot leicht zuriickgegangen (-2.407 bzw. 0,4 %).
Ubersicht 6 zeigt die Entwicklung des betrieblichen
Ausbildungsangebots nach Zustiandigkeitsbereichen.
Demnach ging das betriebliche Ausbildungsangebot
am stirksten im Zustdndigkeitsbereich Industrie
und Handel zurtick (-4.238 bzw. -1,3 %). Das Hand-
werk verzeichnete einen Anstieg des betrieblichen
Angebots um 1.678 (+1,2 %). Im 6ffentlichen Dienst
und in der Landwirtschaft wurden ebenfalls etwas
mehr betriebliche Ausbildungsangebote registriert als
im Vorjahr.

Zu beachten ist, dass auch hier nur diejenigen
unbesetzten Berufsausbildungsstellen berticksichtigt
werden konnen, die der BA auch gemeldet wurden.
Die Bundesregierung empfiehlt Unternehmen,
ihre unbesetzten Berufsausbildungsstellen den
Agenturen fiir Arbeit bzw. Jobcentern zu melden.
Junge Menschen sollten die BA bei der Suche nach
Ausbildungsplitzen einschalten.

23 Vergleiche auch Kapitel 2.2 und Kapitel 2.6.7
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Ubersicht 6: Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsangebots nach Zustindigkeiten

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2015

Entwicklung

2009 2010 2011 2012 2013 20 2014 zu 2013

Deutschland 535.761 538.522 568.609 558.628 541.599 539.192 -2.407 -0,4%
Industrie- und Handel 318.985 320.342 344,533 338.841 324.705 320.467 -4.238 -13%
Handwerk 143.719 145.948 151.265 147.036 145.071 146.749 1.678 12%
Offentlicher Dienst 13.732 13.689 12.460 12.196 12.426 12.523 97 0,8%
Landwirtschaft 12.797 12.523 12.628 12.474 12.522 12.654 132 11%
Sonstige Stellen? 46.528 46.020 47.723 48.081 46.875 46.799 -76 -0,2%
Westdeutschland 456.920 461.649 490.572 481.774 467.895 465.527 -2.368 -0,5%
Industrie- und Handel 269.752 273.034 295.528 290.724 279.366 275.575 -3.791 -14%
Handwerk 125.091 127.008 132315 128.547 126.944 128.234 1.290 1,0%
Offentlicher Dienst 10.587 10.824 9.962 9.677 9.834 10.029 195 2,0%
Landwirtschaft 10.362 10.034 10.353 10.078 10.087 9.978 -109 -L1%
Sonstige Stellen? 41.128 40.749 42.413 42.748 41.664 41711 47 0,1%
Ostdeutschland 78.711 76.758 77.904 76.732 73.632 73.582 -50 -0,1%
Industrie- und Handel 49.151 47.218 48.912 48.037 45.272 44.859 -413 -0,9%
Handwerk 18.627 18.936 18.950 18.488 18.126 18.514 388 2,1%
Offentlicher Dienst 3.145 2.865 2.498 2.519 2592 2.494 -98 -3,8%
Landwirtschaft 2.435 2.489 2.275 2.396 2.435 2.676 241 9,9%
Sonstige Stellen? 5.353 5.250 5.267 5.292 5.207 5.039 -168 -3,2%

Y Eine weitere Differenzierung ist an dieser Stelle nicht méglich.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September; Berechnungen des BIBB

2.3.4 Geschlechtsspezifische Differenzierung

Von den 522.232 neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrigen des Jahres 2014 wurden 209.538 (40,1 %)
mit jungen Frauen und 312.694 (59,9 %) mit jungen
Minnern geschlossen (2013: 40,5 % zu 59,5 %).

Auch in den vergangenen Jahren lag der Anteil der
mit jungen Frauen neu abgeschlossener Ausbildungs-
vertrige in der dualen Berufsausbildung stets unter
dem der Neuabschliisse mit jungen Mannern. Dies ist
unter anderem darauf zurickzufiihren, dass schul-
rechtlich geregelte Ausbildungsberufe auf junge Frau-
en oftmals eine hohere Attraktivitit austiben als auf
junge Minner und insofern eine Alternative zu einer
dualen Berufsausbildung darstellen. Ein Beispiel ist
die schulische Ausbildung in Berufen des Gesund-

heits- und des Erziehungswesens.? Junge Frauen be-
suchen auch haufiger weiterfihrende Schulen.” Aber
auch fiir junge Frauen, die eine duale Berufsausbildung
anstreben, gestaltet sich der Ubergang in Ausbildung
schwieriger. Die Einm{indungsquote ausbildungsinte-
ressierter junger Frauen liegt mit 62,4 % unter der EQI
junger Méanner mit 65,8 % (2012: 62,7 % zu 66,6 %).%

Frauen sind nicht nur in geringerem Mafle in der
dualen Berufsausbildung vertreten, sie konzentrie-
ren sich starker auch auf weniger Ausbildungsberufe.

24 Der Frauenanteil liegt hier bei rund 77 % (vergleiche Kapitel 2.8).

25 Nach den Daten der Integrierten Ausbildungsbericht-
erstattung liegt der Anteil junger Frauen im Sektor ,Erwerb
Hochschulzugangsberechtigung” mit 53 % tiber dem Anteil
junger Mdnner mit 47 %.

26 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_beitrag_
naa-2014.pdf
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Schaubild 4: Die 25 im Jahr 2014 am haufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2014

Im Jahr 2014 fanden sich 75,5 % aller weiblichen Aus-
bildungsanfinger in nur 25 Berufen wieder. Bei den
jungen Méannern entfielen auf die 25 am haufigsten von
maénnlichen Jugendlichen gewihlten Berufe 61,7 %.

Schaubild 4 und Schaubild 5 informieren tiber die
25 jeweils von jungen Frauen beziehungsweise jungen
Mainnern am starksten besetzten Berufe.

Bezogen auf die sieben Ausbildungsbereiche
wiesen die Freien Berufe mit 93,2 % den hochsten
relativen Anteil der mit jungen Frauen geschlossenen
Vertrige auf, gefolgt von der Hauswirtschaft (90,7 %)
und dem Offentlichen Dienst (65,0 %). In Industrie
und Handel wurden 39,5 % der Vertridge mit jungen
Frauen geschlossen. Eher niedrig war der Frauen-
anteil im Handwerk (24,3 %), in der Landwirtschaft
(23,3 %) und in der Seeschifffahrt (8,7 %).

Nach den Ergebnissen einer aktuellen Analyse
des BIBB anhand der Daten der BA/BIBB-Bewerber-

befragung 2012 ist das unterschiedliche Berufswahl-
spektrum von jungen Frauen und Mannern eine
wesentliche Ursache fir die geringere Wahrschein-
lichkeit von jungen Frauen, in eine betriebliche Aus-
bildung einzumtnden.?”” Wahrend die Berufswiinsche
junger Frauen vor allem auf Dienstleistungs- und
kaufminnische Berufe zielen, streben junge Manner
héufig eine Ausbildung in gewerblich-technischen
Berufen an. Junge Ménner interessieren sich aber
auch fir kaufménnische und Dienstleistungsberufe.
Der Wettbewerb der Bewerberinnen und Bewerber
untereinander ist in diesen Berufen folglich besonders
hoch. Dagegen besteht bei den gewerblich-tech-
nischen Berufen fiir junge Manner kaum Konkurrenz
durch Frauen. Die geringeren Einmiindungschancen
junger Frauen sind demnach durch die vergleichsweise
ausgeprigtere Konkurrenzsituation in ihren Wunsch-
berufen begriindet.

27 Vergleiche http://www.bibb.de/bibbreport-4-2014
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Schaubild 5: Die 25 im Jahr 2014 am haufigsten von jungen Mannern besetzten Berufe
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2014

2.3.5 Zweijahrige Berufsausbildung

In Berufen mit regulér zweijihriger Ausbildungsdauer®
wurden 2014 bundesweit 45.040 neue Ausbildungs-
vertrige abgeschlossen, 1.172 (-2,5 %) weniger als 2013
(vergleiche Schaubild 6). Somit ist auch der Anteil der
zweijahrigen Berufsausbildungen am gesamten Aus-

28 Beispiele fiir zweijihrige Berufsausbildungen sind: Verkiufer/
Verkauferin, Fachkraft im Gastgewerbe, Servicekraft fiir
Dialogmarketing, Fachkraft fiir Kurier-, Express- und Post-
dienstleistungen, Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbei-
terin, Maschinen- und Anlagefithrer/Maschinen- und Anla-
gefiihrerin, Fachlagerist/Fachlageristin, und Fachkraft far
Metalltechnik. Die Frage, in welchem Ausmaf Jugendliche
nach Abschluss einer zweijahrigen Berufsausbildung eine
Berufsausbildung fortfiihren, lisst sich anhand der Daten
der BIBB-Erhebung zum 30. September, deren Ergebnisse
hier berichtet werden, nicht beantworten. Auch die Berufs-
bildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander zum 31. Dezember kann dies aufgrund fehlender
fester Personennummern nicht ausweisen. Moglich sind
lediglich ndherungsweise Berechnungen. Demnach fithrten
auch im Berichtsjahr 2013 maximal ein Viertel der Absol-
venten/Absolventinnen zweijahriger dualer Ausbildungs-
berufe die Ausbildung in einem laut Ausbildungsordnung
vorgesehenen dualen Ausbildungsberuf fort.

bildungsvolumen erneut leicht gesunken (2005: 7,2 %,
2006: 8,1 %, 2007: 8,6 %, 2008: 8,6 %, 2009: 9,2 %, 2010:
9,5 %, 2011: 9,1 %, 2012: 9,0 %, 2013: 8,7 %, 2014: 8,6 %).

In Westdeutschland wurden 37.073 Vertrage in
zweijdhrigen Berufsausbildungen abgeschlossen. Dies
entspricht einem Rickgang um 996 (-2,6 %). Ost-
deutschland verzeichnete einen Riickgang bei den
Neuabschliissen in zweijdhrigen Berufsausbildungen
um 176 (-2,2 %) auf 7.967.
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Schaubild 6: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufsausbildungen
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September

Nach wie vor fiel der Anteil der Neuabschliisse in
zweijahrigen Berufsausbildungen in Ostdeutschland
mit 10,9 % hoher aus als in Westdeutschland mit 8,3 %.
Dass in Ostdeutschland relativ betrachtet mehr Neu-
abschliisse in zweijahrigen Berufsausbildungen ab-
geschlossen werden als in Westdeutschland, hingt mit
dem hoheren Anteil der auRerbetrieblichen Ausbil-
dung in Ostdeutschland zusammen. Im Rahmen der
auflerbetrieblichen Ausbildung wird vergleichsweise
oft in zweijahrigen Berufsausbildungen ausgebildet.
So entfielen in Ostdeutschland 2014 25,7 % der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrige in zweijahrigen
Berufsausbildungen auf iiberwiegend 6ffentlich finan-
zierte (,auflerbetriebliche“) Ausbildungsformen. In den
Vorjahren war der Anteil noch deutlich héher (2011:
37,1 %,2012: 30,6 %, 2013: 27,3 %).%° Auch hier spiegelt
sich der Abbau der aufRerbetrieblichen Ausbildungs-
angebote wider.

29 Zum Vergleich: Westdeutschland 2011: 10,9 %, 2012: 9,5 %,
2013: 8,9 %, 2014: 8,5 %.

2013 2014
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Schaubild 7: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag
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Quelle: ,,Datenbank Auszubildende* des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Daten
der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und der Linder (Erhebung zum 31. Dezember)

2.4 Schulische Vorbildung der
Auszubildenden mit neu abge-
schlossenem Ausbildungsvertrag

Aussagen zur schulischen Vorbildung der Auszu-
bildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungs-
vertrag sind anhand der Daten der BIBB-Erhebung
uber die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriage
zum 30. September nicht méglich, da die schulische
Vorbildung nicht als Merkmal im Rahmen der Erhe-
bung erfasst wird. Daher wird die Berufsbildungsstatis-
tik der Statistischen Amter des Bundes und der Linder
(Berufsbildungsstatistik zum 31. Dezember) im Folgen-
den als Quelle herangezogen.

2013 verfiigten 42,3 % der Auszubildenden mit
neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag tiber einen
Realschulabschluss. 29,5 % hatten einen Hauptschul-

abschluss. Uber keinen Hauptschulabschluss verfiigten
2,9 %. Der Anteil der Studienberechtigten mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag lag 2013 bei
25,3 %. Verglichen mit 2009 (20,3 %) ist der Anteil

der Studienberechtigten angestiegen (vergleiche
Schaubild 7). Das ist auch auf die doppelten Abitur-
jahrginge zuriickzuftihren. Der Anteil der Auszu-
bildenden mit Neuabschluss und maximal Haupt-
schulabschluss ist hingegen leicht gesunken. Diese
Entwicklung ist allerdings auch vor dem Hintergrund
der insgesamt sinkenden Schulabgingerzahlen aus
allgemein bildenden Schulen in dieser Gruppe*®

30 Nachden Daten der Schulstatistik des Statistischen Bundes-
amtes haben sich die Abgingerzahlen aus allgemein bildenden
Schulen nach Abschlussarten folgendermafien entwickelt:
ohne Hauptschulabschluss 2009: 58.354,2010: 53.058,2011:
49.560,2012: 47.648 2013: 46.295; mit Hauptschulabschluss:
2009:191.957,2010: 179.753,2011: 168.660, 2012: 157.498, 2013:
151.314; mit Realschulabschluss: 2009: 361.380, 2010: 350.856,
2011:339.758, 2012: 344.527,2013: 377.364, mit Fachhochschul-
reife: 2009: 13.312,2010: 13.455,2011: 13.769, 2012: 13.945, 2013:
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und strukturelle Verinderungen im Schulbereich®
zu sehen. Je nach Zustidndigkeitsbereich variieren die
Anteile der verschiedenen Schulabschliisse unter den
Neuabschliissen deutlich.

Im Zustandigkeitsbereich Industrie und Handel
waren 2013 unter den Auszubildenden mit neu abge-
schlossenem Ausbildungsvertrag junge Menschen mit
Realschulabschluss (43,4 %) am stirksten vertreten,
gefolgt von jungen Menschen mit Studienberechtigung
(31,2 %) und mit Hauptschulabschluss (23,0 %). 2,4 %
hatten keinen Hauptschulabschluss.

Im Handwerk hatte etwa die Hélfte der Auszubil-
denden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag
einen Hauptschulabschluss (49,2 %). Mehr als ein Drittel
(37,0 %) hatte einen Realschulabschluss, 10,0 % verfiigte
liber eine Studienberechtigung. 3,8 % hatten keinen
Hauptschulabschluss.

In den Freien Berufen stellten die Auszubildenden mit
Neuabschluss mit Realschulabschluss den grofiten Anteil
(54,8 %). 27,7 % verfiigten iber eine Studienberechtigung.
Einen Hauptschulabschluss hatten 16,6 %, 0,9 % hatten
die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen.

Im Zustindigkeitsbereich Offentlicher Dienst verfiig-
te die Halfte der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Ausbildungsvertrag tiber eine Studienberechtigung
(50,6 %). 45,7 % hatten einen Realschulabschluss, 3,4 %
einen Hauptschulabschluss und 0,4 % keinen Haupt-
schulabschluss.

In der Landwirtschaft waren Auszubildende mit
Neuabschluss und Realschulabschluss am starksten
vertreten (37,7 %). 35,5 % hatten einen Hauptschul-
abschluss, 18,1 % eine Studienberechtigung. Aber auch
vergleichsweise viele junge Menschen ohne Haupt-
schulabschluss (8,7 %) hatten einen Ausbildungs-
vertrag im Zustandigkeitsbereich der Landwirtschaft
abgeschlossen.

1.068 (Nachweis des schulischen Teils der Fachhochschulreife
unter mittlerem Abschluss); mit allgemeiner Hochschulreife:
2009: 268.558,2010: 268.194, 2011: 311.166, 2012: 305.172,
2013:319.293. Zu beachten ist allerdings, dass sich die Zahl der
Ausbildungs-Anfingerinnen und -Anfinger aus Abgéinge-
rinnen und Abgiangern verschiedener Schuljahre und nicht
nur aus Abgéngerinnen und Abgiangern allgemein bildender
Schulen, sondern auch berufsbildender Schulen rekrutiert.

31 z.B.Zusammenfiihrung von Haupt- und Realschule.
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In der Hauswirtschaft war der Anteil der jungen
Menschen mit Hauptschulabschluss (54,1 %) am
hochsten. Auch der Anteil der Auszubildenden ohne
Hauptschulabschluss fiel hier deutlich hoher aus als in
den anderen Zustindigkeitsbereichen (30,3 %). 13,8 %
verfiigten {iber einen Realschulabschluss, 1,8 % tiber
eine Studienberechtigung.

Auszubildende in der Seeschifffahrt werden seit 2008
in der Berufsbildungsstatistik nicht mehr gemeldet,
insofern sind hierzu keine Aussagen moglich.

2.4.1 Junge Menschen mit Hauptschulabschluss
wurden durch doppelte Abiturjahrgdnge
nicht verdrangt

Wie bereits im Berufsbildungsbericht 2014 dargestellt,
haben die doppelten Abiturjahrginge nicht zu einer Ver-
drangung junger Menschen mit Hauptschulabschluss
gefiihrt. Nach den Ergebnissen einer Analyse des BIBB
anhand der Daten der BA/BIBB-Bewerberbefragungen
2010 und 2012% haben ihre Chancen, in eine betriebliche
Ausbildung einzumiinden, nicht ab-, sondern zuge-
nommen. Die Einmiindungsquote® in Ausbildung von
Bewerberinnen und Bewerbern mit maximal Haupt-
schulabschluss stieg von 27,0 % im Jahr 2010 auf 31,4 %
im Jahr 2012 (+4,4 Prozentpunkte). Fiir Bewerber mit
Realschulabschluss verdnderte sich die Einmtindungs-
quote in betriebliche Ausbildung nicht (jeweils 43,7 %).

Bei studienberechtigten Bewerberinnen und Bewer-
bern sank die Einmiindungsquote hingegen deutlich von
52,1 % auf 45,7 % (-6,4 Prozentpunkte). Betroffen waren
hier insbesondere die Linder mit doppelten Abiturjahr-
gingen, in denen vor allem die studienberechtigten
Bewerberinnen und Bewerber untereinander um die
Ausbildungsplitze in den von ihnen begehrten Berufen
konkurrierten. Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass
Personen mit Hauptschulabschluss nach wie vor mehr
Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu finden.

32 Vergleiche http://www.bibb.de/de/pressemitteilung_323.php

33 Beiden Einmtindungsquoten handelt es sich um den Anteil
der Bewerberinnen und Bewerber, die in Berufsausbildung
eingemiindet sind, an allen Bewerbern und Bewerberin-
nen der jeweiligen Gruppe. D h. von allen Bewerbern und
Bewerberinnen mit maximal Hauptschulabschluss (= 100 %)
sind 2012 31,4 % in betriebliche Ausbildung eingemiindet,
die tibrigen 68,6 % der Bewerber mit maximal Hauptschul-
abschluss dagegen nicht.
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2.5 Prognose

2.5.1 Riickblick auf die Prognose fiir 2014

Der Berufsbildungsbericht 2014 hatte auf Basis der
Ergebnisse von PROSIMA, dem 6konometrischen
Prognose- und Simulationsmodell, das das BIBB fiir die
Schatzung des Ausbildungsangebots heranzieht, zwei
verschiedene Szenarien bei der Prognose der Entwick-
lung des Ausbildungsangebots 2014 zugrunde gelegt.
Im ersten Szenario wurde untersucht, was passieren
wiirde, wenn das Angebotspotenzial an Ausbildungs-
plitzen auf dem Niveau von 2013 gehalten werden
konnte.3* Das zweite Szenario kalkulierte die negativen
Effekte, die erfahrungsgemaf! von einer sinkenden
Nachfrage auf die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
ausgehen, mit ein und war von einem Riickgang des
Angebotspotenzials und in der Folge auch des Ausbil-
dungsangebots ausgegangen.® Im Ergebnis ist diese
Entwicklung eingetreten. Mit insgesamt 559.333 Aus-
bildungsplitzen lag das Ausbildungsangebot unter dem
Wert des Vorjahres (2013: 563.300) und im Bereich des
Vertrauensintervalls®® des zweiten Szenarios.

2.5.2 Prognose fiir 2015

Fiir die Prognose des Ausbildungsangebots 2015
werden im Folgenden zwei Szenarien herangezogen:

Die PROSIMA-Prognose des BIBB fiir 2015 (Szenario 1)
geht unter der Annahme eines erneut leicht riicklaufi-
gen Angebotspotenzials von einem Rickgang des Aus-
bildungsangebots auf 542.300 Ausbildungsplitze (Punkt-
prognose) aus.”’ Unter Berticksichtigung des tiblichen
Schitzfehlers wird das Ausbildungsangebot im Bereich
zwischen 524.700 und 560.000 vermutet. Die Zahl der

34 Punktprognose: 567.100 Angebote, untere Grenze des
Vertrauensintervalls: 564.700 Angebote, obere Grenze des
Vertrauensintervalls: 569.500 Angebote, vergleiche Berufs-
bildungsbericht 2014, Kapitel 2.4 sowie Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel A2.2.

35 Punktprognose: 555.100 Angebote, untere Grenze des
Vertrauensintervalls: 536.500 Angebote, obere Grenze des
Vertrauensintervalls: 573.700 Angebote, vergleiche Berufs-
bildungsbericht 2014, Kapitel 2.4 sowie Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel A2.2

36 flinfprozentige Irrtumswahrscheinlichkeit

37 Vergleiche ausfiihrlicher Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht 2015, Kapitel A2.
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neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige wird den Be-
rechnungen zufolge in einem Bereich zwischen 492.000
und 518.700 liegen (Punktprognose: 505.400). Zu beach-
ten ist, dass die Hohe des Ausbildungsangebots von zahl-
reichen Determinanten abhingig ist, die sich teilweise
gegenseitig beeinflussen und deren Verdnderung zum
Teil nur schwer vorherzusagen sind.

PROSIMA trifft seine Vorausschitzungen auch
immer auf Basis der Erfahrungswerte aus der Vergangen-
heit. Daher kann der Einfluss aktueller bildungspolitscher
Mafdinahmen und Programme wie der neuen Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung aus dem Modell heraus nicht
abgeschitzt werden.

Das BIBB hat daher ein alternatives Szenario
(Szenario 2) simuliert, bei dem untersucht wurde, welche
Effekte von einem gleichbleibenden Angebotspotenzial
wie 2014 ausgehen wiirden. In diesem Fall wiirde das An-
gebot mit 554.400 (Punktprognose) um 12.100 Angebote
hoher ausfallen als in der urspriinglichen Prognose.®®
Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriage
wirde mit 512.400 (Punktprognose) die urspriingliche
Prognose um 7.000 Vertrége tibertreffen.*® Die positiven
Effekte zeigen, dass die Prognose fiir 2015 unter An-
nahme eines erneut sinkenden Angebotspotenzials nicht
als selbsterfiillende Prophezeiung missverstanden werden
sollte, sondern als Anreiz, die bisherigen Anstrengungen
weiter zu intensivieren, um alle Potenziale fiir die duale
Berufsausbildung zu nutzen. Von den im Rahmen der
neuen Allianz flir Aus- und Weiterbildung getroffenen
Vereinbarungen erwartet die Bundesregierung hier
einen wichtigen Impuls.

Auf Nachfragerseite ist nur mit einem leichten
Riickgang der Schulabgéngerzahlen zu rechnen (-2.100
bzw. -0,3 %). Einem Riickgang in Westdeutschland
(-10.100 bzw. -1,4 %) steht ein Anstieg in Ostdeutschland
(+8.000 bzw. +7,0 %) gegentiber (vergleiche Schaubild 8).
Dabei sinkt die Zahl der nichtstudienberechtigten
Schulabgingerinnen und Schulabgéinger bundes-
weit um 12.800 (-2,3 %) auf 538.600 (Westdeutschland:
-16.200 bzw. —3,4 %, Ostdeutschland +3.400 bzw. +4,6 %).

38 Untere Grenze Vertrauensintervall: 536.800 Angebote, obere
Grenze des Vertrauensintervalls: 572.000 Angebote, vergleiche
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A2.

39 Untere Grenze Vertrauensintervall: 499.000 Vertrige, obere
Grenze Vertrauensintervall: 525.700 Vertrage, vergleiche
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A2.
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Schaubild 8: Entwicklung der Zahl der Schulabgingerinnen/Schulabgénger aus allgemein bildenden

Schulen von 2000 bis 2025
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Quelle: Kultusministerkonferenz (KMK), Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)

Die Zahl der studienberechtigten Schulabgéngerin-
nen und Schulabginger steigt bundesweit um 10.700
(+3,9 %) auf 283.800 (Westdeutschland +6.100 bzw.
+2,6 %, Ostdeutschland +4.600 bzw. +11,6 %).

PROSIMA rechnet als Folge dieser Entwicklung
bei den Schulabgingerzahlen und unter Beriick-
sichtigung weiterer Grofen (z. B. Altbewerberzahlen)
mit einem leichten Riickgang des Nachfragepotenzials.
Die Punktprognose der tatsichlich erzielten Nach-
frage nach der klassischen Definition lige demnach
bei 524.900, die Punktprognose nach der erweiterten
Definition bei 583.500.4

40 Vertrauensintervall Nachfrage nach der klassischen
Definition: 511.400 bis 538.300, Vertrauensintervall Nachfrage

2.5.3 Ausblick auf die weitere Entwicklung bis 2025

Bundesweit werden die Schulabgéngerzahlen in Folge
der demografischen Entwicklung in den nichsten
Jahren weiter zuriickgehen.*

Die Zahl der nichtstudienberechtigten Schulab-
giangerinnen und Schulabgingern wird zwischen 2014
und 2025 voraussichtlich um rund -101.700 (-18,4 %)
sinken. Dies ist auf Westdeutschland zurtickzufiihren.

nach der erweiterten Definition: 568.900 bis 598.100, verglei-
che Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A2.

Zu beachten ist, dass die Prognose mit Unsicherheiten
behaftet ist, da sie den Status quo zugrunde legt und z. B. die
steigende Zahl junger Fliichtlinge nicht berticksichtigt.
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In Ostdeutschland ist die Zahl der nichtstudien-
berechtigten Schulabgidngerinnen und Schulabgénger
insbesondere zwischen den Jahren 2001 und 2011
eingebrochen. Inzwischen hat sich die Zahl der nicht-
studienberechtigten Schulabgingerinnen und Schul-
abginger hier auf niedrigem Niveau stabilisiert. Bis
2025 ist in Ostdeutschland sogar wieder mit leichten
Zuwichsen zu rechnen.

Da mittel- und langfristig auch die Zahl der studien-
berechtigten Schulabgéngerinnen und Schulabginger
in Deutschland zuriickgehen wird, stehen die Unter-
nehmen vor grofRen Herausforderungen (vergleiche
Schaubild 8).

2.6 Aktuelle Herausforderungen

Wie auch schon im Vorjahr ist die aktuelle Ausbildungs-
marktsituation durch zwei scheinbar widerspriichliche
Entwicklungen gekennzeichnet. Auf der einen Seite haben
Betriebe zunehmend Schwierigkeiten, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen zu besetzen. Auf der anderen Seite
gibt es immer noch zu viele junge Menschen, denen der
Einstieg in Ausbildung nicht unmittelbar gelingt. Hand-
lungsbedarf sieht die Bundesregierung bei folgenden
Zielgruppen*? und Entwicklungen:

42 Zubeachten ist, dass es sich bei den genannten Zielgruppen,
fiir die aus Sicht der Bundesregierung Handlungsbedarf be-
steht, nicht um getrennte Gruppen handelt. Es gibt durch-
aus Uberschneidungen. So werden z. B. Bewerberinnen und
Bewerber mit Alternative zum 30. September zum Teil auch
als Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich
gezihlt. Altbewerber und Altbewerberinnen werden nach
dem fritheren Status ausgewiesen, nicht nach dem aktuellen
Verbleib. Sie konnen sich zwischenzeitlich also in Ausbil-
dung oder in Manahmen des Ubergangsbereichs befinden
oder auch unversorgt sein.
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2.6.1 Alternativ verbliebene Bewerber halten ihren
Vermittlungswunsch aufrecht

Zum Ende des Vermittlungsjahres weist die BA neben
den 20.872 unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen
weitere 60.316 junge Menschen aus, fiir die die Vermitt-
lungsbemiihungen ebenfalls weiterlaufen (,,Bewerber
mit Alternative zum 30. September*®). Sie hatten im

Jahr 2013/2014 eine Alternative zu einer Ausbildung
begonnen, aber unabhingig davon weiterhin nach
einer Ausbildungsstelle gesucht und eine entsprechende
Vermittlung durch die Agenturen fiir Arbeit und die
Jobcenter gewiinscht.

In den letzten Jahren konnte die Zahl der Bewer-
ber mit Alternative zum 30. September und weiterem
Vermittlungswunsch in Ausbildung reduziert werden
(vergleiche Schaubild 9). Erfreulich ist, dass sich der
leichte Anstieg im Jahr 2013 im Jahr 2014 nicht fort-
gesetzt hat. Verglichen mit 2013 sank die Zahl der
Bewerber mit Alternative um 2.214 (-3,5 %).%* Das
spiegelt sich auch in den relativen Anteilen bezogen
auf alle gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber
wider (2009: 13,0 %, 2010: 12,2 %, 2011: 11,2 %,
2012:10,7 %, 2013: 11,1 %, 2014: 10,8 %).

Im Rahmen der erweiterten Nachfragedefinition
werden die Bewerber mit Alternative zum 30. September
bei der Ausbildungsmarktbilanzierung bertiicksichtigt
(vergleiche Kapitel 2.2.2). Wie bereits in fritheren Berufs-
bildungsberichten dargestellt, ist zu beachten, dass die
erweiterte Nachfragedefinition als Kriterium allein den
weiteren Vermittlungswunsch der Bewerberinnen und
Bewerber zugrunde legt, also die Perspektive der aus-
bildungssuchenden jungen Menschen einnimmt. Un-
ter Versorgungsaspekten ist nicht jeder Bewerber/jede
Bewerberin, der/die seinen/ihren Vermittlungswunsch
bei alternativem Verbleib aufrechterhilt, ohne voll-
qualifizierende Ausbildung. So haben von den 60.316
Bewerberinnen und Bewerbern mit Alternative zum
30. September 2014 und weiterem Vermittlungswunsch
zum Beispiel 7.409 eine bereits begonnene Ausbildung
fortgesetzt (1.103 ungefordert und 6.306 geférdert),
weitere 1.417 Ausbildungsstellenbewerber und Aus-
bildungsstellenbewerberinnen befinden sich in einem
Studium.*

43 Vergleiche Kapitel 2.3

44 Allein das Bewerben zeigt aber, dass der Jugendliche mit
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Bei den insgesamt 81.188 Bewerberinnen und
Bewerber, die am 30. September 2014 noch auf der
Suche nach einem Ausbildungsplatz waren (20.872 un-
versorgte und 60.316 Bewerberinnen und Bewerber
mit Alternative zum 30.9.) handelt es sich keineswegs
nur um Bewerberinnen und Bewerber mit vergleichs-
weise niedrigen Schulabschliissen. Ein Viertel von ihnen
(25,5 %) verflgte tiber eine Hochschulreife (14,9 % Fach-
hochschulreife, 10,6 % allgemeine Hochschulreife).*s
Seit 2010 (17,5 %) ist der Anteil der Bewerber mit Hoch-
schulreife unter den noch suchenden Bewerbern konti-
nuierlich gestiegen. Hier ist ein Zusammenhang mit den
doppelten Abiturjahrgangen, aber auch mit der eher
einseitigen Fokussierung von Studienberechtigten auf
wenige Berufe und die stirkere Konkurrenzsituation
in diesen Berufen zu sehen.* Denkbar ist auch, dass die
aktuellen Bemithungen zur Gewinnung von Studien-
abbrechern und Studienabbrecherinnen fir die duale
Berufsausbildung dazu fiihren, dass sich diese haufiger
bei der BA als Ausbildungsstellenbewerber/Ausbildungs-
stellenbewerberin melden.

Unbefriedigend bleibt die mit 98.102 hohe Zahl von
Bewerbern und Bewerberinnen aus der BA-Statistik,
die keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche
mehr nachfragten und fir die keine Informationen
zum Verbleib vorliegen, aber auch keine Vermittlungs-
bemiihungen mehr laufen (,andere ehemalige Bewer-
ber mit nicht ndher bekanntem Verbleib®). Ihr Anteil ist
2014 erneut leicht gestiegen (2009: 18,3 %, 2010: 17,3 %,
2011: 15,9 %, 2012: 16,2 %, 2013: 17,0 %, 2014: 17,5 %).
Hier ist nicht auszuschliefien, dass fiir einen Teil dieser
jungen Menschen das Risiko besteht, dass sie ,quasi
unbemerkt” aus dem Bildungssystem herausfallen — mit
den bekannten negativen Folgen fiir die Beschéaftigungs-
fahigkeit und die Chance auf gesellschaftliche Teilhabe.

Erkenntnisse {iber den Verbleib dieser Zielgruppe
liefert die BA/BIBB-Bewerberbefragung. Nach vorliu-
figen Ergebnissen der BA/BIBB-Bewerberbefragung
2014 war der Anteil der arbeitslosen jungen Menschen

seiner Situation zumindest im Laufe des Jahres unzufrieden
war/vielleicht auch noch ist (Stichwort: Abbruchgefahr),
insofern ist ein Einbeziehen dieser Jugendlichen durchaus
vertretbar.

45 Zum Vergleich: Bei den in Ausbildung eingemiindeten
Bewerbern liegt der Anteil der Studienberechtigten 2014
bei 19,9 %.

46 Vergleiche Kapitel 2.4.1

33

mit 34 % zwar recht hoch, immerhin 15 % der
unbekannt Verbliebenen hatten aber auch eine voll-
qualifizierende Ausbildung einschliefilich Hochschul-
studium begonnen.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass sich der Uber-
gang in Ausbildung nach wie vor fiir eine hohe Zahl
an jungen Menschen schwierig gestaltet. Die Bundes-
regierung sieht hier Handlungsbedarf und nimmt diese
Zielgruppe verstirkt in den Blick. In der neuen Allianz
fir Aus- und Weiterbildung sind junge Menschen, die
auch nach dem 30. September noch eine Ausbildungs-
stelle suchen, eine wichtige Zielgruppe.

2.6.2 Bewerberinnen und Bewerber fiir Berufsaus-
bildungsstellen fiir einen Ausbildungsbeginn
bis Ende 2014 - Statistik der Nachvermittlung

Die Vermittlungsbemithungen der Agenturen fiir Arbeit
oder Jobcenter enden nicht am 30. September, sondern
laufen auch im sogenannten ,finften Quartal“ weiter
(sogenannte Nachvermittlungsphase).*’

Insgesamt waren Mitte Januar 2015% 70.815 Bewer-
berinnen und Bewerber mit Vermittlungsauftrag fur
einen Ausbildungsbeginn bis Ende 2014 gemeldet,
50.317 Bewerberinnen und Bewerber aus dem letzten
Berichtsjahr und 20.498 Bewerberinnen und Bewerber,
die im letzten Berichtsjahr keinen Bewerberstatus hatten.

Zu den 50.317 bereits im Berichtsjahr 2013/2014 ge-
meldeten Bewerberinnen und Bewerber, die auch nach
dem 1. Oktober noch eine Vermittlung in Ausbildung
wiinschten, zdhlten neben 20.752 unversorgten Bewer-
berinnen und Bewerbern* und 14.750 Bewerberinnen
und Bewerber mit Alternative zum 30. September
und weiterem Vermittlungswunsch auch 7.719 andere

47 Die Griinde fir den spiten Vermittlungswunsch sind
vielfiltig (zum Beispiel bislang noch keine Ausbildung
gefunden oder eine Ausbildung abgebrochen).

48 Friihere Berufsbildungsberichte hatten hier den Stand der
Nachvermittlung bis Ende Dezember ausgewiesen.

49 Die Differenz zu den Ende September als unversorgt
gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen (20.872) ist darauf
zurlick zu fiihren, dass einige unversorgte Bewerber/
Bewerberinnen zwischenzeitlich ihren Ausbildungswunsch
gedndert haben und nun keine Ausbildung nach BBiG/HwO,
sondern zum Beispiel eine Schulberufs- oder eine Beamten-
ausbildung anstreben und dann nicht mehr in der Statistik
zum Ausbildungsstellenmarkt erfasst sind.
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Schaubild 9: Verbleib der bei den Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern gemeldeten Bewerberinnen/
Bewerbern zum 30.9.

Bei Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen 2013

559.431

Vermittlungsauftrag abgeschlossen

478.243

Vermittlungsauftrag lauft weiter

81.188

=)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
»eingemiindete Bewerber” 259.505 |271.588 (280.157 | 287.049 | 275.342 | 271.123
(Bewerber, die in eine Berufs-
ausbildungsstelle einmiinden)
davon
ungefordert |219.246 |231.214 |248.858 |257.122 (247.079 |243.480
gefordert | 40.259 | 40.374 | 31.299 | 29.927 | 28.263 | 27.643
H *
»andere ehemalige Bewerber* 1., 15 1109 915 106562 | 108.012 | 106.640 | 109.018
mit bekanntem Verbleib!
H *
»andere ehemalige Bewerber™ |, /| o¢ coq | g6.870 | 90.738 | 95.622 | 98.102
ohne Angabe eines Verbleibs
UL P 73.054 | 68.355 | 60.975 | 60.347 | 62.530 | 60.316
zum 30.9.
Schulbildung 16.500 | 16.180 | 17.077 | 17.596 | 19.177 | 17.944
Studium 578 631 759 1.260 1379 | 1.417
Berufsvorbereitendes Jahr 591 773 636 860 999 | 1.067
Berufsgrundbildungsjahr 1.508| 1.856| 1316| 1.394| 1.732| 1.577
Praktikum 6.535 6.184 5.001| 4.844 3909 | 3.589
bisherige Berufsausbildung 8228 | 6.393| 5.884| 6.226| 7.084| 7.409
davon
ungef(’jrdert 1.348 1.001 1.005 1.166 1.168 1.103
geférdert 6.880 5.392 4.879| 5.060 5916 | 6.306
Erwerbstatigkeit 8.022 8.762 8.587 | 9.235 9.833 | 9.823
Bundeswehr/Zivildienst 1.192 869 426 306 234 216
Bundes-/Jugendfreiwilligendienst 1296 | 1.431| 2704| 3.030| 3.631| 3.586
Berufsvorb. BildungsmaRnahme 20.263 | 18.406 | 13.624 | 11.935| 11.370 | 10.667
Berufsvorb. BildungsmaRnahme - 85 78 74 84 103 145
Reha
Einstiegsqualifizierung 4406 | 4.260| 3.357| 2.513| 2.244| 1.963
sonstige Forderung 3.828| 2.517| 1.505| 1.048 816 892
sonstige Reha-Férderung 22 15 25 16 19 21
Lunversorgte Bewerber 15.486 | 12.016 | 11.344 | 15.637 | 21.034 | 20.872

* Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird hier auf die Nennung der Alternativen bei den ,,anderen ehemaligen Bewerbern*
mit abgeschlossenem Vermittlungsauftrag verzichtet.

deren Eignung daftr geklart ist (es handelt sich demnach um ausbildungsreife junge Menschen).

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA); Schaubild Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)

Als Bewerber/Bewerberin fiir Berufsausbildungsstellen zahlen diejenigen bei Agenturen fiir Arbeit oder Jobcentern
gemeldeten Personen, die im Berichtsjahr eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf wiinschten und
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ehemalige Bewerberinnen und Bewerber*® und 7.096
in Ausbildung eingemiindete Bewerberinnen und Be-
werber des letzten Berichtsjahres.

Bei den Bewerberinnen und Bewerbern mit Alter-
native zum 30.9. ist zu beachten, dass nach der Logik
der Geschiftsprozesse der Agenturen fiir Arbeit oder
der Jobcenter hier nur diejenigen Bewerberinnen und
Bewerber aus dem zuriickliegenden Berichtsjahr gezahlt
werden, die auch nach dem 1. Oktober noch ihren
Wunsch nach einer Vermittlung in Ausbildung fiir
2014 aktiv bekundet haben. Dies fuhrt dazu, dass die
Zahl der Bewerberinnen und Bewerber mit Alternative
mit 14.750 deutlich niedriger ausfillt als zum Stichtag
30. September mit 60.316 (vergleiche Schaubild 9).
Denn angesichts des fortgeschrittenen Ausbildungs-
jahres nimmt der Personenkreis, der in den Monaten
Oktober bis Dezember noch fur das laufende Jahr eine
Ausbildung anstrebt, ab. Es ist aber davon auszugehen,
dass sich die Mehrheit dieser jungen Menschen dann
im Laufe des neuen Berichtsjahres erneut als Bewerberin
beziehungsweise als Bewerber melden wird.

Die Zahl der unversorgten Bewerberinnen und Be-
werber konnte im Rahmen der Nachvermittlungsaktion
deutlich reduziert werden. Waren zu Beginn noch
20.752 Bewerberinnen und Bewerber unversorgt, ist
ihre Zahl bis Mitte Januar 2015 auf 11.701 zuriick-
gegangen. Allerdings folgen nicht alle Jugendlichen
der Einladung zu den gemeinsamen Nachvermittlungs-
aktionen von zustdndigen Stellen, Arbeitsagenturen
und Jobcentern®!. Somit ist auch der Anteil der zum
30. September 2014 unversorgten Bewerberinnen und
Bewerber des letzten Berichtsjahres, die anschliefRend
keine aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche durch
Arbeitsagenturen und Jobcenter mehr wiinschten und
unbekannt verblieben, mit 3.611 (17,4 %) bedauer-
licherweise noch recht hoch.*

50 Andere ehemalige Bewerberinnen und Bewerber hatten
keine weitere aktive Hilfe bei der Ausbildungssuche nachge-
fragt, ohne dass der Grund explizit bekannt ist.

51 Inden Vorjahren traf dies auf rund die Hélfte der eingelade-
nen jungen Menschen zu (vergleiche Berufsbildungsbericht
2014, Kapitel 2.5).

52 Die damit verbundenen moglichen negativen Auswirkungen
wurden bereits im vorausgehenden Abschnitt beschrieben.
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1.658 (8,0 %) der ehemals unversorgten Bewerbe-
rinnen und Bewerber konnten eine Berufsausbildung
aufnehmen. Weitere 2.581 (12,4 %) ehemals Unversorgte
befanden sich Ende 2014 in einer Alternative zu einer
Ausbildung, waren aber weiterhin auf der Suche nach
einer Ausbildungsstelle.

Uber den Verbleib der Bewerberinnen und Bewerber
ftir Berufsausbildungsstellen fiir den Ausbildungs-
beginn bis Ende 2014 informiert Ubersicht 7.
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2.6.3 Junge Menschen im Ubergangsbereich

Nach den Ergebnissen der Schnellmeldung der
Integrierten Ausbildungsberichterstattung 2015 lag die
Zahl der Anfingerinnen und Anfanger im Ubergangs-
bereich 2014 mit 256.110 minimal (+709 bzw. +0,3 %)
liber dem Vorjahreswert von 255.401.5 Insbesondere
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)* und Berufsgrund-
bildungsjahr (BGJ)*® verzeichneten 2014 Anstiege
(vergleiche Ubersicht 8).

Der leichte Zuwachs bei den Anfiangerzahlen im
Ubergangsbereich 2014 ist vor dem Hintergrund des
vorilibergehenden Anstiegs bei der Zahl der nicht-
studienberechtigten Schulabgingerinnen und Schul-
abginger % und der Angebotsentwicklung zu sehen
(vergleiche Kapitel 2.5.3 und Kapitel 2.6.5). In welchem
Ausmaf auch die aktuell steigende Zahl der von
Deutschland aufgenommenen Fliichtlinge eine Rolle
spielt, kann aufgrund der vorliegenden Datenlage nicht
geklart werden.

Verglichen mit 2005 konnte ein Riickgang der An-
fangerzahlen im Ubergangsbereich um 161.539 (38,7 %)
erreicht werden.

53 Aufgrund von Datenrevisionen Abweichungen zu fritheren
Darstellungen.

54 Das BV] bietet die Moglichkeit, den Hauptschulabschluss nach-
zuholen. Schiilerinnen und Schiiler kénnen hier ihre Schul-
pflicht erfiillen und ein berufliches Grundwissen erwerben.

55 Schiilerinnen und Schiiler im BGJ erhalten eine berufs-
feldbezogene Grundbildung (z. B. in den Berufsfeldern
Metalltechnik, Elektrotechnik, Wirtschaft und Verwal-
tung). Ist der Besuch erfolgreich, kann eine Anrechnung
auf die Berufsausbildung im dualen System durch eine
Verkiirzung der Ausbildungszeit erfolgen.

56 Mit 559.700(2013) und 551.300 (2014) fiel die Zahl der nicht-
studienberechtigten Schulabgingerinnen und Schulab-
ganger jeweils hoher aus als 2012 (535.600).
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Der Ubergangsbereich bietet jungen Menschen
die Moglichkeit, ihre individuelle Chance auf die
Aufnahme einer Ausbildung zu verbessern. Insofern
ist es naheliegend, dass der iberwiegende Teil der
jungen Menschen im Ubergangsbereich iiber ver-
gleichsweise niedrige bzw. keinen Schulabschluss ver-
fligt. Nach den Daten der Integrierten Ausbildungs-
berichterstattung 2013 stellten junge Menschen mit
Hauptschulabschluss mit 49,5 % den grofiten Anteil
im Ubergangsbereich. 21,3 % hatten keinen Haupt-
schulabschluss. Allerdings verfiigten auch 25,7 % der
jungen Menschen tber einen Realschul- oder gleich-
wertigen Abschluss. Der Anteil der jungen Menschen
mit Studienberechtigung im Ubergangsbereich ist mit
1,7 % sehr gering. Uberdurchschnittlich stark waren
junge Menschen mit Studienberechtigung in der Ein-
stiegsqualifizierung vertreten (6,6 %), einer Mafinahme,
die hohe Ubernahmequoten in Ausbildung sichert.
Junge Menschen ohne Hauptschulabschluss fanden
sich besonders hiufig im Berufsvorbereitungsjahr (BV])
inklusive einjdhrige Berufseinstiegsklassen (71,2 %), in
Bildungsgingen an Berufsschulen fiir Schiilerinnen und
Schiiler ohne Ausbildungsvertrag, die einen allgemein
bildenden Abschluss der Sekundarstufe I vermitteln
(57,3 %) sowie in Bildungsgingen an Berufsschulen
flr erwerbstétige oder erwerbslose Schilerinnen und
Schiiler ohne Ausbildungsvertrag (34,8 %)

57 Differenzierte Daten zur schulischen Vorbildung liegen fiir
2014 noch nicht vor.
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Ubersicht 8: Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich 2005 bis 2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sektor: Integration in Ausbildung
(Ubergangsbereich) 417.649 412.083 386.864 358.969 344.515 316.494 281.662 259.727 255.401 256.110
Allgemeinbildende Programme an Berufs-
fachschulen (Erfiillung der Schulpflicht 68.095 67.949 63.976 =~ 59.940 59.812 54.180 49.182 52.086 49.394  47.750
bzw. Abschliissen der Sek.I)
Bildungsgange an Berufsfachschulen,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln, 58706 = 59.341 55548 51.776 49.821 47.479 44051 35708 36119 35619
die angerechnet werden kann.
Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
(Vollzeit/Schulisch) 48581 46446 44337 42.688 32473 30.620 28.144 26938 27.325 = 28.592
Bildungsgéinge an Berufsfachschulen,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln, 29106 = 27.811 31.947 29.841 28226 24790 21816 17.682 21153 21.314
ohne Anrechnung
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) inkl. einjéhrige
Semfsas s 58.432 55339 46.841 42571 41973 40661 38479 41.061 41340 45232
Bildungsgéinge an Berufsschulen
fir erwerbstétige/erwerbslose Schiiler 27.035 28671 25789 21364 20.875 19.186 16.250 16285 15331 = 14.716
ohne Ausbildungsvertrag
Bildungsgange an Berufsschulen fiir Schiiler
ohne Ausbildungsvertrag, die allgemein-
bildende Abschlisse der Sekundarstufe I 13.477 13192 11.498 = 9958 8968  6.808  6.127 2389 2325 2331
anstreben
Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung
an beruflichen Schulen 3525 3561 3391 3531 3724  3.854 33821  3.835  3.890 = 3.835
Berufsvorbereitende MaRnahmen (BvB) der BA 91811 = 86.171 80.193  78.080 77.934  69.933 58389 51274 47.264 46.354
Einstiegsqualifizierung (EQ) der BA 18.881  23.602 23.344 19220 20.709 ~ 18.983 15403 12469 11.260 10.367

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Fir die MaRnahmen der Bundesagentur fir Arbeit (Férderstatistik) wird in der iABE stellvertretend der Bestand am Jahresende genutzt.
Da das Ausbildungsjahr im September beginnt und bis Dezember auch die unvermittelten Ausbildungsplatzbewerber/-innen alternativ
eingemiindet sein sollten, wurde der Stichtag fir MaRnahmen der BA am Jahresende gewahlt.

Uber die schulische Vorbildung der Anfingerin-
nen und Anfinger im Ubergangsbereich informiert
Schaubild 10.

Mit einem Anteil von 40,6 % sind junge Frauen 2014
unter den Personen, die eine Mafinahme des Ubergangs-
bereichs anfangen, geringer vertreten als junge Manner
(59,4 %). Uberdurchschnittlich hoch ist der Frauenanteil
in den Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an
beruflichen Schulen (85,7 %). Den hochsten Manner-
anteil weist das Berufsgrundbildungsjahr (64,4 %) auf,
gefolgt von Bildungsgingen an Berufsfachschulen,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln, die
angerechnet werden kann (63,8 %), und dem Berufs-
vorbereitungsjahr (63,6 %).

Der Anteil der Auslanderinnen und Ausldnder
lag 2013% bei 14,2 %. Am stédrksten vertreten
waren junge Auslinderinnen und Auslidnder im
Berufsvorbereitungsjahr inklusive einjahrige
Berufseinstiegsklassen (28,6 %). Aber auch in
Bildungsgingen an Berufsfachschulen, die eine
berufliche Grundbildung vermitteln ohne Anrechnung
(18,8 %), und im Berufsgrundbildungsjahr (17,8 %),
waren auslidndische Jugendliche iberproportional
oft zu finden. Zu beachten ist, dass dieser Effekt
auch mit den unterschiedlichen Schulabschliissen
zusammenhingt, die deutsche und ausldndische

58 Daten fiir 2014 liegen noch nicht vor.
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Schaubild 10: Schulische Vorbildung der Anfingerinnen und Anfinger im Ubergangsbereich 2013

Sektor: Integration in Ausbildung (Ubergangsbereich)

Allgemeinbildende Programme an Berufsfachschulen
(Erfullung der Schulpflicht bzw. Abschliissen der Sekundarstufe I)

Bildungsgéinge an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, die angerechnet werden kann

Berufsgrundbildungsjahr (vollzeit/schulisch)

Bildungsginge an Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, ohne Anrechnung

Berufsvorbereitungsjahr
inkl. einjdhrige Berufseinstiegsklassen

Bildungsgénge an Berufsschulen fiir erwerbstatige/
erwerbslose Schiiler ohne Ausbildungsvertrag

Bildungsgange an Berufsschulen fiir Schiiler ohne Ausbildungsvertrag,
die allgemeinbildende Abschliisse der Sekundarstufe I anstreben

Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen

Berufsvorbereitende Bildungsginge (Bundesagentur fiir Arbeit)

Einstiegsqualifizierung (Bundesagentur fiir Arbeit)

0%

B ohne Hauptschulabschluss
I Hauptschulabschluss

M Realschul- oder gleichwertiger Abschluss
¥ Studienberechtigung

20% 40% 60% 80% 100%

B Sonstige Vorbildung/ohne Angaben

Quelle: Integrierte Ausbildungsberichterstattung auf Basis der Daten der statistischen Amter
des Bundes und der Lander sowie der Bundesagentur fir Arbeit

junge Menschen mit Verlassen der allgemein bilden-
den Schule erworben haben.*

Die Daten der Integrierten Ausbildungsbericht-
erstattung lassen Aussagen tiber die Zahl der Eintritte
in Malnahmen des Ubergangsbereichs zu und
erlauben verschiedene Differenzierungen (Geschlecht,
Nationalitit, schulische Vorbildung). Sie beinhalten aber

keine Informationen zu Bildungsverldufen von Personen.

Hier sind ergidnzende Befragungen notwendig.

59 Vergleiche Kapitel 2.6.1.4

2.6.4 Ergebnis der BIBB-Ubergangsstudie 2011

Ergédnzende Informationen zum besseren Verstandnis
der Heterogenitit des Ubergangsbereichs liefert die
BIBB-Ubergangsstudie 2011.%°

60 Die vom BMBF finanzierte BIBB-Ubergangsstudie 2011 (= re-
trospektive Lingsschnitterhebung) erfasst die Bildungs- und
Berufsbiografie von Personen der Geburtsjahrgange 1987
bis 1992. Die Befragung wurde von Juli bis September 2011
mittels computergestiitzter Telefoninterviews als Mobil-
funkerhebung durchgefiihrt. In die Auswertungen flossen
die Angaben von 5.333 Personen ein. Die Erhebungsdaten
wurden durch Gewichtung nach zentralen Merkmalen
(u. a. Schulabschluss, Geschlecht, Geburtsjahr) auf der Basis
des Mikrozensus an die Strukturen der Grundgesamtheit
angepasst (vergleiche auch Datenreport zum Berufsbil-
dungsbericht 2013, Kapitel A 3.3 sowie Berufsbildungsbe-
richt 2013 und 2014). Zu beachten ist, dass hier nicht die
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Die Ergebnisse zeigen, dass der Ubergangsbereich
neben der eigentlichen Funktion, nicht ausbildungs-
reife junge Menschen auf die Ausbildung vorzubereiten
und der Uberbriickungsfunktion fiir ausbildungsreife
Jugendliche ohne Ausbildungsplatz, von vielen jungen
Menschen auch dazu genutzt wird, ihren Schulabschluss
und somit auch ihre weiteren Bildungsoptionen zu ver-
bessern. So erwarben 30 % aller jungen Menschen, die
ihre (erste) Ubergangsmafinahme bis zum reguléren
Ende durchlaufen haben, einen Schulabschluss, iber
den sie bei Verlassen der allgemein bildenden Schule
noch nicht verfiigten (19 % den Hauptschulabschluss,
55 % einen mittleren Abschluss, 26 % die (Fach) Hoch-
schulreife).

42 % der Teilnehmer begannen innerhalb von
6 Monaten nach Beendigung der Mafinahme eine
vollqualifizierende Ausbildung. Nach 14 Monaten hat
mehr als die Hilfte (54 %) der Jugendlichen eine Aus-
bildung aufgenommen und nach 38 Monaten 70 %.
Ein hoherer Schulabschluss wirkt sich dabei positiv
auf die Einmiindung aus.

Nicht fiir alle jungen Menschen im Ubergangs-
bereich besteht daher aus bildungspolitischer Sicht
gleichermaflen Handlungsbedarf. Fiir Jugendliche, die
die Mafinahmen des Ubergangsbereichs gezielt nutzen
wollen, um einen héheren Schulabschluss zu erwerben,
besteht kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Auch
wenn die Anfingerzahlen im Ubergangsbereich schon
zurlickgegangen sind, missen sich die Anstrengungen
weiterhin auf zwei Zielgruppen konzentrieren. Zum
einen sind das Jugendliche, die noch nicht ausbildungs-
reif sind, also die eigentliche Zielgruppe des Uber-
gangsbereichs. Sie brauchen Unterstiitzung, um den
Einstieg in Ausbildung zu schaffen. Zum anderen
handelt es sich um junge Menschen, die nur deshalb
in Manahmen des Ubergangsbereichs eingemiindet
sind, weil sie keinen Ausbildungsplatz gefunden haben,
aber tber die notwendige Ausbildungsreife verfiigen
und insofern auch unmittelbar in der Lage wiren, eine
Ausbildung zu absolvieren.

Uberginge des aktuellen Schulabgangsjahrgangs dargestellt
werden, sondern der Geburtsjahrginge 1987 bis 1992, die
2011 nach ihren Bildungs- und Berufswegen riickblickend
befragt wurden.
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2.6.5 Prognose zur Entwicklung des Ubergangs-
bereichs

Die Integrierte Ausbildungsberichterstattung kann fiir
die Vergangenheit die Entwicklung des Ubergangs-
bereichs nachzeichnen. Aus bildungspolitischer Sicht ist
aber auch die Frage nach der zukiinftigen Entwicklung
des Ubergangsbereichs von groffem Interesse. Das
BIBB hatte hierzu erstmalig fiir den Berufsbildungs-
bericht 2012 eine Prognose vorgelegt. Diese wurde fiir
den Berufsbildungsbericht 2015 aktualisiert und an die
aktuellen Entwicklungen angepasst.

Die Zahl der Einmiindungen in den Ubergangs-
bereich ist demnach insbesondere von zwei Determi-
nanten abhingig: zum einen von der Zahl der nicht-
studienberechtigten Abgingerinnen und Abganger
aus allgemeinbildenden Schulen und zum anderen
von der Hohe des Ausbildungsangebots. Wahrend
ftir die Entwicklung der Schulabgingerzahlen recht
verldssliche Prognosen vorliegen, gestaltet sich die
Vorhersage der Entwicklung des Ausbildungsangebots
deutlich schwieriger.®* Das BIBB arbeitet daher bei der
Vorausschiatzung des Ausbildungsangebots mit ver-
schiedenen Szenarien.

« In Szenario 1 wird davon ausgegangen, dass das Aus-
bildungsangebot nach 2014 jahrlich um 1 % sinkt.

 Szenario 2 rechnet mit einem konstanten, gegeniiber
2014 unverdnderten Angebot von rund 559.300 Aus-
bildungsplatzen.

61 Vergleiche Kapitel 2.5
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Schaubild 11: Entwicklung der Anfingerzahlen in den Bildungsgingen des Ubergangsbereichs
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Statistisches Bundesamt, Berechnungen des BIBB

Schaubild 11 zeigt zweierlei: Zum einen fiel der
zwischenzeitliche Zuwachs der Anfingerzahl im Uber-
gangsbereich 2014 deutlich schwicher aus, als anhand
der Schulabgingerzahlen und der Ausbildungsplatz-
entwicklung zu erwarten war. Zum anderen ist fiir die
weitere Zukunft von einer deutlichen Abnahme der An-
fangerzahlen im Ubergangsbereich auszugehen. Denn
die Zahl der nichtstudienberechtigten Abgingerinnen
und Abginger aus allgemein bildenden Schulen sinkt
bis 2025 so stark, dass selbst unter Annahme des weniger
optimistischen Szenarios 1 mit einem weiteren Riick-
gang der Anfangerzahlen auf unter 200.000 zu rechnen
ist. Sollte das Ausbildungsangebot wie in Szenario 2 dar-
gestellt gegentiber 2014 konstant bleiben und jahrlich
bei rund 559.300 liegen, wiirden die Anfingerzahlen im
Ubergangsbereich sogar auf etwa 160.700 absinken.

Zu bertiicksichtigen ist, dass hier Szenarien dar-
gestellt werden, die bestimmten Annahmen unter-
liegen. In der Realitédt wird es zu Abweichungen
gegeniber diesen Darstellungen kommen. Wichtige
Einflussfaktoren flir das Ausmaf’ der Abweichungen
sind neben der konjunkturellen Entwicklung und der

tatsichlichen Entwicklung des Ausbildungsangebots
auch die Wirksamkeit der bereits eingeleiteten Maf3-
nahmen und Programme zur Férderung von Berufs-
orientierung und Ausbildungsreife.

2.6.6 Altbewerber und Altbewerberinnen

Aussagen zu den sogenannten Altbewerberinnen
und Altbewerber sind anhand verschiedener Quellen
und Definitionen moglich. Nachfolgend wird dar-
gestellt, welche Riickschliisse auf die Zahl der Alt-
bewerberinnen und Altbewerber aus der Statistik der
BA zu Bewerberinnen und Bewerbern aus fritheren
Berichtsjahren (vergleiche Kapitel 2.6.6.1) und zu
Bewerberinnen und Bewerbern mit Schulabschluss
in fritheren Jahren als dem Berichtsjahr (vergleiche
Kapitel 2.6.6.2) moglich sind. Erginzt wird dies durch

62 Zudem sind die Giblichen Schitzfehler einzukalkulieren. Die
einzukalkulierenden Schitzfehler fiir einzelne Jahre relati-
vieren jedoch nicht die allgemeine Giiltigkeit der mittelfris-
tigen Trendaussage.
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Aussagen auf der Grundlage der BA/BIBB-Bewerber-
befragung 2014 (vergleiche Kapitel 2.6.6.3).

2.6.6.1 Bewerberinnen und Bewerber aus friitheren
Berichtsjahren

Seit 2010 kann die BA die Zahl der Bewerberinnen

und Bewerber aus fritheren Berichtsjahren ausweisen.®
Diese Angaben wurden z. B. auch von den Akteuren
des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkrifte-
nachwuchs zugrunde gelegt, wenn die Entwicklung
der Altbewerberzahlen beschrieben wird.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten,
dass die BA die Zuordnung zu den Jahreskategorien
danach vornimmt, wann die Person zuletzt als
Bewerberin beziehungsweise als Bewerber gemeldet
war. Es sind also keine Aussagen dartiber moglich,
ob eine Person, die zum letzten Mal ein Jahr vor dem
Berichtsjahr gemeldet war, bereits auch schon in

63 Fiir 2010 liegen die Daten allerdings nur fiir ,Bewerber 1
Jahr vor dem Berichtsjahr vor, die Daten zu ,Bewerbern
1 oder 2 Jahre vor dem Berichtsjahr“ lassen sich erst ab
2011 ausweisen. Ab 2012 liegen Daten zu ,,Bewerbern in
mindestens einem der letzten 5 Berichtsjahre vor“. Fiir die
seit 1.1.2012 in ausschliefilich kommunale Triagerschaft
ibergegangenen Jobcenter konnen Ergebnisse zu Bewerbe-
rinnen und Bewerbern aus vorherigen Berichtsjahren nicht
ermittelt werden.
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fritheren Jahren mit Unterstiitzung der BA eine Aus-
bildungsstelle gesucht hatte. Entsprechend darf aus
dem lingeren Zuritickliegen der letzten Erfassung als
Bewerberin oderals Bewerber nicht geschlossen werden,
dass die Person sich wahrend des gesamten Zeitraums
vergebens um eine Ausbildungsstelle bemiiht hat.

2014 registrierte die BA bundesweit 186.656 Per-
sonen, die sich auch schon in mindestens einem der
letzten fiinf Berichtsjahre fiir eine Ausbildungsstelle
beworben hatten. Das sind 6.057 (+3,4 %) mehr als 2013.
Die BA fiihrt den Anstieg auf die etwas schwichere
Bilanz des vergangenen Berufsberatungsjahres, die in
den letzten Jahren hoéhere Zahl an Abiturientinnen
und Abiturienten (doppelten Abiturjahrginge) und
die gestiegenen Studienabbrecherzahlen zuriick.*

Wihrend die Zahl der Bewerberinnen und Bewer-
ber aus fritheren Berichtsjahren in Ostdeutschland leicht
gesunkenen ist (-448 bzw. -1,5 % auf 30.296), verzeichnete
Westdeutschland einen Anstieg um +6.261 (+4,2 %) auf
156.067 (vergleiche Ubersicht 9)¢s:

64 Vergleiche www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/
Presse/Presseinformationen/index.htm, Pressemeldung
vom 30.10.2014.

65 Die Summe der fiir West- und Ostdeutschland ausgewie-
senen Bewerberzahlen ist jeweils etwas geringer als die
Gesamtangabe fiir das Bundesgebiet, was auf nicht zuorden-
bare Fille zurtickzufiihren ist.

Ubersicht 9: Bewerberinnen und Bewerber friiherer Berichtsjahre

Bewerber
. Bewerber in mindestens einem der
da‘rl:‘lntetr - :arun:;rr davon letzten 5 Jahre vor dem Berichtsjahr
Insgesamt ein?r:Ind:rsl::zsten 1 o::;rlahre im Vergleich zum Vorjahr
5 Berichtsjahre  vor Berichtsjahr 5::”;::’;:\;}::: ?li‘:gzli?:hzt:;ahl:: absolut relativ
Bundesgebiet
2012 561.783 179.365 163.596 142.587 21.009
2013 561.168 180.599 165.779 145.721 20.058 +1.234 +0,7
2014 559.431 186.656 172.779 150.727 22.052 +6.057 +3,4
Westdeutschland
2012 468.661 148.299 137.701 120.658 17.043
2013 468.759 149.806 139.171 122.755 16.416 +1.507 +1,0
2014 466.202 156.067 145.618 127.638 17.980 +6.261 +4,2
Ostdeutschland
2012 92.914 31.020 25.855 21.894 3.961
2013 91.098 30.744 26.565 22.925 3.640 =276 -0,9
2014 90.164 30.296 26.869 22.800 4.069 -448 -1,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)


http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformationen/index.htm
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Der Anteil der Bewerberinnen und Bewerber aus
friheren Berichtsjahren an allen gemeldeten Bewerbe-
rinnen und Bewerbern lag 2014 bundesweit bei 33,4 %
(2012: 31,9 %, 2013: 32,2 %). In Westdeutschland
betrug der entsprechende Anteil 33,5 % (2012: 31,6 %,
2013: 32,0 %). Ostdeutschland verzeichnete einen Anteil
von 33,6 % (2012: 33,4 %, 2013: 33,7 %).

2.6.6.2 Bewerberinnen und Bewerber mit
Schulabschluss in fritheren Jahren
als dem Berichtsjahr

In der Statistik der BA zum Ausbildungsmarkt lagen
lange Zeit keine Informationen dariiber vor, ob die
gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber bereits in
friheren Jahren mit Unterstiitzung der BA oder der
zugelassenen kommunalen Tréger (zkT) einen Aus-
bildungsplatz gesucht hatten. Erfasst war lediglich, ob
das Schulentlassjahr der aktuellen Bewerberinnen und
Bewerber schon ldnger zurticklag. Bewerberinnen und
Bewerber mit Schulabgang in fritheren Jahren als dem
Berichtsjahr wurden in Verwendung der BA-Statistik
als Altbewerberinnen und Altbewerber definiert, wenn-
gleich auch bekannt war, dass es sich bei dieser Gruppe
nicht zwangsweise um Altbewerberinnen und Alt-
bewerber handelt, die sich tatsdchlich schon einmal
frither um eine Berufsausbildung bemiiht hatten.®

Auch die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber mit
Schulabgang in fritheren Jahren als dem Berichtsjahr ist
gegeniiber dem Vorjahr leicht gestiegen (2009: 259.064,
2010: 260.942, 2011: 240.913, 2012: 233.546, 2013: 231.400,
2014: 235.268). Gegenliber 2013 betrug der Anstieg 3.868
(+1,7 %).

Der Anstieg ist auf Westdeutschland zurtickzufiihren
(2009: 200.940, 2010: 208.294, 2011: 191.909, 2012: 186.769,
2013:184.948,2014: 188.655). Hier hatten 3.707 (+2,0 %)
mehr Bewerberinnen und Bewerber die Schule vor dem
Berichtsjahr verlassen. In Ostdeutschland ist die Zahl der
Bewerberinnen und Bewerber mit Schulabgang in friihe-

66 Ein Beispiel sind junge Menschen, die sich nach einem
Freiwilligendienst erstmals um einen Ausbildungsplatz
bewerben. Umgekehrt konnen Bewerberinnen und Bewer-
ber des aktuellen Schulentlassungsjahrgangs Altbewerbe-
rinnen und Altbewerber sein, zum Beispiel dann, wenn sie
sich nach erfolglosen Bewerbungen entschlossen haben,
ihre Qualifikationen durch einen erneuten Schulbesuch zu
verbessern (vergleiche Berufsbildungsbericht 2011, Seite 32).
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ren Jahren als dem Berichtsjahr im Vergleich zu 2013 um
1.446 (-3,2 %) gesunken (2009: 58.061, 2010: 52.573, 2011:
48.916,2012: 46.694, 2013: 45.753,2014: 44.307).

Entsprechend haben sich auch die relativen Anteile
entwickelt. Leichten Anstiegen im Bundesgebiet
(2009: 46,1 %, 2010: 46,7 %, 2011: 44,1 %, 2012: 41,6 %,
2013: 41,2 %, 2014: 42,1 %) und in Westdeutschland
(2009: 44,5 %, 2010: 45,1 %, 2011: 42,2 %, 2012: 39,9 %,
2013: 39,5 %, 2014: 40,5 %) steht ein Riickgang in Ost-
deutschland (2009: 52,7 %, 2010: 54,7 %, 2011: 53,6 %,
2012: 50,3 %, 2013: 50,2 %, 2014: 49,1 %) gegeniiber.

2.6.6.3 Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerber-
befragung 2014

Anders als in der BA-Statistik wird im Rahmen der BA/
BIBB-Bewerberbefragung ausgewiesen, wann sich eine
Bewerberin beziehungsweise ein Bewerber erstmalig
um einen Ausbildungsplatz beworben hat. Nach vor-
laufigem Ergebnis waren 2014 von den gemeldeten
Bewerberinnen und Bewerbern 28 % der Gruppe der
Altbewerberinnen und Altbewerber zuzurechnen. Das
entspricht einem weiteren Riickgang verglichen mit
friheren BA/BIBB-Bewerberbefragungen (2006 und
2008: 40 %, 2010: 38 %, 2012: 31 %).

Die Befragungen haben dartiber hinaus gezeigt, dass
die Gruppe der Altbewerber und Altbewerberinnen
sehr heterogen ist, mit teils guten, aber zum Teil sehr
schlechten Ausbildungschancen. Die Chance, in Ausbil-
dung einzumiinden, hingt von verschiedenen Einfluss-
faktoren ab. Je linger der Schulentlassungszeitpunkt
zuriickliegt, je schlechter das Zeugnis ausfallt, je dlter
der Bewerber beziehungsweise die Bewerberin ist, des-
to geringer sind die Chancen auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz.®®

67 Auch hier sind die Abweichungen der Summe von West-
deutschland und Ostdeutschland zum Bundesgebiet auf
nicht zuordenbare Fille zurtickzufiihren.

68 Vergleiche auch Datenreport zum Berufsbildungs-
bericht 2013, Kapitel A3.2.1
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2.6.7 Unternehmen kénnen Ausbildungsstellen
nicht besetzen

Viele Unternehmen haben zunehmend Schwierig-
keiten, ihre Ausbildungsplitze zu besetzen. Ein Indiz
dafiir ist der deutliche und stetige Anstieg der bei der
BA gemeldeten unbesetzten Berufsausbildungsstellen
(2009: 17.255,2010: 19.605, 2011: 29.689, 2012: 33.274,
2013: 33.738,2014: 37.101).%°

Auch Betriebsbefragungen zeigen, dass sich fiir
Unternehmen die Suche nach Auszubildenden immer
schwieriger gestaltet. Nach den Ergebnissen des BIBB-
Qualifizierungspanels 20137° konnten 40 % der be-
fragten Betriebe ihre angebotenen Ausbildungsstellen
teilweise oder vollstindig nicht besetzen (2011: 35 %,
2012: 37 %).

Kleinere und Kleinstbetriebe hatten deutlich mehr
Schwierigkeiten, ihre angebotenen Ausbildungsstellen
zu besetzen. Mit zunehmender Beschiftigtenzahl sinkt
der Anteil der Betriebe mit unbesetzten Berufsaus-
bildungsstellen (1-19 Beschiftigte: 45 %, 20-99 Be-
schiftigte: 33 %, 100-199 Beschiftigte: 29 %, 200 und
mehr Beschiftigte 22 %). Eine mogliche Erkliarung
besteht darin, dass Grof3betriebe bei jungen Menschen
eine grofRere Attraktivitit als Ausbildungsbetrieb
genieflen und ihnen dariiber hinaus auch mehr Mittel
fir Rekrutierungsmafnahmen zur Verfiigung stehen.”
Dabei kdonnte auch die wahrgenommene Attraktivitat
der angebotenen Ausbildungsberufe oder das Image
des Unternehmens eine Rolle spielen.

Aus bildungspolitischer Sicht stellen unbesetzte
Berufsausbildungsstellen nicht nur ein temporares
Problem des aktuellen Ausbildungsjahres dar. Nicht
auszuschliefRen ist, dass sich Betriebe, die wiederholt
die Erfahrung machen, ihre angebotenen Ausbildungs-
stellen nicht besetzen zu kénnen, dauerhaft aus der
dualen Berufsausbildung zurtickziehen.

69 Vergleiche Kapitel 2.2

70 Ergebnisse der vierten Erhebungswelle 2014 liegen voraus-
sichtlich im Sommer 2015 vor.

71 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2012, Seite 33.
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2.6.8 Weniger Betriebe bilden aus - Riickgidnge bei
Kleinstbetrieben

Der Bestandsverlust an Ausbildungsbetrieben hat sich
auch 2013 fortgesetzt. Zu diesem Ergebnis kommen
die Auswertungen des BIBB anhand der Daten der
revidierten Beschaftigungsstatistik der BA.”?

Von den bundesweit 2,11 Millionen Betrieben mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnis bildeten 2013 437.721 Betriebe
aus, das sind 9.076 (-2,0 %) weniger als 2012 (vergleiche
Schaubild 12).

Der Gesamtbestand an Betrieben nahm hingegen
erneut zu und erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr
um 4.028 (+0,2 %). Die Ausbildungsbetriebsquote” ging
dadurch weiter zuriick und sank um 0,5 Prozentpunkte
auf 20,7 % (2007: 24,1 %, 2012: 21,2 %, 2013: 20,7 %).

Wie schon im Vorjahr sind fast ausschliefilich Ver-
luste im kleinstbetrieblichen Bereich (19 Beschiftigte)
fr den gesunkenen Bestand an Ausbildungsbetrieben
verantwortlich (-9.726 bzw. 4,3 % auf 215.345). Diese
Entwicklung korrespondiert mit den bereits beschrie-
benen zunehmenden Stellenbesetzungsschwierigkeiten
von Kleinstbetrieben.

Bei den Kleinbetrieben (10-49 Beschiftigte) lag die
Zahl der Ausbildungsbetriebe mit 154.371 minimal
tiber dem Vorjahr (+153 bzw. +0,1 %). Der Anstieg inner-
halb dieser Gruppe ist auf Betriebe mit 20-49 Beschiftig-
ten zuriuckzufiithren (+396 bzw. +0,6 % auf 70.320), bei
den Betrieben mit 10-19 Beschiftigten ging die Zahl
der Ausbildungsbetriebe zuriick (-243 bzw. 0,3 % auf
84.051). Die Zahl der Ausbildungsbetriebe bei den mitt-
leren Betrieben (50-249 Beschiftigte) nahm um 418
(+0,8 %) auf 55.611 zu. Bei den GrofRbetrieben (250 und
mehr Beschiftigte) bildeten mit 12.394 79 Betriebe
mehr aus (+0,6 %) als 2012. Die Zunahmen in diesen

72 Die Statistik der BA hat im August 2014 eine Revision
der Beschiftigungsstatistik vorgenommen. Vergleiche
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/
Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/
Generische-Publikationen/Methodenbericht-Beschaefti-
gungsstatistik-Revision-2014.pdf. Dadurch kommt es zu
Abweichungen gegeniiber fritheren Darstellungen.

73 Die Ausbildungsbetriebsquote bezeichnet den Anteil der
Betriebe mit Auszubildenden an allen Betrieben mit sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten einschliefllich der
Ausbildungsbetriebe.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Beschaeftigungsstatistik-Revision-2014.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Beschaeftigungsstatistik-Revision-2014.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Beschaeftigungsstatistik-Revision-2014.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Beschaeftigungsstatistik-Revision-2014.pdf
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Schaubild 12: Ausbildende und nicht ausbildende Betriebe in Deutschland
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Quellen: Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag 31. Dezember

BetriebsgrofRenklassen reichten aber nicht aus, um die
Riickgidnge bei den Kleinstbetrieben zu kompensieren.

Da bei Kleinbetrieben, mittleren Betrieben und
Groftbetrieben die Gesamtzahl der Betriebe stirker
gestiegen ist als die Zahl der Ausbildungsbetriebe,
ist die Ausbildungsbetriebsquote nicht nur bei den
Kleinstbetrieben, sondern tiber alle Betriebsgrofien-
klassen hinweg gesunken. Nach Betriebsgrofienklassen
ergeben sich folgende Ausbildungsbetriebsquoten fir
2013: Kleinstbetriebe 12,9 % (2012: 13,5 %), Kleinbetriebe
44,7 % (2012: 45,3 %), mittlere Betriebe 67,6 % (2012:
67,8 %) und Grof3betriebe 83,2 % (2012: 84,0 %).”*

Zu beachten ist, dass nicht jeder Betrieb ausbildungs-
berechtigt ist. Nach den Daten des IAB-Betriebspanels
waren 2013 mehr als die Hilfte (56 %) der Betriebe
ausbildungsberechtigt (Westdeutschland: 57 %,

74 Detaillierte Analysen zur Entwicklung der Ausbildungsbe-
triebsquote und der Ausbildungsquote nach Betriebsgrofien-
klassen und Wirtschaftszweigen sind dem Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A 4.10.1 zu entnehmen.

Ostdeutschland: 52 %).” Der Anteil der ausbildungs-
berechtigten Betriebe steigt mit zunehmender
Betriebsgrofie. Wahrend bei den Kleinstbetrieben die
Halfte ausbildungsberechtigt ist, sind es bei den Grof-
betrieben mit mehr als 500 Beschiftigten tiber 90 %.7
Betrachtet man nur die ausbildungsberechtigten
Betriebe, so liegt die Quote ausbildungsaktiver Betriebe
deutlich hoher. Nach IAB-Angaben beteiligten sich
2013 51 % der ausbildungsberechtigten Betriebe an der
Ausbildung. Wihrend die Ausbildungsbeteiligung der
Betriebe in Westdeutschland in den letzten Jahren weit-
gehend stabil war, verzeichnete Ostdeutschland einen
kontinuierlichen Riickgang. Der Anteil ausbildungs-
aktiver Betriebe lag hier 2013 nur noch bei 42 % und
somit 11 Prozentpunkte unter dem Wert von West-
deutschland (53 %).

Nicht alle ausbildenden Betriebe bilden kontinu-
ierlich aus. Das gilt insbesondere fiir Kleinstbetriebe.

75 Das Merkmal Ausbildungsberechtigung wird hier als Selbst-
auskunft der Betriebe erhoben.

76 Vergleiche http://doku.iab.de/forschungsbericht/
2014/fb1414.pdf


http://doku.iab.de/forschungsbericht/2014/fb1414.pdf
http://doku.iab.de/forschungsbericht/2014/fb1414.pdf
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Zwischen 2007 und 2013 haben nach Ergebnissen des
IAB-Betriebspanels insgesamt 44 % aller ausbildungs-
berechtigten Betriebe kontinuierlich, 37 % mit Unter-
brechungen und 19 % zu keinem Zeitpunkt ausgebildet.
Bei Kleinstbetrieben bildeten 25 % kontinuierlich und
48 % mit Unterbrechungen aus. 27 % beteiligten sich in
diesem Zeitraum nicht an der Ausbildung.”

Fiir die weitere Entwicklung des Ausbildungsmarktes
ist es entscheidend, wie sich die Anteile von Betrieben,
die konstant ausbilden, konstant nicht ausbilden und
aus der Ausbildung (voriibergehend) aus- oder in Aus-
bildung einsteigen, entwickeln. Auf diesen Zusammen-
hang hatte schon der Berufsbildungsbericht 2014
anhand der Ergebnisse des vom BMBF geforderten
BIBB-Qualifizierungspanels hingewiesen.”®

Die Allianz fiir Aus- und Weiterbildung hat sich das
Ziel gesetzt, die Zahl der ausbildungsbereiten Betriebe
zu erhohen. Dies betrifft besonders kleinere und mitt-
lere Unternehmen. Das BMBF hat den Riickgang der
Ausbildungsbetriebsquote und die besonderen Stellen-
besetzungsschwierigkeiten von kleineren Betrieben
2014 zum Anlass genommen, um im Rahmen des neuen
JOBSTARTERplus Programms besonderes Augenmerk
auf die Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen zu richten.”” Auch das BMWi férdert die pass-
genaue Besetzung von Ausbildungsplitzen in kleinen
und mittleren Unternehmen.®

77 Vergleiche http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb2014.pdf

78 Bezogen auf alle Betriebe (nicht nur die ausbildungsbe-
rechtigten) haben sich demnach 2013 73,9 % der Betriebe
nicht an der Ausbildung von jungen Menschen beteiligt
(2012: 73,1 %). Der Anteil der Betriebe, die (voribergehend)
aus der Ausbildung aussteigen, hat leicht zugenommen
(2012:4,6 %, 2013: 5,1 %). Es sind aber auch mehr Betriebe
in die Ausbildung eingestiegen (2012: 3,1 %, 2013: 4,0 %).
Das geht zu Lasten von Betrieben mit einer konstanten
Ausbildungsbeteiligung, deren Anteil von 19,2 % auf
17,0 % gesunken ist. Vergleiche auch Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel A4.11.4

79 Vergleiche Kapitel 3.5.1
80 Vergleiche Kapitel 3.5.4
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2.6.9 Gewichtung zwischen dem Hochschul-
bereich und der dualen Berufsausbildung
verschiebt sich

Die Zahl der Studienanfiangerinnen und Studien-
anfianger in Deutschland®! ist 2013 erstmals hoher als
die Zahl der Anfangerinnen und Anfanger in der dualen
Berufsausbildung (vergleiche Schaubild 13).82 Hier
spiegeln sich der allgemeine Trend zu héheren Schul-
abschliissen und die héhere Studierneigung aber auch
die doppelten Abiturjahrginge wider.®

Fir den Wirtschaftsstandort Deutschland ist die
duale Berufsausbildung unverzichtbar. Die Projek-
tionen von BIBB und IAB zeigen, dass es gerade auf der
mittleren Qualifikationsebene, also auf der Ebene fiir
Fachkrifte mit einer abgeschlossenen dualen Berufsaus-
bildung, zu Fachkrafteengpassen kommen wird. Zwar
geht der Bedarf an Beschiftigten hier leicht zurtick,
es scheiden aber auch besonders viele Fachkrifte mit
mittlerem Qualifikationsniveau aus dem Erwerbsleben
aus.® Diese Liicke kann nur durch kontinuierliche Aus-
bildung geschlossen werden.

81 Zubeachtenist, dasszu den Studienanfingerinnen und
Studienanfingern auch Bildungsauslanderinnen/Bildungs-
ausldnder zdhlen, also Studierende, die ihre Studienberech-
tigung im Ausland erworben haben. Nach den Daten der
Hochschulstatistik waren dies 2013 85.900 Personen.

82 Die hier angefiihrten Angaben zum dualen System sind
nicht mit anderen Angaben zu Neuabschliissen im Berufs-
bildungsbericht vergleichbar. Hintergrund ist, dass die
Integrierte Ausbildungsberichterstattung bei ihren System-
betrachtungen die Schulstatistik als wesentliche Grundlage
verwendet (gezahlt werden hier also Teilzeitberufsschiiler
im dualen System und nicht neu abgeschlossene Ausbil-
dungsvertrage, vergleiche auch Kapitel 2.7).

83 Dass 2014 auch die Zahl der Anfangerinnen und Anfanger
im Studium gesunken ist, ist darauf zuriickzufiihren, dass
die Umstellung auf das 8-jahrige Gymnasium (G8) in den
Lindern weitestgehend abgeschlossen ist. 2013 waren hin-
gegen das bevolkerungsreichste Land Nordrhein-Westfalen
und das Land Hessen (anteilig) betroffen.

84 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/al4_
BIBBreport_2014_23.pdf
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Schaubild 13: Anfangerzahlen im dualen System und im Studium
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung

2.6.10 Passung als zentrale Herausforderung

Angesichts der beschriebenen Entwicklungen nimmt
das Thema Passung in der aktuellen berufsbildungs-

politischen Diskussion einen wichtigen Stellenwert ein.

Grundsatzlich kénnen je nach Ausprigung des
Anteils an unbesetzten Berufsausbildungsstellen
und an noch suchenden Bewerberinnen und Bewer-
bern drei Problemtypen auf dem Ausbildungsmarkt
unterschieden werden:

Es gibt Regionen/Berufe, in denen es vor allem junge
Menschen schwerer haben, einen Ausbildungsplatz zu
finden. Hier iiberwiegen Versorgungsprobleme. Auf der
anderen Seite existieren aber auch Regionen/Berufe
mit besonders vielen unbesetzten Berufsausbildungs-
stellen. Hier stellen Besetzungsprobleme fiir Betriebe
die zentrale Herausforderung dar. Passungsprobleme
liegen dann vor, wenn Besetzungsprobleme fiir Betriebe
und Versorgungsprobleme zugleich auftreten.

Schaubild 14: Problemtypen auf dem Ausbildungsmarkt

Unversorgte/erfolglose Bewerber und Bewerberinnen

niedrig hoch

niedrig kein Problem Versorgungsproblem
Unbesetzte

Ausbildungsstellen

hoch Besetzungsproblem Passungsproblem

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung
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Schaubild 15: Regionale Disparititen 2014

Anteil der unbesetzten betrieblichen
Ausbildungsplatzangebote

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2015

Anteil der erfolglosen
Ausbildungsplatznachfrager
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12 % bis 15 %
9 % bis 12%
6 % bis 9 %
3% bis6 %

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

Schaubild 15 zeigt die zum Teil erheblichen regiona-
len Disparititen.

Verglichen mit dem Vorjahr zeichnet sich ab, dass ins-
besondere die Besetzungsproblematik fiir Betriebe
zugenommen hat. Das ergibt eine Auswertung zu den
Zahlen der in den Jahren 2013 und 2014 betroffenen
Arbeitsagenturbezirke.®® Demnach lag in 97 der ins-
gesamt 154% Arbeitsagenturbezirke der Anteil der
unbesetzten Stellen am betrieblichen Angebot im

85 Hinweis zur Berechnung: Ein Arbeitsagenturbezirk hat
immer dann zunehmende Besetzungsprobleme, wenn der
Anteil der unbesetzten Stellen am betrieblichen Angebot im
Jahr 2014 tiber dem Wert von 2013 lag (grofier oder gleich).
Von zunehmenden Versorgungsproblemen wird immer
dann ausgegangen, wenn der Anteil der noch Suchenden
an der Nachfrage (nach der erweiterten Definition) im Jahr
2014 tiber dem Wert von 2013 lag. Zunehmende Passungs-
probleme werden immer dann ausgewiesen, wenn in einem
Arbeitsagenturbezirk sowohl die Besetzungs- als auch die
Versorgungsprobleme von 2013 bis 2014 zugenommen
haben.

86 Die Arbeitsargenturbezirke innerhalb Berlins sind hier zu
einem Bezirk zusammengefasst.

Jahr 2014 tiber dem Wert von 2013. Das entspricht
einem Anteil von 63 %. In 57 Arbeitsagenturbezirken
(37 %) fiel der Anteil unbesetzter Stellen geringer aus
als im Vorjahr. Bei den Versorgungsproblemen ist
regional betrachtet eine etwas glinstigere Entwicklung
zu beobachten. Die Hilfte der Arbeitsagenturbezirke
(77 von 154 bzw. 50 %) verzeichnete im Vergleich zum
Vorjahr einen Riickgang des Anteils erfolgloser Nach-
frager und Nachfragerinnen. Eine gleichzeitige Zu-
nahme von Besetzungs-und Versorgungsproblemen,
also von Passungsproblemen insgesamt, liegt bei 54 der
154 Arbeitsagenturbezirke vor. Das entspricht etwas
mehr als einem Drittel (35 %). In 100 Arbeitsagentur-
bezirken (65 %) haben sich die Passungsprobleme ge-
geniiber dem Vorjahr nicht weiter verschirft, sondern
fielen geringer aus.

Nicht nur regional, sondern auch zwischen einzel-
nen Berufen gibt es deutliche Unterschiede. Auf Basis
der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum 30. September
koénnen diejenigen Berufe identifiziert werden, in denen
der Anteil der unbesetzten betrieblichen Ausbildungs-
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Schaubild 16: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungsplatzen am betrieblichen

Gesamtangebot 2013 und 2014
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Bericksichtigt wurden Berufe mit bundesweit mindestens 500 betrieblichen Ausbildungsplatzangeboten im Jahr 2014.
Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

platze am betrieblichen Gesamtangebot besonders
hoch ist. Da hier definitionsgeméaf nur unbesetzte Aus-
bildungsplitze in die Berechnungen einfliefien, die
der BA auch gemeldet waren, fallen die Anteile etwas
geringer aus als im Rahmen der Betriebsbefragung
(vergleiche Schaubild 16).

Das umgekehrte Phianomen, Berufe mit einem
hohen Anteil von erfolglosen Ausbildungsplatznach-
fragerinnen und Ausbildungsplatznachfragern, zeigt
Schaubild 17.

Im Vergleich zum Vorjahr handelt es sich tiber-
wiegend um dieselben Berufe, die besonders hohe
Anteile unbesetzter Stellen bzw. erfolgloser Nachfrage-
rinnen und Nachfrager aufwiesen.*” Wahrend der Anteil
unbesetzter Stellen am betrieblichen Gesamtangebot in
den Berufen durchgingig gestiegen ist, zeichnet sich bei
den Berufen mit besonders hohen Anteilen erfolgloser

87 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel 2.5

Nachfragerinnen und Nachfrager keine einheitliche
Entwicklung ab. In einigen Berufen blieben auch weni-
ger Nachfragende als im Vorjahr erfolglos.

Obwohl bereits in der Vergangenheit verschiedene
Maftnahmen zur Verhinderung von Passungsproblemen
realisiert wurden (vergleiche Kapitel 3), bleibt diese
Thematik eine der wesentlichen Herausforderungen
der kommenden Jahre.

Der Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015
greift mit seinem aktuellen Schwerpunktthema ,,Aus-
bildungs-Mismatch heute - Fachkrifteengpésse morgen
und tibermorgen” die Thematik insbesondere im Hin-
blick auf einen drohenden Fachkriftemangel auf.
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Schaubild 17: Berufe mit einem hohen Anteil an erfolglosen Ausbildungsplatznachfragern 2013 und 2014
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Beriicksichtigt wurden Berufe mit bundesweit mindestens 500 Ausbildungsplatznachfragern im Jahr 2014 (nach der erweiterten Nachfragedefinition)
Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

2.6.11 Studienabbrecher und Studienabbreche-
rinnen starker als Zielgruppe fiir die duale
Berufsausbildung gewinnen

Nach Berechnungen des Deutschen Zentrums fr
Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW)
bricht mehr als jeder vierte Bachelorstudent (28 %)
sein Studium ab. In Bachelorstudiengéngen an Uni-
versititen (33 %) ist die Studienabbrecherquote héher
als an Fachhochschulen (23 %).2® Angesichts dieser
Entwicklung ist es wichtig, Durchlassigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung nicht nur ein-
seitig im Sinne von Durchstiegsmoglichkeiten von der
beruflichen in die hochschulische Bildung, sondern
auch in umgekehrter Richtung zu begreifen.

Die Gewinnung von Studienabbrecherinnen und
Studienabbrechern fiir die duale Berufsausbildung ist

88 Vergleiche http://www.dzhw.eu/pdf/pub_fh/fh-201404.pdf

Ziel der Bundesregierung. Durch entsprechende Maf-
nahmen soll eine Win-win-Situation erreicht werden:
Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher erhalten
die Chance auf einen qualifizierten Berufsabschluss

in der beruflichen Bildung und Betriebe profitieren
nicht nur von dem gréfieren Bewerberkreis, aus dem
sie ihre Auszubildenden gewinnen kénnen (Stichwort:
Stellenbesetzungsschwierigkeiten), sondern sie kénnen
auch auf leistungsstarke, in vielen Féllen auch schon
entsprechend vorgebildete und motivierte Auszubil-
dende zurtickgreifen.

Im Rahmen einer Expertenmonitorbefragung hat das
BIBB im Jahr 2014 ein Meinungsbild bei Berufsbildungs-
experten und Berufsbildungsexpertinnen zur Integration
von Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern
in die berufliche Bildung ermittelt. Demnach wird ihre
Gewinnung fiir die berufliche Bildung insgesamt positiv
gesehen. Die Mehrheit der Expertinnen und Experten
(82 %) sieht in der Gewinnung von Studienabbreche-
rinnen und Studienabbrechern einen wichtigen Beitrag


http://www.dzhw.eu/pdf/pub_fh/fh-201404.pdf
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zur Losung der Fachkrifteproblematik. Die Expertinnen
und Experten gehen aber auch davon aus, dass nicht
alle Betriebe und Berufe gleichermafien profitieren
konnen. So werden z.B. gerade den derzeit besonders
von Stellenbesetzungsschwierigkeiten betroffenen
Klein- und Handwerksbetrieben geringere Chancen zu-
gesprochen. Eine wesentliche Herausforderung besteht
nach Meinung der Expertinnen und Experten darin,
Betriebe und Studienabbrecher zusammenzufithren.®
Die Gewinnung von Studienabbrecherinnen und
Studienabbrechern fiir eine duale Berufsausbildung

in Klein- und Mittelbetrieben ist daher auch ein
aktueller Schwerpunkt des BMBF-Ausbildungsstruktur-
programms JOBSTARTER plus.

2.6.12 Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Im Jahr 2012 verfiigten nach den Daten des Mikrozensus
13,1 % (hochgerechnet 1,29 Millionen) der jungen Men-
schen zwischen 20 und 29 Jahren in Deutschland iber
keinen Berufsabschluss® und somit nicht tiber die
Voraussetzung fiir eine qualifizierte Beteiligung am
Erwerbsleben.®! Dies ist mit erheblichen negativen Kon-
sequenzen verbunden - fiir den Einzelnen und dessen
Erwerbschancen, aber auch fiir die Gesellschaft ins-
gesamt.”? Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung werden auch diese jungen Menschen als Fach-
krifte gebraucht.

89 Vergleiche http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Bericht_
Expertenmonitor_2014.pdf

90 Personen, die ihre berufliche Ausbildung noch nicht
beendet haben (Schiilerinnen und Schiiler, Auszubildende
und Studierende) und Freiwilligendienstleistende werden
nicht zu den Personen ohne Berufsabschluss gezihlt.

91 Diese Gruppe ist sehr heterogen. So finden sich zwar tiber-
wiegend geringqualifizierte Personen mit entsprechenden
Problemen am Arbeitsmarkt, in dieser Gruppe aber auch
Personen, die zum Beispiel eine Ausbildung/ein Studium
nicht abgeschlossen haben. Diese sind zwar formal gering-
oder unqualifiziert, haben aber weniger Probleme bei der
Arbeitsmarktintegration, da sie bereits Qualifikationen
erworben haben und oft erst dann eine Ausbildung oder ein
Studium abbrechen, wenn sie eine Perspektive am Arbeits-
markt gefunden haben.

92 Eine Analyse des BIBB zur Situation ungelernter beziehungs-
weise geringqualifizierter Erwerbstétiger kommt zu dem
Ergebnis, dass sich die Erwerbssituation der Ungelernten
durch den anhaltenden Abbau von Arbeitsplitzen, auf denen
sie iberhaupt Beschiftigung finden, zusétzlich verscharft
hat. Das Arbeitslosigkeitsrisiko ist bei dieser Gruppe dreimal
so hoch wie bei Personen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung (vergleiche BIBB-Report 17/12, www.bibb.de/
de/60446.htm).
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Positiv ist hervorzuheben, dass gegentiber den Vor-
jahren spiirbare Verbesserungen erzielt werden konn-
ten.” Das spiegelt sich sowohl in der Entwicklung der
absoluten Zahlen (2008: 1,46 Millionen, 2009: 1,44 Mil-
lionen, 2010: 1,39 Millionen, 2011: 1,33 Millionen,
2012: 1,29 Millionen), als auch in der Entwicklung
der Ungelerntenquote (2008: 14,9 %, 2009: 14,6 %,
2010: 14,1 %, 2011: 13,5 %, 2012: 13,1 %) wider.

Bei den jingeren Erwachsenen (20- bis 24-J4hrige)
ging die Ungelerntenquote noch etwas starker zuriick
(2008: 15,3 %, 2009: 14,1 %, 2010: 13,9 %, 2011: 13,1 %,
2012: 12,6 %).

Personen ohne Schulabschluss sind besonders
gefahrdet, keinen Berufsabschluss zu erzielen. Die
Ungelerntenquote der 20- bis 29-Jahrigen liegt hier
bei 52,1 %. Mit steigendem Schulabschluss sinkt die
Ungelerntenquote (Hauptschulabschluss: 31,4 %,
Realschulabschluss: 8,6 %, Studienberechtigung: 4,6 %).

Die Ungelerntenquote fillt bei den jungen Frauen
zwischen 20 und 29 Jahren (12,9 %) etwas niedriger aus
als bei den jungen Ménnern (13,4 %).

Auslandische junge Erwachsene zwischen 20 und
29 Jahren verfiigen hiufiger (29,7 %) iber keinen beruf-
lichen Abschluss als junge Erwachsene mit deutscher
Staatsangehorigkeit (10,4 %).

Auch fiir die Gruppe der 20- bis 34jahrigen ist seit
2009 ein Riickgang der Zahl der jungen Menschen ohne
Berufsabschluss zu verzeichnen (2009: 2,21 Millionen,
2010: 2,15 Millionen, 2011: 2,08 Millionen, 2012: 2,04 Mil-
lionen). Die Ungelerntenquote ist in dieser Alters-
gruppe ebenfalls gesunken (2009: 15,2 %, 2010: 14,7 %,
2011: 14,1 %,2012: 13,8 %).

Gleichwohl besteht weiter Handlungsbedarf. Mit
der Initiative zur Erstausbildung junger Erwachsener
~AUsBILDUNG wird was - Spétstarter gesucht” unter-
stiitzen BMAS und BA junge Erwachsene ab 25 Jahren
ohne Berufsabschluss.*

93 Vergleiche auch Datenreport zum Berufsbildungsbericht
2015, Kapitel A8.3

94 Vergleiche Kapitel 3.7.3.3


http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Bericht_Expertenmonitor_2014.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Bericht_Expertenmonitor_2014.pdf
http://www.bibb.de/de/60446.htm
http://www.bibb.de/de/60446.htm
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2.6.13 Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch

Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder wurden
im Jahr 2013 bundesweit 148.914 Ausbildungsvertrige
vorzeitig gelost. Die Vertragslosungsquote betrug 25,0 %.
Damit hat sich die Losungsquote im Jahr 2013 erneut
gegentiiber dem Vorjahr erhht (2009: 22,1 %, 2010: 23,0 %,
2011: 24,4 %, 2012: 24,4 %).* Sie liegt aber weiterhin

im Gblichen Schwankungsbereich seit Anfang der
1990er Jahre.*

Die Berufsbildungsstatistik liefert Daten zum Ausmaf}
der Vertragslosungen. Informationen zu den Griinden
und dem weiteren Verbleib der Jugendlichen kann die
Statistik nicht bereitstellen. Verschiedenen Studien,
die Auszubildende und Ausbildungsbetriebe nach den
Ursachen von vorzeitigen Vertragslosungen befragen,
kommen zu dem Ergebnis, dass Auszubildende mit vor-
zeitig gelostem Vertrag Griinde wie Konflikte mit Aus-
bildern/Ausbilderinnen und Vorgesetzten, eine mangeln-
de Ausbildungsqualitit, ungiinstige Arbeitsbedingungen,
aber auch personliche und gesundheitliche Griinde
sowie falsche Berufsvorstellungen nennen. Betriebe fith-
ren iberwiegend mangelnde Ausbildungsleistungen der
Auszubildenden, wie auch deren mangelnde Motivation
oder Integration in das Betriebsgeschehen als Griinde an.

95 Die Losungsquote gibt den Anteil der vorzeitig gelosten
Ausbildungsvertrige an allen Neuabschlissen an. Da zum
aktuellen Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der
Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsver-
trag kinftig ihren Vertrag vorzeitig 16sen werden, wird bei
der Berechnung der Vertragslosungsquote ein sogenanntes
sSchichtenmodell“ herangezogen, das die Losungsquote der
aktuellen Ausbildungskohorte niherungsweise ermittelt.
Mit der Umstellung der Berufsbildungsstatistik der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Linder auf eine Einzel-
datenerhebung (vergleiche Berufsbildungsbericht 2010,
Seite 31) lasst sich die Vertragslosungsquote genauer berech-
nen. Hintergrund ist, dass jetzt bei zentralen ausbildungs-
relevanten Ereignissen auch Monat und Jahr des Ereignisses
erfasst werden. Die Vertragslosungen kdnnen also nach dem
Jahr des Vertragsbeginns differenziert und auf die Zahl der
Neuvertrage mit entsprechendem Beginn-Datum prozentu-
iert werden (vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_
dazubi_daten.pdf). Neu ist auch, dass Kohortendatensitze
gebildet werden konnen, die Analysen des Ausbildungsver-
laufs bis zum Ende des Ausbildungsvertrags ermoglichen.
Auf Basis der Kohortendatensitze kann der Anteil vorzeitig
geloster Vertrige ex post ermittelt werden, ohne auf die re-
lativ komplexe Berechnungsformel des ,Schichtenmodells*
zuriickgreifen zu missen. Die Ergebnisse zeigen, dass die
Berechnungsformel der Losungsquote des BIBB nach dem
Schichtenmodell einen sehr guten Ndherungswert liefert.

96 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2014,
Kapitel A4.7.
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Vertragslosungen kénnen vielfiltige Griinde
haben. Dazu zdhlen zum Beispiel Berufswechsel
der Auszubildenden, der Wechsel von einer aufier-
betrieblichen in eine betriebliche Ausbildung oder
auch Insolvenz und SchliefSung des Betriebs. Sie sind
also keineswegs alle mit einem Ausbildungsabbruch
gleichzusetzen.

Analysen des BIBB zeigen zudem auch einen Zusam-
menhang zwischen der Entwicklung der Lésungs-
quote und der Ausbildungsmarktlage im Zeitverlauf seit
Anfang der 1990er Jahre. In Jahren mit einer héheren
Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) am Ausbildungs-
markt liegt die Losungsquote tendenziell ndher bei 25 %
und in Jahren mit einer aus Sicht der Auszubildenden
unglinstigeren ANR néher bei 20 %. Eine Ursache hier-
fir konnte darin bestehen, dass jungen Menschen bei
einem grofleren Angebot an Ausbildungsstellen eher
den Ausbildungsvertrag l6sen und in ein anderes Aus-
bildungsverhaltnis wechseln.*”

Die Vertragslosungsquoten variieren deutlich
zwischen einzelnen Ausbildungsberufen. Die hochste
Vertragslosungsquote wies 2013 der Beruf Gebaude-
reiniger/Gebiudereinigerin auf (50,7 %), gefolgt von
der Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit (50,6 %).
Auch die Berufe Friseur/Friseurin (49,0 %), Fachkraft
fir Mobel-, Kiichen- und Umzugsservice (48,4 %)
und Fachkraft fir Schutz und Sicherheit (48,3 %)
waren durch sehr hohe Vertragslosungsquoten
gekennzeichnet. Viele Berufe des Gastgewerbes
(Koch/Kochin (48,0 %), Restaurantfachmann/
Restaurantfachfrau (47,6 %), Fachkraft im Gastgewerbe
(45,3 %) befanden sich unter den Berufen mit sehr
hohen Vertragslésungsquoten. Uberdurchschnitt-
lich hohe Vertragslosungsquoten verzeichneten
auch die Berufe Geruistbauer/Gertstbauerin (47,5 %),
Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und
Objektbeschichterin (45,7 %) und Berufskraftfahrer/
Berufskraftfahrerin (45,5 %).

Am niedrigsten war die Vertragslosungsquote im
Beruf Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungsfach-
angestellte (3,9 %). Ebenfalls sehr niedrige Vertrags-
l6sungsquoten wiesen die Berufe Elektroniker/
Elektronikerin fiir Automatisierungstechnik (5,5 %),

97 Auf diesen Zusammenhang hatten auch schon frithere
Berufsbildungsberichte hingewiesen.


http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf
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Bankkaufmann/Bankkauffrau (5,8 %), Fluggerate-
mechaniker/Fluggerdtemechanikerin (6,2 %) und
Fachangestellter/Fachangestellte fiir Medien- und
Informationsdienste (6,5 %) auf.

Die Vertragslosungsquote féllt umso hoher aus, je
niedriger der allgemein bildende Schulabschluss der
Auszubildenden ist (ohne Hauptschulabschluss: 38,3 %,
mit Hauptschulabschluss: 35,9 %, mit Realschulab-
schluss: 21,8 %, mit Studienberechtigung: 13,9 %).

Unterschiede sind auch bei Auszubildenden mit
deutscher und mit ausldndischer Staatsangehorig-
keit erkennbar. Von den Ausbildungsvertriagen der
auslandischen Auszubildenden wurden im Durch-
schnitt 31,9 % vorzeitig geldst, von den Vertrigen der
Auszubildenden mit deutscher Staatsangehorigkeit
nur 24,5 %. Teilweise konnen die Unterschiede in den
Losungsquoten aber auch auf Unterschiede hinsicht-
lich des hochsten allgemein bildenden Schulabschlusses
zuriickzufiihren sein.%

Die Vertragslosungsquote der mit jungen Frauen
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage (25,4 %) liegt
geringfligig tiber der der mit jungen Médnnern abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige (24,7 %).%

Im Vergleich betrégt die Studienabbrecherquote
an Hochschulen, die den Anteil der Studienanfanger
und Studienanfiangerinnen angibt, die iberhaupt
kein Studium abschliefRen'®, nach Berechnungen des
Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung fr Bachelorstudienginge fir den
Absolventenjahrgang 2012 28 %.

Aussagen zu Betrieben mit vorzeitig gelosten
Ausbildungsvertragen sind auch anhand der Daten
des BIBB-Qualifizierungspanels moglich. Im Durch-

98 Vergleiche nichster Abschnitt ,,Personen mit Migrations-
hintergrund®. Insgesamt sollte hier vorsichtig interpretiert
werden, da die Zusammenhéinge komplex sind. Zum Bei-
spiel kdnnen Vertragslosungen bei einer Personengruppe
hoher ausfallen, weil diese starker in Ausbildungsberufen,
Betrieben oder Regionen mit hohen Losungsquoten zu
finden sind. Zum anderen kénnen die Lésungsquoten
in Berufen hoher ausfallen, weil Personen mit hoherer
Losungswahrscheinlichkeit dort stiarker vertreten sind.

99 Fur weitergehende Analysen vergleiche Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A4.7

100 Fach- und Hochschulwechsel, die zu einem Abschluss
fithren, bedeuten also keinen Studienabbruch.
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schnitt berichtete demnach fast jeder fiinfte Betrieb
(18,7 %), dass es in den letzten drei Jahren zu vorzeitig
geldsten Ausbildungsvertrigen gekommen ist.'%

Zwar sind Vertragslésungen nicht ginzlich zu ver-
meiden. Sie konnen auch durchaus notwendig und
sinnvoll sein. Gleichwohl sind sie fiir beide Seiten
(Betriebe und Jugendliche) mit Unsicherheiten, ei-
nem Verlust von Zeit, Energie und anderen Ressour-
cen verbunden. Im ungiinstigsten Fall kdnnen sie zu
einem Ausstieg aus der Ausbildungsbeteiligung sowohl
der Jugendlichen als auch der Betriebe fithren. Die
Bundesregierung hat den Handlungsbedarf erkannt
und insbesondere im Rahmen der Initiative ,Abschluss
und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungs-
abschluss” entsprechende Maftnahmen aufgelegt. Sie
zielen zum einen auf die frithzeitige Férderung von
Berufsorientierung und Ausbildungsreife schon wih-
rend der allgemein bildenden Schulzeit (zum Beispiel
Berufsorientierungsprogramm), zum anderen auf die
individuelle Unterstiitzung und Begleitung wihrend
der Ausbildung (zum Beispiel VerA). Einen wichtigen
Beitrag leisten hier auch die ausbildungsbegleitenden
Hilfen im Rahmen der Regelférderung der BA. Die
entsprechenden Mafinahmen werden ausfiihrlich in
Kapitel 3 dargestellt.*°?

2.6.14 Personen mit Migrationshintergrund

Nach wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Ausbildungschancen junger Men-
schen mit Migrationshintergrund. Zu berticksichtigen
ist, dass sowohl die Schulstatistik als auch die Berufs-
bildungsstatistik nicht den Migrationshintergrund,
sondern die Staatsangehorigkeit erfassen. Insofern
werden hier nur Teilgruppen der jungen Menschen mit
Migrationshintergrund ausgewiesen.'®®

Nach den Daten der statistischen Amter des Bundes
und der Lander verlassen junge Menschen mit auslan-
discher Staatsangehorigkeit mehr als doppelt so haufig

101 Vergleiche Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel 2.5.

102 Praktische Ansitze zur Verhinderung von Ausbildungs-
abbriichen und Hintergrundinformationen zur Datenlage
wurden 2013 auch im Rahmen eines Praxisworkshops vor-
gestellt (vergleiche http://www.good-practice.de/5440.php).

103 Aussagen zu Fliichtlingen sind anhand der vorliegenden
Datenlage nicht moglich.


http://www.good-practice.de/5440.php
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die Schule ohne Abschluss wie junge Menschen mit
deutscher Staatsangehorigkeit (2013: 10,7 % zu 4,6 %).
Verglichen mit dem Vorjahr ist es gelungen, den Anteil
der jungen Menschen ohne Schulabschluss bezogen auf
alle Schulabgiangerinnen und Schulabginger weiter zu
reduzieren (2012: 11,4 % zu 4,9 %). Die Schulabschlisse
ausliandischer Jugendlicher sind insgesamt niedriger als
die der deutschen Jugendlichen.!*

In der dualen Berufsausbildung sind junge Menschen
mit Migrationshintergrund trotz vieler unterstiitzender
Mafinahmen weiterhin stark unterreprasentiert.

Auch 2013 lag die Ausbildungsanfingerquote der
jungen Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
mit 32,1 % deutlich unter der der jungen Menschen
mit deutscher Staatsangehorigkeit (2013: 57,0 %). Bei
ausldndischen jungen Mannern lag die Ausbildungs-
anfingerquote bei 35,5 % (junge Méinner mit deutscher
Staatsangehorigkeit: 66,6 %). Auslandische junge Frauen
verzeichneten eine Ausbildungsanfiangerquote von
28,4 % (junge Frauen mit deutscher Staatsangehorigkeit:
46,9 %). Verglichen mit dem Vorjahr sind die Quoten
leicht gesunken.1%

Empirische Erhebungen, die Aussagen zum Migra-
tionshintergrund erméglichen (z. B. BIBB-Ubergangs-
studien, BA/BIBB-Bewerberbefragungen®), kommen
zu dem Ergebnis, dass Jugendliche mit Migrations-
hintergrund ein ebenso hohes Interesse an einer
Berufsausbildung haben wie Jugendliche ohne Migrati-

104 2013: Hauptschulabschluss: 31,0 % auslandische vs. 15,5 %
deutsche Jugendliche; Realschulabschluss: 41,9 % ausldndische
vs. 42,2 % deutsche Jugendliche; Fachhochschulreife: 0,2 %
auslandische vs. 0,1 % deutsche Jugendliche; allgemeine
Hochschulreife: 16,2 % auslandische vs. 37,6 % deutsche
Jugendliche. Zu beachten ist in diesem Kontext der
bekannte Zusammenhang zwischen schulischer Quali-
fikation und dem sozio6konomischen Status der Eltern.

105 Ausbildungsanfingerquoten 2012: Junge Menschen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit insgesamt: 34,1 %, junge
Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit insgesamt:
59,2 %, junge ausldndische Manner: 36,7 %, junge deutsche
Minner: 69,1 %, junge ausldndische Frauen: 31,2 %., junge
deutsche Frauen 48,8 %). Abweichungen gegeniiber fritheren
Darstellungen (z. B. Berufsbildungsbericht 2014) durch
Zugrundelegung neuer Bevolkerungszahlen (Zensus 2011,
vorldufige Daten).

106 Zu beachten ist, dass bei den Ergebnissen der BA/BIBB-
Bewerberbefragung nicht zwischen Personen mit Migrations-
hintergrund und Migrantinnen und Migranten, also Personen
mit eigener Migrationsgeschichte, differenziert wird.
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onshintergrund.’”” Uberdurchschnittlich hiufig bleiben
Jugendliche mit Migrationshintergrund aber ohne
Berufsabschluss. Die Ausbildungsplatzsuche gestaltet
sich fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund
auch deutlich schwieriger. Die insgesamt niedrigeren
Schulabschliisse stellen zwar eine wesentliche Ursache
fiir den geringeren Einmiindungserfolg dar. Aber

auch bei gleichen schulischen Voraussetzungen sind
die Einmiindungschancen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund deutlich niedriger. Die Er-
gebnisse zeigen dariiber hinaus, dass es innerhalb der
Gruppe der jungen Migranteninnen und Migranten
auch grofie Unterschiede nach Herkunftsregionen gibt.
So ist es insbesondere fiir junge Menschen tiirkischer
oder arabischer Herkunft deutlich schwerer, einen
Ausbildungsplatz zu finden. Als mogliche Erklarungs-
ansitze flr die niedrigeren Einmiindungschancen
werden neben den ungiinstigeren schulischen Voraus-
setzungen zum Beispiel auch unterschiedliche Berufs-
wahlpriferenzen, sonstige Rahmenbedingungen wie
die regionale Ausbildungsmarktsituation oder auch
Selektionsprozesse der Betriebe bei der Vergabe von
Ausbildungsplitzen diskutiert.1%®

Eine aktuelle Analyse des BIBB anhand der Daten
der BIBB-Ubergangsstudie 2011'® geht dariiber hinaus
noch der Frage nach, wie sich die Erfolgschancen junger
Migrantinnen und Migranten darstellen, wenn ihnen die
Einmiindung in eine duale Berufsausbildung gelungen
ist. Im Ergebnis schliefien junge Menschen mit Migrations-
hintergrund ihre Ausbildung aufgrund der ungiinstigeren
Ausgangsbedingungen insgesamt betrachtet seltener
erfolgreich ab. Unter gleichen Voraussetzungen (gleiche
soziale Herkunft, gleiche schulischen Voraussetzungen,
gleiches Suchverhalten und gleiche Ausbildungsmarkt-
situation) ist allerdings fiir junge Migrantinnen und
Migranten die Chance, die duale Berufsausbildung er-
folgreich zu durchlaufen und gute Noten zu erzielen,
genauso hoch wie bei jungen Menschen ohne Migrati-
onshintergrund. Nach erfolgreichem Abschluss wer-
den junge Menschen mit Migrationshintergrund sogar
héufiger von ihrem Ausbildungsbetrieb in ein Beschif-
tigungsverhéltnis iibernommen.

107 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015,
Kapitel A 3.2

108 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2013,
Kapitel A3.1

109 Vergleiche www.bibb.de/de/20883.php


http://www.bibb.de/de/20883.php
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Angesichts der demografischen Entwicklung und
zur Vermeidung von Fachkrifteengpéssen braucht die
deutsche Wirtschaft alle jungen Menschen. Schon jetzt
haben Betriebe Schwierigkeiten, ihre angebotenen
Ausbildungsstellen zu besetzen. Umso wichtiger ist
es daher, dass mehr junge Menschen mit Migrations-
hintergrund bei der Vergabe von Ausbildungsplétzen
berticksichtigt werden.

Fiir Migrantinnen und Migranten stellt die beruf-
liche Bildung - neben der schulischen Bildung - das
zentrale Instrument fiir die gesellschaftliche Integ-
ration dar. Hier sind wirksame Strategien zu entwi-
ckeln, um den Ubergang von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund in Ausbildung zu erleichtern.
Gleichzeitig ist es wichtig, junge Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Ausbildungsverlauf zu unterstiit-
zen, damit sie trotz schwierigerer Startbedingungen
die Ausbildung erfolgreich abschlieffen konnen. Junge
Menschen mit Migrationshintergrund sind daher auch
eine Zielgruppe der neuen Allianz fiir Aus- und Weiter-
bildung (vergleiche 3.1.2).

2.6.15 Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen

Am 01. April 2012 ist das Gesetz zur Verbesserung
der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen (Anerkennungs-
gesetz) in Kraft getreten.

Nach der amtlichen Statistik vom 12. Dezember 2014
wurden im Zeitraum Januar bis Dezember 2013 bundes-
weit rund 16.700 Verfahren tiber die Anerkennung von
Abschliissen von Berufen im Zustandigkeitsbereich
des Bundes gemeldet (2012: rund 11.000), von denen
zum Stichtag 31. Dezember 2013 bereits 80 % (rund
13.300) entschieden waren. Rund 22 % der Antrige
betreffen die nicht-reglementierten Ausbildungsberufe
im dualen System. Die Anerkennungsbescheide sind
hier - anders als im Bereich der reglementierten Berufe
- nicht Voraussetzung fiir die Berufsaustibung, sondern
in erster Linie ein ,Transparenzinstrument, welches die
Einschitzung von Auslandsqualifikationen erleichtert.
Auch eine teilweise Gleichwertigkeit erleichtert Arbeit-
gebern die Einschitzung von Auslandsqualifikationen
und bietet Ankniipfungspunkte fiir innerbetriebliche
und sonstige Weiterbildung.
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Der ganz tiberwiegende Teil der rund 13.300 ent-
schiedenen Verfahren (75 %) wurde wie im Vorjahr mit
einer vollen Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen beendet. Nur 4 % wurden voll-
stindig abgelehnt. Die anerkannten Abschliisse sind
den deutschen Referenzberufen vollstindig gleichwertig;
die Rechtsfolgen sind einem deutschen Abschluss gleich
(z.B. Hochschulzugang beruflich Qualifizierter).

Umsetzung und Anwendung des Gesetzes zur Ver-
besserung der Feststellung und Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen (BQFG) sowie
der bundesrechtlichen Fachregelungen zur Anerken-
nung werden in einem Monitoringprozess, der vom
BIBB als zentraler Monitorings-, Begleit- und Fachstelle
durchgefiihrt wird, kontinuierlich beobachtet.

2.6.16 Junge Miitter und Viter in Teilzeit-
ausbildung

Fast 46 % aller jungen Miitter (102.000) und 33 % aller
jungen Viter (20.000) im Alter von 16 bis 24 Jahren waren
2013 ohne Berufsabschluss und besuchten weder eine
Schule noch absolvierten sie eine duale Berufsausbil-
dung'®. Hier versteckt sich — auch mit Blick auf den
drohenden Fachkriftemangel - noch ein hohes, bislang
ungenutztes Potenzial. Denn 2013 gab es nach den Daten
der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Liander (Berufsbildungsstatistik zum
31.12.) lediglich 1.638 neue Berufsausbildungsvertrige

in Teilzeit, das entspricht 0,3 % aller Neuabschliisse

im genannten Ausbildungsjahr. Junge Erwachsene

mit Familienverantwortung sind daher auch eine
Zielgruppe des BMBF-Ausbildungsstrukturprogramms
JOBSTARTER.!

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Teilzeit-
auszubildende hoch engagiert sind. Auch seitens
vieler Betriebe besteht - sicherlich auch mit Blick
auf riickldufige Bewerberzahlen - Interesse, Berufs-
ausbildungen in Teilzeit anzubieten. So ergab das
IHK-Unternehmensbarometer 2012 (,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf: Vom ,Gedons‘ zum Schliissel
gegen den Fachkriaftemangel®), dass 30 % der Betriebe

110 Quelle: Sonderauswertung Mikrozensus

111 Vergleiche www.jobstarter.de/de/Junge-Erwachsene-mit-
Familienverantwortung-48.php


http://www.jobstarter.de/de/Junge-Erwachsene-mit-Familienverantwortung-48.php
http://www.jobstarter.de/de/Junge-Erwachsene-mit-Familienverantwortung-48.php
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Teilzeitberufsausbildung bereits anbieten oder

dies in Zukunft tun wollen. Um die erhebliche Dis-
krepanz zwischen der Zahl der abgeschlossenen
Teilzeitberufsausbildungsvertrage und dem Poten-
zial junger Mitter und Viter zu schlieffen, sind an-
haltende Anstrengungen seitens der Arbeitgeber, der
Kammern, der Berufsschulen und der Agenturen fiir
Arbeit sowie der Jobcenter erforderlich. Sie haben
sich daher verpflichtet, fiir eine stirkere Nutzung der
Teilzeitberufsausbildung zu werben.

2.6.17 Berufsausbildung von Menschen
mit Behinderung

Im Berufsbildungsgesetz (§ 64 BBiG) und in der
Handwerksordnung (§ 42k HwO) ist vorgesehen,
dass Menschen mit Behinderung in anerkannten
Ausbildungsberufen ausgebildet werden sollen. Die
besonderen Verhiltnisse behinderter Menschen sind
dabei zu berticksichtigen. Fiir Menschen mit Behinde-
rung, fur die wegen Art und Schwere ihrer Behinde-
rung eine Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, sollen
die zustindigen Stellen auf Antrag der Menschen
mit Behinderung oder ihrer gesetzlichen Vertreter
aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe
besondere Ausbildungsregelungen entwickeln.

Um die notwendige Transparenz und Einheitlich-
keit zu sichern, sieht das Gesetz vor, dass solche
Regelungen nach den Empfehlungen des Haupt-
ausschusses des BIBB zu gestalten sind (§ 66 BBiG,

§ 42m HwO).

Auf Basis dieser Regelungen wurden im
Jahr 2013 bundesweit 9.454 und im Jahr 2014 9.024
neue Ausbildungsvertrige abgeschlossen. Damit
sind aber langst nicht alle Ausbildungsvertrage
von Menschen mit Behinderung erfasst, die sich
flr eine Ausbildung im dualen System nach BBiG/
HwO entschieden haben. Menschen mit Behinde-
rung schlieflen auch Vertrige in staatlich anerkann-
ten Ausbildungsberufen ab, das BBiG sieht dies als
Regelfall vor. Da die entsprechenden Erhebungen
und Statistiken (BIBB-Erhebung zum 30. September,
Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des
Bundes und der Linder zum 31. Dezember) kein
personenbezogenes Merkmal zu einer vorliegenden
Behinderung erfassen, kénnen keine Aussagen zum
tatsdchlichen Umfang der Ausbildung von Menschen
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mit Behinderung im dualen System getroffen
werden.!*?

Die berufliche Integration von Menschen mit Behin-
derung wird von der Bundesregierung intensiv gefor-
dert. Auf der Grundlage der Sozialgesetzbiicher (SGB)

I1, Il und IX werden junge Menschen mit Behinderung
durch die BA bereits vor der Schulentlassung mit einem
umfangreichen Dienstleistungsangebot der beruflichen
Orientierung und Beratung beim Ubergang von der
Schule in den Beruf unterstiitzt. In dieser Phase werden
auch Berufsorientierungsmafinahmen in Kooperation
mit Dritten in Férder- und Sonderschulen genutzt.

Sofern junge Menschen mit Behinderung (i.S.d. § 19
SGB III) wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung
nicht in einem Betrieb ausgebildet werden kénnen,
stehen ihnen - abhingig von ihrem individuellen
Unterstiitzungsbedarf — aufierbetriebliche wohnort-
nahe Ausbildunsangebote sowie Ausbildungen in
Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation i. S. d.

§ 35 SGB IX (z.B. Berufsbildungswerk) zur Verfiigung.
Im Jahresdurchschnitt 2014 besuchten insgesamt
41.005"% Menschen mit Behinderung im Rahmen der
beruflichen Ersteingliederung eine berufsférdernde
Mafinahme mit dem Ziel eines Berufsabschlusses
(2013: 43.435). 12.991 junge Rehabilitanden (2013:
13.458) befanden sich zudem jahresdurchschnittlich
in berufsvorbereitenden Maftnahmen. Im Eingangs-
verfahren und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt
fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) wurden im
Jahresdurchschnitt insgesamt 18.319 Personen (2013:
18.915) gefordert. Es handelt sich hierbei um Perso-
nen mit Behinderung, die aufgrund ihres Leistungs-
vermogens nicht beziehungsweise noch nicht fiir eine
Tatigkeit unter den Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes in Frage kommen. ¢

112 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi
_Kurzpapier Menschen_mit_Behinderung_in_der
_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf sowie Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel A 4.4

113 Gleitender 12 Monatsdurchschnitt Dezember 2014 von
auflerbetrieblicher Berufsausbildung gem. § 76 SGBI1I,
incl. Zuschiisse zu Ausbildungsvergiitung behinderter
und schwerbehinderter Menschen gem. § 73 I, II SGB II1
und besondere Mafnahmen zur Ausbildungsférderung
gem. § 117 SGBIII.

114 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi
_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der
_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf sowie Datenreport
zum Berufsbildungsbericht 2014, Kapitel A4.4


http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ab21_dazubi_Kurzpapier_Menschen_mit_Behinderung_in_der_Berufsbildungsstatistik_201306.pdf
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Das Bundeskabinett hat im Juni 2011 den
Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention beschlossen, dessen Ziel
die Inklusion von Menschen mit Behinderung in die
Gesellschaft ist und der aktuell fortgeschrieben wird.'*s
Auch in der 18. Legislaturperiode legt die Bundes-
regierung - so im Koalitionsvertrag festgeschrieben -
besonderes Gewicht auf Inklusion als gesellschafts-
politische Zielsetzung.

Mit dem 2013 erschienenen neuen Teilhabebericht
der Bundesregierung iiber die Lebenslagen von Men-
schen mit Beeintrachtigungen wurde die frithere Be-
richterstattung tiber behinderte Menschen komplett
Uberarbeitet. Der Bericht untersucht die Teilhabechancen
beeintrachtigter Menschen und bietet so eine empirisch
fundierte Informationsbasis fiir Politik und Praxis.!!¢

115 Vergleiche www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/
a740-aktionsplan-bundesregierung.html

116 Vergleiche www.bmas.de/DE/Themen/Teilhabe-behinderter
-Menschen/Meldungen/teilhabebericht-2013.html
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2.7 Integrierte Ausbildungs-
berichterstattung

Ziel der Integrierten Ausbildungsberichterstattung
ist es, das Ausbildungsgeschehen im Anschluss an
die Sekundarstufe I vollstindig und systematisch
abzubilden.!’

Das Ausbildungsgeschehen wird in der Integrierten
Ausbildungsberichterstattung anhand des vorrangigen
Bildungsziels in vier Sektoren gegliedert: Berufsaus-
bildung, Integration in Ausbildung (Ubergangsbereich),
Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung und
Studium.™® Erste Ergebnisse werden in der sogenannten
Schnellmeldung veréffentlicht.

Uber die Entwicklung der Sektoren im Zeitvergleich
informieren Ubersicht 10 und Schaubild 18.

117 Der Aufbau der integrierten Ausbildungsberichterstattung
erfolgte von 2009 bis 2011. Mit der Aufnahme der
integrierten Ausbildungsberichterstattung in das Standart-
lieferprogramm der Statistischen Amter ab 2012 konnte die
Datenlieferung fiir Berufsbildungsbericht und Datenreport
zum Berufsbildungsbericht dauerhaft sichergestellt werden.

118 Die Systematik der Integrierten Ausbildungsbericht-
erstattung unterscheidet sich von der des Berichts ,Bildung
in Deutschland“ der Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, der eine Differenzierung des Ausbildungsgesche-
hens in drei Sektoren vornimmt (,duales System®, ,Schul-
berufssystem“und ,Ubergangsystem®). Die Ergebnisse sind
daher nur zum Teil miteinander vergleichbar.


http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a740-aktionsplan-bundesregierung.html
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a740-aktionsplan-bundesregierung.html
http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/a125-13-teilhabebericht.html
http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/a125-13-teilhabebericht.html
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Ubersicht 10: Anfingerinnen und Anfanger in den Sektoren der Integrierten Ausbildungsberichterstattung

Sektor Berufsausbildung Sektor Ubergangsbereich Sektor Erwerb Hoc‘hschul- Sektor Studium
zugangsberechtigung

2005 739.168 417.649 454.423 366.242
2006 751.562 412.083 466.700 355.472
2007 788.956 386.864 463.464 373.510
2008 776.047 358.969 514.603 400.600
2009 728.484 344.515 526.684 428.000
2010 729.577 316.494 554.704 447.890
2011 741.023 281.662 492.696 522.306
2012 726.560 259.727 505.935 498.636
2013 716.042 255.401 537.740 511.843
2014 712.853 256.110 533.445 503.888

Hinweis: Die hier angefiihrten Angaben sind nicht mit anderen Darstellungen im Berufsbildungsbericht 2015 vergleichbar. So umfasst der Sektor
Berufsausbildung hier z.B. die ,,Konten“ Berufsausbildung im dualen System nach BBiG (anerkannte Ausbildungsberufe) inklusive vergleichbare
Berufsausbildung (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 BBiG), Vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen nach BBiG/HwO, Vollqualifizierende Berufs-
ausbildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/HwO, Bildungsgange an Berufsfachschulen und Fachgymnasien, die einen Berufsabschluss und
eine Hochschulzugangsberechtigung vermitteln, landes- oder bundesrechtlich geregelte Ausbildung in Berufen des Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialwesens, Berufsausbildung in einem &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis (Beamtenausbildung mittlerer Dienst).

Fir weitere Erlauterungen der Sektoren und Angaben zu den einzelnen ,,Konten® vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015, Kap. A 6.
Aufgrund von Datenrevisionen kommt es zu Abweichungen gegentber friiheren Darstellungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Schaubild 18: Verschiebungen zwischen den Sektoren 2005-2014

150%

140% ’\

/ \-/.\. === Berufsausbildung

=®— Ubergangsbereich
130% Erwerb Hochschul-
zugangsberechtigung
== Studium
120 % T

110%

100%
90%
80% \'\\
70% \\

60%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung
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Ubersicht 11: Anfingerinnen und Anfinger im Sektor Berufsausbildung

2005 2006 2007

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sektor Berufsausbildung 739.168  751.562  788.956

776.047 728484  729.577 741.023  726.560 716.042  712.853

davon

Berufsausbildung im dualen

517.342 531471 569.460
System

559.324 512.518  509.900 523.577  505.523 491380  484.195

Vollqualifizierende Berufsab-
schliisse an Berufsfachschulen 11.472 11.903 9.813
nach BBiG/HwWO

6.709 6.118 5.874 5.506 4.792 4.883

Berufsfachschulen vollqualifizie-

rend auRerhalb BBiG/HWO 32514 sikabl 29683

25.693 23.352 20.677 19.223 17.564 15.437 14.614

Bildungsgange an Berufsfach-
schulen und Fachgymnasien, die
einen Berufsabschluss und eine
HZB vermitteln

29.177 31.495 32.189

34.209 25.623 25.718 24.379 24.234 24.292 24121

Landes- oder bundesrechtlich
geregelte Ausbildung in Berufen
des Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialwesens

142.710  140.484 143.144

142.407 153.840 159.850 160.141 164.776 171.081 175976

Berufsausbildung in einem

offentlich-rechtlichen

Ausbildungsverhaltnis 5.953 4.868 4.667
(Beamtenausbildung mittlerer

Dienst)

6.442 7.314 7.829 8.957 9.061 9.064

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schnellmeldung Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2015

Die Berufsausbildung stellt mit 712.853 Anfinge-
rinnen und Anfingern auch 2014 den grofiten Sektor.
Gegeniiber 2013 ist die Zahl der Anfingerinnen und
Anfanger im Sektor Berufsausbildung leicht gesunken
(-3.189 bzw. 0,4 %). Wihrend die Zahl der Anfingerin-
nen und Anfianger einer Ausbildung im dualen System
leicht zuriickging (-7.185 bzw. -1,5 %)**°, stiegen vor
allem die Anfingerzahlen in Berufen des Gesundheits-
Erziehungs- und Sozialwesens (+4.895 bzw. +2,9 %,

119 Wie bereits in Kapitel 2.6.9 erldutert, sind die hier ange-
fiithrten Angaben zum dualen System nicht mit anderen
Angaben zu Neuabschliissen vergleichbar. Hintergrund
ist, dass die Integrierte Ausbildungsberichterstattung
beiihren Systembetrachtungen die Schulstatistik als
wesentliche Grundlage verwendet (gezahlt werden hier
also Teilzeitberufsschiiler im dualen System und nicht neu
abgeschlossene Ausbildungsvertrige).

vergleiche Ubersicht 11).12° Im lingeren Zeitvergleich
bezogen auf 2005 sind die Anfingerzahlen in der dualen
Berufsausbildung um 6,4 % gesunken. Die Berufe des
Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesens verzeich-
neten einen Anstieg um 23,3 %. Diese Entwicklung ist
auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
und dem zunehmenden Bedarf an Fachkréften im
Gesundheitswesen einschlieRlich Altenpflege zu sehen.

120 Fir weitergehende Analysen vergleiche Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2015, Kapitel A 6.
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Die Zahl der Anfingerinnen und Anfinger im Uber-
gangsbereich ist 2014 minimal gestiegen. Insgesamt
begannen 2014 256.110 junge Menschen eine entspre-
chende Mafinahme, 709 (+0,3 %) mehr als im Vorjahr.
Verglichen mit 2005 konnte die Zahl der Anfangerinnen
und Anfinger im Ubergangsbereich um 38,7 % reduziert
werden (vergleiche ausfiihrlicher Kapitel 2.6.3).

In den Bildungsgéingen, des Sekundarbereichs II, die
auf den Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung
zielen, sank die Zahl der Anfingerinnen und Anfianger
um 4.295 (0,8 %) auf 533.445. Verglichen mit 2005 ist ein
Anstieg um 17,4 % zu verzeichnen.

Auch die Zahl der Studienanfidngerinnen und
Studienanfinger nahm im Vergleich zu 2013 leicht
ab, und zwar um 7.955 (-1,6 %) auf 503.888. Verglichen
mit 2005 sind die Studienanfingerzahlen deutlich
gestiegen (+37,8 %).

Die Ergebnisse spiegeln weiterhin einen
allgemeinen Trend zu héheren Schulabschliissen und
eine gestiegene Studierneigung wider, auch wenn
dieser zuletzt durch die demografische Entwicklung
und die 2013 bereits weitgehend abgeschlossene
Umstellung auf das 8-jahrige Gymnasium (G8) in den
Landern abgeschwicht wurde.
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2.8 Ausbildung in Berufen
des Gesundheitswesens

Im Schuljahr 2013/2014 befanden sich der Schulstatistik
zufolge insgesamt 211.592 Schiilerinnen und Schiiler

in einer Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens
einschlieflich des Bereichs der Altenpflege. Diese Aus-
bildungen werden an Schulen des Gesundheitswesens
sowie — auf Grund des unterschiedlich strukturierten
foderalen Schulsystems - an Berufsfachschulen und
Fachschulen durchgefiihrt.

Gegeniiber dem Vorjahr ist ein Anstieg um 3.811 Schii-
lerinnen und Schiiler (d.h. + 1,8 %) im Bereich der Aus-
bildungen in den Berufen des Gesundheitswesens fest-
zustellen. Der Anstieg der Schiilerzahlen ist insgesamt
im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum (+ 5,67 %)
geringer ausgefallen (- 3,87 Prozentpunkte). Positiv
fallt erneut auf, dass die Zahl der Schiiler im Verhéltnis
zu den Schiilerinnen im Vergleich zum Vorjahr leicht
angestiegen ist. Nach wie vor werden jedoch die Berufe
des Gesundheitswesens Giberwiegend von Frauen (77,7 %
d.h. 164.422) ergriffen (Méanner: 22,3 % d.h. 47.170).

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in der
Gesundheits- und Krankenpflege (64.009) ist gegen-
tiber dem Vorjahr weiterhin (+1,05 %) gestiegen. In
der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege ist ein
Anstieg um 0,59 % zu verzeichnen. Dies zeigt, dass
die Ausbildungen in der Gesundheits- und Kranken-
bzw. Kinderkrankenpflege - trotz der zunehmenden
Zahl von akademischen Ausbildungsmaoglichkeiten -
weiterhin attraktiv sind.

Die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler in
der Altenpflegeausbildung ist nach der Schulstatistik
im Vergleich zum Vorjahr erneut deutlich um 2.990
d.h. +5,04 % auf insgesamt 62.355 angestiegen. Auch
die Zahl der ausgewiesenen Neueintritte in eine Alten-
pflegeausbildung hat sich im Vergleich zum Schuljahr
2012/2013 deutlich, ndmlich um 2.459 (24.060 Neu-
eintritte, d.h. +11,85 %) erhoht. Die Steigerung bei der
Altenpflegeausbildung ist im Vergleich zu den Schiiler-
zahlen in den anderen Berufen des Gesundheitswesens
am hochsten ausgefallen.
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Diese erhebliche Steigerung im Bereich der Alten-
pflegeausbildung ist u.a. auf die am 13. Dezember 2012
zwischen Bund, Lindern und Verbidnden vereinbarte
Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege
zuriickzufiihren, durch die die Aus-, Fort- und Weiter-
bildung gefoérdert und die Attraktivitit des Berufs-
und Beschiftigungsfeldes erh6ht werden soll. Eine der
wesentlichen Zielvereinbarungen dieses Ausbildungs-
pakts mit seiner dreijihrigen Laufzeit bis Ende 2015 ist
die stufenweise Steigerung der Eintritte in die Alten-
pflegeausbildung um jahrlich 10 %.

Um die im Rahmen der Offensive angestrebte
Steigerung der Ausbildungseintritte erfassen zu konnen,
wurde fur den am 08. Januar 2015 veroffentlichten
Zwischenbericht eine detaillierte Datenabfrage bei den
Liandern durchgefiihrt. Diese fiihrte zu dem Ergebnis,
dass im Schuljahr 2013/2014 nach den Meldungen der
Lander bundesweit tatsiachlich sogar 26.740 Eintritte
in eine (verkiirzte) Altenpflegeausbildung erfolgt
sind, was einer Steigerung von 14,2 % gegeniiber dem
Vorjahr 2012/2013 entspricht. Der Unterschied zu den
Zahlen der Schulstatistik beruht darauf, dass in der
Schulstatistik der wachsende Anteil von aufgrund
anrechenbarer Vorqualifikationen verkiirzten Alten-
pflegeausbildungen nicht berticksichtigt wird. Dabei
leisteten die Arbeitsagenturen und Jobcenter einen be-
deutenden Beitrag zur Qualifizierung von Altenpflege-
kraften. Im Schuljahr 2013/2014 wurde mehr als jede
vierte neu begonnene Ausbildung (28,2 %) im Rahmen
einer geférderten Umschulung begonnen. Der Anteil
der geforderten Ausbildungen an allen Ausbildungen
ist in den letzten drei Schuljahren deutlich gestiegen.
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Die ausgewiesenen Schiilerzahlen in den dem
jeweiligen Landesrecht unterliegenden Ausbildungen
der Altenpflegehilfe, Krankenpflegehilfe bzw. Pflege-
assistenz sind im Vergleich zum letzten Jahr um 634
bzw. +4,16 % auf insgesamt 15.880 Schiilerinnen und
Schiiler angestiegen. Die ausgewiesenen Ausbildungs-
zahlen in der Ausbildung in der Altenpflegehilfe sind
um 325 bzw. +4,03 % auf 8.393 und in der Kranken-
pflegehilfe um 426 bzw. +11,33 % auf 4.187 gestiegen.
3.300 Schiilerinnen und Schiiler und damit 117 weniger
als im Vorjahr, befanden sich in einer Ausbildung zur
Pflegeassistenz (3,42 %).

Bei den tibrigen Gesundheitsfachberufen sind
steigende Schiilerzahlen bei der Ausbildung im Bereich
des medizinisch-technischen Radiologieassistenten/
Assistentin (+10,7 % bzw. +293) und im Beruf der Ergo-
therapie (+3,28 bzw. +322) festzustellen.

Riickginge in den Schiilerzahlen weisen erneut
die Berufe der pharmazeutisch-technischen Assistenz
(8,74 % bzw. — 724), Diatassistenz (-1,34 % bzw. -22)
und Podologen (-4,35 % bzw. —63) aus. Ein ausgepragter
Riickgang wie im Vorjahr war nur im Bereich der
Massage und dem medizinischen Badewesen zu
verzeichnen (- 14,47 % bzw. -305).
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3 Berufsbildungspolitische Mafnahmen

und Programme

Das deutsche Berufsbildungssystem findet weltweit
hohe Anerkennung und nimmt eine Orientierungsrolle
im Reformprozess anderer Staaten ein. Dieser Erfolg
unseres beruflichen Bildungssystems ist jedoch kein
Selbstldufer, es besteht weiterer Handlungsbedarf. Hier
setzt die Initiative ,,Chance Beruf“ des BMBF an, die fiir
diese Legislaturperiode die Weichen stellen wird. Ziele
sind die Fachkriftesicherung, die Modernisierung und
Steigerung der Attraktivitit der beruflichen Bildung,
die Erh6hung der Durchlassigkeit, die Steigerung der
Weiterbildungsbeteiligung und der Ausbau der inter-
nationalen Bildungskooperation.

Ubergreifend muss die Integrationskraft der Berufs-
bildung weiter gestarkt, die Offenheit und Durchlassig-
keit des Bildungssystems besonders im Ubergang von
Schule zu Beruf und zwischen Berufsbildung und Hoch-
schule optimiert, die Weiterbildung und die Bildungs-
beratung angesichts lingerer Lebensarbeitszeiten und
alter werdender Fachkrifte ausgebaut und moglichst
alle Potenziale unseres Landes zur Fachkriftesicherung
genutzt werden. Insbesondere soll dies durch Struktur-
verbesserungen in der Berufsbildung und innovative
Mafinahmen vorangebracht und durch eine gezielte
Berufsbildungsforschung unterstiitzt werden. Deshalb
hat die Bundesregierung auch in der jetzigen Legislatur-
periode einen Schwerpunkt auf die Modernisierung,
Qualitatsverbesserung und Durchléssigkeit der beruf-
lichen Bildung gelegt. Das nachfolgende Kapitel zeigt die
neuen und laufenden Mafinahmen der Bundesregierung
hierzu auf.

3.1 Nationaler Pakt fiir Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs
2010-2014 und Allianz far
Aus- und Weiterbildung

3.1.1 Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs 2010-2014

Eckdaten:
Laufzeit: 2010-2014
Internet: www.bmbf.de/de/2295.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Sicherung eines addquaten Ausbildungs- und Quali-
fizierungsangebots fiir alle ausbildungswilligen und
-fahigen Jugendlichen ist erklértes Ziel der Bundes-
regierung. Dies gilt fiir leistungsstarke und leistungs-
schwichere Jugendliche gleichermafien, denn nur so
kann der Fachkréftebedarf Deutschlands gesichert
werden. Die Bundesregierung hat deshalb gemeinsam
mit den Spitzenverbinden der Wirtschaft erstmals im
Juni 2004 den ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschland® vereinbart, der
sowohl mehr betriebliches Ausbildungsengagement
als auch zusétzliche Anstrengungen der 6ffentlichen
Hand vorsieht.

Im Oktober 2010 wurde der Ausbildungspakt mit
neuen Schwerpunkten um weitere vier Jahre verlangert.
Als neue Partner wurden die Kultusministerkonferenz
(KMK) sowie die Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Flichtlinge und Integration aufgenommen.
Fiir die inhaltliche Fortentwicklung des Ausbildungs-
paktes war bedeutsam, dass sich die Ausgangssituation
seit 2004 grundlegend verandert hat. Statt Lehrstellen-
mangel sind aufgrund der demografischen, techno-
logischen und wirtschaftlichen Entwicklung nun
Unterschiede in der Ausbildungssituation in den
Regionen und je nach Branchen zu verzeichnen, die
zu Versorgungs-, Besetzungs- und Passungsproble-
men flihren. Gleichzeitig gibt es nach wie vor eine
erhebliche Zahl von Bewerbern und Bewerberin-
nen, denen der Ubergang von der Schule in die Aus-


http://www.bmbf.de/de/2295.php
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bildung nicht sofort gelingt. Hierzu zahlen z.B. die
sogenannten Altbewerber/innen, Jugendliche mit
Migrationshintergrund sowie sozial benachteiligte,
lernbeeintrichtigte und behinderte Jugendliche.

Hauptziel der Paktpartner blieb, allen ausbildungs-
reifen und ausbildungswilligen Jugendlichen ein
Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten, das zu einem
anerkannten Ausbildungsabschluss hinfiihrt. Der bis
Ende 2014 laufende Ausbildungspakt wollte zudem
unter dem Motto ,Alle Potenziale erschlieflen” gerade
den jungen Menschen verstirkt Chancen auf eine
Berufsausbildung bieten, die Probleme am Ubergang
von der Schule in die Ausbildung haben. Das hief3
vor allem, die Ausbildungsreife der Abgénger und
Abgingerinnen von Haupt- und Realschulen frithzeitig
zu verbessern, schwichere Jugendliche intensiver zu
fordern, den jungen Menschen im Ubergangsbereich
echte Qualifizierungsangebote mit Abschluss-
perspektive zu eréffnen sowie die Integration von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Ausbildung
voranzubringen. Ferner sollten zur Sicherung des Fach-
kraftebedarfs auch leistungsstarke Jugendliche verstarkt
flr eine duale Ausbildung gewonnen werden.

Resultate:

Die Paktpartner haben mit einer Reihe von Mafinahmen
die Ausbildungssituation verbessert und Impulse zur
Modernisierung in der beruflichen Bildung gesetzt,

die auch 2014 fortgefiihrt wurden. Die Starkung der
Integrationskraft des dualen Systems, kohirente
Unterstiitzungsmafinahmen fiir Bewerberinnen und
Bewerber, denen der Ubergang von der Schule in

die Ausbildung nicht sofort gelingt, der Abbau der
regionalen und berufsspezifischen Passungsprobleme
auf dem Ausbildungsmarkt und die Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung sind nur
einige Themen aus dem umfangreichen Mafinahmen-
katalog, denen sich die Partner des Paktes gewidmet
haben. Das Jahr 2014 war dariiber hinaus geprigt von
intensiven Gesprachen zwischen der Bundesregierung,
der Wirtschaft, den Gewerkschaften als neuen Pakt-
partnern und den Lindern (neben der KMK auch die
Wirtschaftsministerkonferenz sowie die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz) zur neuen , Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung®. Am 12. Dezember 2014 haben die
Spitzen der ,Allianz“-Partner die gemeinsame Verein-
barung unterzeichnet. Sie haben sich fiir den Zeitraum
bis 2018 auf konkrete Beitrage aller Partner verstindigt,
um die Situation auf dem Ausbildungsmarkt fiir

Betriebe und junge Menschen weiter nachhaltig zu
verbessern. Die ,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung®
16st den Ausbildungspakt 2010-2014 ab.

3.1.2 Allianz fiir Aus- und Weiterbildung

Eckdaten:

Laufzeit: 2015-2018

Internet: www.bmwi.de/DE/Themen/Ausbildung-und-
Beruf/allianz-fuer-aus-und-weiterbildung.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Am 12. Dezember 2014 haben die ,Allianz“-Partner die
neue Allianz fiir Aus- und Weiterbildung unterzeichnet.
Bund, BA, Wirtschaft, Gewerkschaften und Lander
wollen gemeinsam die duale Berufsausbildung in
Deutschland stirken und fiir die Gleichwertigkeit der
betrieblichen und akademischen Ausbildung werben.
Jedem ausbildungsinteressierten Menschen soll ein
Pfad aufgezeigt werden, der ihn frithestmoglich zu
einem Berufsabschluss fiihren kann. Die betriebliche
Ausbildung hat dabei klaren Vorrang.

Ziele der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung:
- die Bedeutung und Attraktivitdt der beruflichen Bildung
deutlich aufwerten,

« die Zahl der Jugendlichen ohne Schulabschluss weiter
reduzieren,

jedem ausbildungsinteressierten Menschen im Rahmen
der im Koalitionsvertrag angesprochenen Ausbildungs-
garantie einen ,,Pfad“ aufzeigen, der ihn friihestmoglich
zu einem Berufsabschluss fiihren kann,

die Passungsprobleme zwischen Bewerberinnen und
Bewerbern und Unternehmen regional und berufs-
fachlich verringern,

- auf der Grundlage einer weiter entwickelten Datenlage
die Zahl der angebotenen Ausbildungspliatze und die
Zahl der ausbildungsbereiten Betriebe erhéhen,

.

die Zahl der jungen Menschen im Ubergangsbereich
weiter reduzieren und den Ubergangsbereich moglichst
an staatlich anerkannten betrieblichen Ausbildungs-
berufen orientieren,


http://www.bmwi.de/DE/Themen/Ausbildung-und-Beruf/allianz-fuer-aus-und-weiterbildung.html
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+ die Qualitat der Ausbildung weiterentwickeln und - fihrt erfolgreiche Projekte, wie z.B. KAUSA (Koordinie-
rungsstelle Ausbildung und Migration) oder ,,VerA*
(Verhinderung von Abbriichen und Starkung von Jugend-

lichen in der Berufsausbildung) fort und baut sie aus;

+ die Weiterbildung und insbesondere die Aufstiegs-
fortbildung starken.

+ wird durch eine eigene Initiative Studienabbreche-
rinnen und Studienabbrecher gezielt fir die betrieb-
liche Aus- und Weiterbildung gewinnen und

Beitrage der Partner:

Die Wirtschaft
» passt das Meister-BAfoG an.
« will 20.000 zusatzliche Ausbildungsplatze in 2015 gegen-
Uber den 2014 bei der BA gemeldeten Stellen zur Ver-
fligung stellen; Ziel: Niveau auch in Folgejahren sichern; Die Lander

+ macht jedem vermittlungsbereiten Jugendlichen, « entwickeln aufbauend auf ihren jeweiligen Programmen

der zum 30.9. noch keinen Ausbildungsplatz hat, drei
Angebote fir betriebliche Ausbildung;

- bietet jahrlich 500.000 Praktikumsplatze fiir Schile-
rinnen und Schiler im Rahmen der Berufsorientierung
an; und ermdglicht jeder interessierten Schule
Kooperationen mit Unternehmen;

- stellt jahrlich 20.000 Platze fiir Einstiegsqualifizierung
bereit;

- erklirt sich bereit, die Ubernahme von Jugendlichen
aus der kooperativen aulerbetrieblichen Ausbildung
nach dem ersten Ausbildungsjahr in die betriebliche
Ausbildung zu erhohen.

Der Bund

« hat auf Initiative des BMAS die befristete Einflihrung
der assistierten Ausbildung und die Ausweitung des

mit ausbildungsbegleitenden Hilfen férderfahigen
Personenkreises im Arbeitsforderungsrecht beschlossen.
Damit erfiillt der Bund Zusagen in der Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung. Als erster Schritt werden fiir das
Ausbildungsjahr 2015/2016 bis zu 10.000 Platze fir

die assistierte Ausbildung angeboten. Das Instrument
der assistierten Ausbildung wird befristet bis zum Aus-
bildungsjahrgang 2018/2019, somit fiir vier Eintritts-
kohorten geschaffen. Eine Verstetigung wird seitens der
Allianzpartner angestrebt;

+ und die BA sichern die Finanzierung und Umsetzung
der Berufseinstiegsbegleitung im Rahmen der Initiative
Bildungsketten bis zum Jahrgang 2018/2019;

und Strukturen in Zusammenarbeit mit dem Bund ein
koharentes Konzept fiir die Berufsorientierung und den
Ubergang von der Schule in den Beruf;

sorgen zusammen mit der BA dafiir, dass kiinftig
die duale Ausbildung starker als Perspektive auch
an Gymnasien im Rahmen der Berufsorientierung
vermittelt wird;

wirken darauf hin, dass Berufsorientierung als fester
Bestandteil in der Lehramtsausbildung oder Fort- und
Weiterbildung der Lehrer/innen sowie als Aufgabe der
Schulen unter Einbindung der BA verankert wird;

- sichern die Qualitat der Berufsschulen durch regel-

mafige Evaluationen;

setzen sich fir eine starkere Offnung der Hochschulen
fur beruflich Qualifizierte ein; sie werben fiir Transfer von
Anrechnungsverfahren zwischen Hochschulen fir aus-
gewahlte Berufe und fachlich ahnlichen Studiengéngen;

setzen sich dafiir ein, berufsschulische Angebote in
zumutbarer Entfernung aufrecht zu erhalten;

priifen, kostenlose, Regionen-iibergreifende-OPNV-
Tickets fir Jugendliche in Ausbildung anzubieten, um
die Mobilitdt junger Menschen zu unterstiitzen.

Die Gewerkschaften

« entwickeln zusammen mit der Wirtschaft ein

Beschwerdemanagement fiir Auszubildende und
erproben es pilothaft in ausgewahlten Regionen;
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+ entwickeln zusammen mit der Wirtschaft und den
Landern Qualitatsstandards fiir Betriebspraktika von
Schiiler/innen in der Berufsorientierung;

- fordern gemeinsam mit der Wirtschaft und mit Unter-
stitzung des Bundes die Umsetzung von MaRnahmen
zur Weiterbildung in der Praxis im Rahmen der
ESF-Sozialpartnerrichtlinie ,,Fachkrafte sichern:
Weiterbilden und Gleichstellung férdern®;

- verbreiten mit der Wirtschaft gemeinsam Beispiele fir
gute Ausbildung.

Alle Partner

- fiihren gemeinsame MalRnahmen durch, um die Aus-
bildungsbeteiligung junger Migranten/innen deutlich
zu steigern;

+ beraten bzw. entwickeln gemeinsam Erfolgskriterien
fur die diversen Arbeitsbiindnisse ,Jugend und Beruf®;

+ werben in einer gemeinsamen Kampagne und
einer ,Woche der Ausbildung” insbesondere fiir die
berufliche Bildung;

« bilanzieren regelmiRig die vereinbarten Ziele und
Beitrdge und passen sie ggf. an.

Zu den Zielgruppen der , Allianz“ gehoren leistungs-
starke Jugendliche (insb. auch Studienaussteiger),
Jugendliche mit schlechteren Startchancen (z.B. junge
Migrantinnen und Migranten), Menschen mit Behin-
derung, Personen ohne Berufsabschluss und junge
Menschen mit familidren Verpflichtungen. Die Allianz
fir Aus- und Weiterbildung 16st den Ende 2014 aus-
laufenden Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs ab.

Ausblick:

Bund, Wirtschaft, Gewerkschaften und Linder werden
2015 mit der Umsetzung der Maffnahmen der , Allianz“
beginnen. Der Bund wird die dafiir teilweise notwendigen
gesetzlichen Anderungen auf den Weg bringen.

3.2 Initiative ,Abschluss und
Anschluss - Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss*

Eckdaten:

Laufzeit: Seit 2010

Fordervolumen: 460 Millionen Euro fiir den Zeit-
raum 2010 bis 2014 (inklusive Sonderprogramm
Berufseinstiegsbegleitung, Potenzialanalyse,
Berufsorientierungsprogramm und VerA)
Internet: www.bildungsketten.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziele der BMBF-Initiative ,Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss®

sind die praventive und ganzheitliche Sicherung des
Bildungserfolgs junger Menschen und die sukzessive
Schaffung einer strukturierten und kohérenten Forder-
politik von Bund und Landern in der Berufsorientierung
und im Ubergangsbereich. Im Zentrum stehen Potenzial-
analysen, Werkstatttage und individuelle haupt- und
ehrenamtliche Begleitung fiir Schiilerinnen und Schiiler
bzw. Auszubildende.

Resultate der Bundesforderung:

Zur Erreichung der Ziele hat das BMBF in der Initiative
verschiedene Programme und Aktivititen im Ubergang
von der Schule in die duale Berufsausbildung verzahnt.
Hierzu dienen insbesondere das Berufsorientierungs-
programm in tiberbetrieblichen und vergleichbaren
Berufsbildungsstitten (BOP), das Sonderprogramm
Berufseinstiegsbegleitung Bildungsketten, das Aus-
bildungsstrukturprogramm JOBSTARTER sowie die
Ehrenamtsprojekte ,Verhinderung von Ausbildungs-
abbriichen” (VerA) und coach@school des Senior
Experten Service Bonn.

Bund und Lander entwickeln zu den entsprechenden
Themen (Berufsorientierung, Berufseinstiegsbegleitung,
Potenzialanalyse und ehrenamtliches Coaching)
gemeinsam Vereinbarungen zur Umsetzung und zu
Qualitatsstandards. Erfolgreiche Konzepte einzelner
Lander werden unterstiitzt und weiterentwickelt.

Ziel des Bundes und der BA sind Vereinbarungen mit
moglichst allen Landern, um Instrumente der Initiative
Bildungsketten langfristig flichendeckend zu ver-
ankern. Zugleich erfolgt der Transfer erfolgreicher
einzelner Linderkonzepte tiber Lindergrenzen hinaus.


http://www.bildungsketten.de
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Schaubild 19: Gesamtkonzept Bildungsketten

Gestaltungs- und Begleitinstrument Berufswahlpass

Landeskonzept
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Bildungsketten Y@=

Quelle: BMBF

Das BMBF hat bereits bilaterale Bund-Lander-
Vereinbarungen zur flichendeckenden Verankerung
von Bildungsketten-Instrumenten im Regelsystem mit
den Lindern Hessen, Thiringen, Baden-Wiirttemberg
und Nordrhein-Westfalen abgeschlossen. Diese
Vereinbarungen sollen fortgefiihrt und ausgeweitet
werden. Die Umsetzung der Initiative erfolgt in en-
ger Kooperation zwischen dem BMBF, dem BMAS und
der BA in Zusammenarbeit mit den Landern. Dazu
werden weitere Vereinbarungen getroffen, in denen
die verschiedenen Forderangebote im Rahmen eines
landesweiten Gesamtkonzeptes umgesetzt werden.

Die Forderinstrumente des Bundes und der BA werden
dabei gezielt in die Landeskonzeptionen eingebettet.

Gemeinsames Ziel ist es, den Ubergangsbereich zu
systematisieren und vor dem Hintergrund bestehender
Landerstrukturen ausbildungsreifen Jugendlichen
anschluss- und abschlussorientierte Ausbildungs-
moglichkeiten aufzuzeigen. Die Bundes- und Landes-
mafinahmen im Ubergangsbereich sollen dabei nach
Moglichkeit auch stirker auf eine vollqualifizierende
betriebliche Berufsausbildung hin ausgerichtet werden.

Richtungweisende Empfehlungen zur Optimierung
und Vereinheitlichung der schulischen Angebote im
Ubergangsbereich wurden fiir den Linderbereich
bereits am 11. Oktober 2013 von der Kultusminister-
konferenz (KMK) beschlossen.

Bund und Linder entwickeln gemeinsam zu Themen
wie Berufsorientierung, Berufseinstiegsbegleitung,
Potenzialanalyse und ehrenamtlichem Coaching Ver-
einbarungen zu Umsetzung und Qualitétsstandards.
Erfolgreiche Konzepte einzelner Linder werden unter-
stiitzt und weiterentwickelt.

Zur wissenschaftlichen Begleitung, der Etablierung
einer fachlichen Begleitstruktur fir die Akteure und
fiir die Offentlichkeitsarbeit der Initiative wurde die
LServicestelle Bildungsketten“ beim BIBB eingerichtet.
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3.3 Maf¢nahmen und Programme
zur Berufsorientierung und Be-
werbung der beruflichen Bildung

3.3.1 Berufsorientierungsprogramm des BMBF
in liberbetrieblichen und vergleichbaren
Berufsbildungsstétten (BOP)

Eckdaten:

Laufzeit: von April 2008 bis Juni 2010 Pilotprojekt;
seitdem unbefristet

Bewilligungen seit 2008: ca. 338 Millionen Euro
Fordervolumen 2014: 75 Millionen Euro

Internet: www.berufsorientierungsprogramm.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Berufsorientierungsprogramm in tiberbetrieblichen
und vergleichbaren Berufsbildungsstitten (BOP) tragt
zur Bildungsketten-Initiative bei und bietet Schiile-
rinnen und Schiilern in Klasse 7 eine Potenzialanalyse
und in Klasse 8 zwei Wochen praktische Arbeit in der
Werkstatt einer Berufsbildungsstitte. Das Programm
soll die Jugendlichen mittelfristig unterstitzen, durch
mehr Motivation ihre Schulabschliisse zu verbessern,
eine bewusste Berufswahlentscheidung zu treffen
und den Ubergang von der Schule in die Ausbildung
zu erleichtern. Damit sollen die Ausbildungsreife der
Jugendlichen verbessert und spatere Ausbildungs-
abbriiche vermieden werden.

Resultate der Bundesforderung:

Das Berufsorientierungsprogramm startete am

1. April 2008. Bis Ende November 2014 hat das BIBB, das
das Programm fiir das BMBF administriert, MaRnahmen
fir rund 755.000 Jugendliche bewilligt. Mit den Landern
Thiringen und Nordrhein-Westfalen wurden in der
Vergangenheit schon Bund-Lander-Vereinbarungen
abgeschlossen, um eine Flichendeckung und eine Ver-
stetigung des Programmes durch die Linder zu gewahr-
leisten. Diesen erfolgreichen Beispielen folgend fiihrt
das BMBEF aktuell mit den Laindern Verhandlungen mit
dem Ziel der systemischen Einbettung in die Bildungs-
ketten. Die Forderrichtlinien wurden in der Fassung
vom 18. November 2014 aktualisiert, um den bisherigen
Erfahrungen gerecht zu werden, der geinderten Schul-
landschaft Rechnung zu tragen und die Einbettung in
Bund-Lander-Vereinbarungen zu unterstiitzen.

Bei den beteiligten Jugendlichen und ihren Eltern
sowie bei der Wirtschaft und den Schulen stof3t das
BMBF mit dem Programm auf sehr positive Resonanz.
Um die Wirksamkeit zu ermitteln und gegebenen-
falls Anpassungen vorzunehmen, wird das Programm
begleitend evaluiert. Zwischenberichte werden regel-
maflig auf der Programmseite ver6ffentlicht.

3.3.2 Berufswahlpass

Eckdaten:

Laufzeit: Seit Juli 2014 offizieller Partner der Initiative
,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss“ des BMBF

Internet: www.berufswahlpass.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Der Berufswahlpass als Arbeits- und Dokumentations-
mappe unterstiitzt junge Menschen dabei, ihren Weg

in einen fir sie passenden Beruf zu finden. Jugendliche
erhalten ein Medium, das sie im Rahmen des schulischen
Berufsorientierungsprozesses unterstiitzt und ihnen die
Moglichkeit bietet, diesen Prozess zu dokumentieren
und zu reflektieren. Ihre verschiedenen Aktivititen zur
beruflichen Orientierung kdnnen mit Hilfe des Passes
abgestimmt und aufeinander bezogen werden.

Herausgegeben wird der Berufswahlpass von der
Bundesarbeitsgemeinschaft Berufswahlpass, der
13 Lander, das BMBF und die BA angehoren.

Resultate der Bundesforderung:

Die Einbindung des Berufswahlpasses in die Initiative
Bildungsketten und die Koordination der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Berufswahlpass durch die Service-
stelle Bildungsketten seit Juli 2014 stellt sicher, dass
der Berufswahlpass gemeinsam mit den Landern
weiterentwickelt wird und er sich zu einem im Berufs-
wahlprozess verbindlich eingesetzten Instrument
entwickeln kann. Die Akteurinnen und Akteuren
konnen den Pass aktivim Berufswahlprozess nutzen
und so die verschiedenen Stationen dieses Prozesses
systematisch planen und miteinander verkniipfen.
Auch die Weitergabe von Ergebnissen wird erleichtert.


http://www.bibb.de/berufsorientierung
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3.3.3. Berufsberatung und Berufsorientierung
durch die Bundesagentur fiir Arbeit

Eckdaten:

Regelférderung im SGB III, § 48

Ist-Ausgaben 2014 (SGB II und III): 49,1 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die von der BA in den letzten Jahren vorgenommene
starkere priaventive Ausrichtung der Arbeitsmarkt-
politik wird konsequent fortgesetzt. Berufsorientie-
rungsmafinahmen zur vertieften Berufsorientierung
und Berufswahlvorbereitung kénnen fiir Schiilerinnen
und Schtler allgemein bildender Schulen geférdert
werden, wenn Dritte mindestens 50 % der Férderung
kofinanzieren. Die besonderen Bedirfnisse von Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf und von schwerbehinderten Schilerinnen und
Schiilern sollen ausdriicklich bei der Ausgestaltung der
Mafinahmen berticksichtigt werden. Diese bendtigen
voraussichtlich besondere Unterstiitzung wihrend der
Schulzeit bei der Berufsorientierung und Berufswahl-
vorbereitung. Sie sollen deshalb intensiv und umfassend
bei der Entwicklung ihrer beruflichen Perspektiven
unterstilitzt werden.

Resultate der Forderung:

Die seit inzwischen geraumer Zeit grofiere Flexibilitat
der Berufsorientierungsmaffnahmen hat sich bewihrt.
Mit der vor diesem Hintergrund erfolgten Verstetigung
des Forderinstruments wird zudem mehr Privention
in der Berufsorientierung erreicht und damit die Ziel-
setzung des bisherigen Ausbildungspaktes unterstiitzt.

3.3.4 Pilotprojekt coach@school

Eckdaten:

Laufzeit: 01.12.2010 bis 31.08.2015
Fordervolumen: 0,735 Millionen Euro

Internet: www.ses-bonn.de/was-tun-wir/ses-und-
schulen/coachschool.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ende 2010 hat der Senior Experten Service (SES) im
Auftrag des BMBF und flankierend zum Sonder-
programm Berufseinstiegsbegleitung das Pilotprojekt
coach@school aufgelegt. Ehrenamtlich engagierte
Menschen helfen hier als unabhingige Coaches bei der
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Berufsorientierung in Schulen: Sie bieten Schiilerinnen
und Schiilern eine kontinuierliche und lebensweltliche
Unterstiitzung. Ein zweitdgiges Seminar bereitet die
Senior Expertinnen und Senior Experten auf ihren
Einsatz vor.

Das Angebot besteht in Bremen, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt fiir Schulen, an denen keine hauptamtlichen
Berufseinstiegsbegleiter im Einsatz sind. Die Schulen
bestimmen {iber Art und Umfang des Einsatzes der
Senior Expertinnen und Senior Experten. Es konnen
dabei bis zu vier Ehrenamtliche pro Schule im Einsatz
sein. Sie betreuen Schiilerinnen und Schiiler in den
Abschlussklassen und kooperieren eng mit den Ver-
antwortlichen in der Schule. Sie unterstitzen die
Schiilerinnen und Schiiler individuell und bieten
zudem Angebote flir Gruppen an. Im Vordergrund
stehen die Praktikums- und Ausbildungsplatzsuche,
die Erstellung von Bewerbungsunterlagen, die Vor-
bereitung auf Bewerbungsgespriche, die Vermittlung
von Fachwissen {iber Berufsfelder und der Besuch von
Betrieben und Bildungsmessen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Schuljahr 2013/2014 wurden mit coach@school rund
1.400 Schiilerinnen und Schiiler an 56 Schulen erreicht.
Mehr als 200 Schiilerinnen und Schiiler konnten mit
Hilfe der Senior Expertinnen und Experten einen Aus-
bildungsplatz und ca. 300 Schiilerinnen und Schiiler
einen Praktikumsplatz finden.

3.3.5 Informationsoffensive ,,Berufliche Bildung -
praktisch unschlagbar”

Eckdaten:

Laufzeit: 2014-2015

Férdervolumen: rund 2 Millionen Euro jahrlich
(jeweils halftig von BMBF und BMWi)

Internet: www.praktisch-unschlagbar.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Duale Ausbildung und berufliche Fortbildung spielen
bei der Sicherung des Fachkriftenachwuchses eine
wichtige Rolle. Im Nationalen Pakt fiir Ausbildung
und Fachkriftenachwuchs 2010-2014 wurde deshalb
vereinbart, dass Bundesregierung und Wirtschaft fiir
die duale Bildung werben. Das BMBF und das BMWi
starteten daher 2011 die gemeinsame Informations-


http://www.arbeitsagentur.de
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offensive ,Berufliche Bildung - praktisch unschlagbar®,
die von den im Ausbildungspakt vertretenen
Wirtschaftsdachverbidnden unterstiitzt wurde und
zunichst bis Ende 2013 gelaufen ist. 2014 wurde eine
Fortfithrung dieser Kampagne beschlossen.

Die Informationsoffensive richtet sich deutschland-
weit an Jugendliche und junge Erwachsene, um die
Vielfalt, die Vorteile und die Perspektiven beruf-
licher Bildung alters- und situationsgerecht zu kom-
munizieren. Uber eine Auswahl geeigneter Formate
(Plakatierungen, Presse- und Medienarbeit, Infotour,
Kampagnenwebseite, Social Media, Publikationen,
Veranstaltungen) findet eine motivierende Ansprache
statt, die das Thema duale Bildung als realistische und
attraktive Option fiir eine erfolgreiche Bildungs- und
Berufslaufbahn positioniert und die vielfltigen Chan-
cen der beruflichen Aus- und Weiterbildung im 6ffent-
lichen Raum platziert.

Resultate der Bundesforderung:

Die Informationsoffensive ,,Berufliche Bildung -
praktisch unschlagbar® ist mittlerweile bundesweit
bekannt und kann auf etliche Erfolge blicken:

- die Webseite informiert umfassend rund um das Thema
berufliche Aus- und Weiterbildung,

« die bundesweite Infotour ist etabliert und wird von
Schulen, Betrieben und Bildungseinrichtungen vor Ort
nachgefragt,

« die Facebook-Seite hat tiber 5.000 Fans gewonnen.

Die Kampagne hat damit auch in 2014 zur Erh6hung
der Anziehungskraft beruflicher Bildung beigetragen.

3.3.6 Zielgruppenspezifische MaRnahmen
der Berufsorientierung

3.3.6.1 Girls’ Day — Mddchen-Zukunftstag

Eckdaten:

Laufzeit: 2014-2017
Fordervolumen: 1,2 Millionen Euro
Internet: www.girls-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ,,Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag“ sollen
Maidchen und junge Frauen motiviert werden, sich fiir
eine Berufsausbildung oder ein Studium und damit far
eine spitere Berufstitigkeit in Berufsfeldern zu ent-
scheiden, die sie bislang eher selten im Blick haben. Der
bundesweite ,,Girls’ Day - Madchen-Zukunftstag® fin-
det in der Regel am vierten Donnerstag im April statt.
In jedem Jahr 6ffnen an diesem Tag vor allem techni-
sche Unternehmen, Betriebe mit technischen Abteilun-
gen und Ausbildungen, Hochschulen und Forschungs-
zentren ihre Tiiren fiir Maddchen der Schulklassen 5 bis
10, um ihnen durch vielfiltige Angebote Einblicke in die
Arbeitswelt zu geben und eine frithzeitige Kontaktauf-
nahme zu Praktikums- und Personalverantwortlichen
zu ermdglichen.

Resultate der Bundesforderung:

Durch die bundesweite Ausrichtung und das einheit-
liche Datum biindelt der Girls’ Day regional begrenzte
Einzelinitiativen und erzielt eine hervorragende
Breitenwirkung. Bundesweit haben, seit dem Start
der Aktion 2001, mehr als 1,5 Millionen Mddchen an
ca. 100.000 Veranstaltungen teilgenommen.

Der ,,Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag” wird wissen-
schaftlich begleitet. 2013 beurteilten 95 % der befragten
Teilnehmerinnen den Tag mit sehr gut oder gut, gleiches
gilt fiir {iber 88 % der Unternehmen. Uber 40 % der
Veranstalterinnen und Veranstalter bekamen direkt am
Girls’ Day Anfragen nach Praktikums-, Ausbildungs-
und Studienplitzen. 28 % der Unternehmen, die bereits
mehrfach teilnahmen, erhielten im Nachgang Bewer-
bungen fiir Praktikums- oder Ausbildungsplatze von
jungen Frauen, die als Schiilerinnen am Girls’ Day bei
ihnen waren. Bei tiber 60 % dieser Bewerbungen kam es
anschliefend zur Einstellung der Bewerberinnen. Hier
zeigen sich nach 14 Jahren Girls’ Day erste Erfolge der
Bundesforderung. Wenn auch auf niedrigem Niveau,
so steigt doch in vielen MINT-Berufsbereichen der pro-
zentuale Frauenanteil. Nicht nur das Image der techni-
schen Berufe bei den jungen Frauen hat sich verbessert.
Auch die Unternehmen und Institutionen, die bereits
mehrfach am Girls’ Day teilgenommen haben, weisen
ein noch grofieres Engagement mittels weiterer Maf3-
nahmen zur Gewinnung weiblichen MINT-Nachwuches
auf als diejenigen, die zum ersten Mal teilnehmen.
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Der Girls’ Day als Erfolgskonzept findet zunehmend
internationale Beachtung. Der Aktionstag hat nach
deutschem Vorbild bereits in 19 weiteren Lindern
stattgefunden.

3.3.6.2 Boys’ Day - Jungen-Zukunftstag

Eckdaten:

Laufzeit: 2014-2017
Fordervolumen: 2,15 Millionen Euro
Internet: www.boys-day.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Boys’ Day erhalten Jungen neue Optionsrau-
me flr ihre Berufs- und Lebensplanung. Zentrale Ziele
des Boys’ Day sind dabei die Erweiterung des Berufs-
wahlspektrums, die Flexibilisierung der ménnlichen
Rolle sowie die Stirkung sozialer Kompetenzen.

Fir Schiiler der Klassen 5 bis 10 werden schulische
und auflerschulische Veranstaltungen ausschlielich
fir Jungen angeboten.

Die Boys’ Day Aktionen finden schwerpunktméfig
in erzieherischen, pflegerischen und sozialen Berufen
statt, auch weil in diesen Berufsfeldern der Bedarf an
mannlichen Fachkriften wichst. Der Jungen-Zukunfts-
tag unterstiitzt Jungen durch das Boys’ Day Radar bei der
Suche nach einem Boys’ Day Angebot und vermittelt den
Kontakt zu Ansprechpersonen fiir spatere Bewerbungen.

Resultate der Bundesforderung:

Seit der bundesweiten Einfiihrung des Boys’ Day 2011
wird durch dessen aufierordentliche Breitenwirkung
die Zahl der jungenspezifischen Angebote verstarkt
ausgebaut: Bestehende und neue Jungen-Aktionen
werden unterstiitzt sowie vernetzt. In den ersten vier
Jahren nach dem Start 2011 nahmen insgesamt mehr
als 130.000 Jungen an {iber 19.000 Angeboten teil.

Die Ergebnisse der Evaluation 2013 belegen: Jungen
zeigen sich aufgeschlossen und engagiert gegeniiber
alternativen Berufs- und Lebensplanungen. Uber 90 %
der Jungen hat der Aktionstag gut oder sehr gut gefallen.
Jeder zweite Junge gibt an, er habe am Boys’ Day einen
Berufsbereich kennen gelernt, der ihn interessiert.
Gefragt nach eigenen Berufswiinschen nennt jeder vierte
Junge (27 %) einen der Boys’ Day Berufe. 60 % der Jun-
gen haben sich ihren Platz selbst gesucht und tiber ein
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Drittel der Boys’ Day Angebote 2013 kam aufgrund der
Eigeninitiative von Jungen zustande, indem diese selbst-
standig bei Unternehmen Tagespraktika nachfragten.

Neben den Jungen sind auch die Betriebe und Ein-
richtungen von der Wirksamkeit des Boys’ Day sehr
uberzeugt: Weit iiber 80 % der Einrichtungen, Betriebe
und Institutionen, die am Boys’ Day 2013 teilgenommen
haben, beurteilen den Aktionstag mit gut oder sehr gut.

3.3.6.3 Forderprogramm Initiative Inklusion -
Handlungsfeld Berufsorientierung

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2017

Fordervolumen: 80 Millionen Euro aus dem
Ausgleichsfonds

Internet: www.bmas.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Fir die Teilhabe am Arbeitsleben benétigen gerade junge
Menschen mit Behinderungen besondere Unterstiitzung
und Férderung. Der jeweilige Bedarf, aber auch die
Potenziale miissen so frith wie moglich erkannt werden.
Nur dann kann eine nachhaltige Eingliederung in den
Arbeitsmarkt gelingen. Ein wichtiger Baustein hierfiir ist
die berufliche Orientierung, die rechtzeitig vor der Schul-
entlassung beginnen muss (im vorletzten Schuljahr).

Als Mafnahme des Nationalen Aktionsplans der
Bundesregierung zur Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen (NAP)
fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) insbesondere im Rahmen der Initiative Inklu-
sion die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben. Im Handlungsfeld 1, Berufsorientierung”
der Initiative werden der Aufbau und die Weiter-
entwicklung von Strukturen und Mafinahmen zur ver-
besserten beruflichen Orientierung schwerbehinderter
Schiilerinnen und Schiiler, insbesondere mit sonder-
padagogischem Forderbedarf, unterstiitzt. Das Hand-
lungsfeld war zunachst auf 20.000 schwerbehinderte
Jugendliche ausgelegt und mit 40 Millionen Euro aus
dem Ausgleichsfonds dotiert. 2013 wurde die Forde-
rung verlingert, so dass nun auch Mafnahmen, die in
den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016 beginnen,
gefordert werden konnen. Insgesamt stehen somit fiir
die berufliche Orientierung von 40.000 Jugendlichen
80 Millionen Euro zur Verfiigung.
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Das Forderprogramm richtet sich an die Linder, die
in Kooperation mit den jeweils zustdndigen Regional-
direktionen der BA die Berufsorientierungsmafinahmen
ausgestalten und durchfiihren. Ziel ist, dass die gefor-
derten Mafynahmen nach Auslaufen des Programms ab
dem Schuljahr 2016/2017 in eine Regelférderung durch
Bund (BA) und Lander im Rahmen des § 48 SGB III iiber-
gehen. Bis dahin muss auch auf Seiten der Linder eine
tragfahige finanzielle Grundlage geschaffen sein.

Resultate der Bundesforderung:

Das Programm ist im Herbst 2011 gestartet. Einige
Lander konnten bereits auf vorhandene Strukturen
aufsetzen. Uberwiegend mussten geeignete Strukturen
aber erst geschaffen werden, so dass die Mafnahmen
vielfach spiter als geplant starteten. Gleichwohl konn-
ten bis zum Stichtag 30. September 2014 (Ende des
Forderzeitraums, der die zu Beginn des Programms an-
gestrebte Fallzahl umfasst) rund 18.000 Mafinahmen
zur beruflichen Orientierung fiir schwerbehinderte
Schiilerinnen und Schiiler begonnen werden.

3.4 MaRnahmen und Programme
zur Optimierung des Ubergangs-
managements

3.4.1 Sonderprogramm Berufseinstiegsbegleitung
Bildungsketten

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2014

Ist-Ausgaben bis Ende 2014: 165,7 Millionen Euro
Internet: www.bildungsketten.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das BMBF hat 2010 das Sonderprogramm Berufsein-
stiegsbegleitung im Rahmen der Initiative ,Abschluss
und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungs-
abschluss® gestartet. Das Ziel ist, Jugendlichen mit
Unterstiitzungsbedarf einen erfolgreichen Ubergang
in eine Ausbildung zu ermdglichen. Dazu unterstiitzen
rund 1.000 hauptamtliche Berufseinstiegsbegleiterin-
nen und Berufseinstiegsbegleiter an {iber 1.000 Schulen
diese Jugendlichen bei ihrer persénlichen Entwick-
lung, ihrem Berufswahlprozess, beim Ubergang in eine
betriebliche Ausbildung und im ersten Ausbildungs-

jahr. Nach dem Ende dieses Sonderprogramms wird die
Berufseinstiegsbegleitung im Rahmen des ESF-Bundes-
programms , Kofinanzierte Berufseinstiegsbegleitung*
fortgefiihrt.

Resultate der Bundesforderung:

Ende 2014 standen 19.110 Teilnahmeplatze an der
Berufseinstiegsbegleitung fiir Jugendliche zur Ver-
fligung. 947 Berufseinstiegsbegleiterinnen und Berufs-
einstiegsbegleiter (Vollzeitiquivalent) waren an {iber
1.000 Schulen im Einsatz. Insgesamt haben seit Beginn
des Sonderprogramms mehr als 36.000 Jugendliche teil-
genommen. Das Sonderprogramm ergéinzt das beste-
hende SGB III Instrument der Berufseinstiegsbegleitung
nach § 421s SGB Il a. F. bzw. nach § 49 SGB III n.F.

Zur wissenschaftlichen Begleitung, der Etablierung
einer fachlichen Begleitstruktur fiir die Akteure und
fiir die Offentlichkeitsarbeit der Initiative wurde die
LServicestelle Bildungsketten“ beim BIBB eingerichtet.

3.4.2 Berufseinstiegsbegleitung der Bundes-
agentur fiir Arbeit nach § 49 SGB III

Eckdaten:

Regelforderung im SGB I1I, § 49

Ist-Ausgaben 2014 (SGB III): 77,7 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit der Berufseinstiegsbegleitung sollen férderungs-
bediirftige Schiilerinnen und Schiiler der allgemein
bildenden Schulen i.d.R. ab der Vorabgangsklasse bis
zum ersten halben Jahr der Berufsausbildung oder -
wenn der Ubergang nicht unmittelbar gelingt - bis zu
maximal 24 Monate nach Schulabgang - individuell
und kontinuierlich beim Ubergang von Schule in
Berufsausbildung unterstiitzt werden. Mit Inkrafttreten
des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt zum 1. April 2012 wurde das
Erfordernis einer Kofinanzierung durch Dritte in Hohe
von 50 % der Gesamtkosten eingefiihrt.

In der neuen ESF-Forderperiode ab 2014 erfolgt
eine Kofinanzierung der Berufseinstiegsbegleitung
aus den dem BMAS zur Verfiigung stehenden Mitteln
des ESF. Dabei werden neben den urspriinglichen
rund 1.000 Modellschulen des § 421s SGB Il a. F. ab
2015 zusétzlich auch die rund 1.000 Modellschulen
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des Sonderprogramms Berufseinstiegsbegleitung

der BMBF-Initiative ,,Abschluss und Anschluss -
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® in die
ESF-Bundesférderung einbezogen. Dartiber hinaus
konnte eine Ausweitung um weitere rund 500 Schu-
len realisiert werden. Insgesamt stehen 1,06 Milliar-
den Euro zur Verfiigung, jeweils 530 Millionen Euro
aus ESF-Mitteln sowie aus Mitteln der BA. Die Mafinah-
men sind Mitte Mérz 2015 gestartet und umfassen finf
Schuljahreskohorten.

Resultate der Forderung:

Mit der Berufseinstiegsbegleitung konnten 2014 durch-
schnittlich 47.560 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
unterstitzt werden.'®! Rund 33 % der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer waren sechs Monate nach Austritt aus
der MafRnahme sozialversicherungspflichtig beschéftigt
(Eingliederungsquote).'?? Das Forderinstrument wird
seit dem Jahr 2010 fortlaufend evaluiert. Die jahrlichen
Zwischenberichte kénnen im Internetportal des BMAS
aufgerufen werden.'®®

3.4.3 Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen

Eckdaten:

Regelférderung im SGB 111, §§ 51 bis 54 und §§ 112
SGB III ff., Teilhabe am Arbeitsleben

Ist-Ausgaben 2014 (SGB III) 232,6 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

In berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen (BVB)
nach dem SGB III werden férderungsbedirftige junge
Menschen auf eine Berufsausbildung oder, wenn die
Aufnahme einer Berufsausbildung wegen in ihrer
Person liegenden Griinde nicht moéglich ist, auf die
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt vorbereitet.
Aufgabe der berufsvorbereitenden Bildungs-
mafinahmen ist es,

121 Enthélt vorldufige, hochgerechnete Werte fiir Dezember 2013

122 Kumulierte Austritte Marz 2012 bis Februar 2013; Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, die eine schulische Berufsaus-
bildung oder zur Erlangung eines hoherwertigen Schul-
abschlusses eine weiterfithrende allgemein bildende Schule
besuchen, werden in der Eingliederungsquote nicht erfasst.

123 Vergleiche: www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/
Forschungsberichte/fb414-berufseinstiegsbegleitung.html
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+ den Teilnehmenden die Moglichkeit zu geben, ihre
Fahigkeiten und Fertigkeiten hinsichtlich einer
moglichen Berufswahl zu Gberpriifen und zu bewerten,
sich dadurch im Spektrum geeigneter Berufe zu orien-
tieren und eine Berufswahlentscheidung zu treffen;

« den Teilnehmenden die erforderlichen Féhigkeiten
und Fertigkeiten fir die Aufnahme einer beruflichen
Erstausbildung oder - sofern dies nicht, oder noch nicht
moglich ist - fiir die Aufnahme einer Beschéftigung zu
vermitteln. Das Bildungsprogramm umfasst auch den
Erwerb eines Hauptschul- oder eines gleichwertigen
Schulabschlusses oder ein Training.

« Uberdies werden junge Menschen mit Sprachdefiziten
im Rahmen der BVB-MaRnahme dabei unterstiitzt,
deutsche Sprachkenntnisse zu erwerben bzw.
zu verbessern.

Behindertenspezifische BVB Mafinahmen mit dem Ziel
spiter eine Ausbildung zu absolvieren, werden i.d.R. bis
zu 11 Monaten geférdert. Mafinahmen mit dem Ziel eine
Arbeitsaufnahme zu erméglichen kénnen bis zur Dauer
von 18 Monaten geférdert werden. An welchem Lernort
eine BVB-Maftnahme durchgefiihrt wird, bestimmt sich
nach dem individuellen behindertenspezifischen Bedarf.
Wenn der Forderbedarf festgestellt ist, besteht ein An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbildungsgeld
oder in Einzelfillen Ubergangsgeld.

Zum 1.Januar 2013 konnte mit den berufs-
vorbereitenden Bildungsmaffnahmen mit produktions-
orientiertem Ansatz eine weitere berufsvorbereitende
Alternative auf der Grundlage des SGB III bereit-
gestellt werden. Hierzu wurde ein Fachkonzept der BA
erstellt, in dem die Ansatze der Produktionsschulen
und Jugendwerkstitten unter Berticksichtigung der
gesetzlichen Ausrichtung des § 51 SGB III aufgenom-
men wurden. Im Ergebnis handelt es sich um ein
niedrigschwellig ansetzendes und breit aufgestelltes
Konzept, das die allgemeine berufsvorbereitende
BildungsmafRnahme erginzt, Bildungsdefizite ausgleicht
und soziale Kompetenzen schult. Eine Férderung durch
die BA erfolgt nur, wenn sich Dritte mit mindestens
50 % an der Finanzierung beteiligen. Als Kofinanzierer
kommen insbesondere die Lander in Betracht.

72.400 forderungsbediirftige junge Menschen
fanden im Jahr 2014 Zugang zu berufsvorbereitenden
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Bildungsmafinahmen der BA.'** Rund 37,3 % der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer waren sechs Monate
nach Austritt aus der Manahme sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt (Eingliederungsquote).'®

Mit den berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen
mit produktorientiertem Ansatz hat die BA ihre
Anstrengungen, zusitzliche Potenziale zur Sicherung
des Fachkriftebedarfes zu erschliefien, verstarkt.

3.4.4 Einstiegsqualifizierung

Eckdaten:

Regelforderung im SGB III, §54a

Ist-Ausgaben 2014 (SGB III und II): 37,8 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Vorrangige Intention einer Einstiegsqualifizierung ist es,
jungen Menschen mit aus individuellen Griinden ein-
geschrankten Vermittlungsperspektiven Gelegenheit
zu geben, berufliche Handlungsfahigkeit zu erlangen
beziehungsweise zu vertiefen. Gleichzeitig bietet eine
Einstiegsqualifizierung dem Ausbildungsbetrieb die
Moglichkeit, den jungen Menschen nicht nur in einem
kurzen Bewerbungsgesprich kennenzulernen, sondern
seine Fahigkeiten und Fertigkeiten tiber einen Zeitraum
von sechs bis zwolf Monaten im téglichen Arbeits-
prozess beobachten zu kénnen. Die Wirtschaft hat sich
im Rahmen der ,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung“
verpflichtet, jahrlich 20.000 Plitze fiir betriebliche
Einstiegsqualifizierungen als Briicke in die Ausbildung
zur Verfligung zu stellen. Dartiiber hinaus werden
Einstiegsqualifizierungen speziell fiir benachteiligte
junge Menschen (EQ-Plus) und Jugendliche mit
Migrationshintergrund bereitgestellt und dafiir gezielt
bei den Betrieben geworben. Arbeitgeber erhalten fiir
die Einstiegsqualifizierung einen Zuschuss bis zu einer
Hohe von 216 Euro monatlich zur Vergiitung des jungen
Menschen zuziiglich eines pauschalierten Anteils am
durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag.

124 Enthilt vorldufige, hochgerechnete Werte fiir
Dezember 2014

125 Kumulierte Austritte Marz 2013 bis Februar 2014

Resultate der Forderung:
Im Jahr 2014 begannen 18.499 junge Menschen eine
Einstiegsqualifizierung.*¢

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung wurde seit
dem Jahr 2009 fortfiihrend evaluiert. Nach dem Ergebnis
der Begleitforschung hat sich die Einstiegsqualifizierung
fur unversorgte Bewerber als Tir6ffner in eine betrieb-
liche Ausbildung erwiesen. Insgesamt sind 69 % der
Absolventen ein halbes Jahr nach Beendigung der
Einstiegsqualifizierung in Ausbildung tibergegangen.
Der Abschlussbericht der Evaluation vom Mérz 2012
kann im Internetportal des BMAS aufgerufen werden.?’

3.4.5 QualiboXX

Eckdaten:

Laufzeit: 01.01.2013 bis 31.12.2014
Foérdervolumen:

Internet: www.qualiboxx.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Portal qualiboXX wird im Auftrag des BMBF vom
BIBB betrieben und adressiert Fachkrafte und Akteure,
die am Ubergang von der Schule in den Beruf titig sind.
Das Instrument flankiert die Aktivititen der Initiative
~Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss“. Neben Fachinformationen
bietet qualiboXX eine Kommunikations- und Arbeits-
plattform, die sowohl zur Vernetzung, zur Organisation
der Arbeit als auch zur Unterstiitzung der férderpida-
gogischen Arbeit genutzt wird. Programmen, Initiativen
und regionalen Netzwerken dient die Plattform als
Begleitstruktur und Akteure kénnen sich im Bereich
Community vernetzen sowie digitale Werkzeuge zur
Intensivierung der Zusammenarbeit nutzen. Auf diese
Weise wird die multiprofessionelle Zusammenarbeit
zwischen u. a. Lehrkriften, padagogischem und aus-
bildendem Personal, Mitarbeitenden in den kommu-
nalen Verwaltungen und anderen Akteuren gefordert.
Die Handlungsfelder der Zielgruppe reichen von der
Berufsorientierung tiber die Berufs- und Ausbildungs-
vorbereitung bis hin zur Ausbildungsférderung sowie
Formen unterstiitzter Ausbildung.

126 Enthalt vorldufige, hochgerechnete Werte fiir
Dezember 2014

127 Vergleiche: www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/
Forschungsberichte/fb-eq-abschlussbericht-maerz-2012.html
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Zukiinftig wird qualiboXX mit dem Good-Practice-
Center beim BIBB, das thematisch dieselben Handlungs-
felder und Adressaten bedient, als zentrale Fach- und
Transferstelle fiir diesen Bereich zusammen gefiigt und
gemeinsam ein modernisiertes Internetportal anbieten.

Resultate der Bundesforderung:

Die Veroffentlichungen des Portals qualiboXX fiigen sich
thematisch in Entwicklungen der benannten Handlungs-
felder ein. So entstanden Dossiers zu Themen wie ,,Unter-
stiitzte Ausbildung® oder ,Funktionaler Analphabetismus
am Ubergang Schule - Beruf“ Interviews mit Experten
aus dem Feld sowie Berichte aus der Praxis ergianzen die-
ses Format. In der Community vernetzen sich Akteure
in anndhernd 100 Arbeitsgruppen, so aus dem Kontext
von Bundesprogrammen (z. B. Initiative ,,Abschluss
und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungs-
abschluss®“), Landerinitiativen (z. B. NRW-Landesvor-
haben ,,Kein Abschluss ohne Anschluss) oder regional
ausgerichteten Netzwerken (z.B. Jobstarter Regionalbiiro
Ost). Mit dem Fachportal ist es gelungen, die Akteure

im Themenfeld Ubergang Schule - Beruf bundesweit
anzusprechen - insgesamt sind iber 20.000 Fachkréfte
im geschlossenen Bereich angemeldet, die mittlerweile
auch per qualiboXX-App mobil kommunizieren und ihre
Arbeit organisieren. Dartiber hinaus sind an die 600 In-
stitutionen mit eigenem Bereich registriert, die u. a. zur
forderpiddagogischen Arbeit auf 100 Lernangebote aus
den Bereichen Sprachférderung, Rechnen, Lebens- und
Arbeitswelt sowie Berufsorientierung zugreifen konnen.

3.4.6 ,Neue Wege in die duale Ausbildung -
Heterogenitat als Chance fiir die
Fachkriftesicherung®

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2014

Fordervolumen: 7,35 Millionen Euro

Internet: www2.bibb.de/bibbtools/de/ssl/4928.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel der Forderung war die Entwicklung und Erprobung
innovativer Konzepte zur Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Ausbildung, um so
wirkungsvoller einem drohenden Fachkriaftemangel
begegnen zu kénnen. Im Fokus standen Unterstiitzungs-
konzepte fiir die Ausbildung Jugendlicher mit sehr he-
terogenen Voraussetzungen, insbesondere derer, die fiir
eine Ausbildung bislang nicht in den Blick genommen
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wurden.'”® Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
hat im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgabe nach § 90
Abs. 3 Nr. 1d Berufsbildungsgesetz aus Mitteln des
BMBF 17 Modellversuche gefordert.

Resultate der Bundesforderung:

Die im Friihjahr 2011 begonnene Férderung wurde mit
wenigen Projektausnahmen mit der Transferveranstal-
tung am 07. Mai 2014 beendet. Die Bilanz ist positiv.
Das Spektrum der konzeptionellen Angebote ist ebenso
vielfiltig wie das der dual auszubildenden Berufe und
reicht von Vorausbildung iber Berufsvorbereitung im
Betrieb an der Schwelle zur Berufsorientierung, Teilzeit-
berufsausbildung, Ausbildung in Zeitarbeit, Assistenz
unmittelbar in der Ausbildung, Netzwerkbildung bis
hin zur Erh6hung der Attraktivitdt der dualen Ausbil-
dung. Die mehrheitlich verstetigten Konzepte leisten
auch weiterhin durch die Assistenz der kleinen und
mittleren Betriebe in der dualen Ausbildung insbe-
sondere bei Jugendlichen mit schlechteren Start-
chancen einen Beitrag zu gelingenden Bildungsketten
und helfen, Ausbildungsabbriiche zu vermeiden.

Die besondere Praxisnidhe der Projektentwicklungen
konnte durch die Einbindung von rund 1.600 betrieb-
lichen Partnern gewihrleistet werden. Die erprobten
Modelle orientieren sich eng an den regionalen, bran-
chen- und berufsspezifischen und daher heterogenen
Unterstiitzungsbedarfen der Betriebe. Die breite Basis
der Entwicklungen wird nicht zuletzt daran deutlich,
dass mehr als 330 Verbundpartner im Férderschwer-
punkt Gber formale Kooperationsvereinbarungen
miteinander kooperierten. Die entwickelten und in
der betrieblichen Praxis erprobten Instrumente sind
im Internetforum fiir Ausbilder/Innen www.foraus.de
erldutert und zur Diskussion gestellt.

3.4.7 Initiative JUGEND STARKEN

Eckdaten:

Laufzeit: seit 2008

Foérdervolumen: ESF- und Bundesmittel
Internet www.jugend-staerken.de

Bildungspolitische Zielsetzung:
Im Mittelpunkt stehen junge Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, die auf Grund schlechterer
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Startchancen besondere sozialpidagogische Unter-
stiitzung am Ubergang von Schule in den Beruf bend-
tigen (§ 13 SGB VIII, Jugendsozialarbeit). Dazu zdhlen
insbesondere junge Menschen, die von den reguldren
Leistungsangeboten - Schule, Berufsbildung, Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende und Arbeitsférderung
(SGB II und SGB III) - nicht oder nicht mehr erreicht
werden. Die im Rahmen der Initiative angebotenen Ein-
zelfallhilfen zielen auf eine Aktivierung und Stiarkung
der jungen Menschen am Ubergang Schule-Beruf.
Durch individuelle Begleitung und passgenaue Ange-
bote werden sie bei ihrer schulischen, beruflichen und
sozialen Integration unterstiitzt mit dem Ziel, im An-
schluss die Schule fortsetzen oder eine Ausbildung bzw.
ein anderes Bildungsangebot wahrnehmen zu kénnen.

Neueste Entwicklungen:

Mit Ablauf der ESF-Forderperiode 2007-2013 endeten
auch die drei ESF-Programme der Initiative JUGEND
STARKEN: ,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region®,
sSchulverweigerung - Die 2. Chance“ und ,,Kompetenz-
agenturen” (Férderung bis Dezember 2013 bzw.

Juni 2014). Die bundesweit mehr als 430 Jugend-
migrationsdienste als national finanziertes Programm
setzen ihre Arbeit fort.

In der neuen ESF-Forderperiode 2014-2020 legt das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) gemeinsam mit dem Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) das neue Modellprogramm ,JUGEND
STARKEN im Quartier auf, das seit Anfang 2015 von
rund 185 Kommunen (6rtlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe) in 15 Lindern umgesetzt wird. Das Modell-
programm verkniipft bewahrte Elemente der bisherigen
ESF-Einzelprogramme der Initiative JUGEND STARKEN
und des ESF-Bundesprogramms ,,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ (Handlungsfeld Ubergang
Schule-Beruf) und entwickelt diese in einem ganzheit-
lichen Konzept weiter. Entsprechend der Bedarfslage vor
Ort konnen die Kommunen Projekte auf der Grundlage
von insgesamt vier methodischen Bausteinen aus-
gestalten, die von kommunalen und/oder freien Trigern
im Bereich Jugendsozialarbeit umgesetzt werden:

1. Case Management (intensive sozialpadagogische
Einzelfallarbeit)

2. Aufsuchende Jugendsozialarbeit

3. Niedrigschwellige Beratung/Clearing
4. Mikroprojekte mit Quartiersbezug

Die Kommunen koordinieren und steuern die Um-
setzung der Mafnahmen und arbeiten dabei eng mit
freien Tragern im Bereich Jugendhilfe, Jobcentern,
Agenturen fur Arbeit, Quartiersmanagement, Unter-
nehmen und weiteren lokalen Partnern zusammen.

Das BMFSFJ und das BMUB bundeln ESF-Forder-
mittel gezielt in Gebieten mit erhéhten sozial- und
arbeitsmarktpolitischen Integrationsanforderungen
(,soziale Brennpunkte“). Uber die Mikroprojekte soll
nicht nur die Persdnlichkeit der jungen Menschen
gestdrkt, sondern auch ein Mehrwert fiir das Quartier
geschaffen werden - zum Beispiel indem die jungen
Menschen einen Gemeinschaftspark anlegen oder
ein interkulturelles Fest auf die Beine stellen. Damit
leistet ,JUGEND STARKEN im Quartier” einen Beitrag
zu einer integrierten, sozialen Stadtentwicklung.
Kommunen, die besonders von der Neuzuwanderung
junger Menschen aus Ost- und Mitteleuropa betroffen
sind, entlastet der Bund 2015 bis 2018 mit insgesamt
rund 5 Millionen Euro Bundesmitteln bei der zu
erbringenden Kofinanzierung zur ESF-Forderung.

Das Anfang 2012 vom BMFSFJ und den Wirtschafts-
junioren Deutschland ins Leben gerufene Projekt
,JUGEND STARKEN: Junge Wirtschaft macht mit!*,
mit dem bis Ende 2013 insgesamt rund 1.500 benach-
teiligte junge Menschen erreicht werden konnten,
wird als ergdnzender Baustein der Initiative JUGEND
STARKEN auch in 2014 und 2015 fortgefiihrt. Unter
dem Titel ,JUGEND STARKEN: 1.000 Chancen* setzen
junge Unternehmerinnen und Unternehmer gemein-
sam mit sozialpadagogischen Fachkriften vor Ort
niedrigschwellige Angebote um, die jungen Menschen
mit schlechteren Startbedingungen praxisnahe Ein-
blicke, Erkenntnisse, Impulse und Perspektiven fiir ihren
beruflichen Weg vermitteln. Am 30. September 2014
fand im Rahmen des Projekts erstmalig der bundesweite
Aktionstag ,Ein Tag Azubi“ statt. Rund 150 Unternehmen
aus ganz Deutschland boten knapp 180 Jugendlichen
die Chance, einen Tag lang den Arbeitsalltag eines Aus-
zubildenden aus nichster Ndhe zu erleben und einen
Ausbildungsberuf besser kennenzulernen.
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3.4.8 ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier (BIWAQ)“

Eckdaten:

Laufzeit: ESF-Forderperiode 2014-2020

(2 Forderrunden: 2015-2018 und 2019-2022)
ESF-Forderperiode 2007-2013

(2 Forderrunden 2009-2012 und 2011-2014)
Foérdervolumen: ESF-Forderperiode 2014-2020:
bis zu 90 Millionen Euro ESF-Mittel, bis zu rund
64,5 Millionen Euro Bundesmittel
ESF-Forderperiode 2007-2013: bis zu

124 Millionen Euro ESF-Mittel und bis zu

60 Millionen Euro Bundesmittel

Internet: www.biwaq.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel dieses sozialraumorientierten Arbeitsmarkt-
programms des BMUB ist die Verbesserung der sozialen
und beruflichen Situation von langzeitarbeitslosen
Maénnern und Frauen in stidtebaulich benachteiligten
Stadtquartieren, den Programmgebieten des Stadtebau-
forderungsprogramms ,Soziale Stadt® Dartiiber hinaus
steht die Stirkung der lokalen Okonomien im Fokus des
Programms. Die gezielte Verzahnung stiadtebaulicher
Investitionen mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
soll zur Stabilisierung und Verbesserung der Lebens-

verhiltnisse in den benachteiligten Stadtteilen beitragen.

Mit BIWAQ gelingt es, durch innovative Inter-
ventionen in den benachteiligten Stadtteilen die
Zielgruppen besser zu erreichen und zu motivieren.
Gefordert werden in der neuen Férderperiode
2014-2020 arbeitsmarktpolitische Projekte, die

« die nachhaltige Integration von arbeitslosen/
langzeitarbeitslosen Frauen und Mannern tber
26 Jahre in Beschéftigung férdern,

+ zu einer Stirkung der lokalen Okonomie beitragen,

- (ber die Verkniipfung mit weiteren Handlungsfeldern
der integrierten Stadtentwicklung einen zusatzlichen
Quartiersmehrwert bewirken und die innerstadtische
Kohasion verbessern.
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Die Qualifikation und soziale Situation der Bewohner
und Bewohnerinnen und damit auch ihre Perspektiven
auf dem Arbeitsmarkt sollen verbessert und damit das
Quartier insgesamt aufgewertet werden. Die ,,BIWAQ-
Projekte” sind konkret auf die Handlungserfordernisse
vor Ort abgestimmt. Sie kniipfen an die integrierten
Entwicklungskonzepte der Kommunen fiir die Gebiete
der Sozialen Stadt an und sind mit stddtebaulichen
Investitionen verbunden. Im Vordergrund stehen die
Handlungsfelder Bildung, Beschiftigung, Integration
und Teilhabe der Bewohnerschaft sowie die Wert-
schopfung im Quartier. Kooperationen und Netzwerk-
bildung mit lokalen Sozial- und Wirtschaftspartnern
sollen dazu beitragen, die erreichten Ergebnisse auch
dauerhaft zu sichern.

Fiir das Handlungsfeld ,Ubergang Schule-Beruf* -
in der vergangenen Forderperiode noch Teil von BIWAQ -
gibt es in der neuen Forderperiode 2014-2020 eine
ressortiibergreifende Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
Das ESF-Modellprogramm ,JUGEND STARKEN im
Quartier” erprobt Angebote fiir junge Menschen unter
27 Jahren zur Uberwindung von sozialen Benach-
teiligungen und individuellen Beeintrachtigungen beim
Einstieg in den Beruf.

3.4.9 ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen
Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und
Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt

Eckdaten:

Laufzeit: Juni 2008-Juni 2015 in zwei Forderrunden
Fordervolumen: 37,5 Millionen Euro Mittel des BMAS,
57 Millionen Euro Mittel des ESF

Internet: www.esf.de/portal/DE/Ueber-den-ESF/
Geschichte-des-ESF/Foerderperiode-2007-2013/ESF-
Programme/Programme/programm_bleiberecht.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel des Programms ist die nachhaltige Integration von
Bleibeberechtigten und Fliichtlingen sowie Jugend-
lichen und unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen
in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Ferner sind die
Projekte beauftragt, auf struktureller Ebene mit Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren aus Politik und Ver-
waltung zu arbeiten, um die Inklusion bzw. Integration
flr die Zielgruppe zu flankieren.
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Resultate der Bundesforderung:

In einer ersten Forderrunde (2008-2010) waren 43 Bera-
tungsnetzwerke mit rund 220 Einzelprojekten in allen
Landern aktiv. Von ca. 10.800 Teilnehmenden waren

ca. 25 % Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre
(2.818 Personen). 30 % aller Projektangebote entfielen

auf Berufsvorbereitung und Aktivitaten fir Jugendliche.

Insgesamt ist bei ca. 54 % der Teilnehmenden die
Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung gelungen,
darunter in sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung (rund 3.800 Personen), einen Minijob
(rund 880 Personen) und in ein duales Ausbildungs-
verhiltnis (rund 460 Personen). Ca. 35 % (rund 3.600
Personen) wurden in Schulen, Qualifizierungs- und
Fortbildungsmafinahmen sowie Berufsvorbereitungen
vermittelt. Bei 64 % der Teilnehmenden konnte die
Beschiftigungsfahigkeit und bei rund 70 % die Moti-
vation zur aktiven Arbeitsplatzsuche erhoht werden.

Ferner waren in der ersten Férderrunde ca. 10.000
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in Tagungen,
Schulungen oder weitere Mafnahmen der Projekte
eingebunden.

Die zweite Forderrunde lauft seit Ende 2010 mit
28 Netzwerken (230 Einzelprojekte) bis zum 30.06.2015.

Bis zum Jahresende 2012 wurden in der zweiten
Forderrunde bisher rund 20.000 Personen erreicht
(rund 64,4 % Manner, 35,6 % Frauen). Rund 25 % der
Teilnehmenden sind unter 25 Jahre alt. Die meisten
Teilnehmenden haben eine Schule besucht, knapp ein
Viertel hat eine berufliche Ausbildung und ca. 13 %
haben ein Studium begonnen und/oder abgeschlossen.
Die Hilfte der Teilnehmenden kann Berufserfahrung
vorweisen. Erfolgreiche Ansitze des Programms werden
in der neuen ESF-Forderperiode 2014-2020 im Rahmen
der ESF-Integrationsrichtlinie Bund als ein Handlungs-
schwerpunkt weiterentwickelt und gefordert.

3.4.10 ESF-Programm ,,IdA - Integration durch
Austausch”

Eckdaten:

Laufzeit: Oktober 2008-Dezember 2014
Fordervolumen: 20,7 Millionen Euro Mittel des BMAS,
81,3 Millionen Euro Mittel des ESF

Internet: www.ida.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel ist, durch Arbeitsaufenthalte im EU-Ausland die
Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen von arbeits-
marktfernen jungen Menschen zu erhohen. Sie sollen
durch die Auslandsaufenthalte aus ihrer schwierigen
Situation ,herausgeldst” und an vorhandene Angebote
zur beruflichen Integration herangefiihrt beziehungs-
weise direkt in Arbeit oder Ausbildung integriert werden.
Zielgruppe der Projekte sind Jugendliche und junge Er-
wachsene mit besonderem Unterstitzungsbedarf am
Ubergang Schule/Ausbildung sowie an der Schnittstelle
Ausbildung/Beruf.

Gefordert werden 69 Projektverbiinde bestehend
aus Jobcentern, Agenturen fiir Arbeit, Bildungstrigern,
Betrieben, Schulen und Vereinen, die mit transnationalen
Partnern aus iber 22 EU-Mitgliedstaaten kooperieren.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz ist positiv: Bisher wurden ca. 12.600 Teil-
nehmende erreicht (Stand: April 2014). 75 % der
befragten Teilnehmenden waren von Arbeitslosigkeit,
im Durchschnitt von 12 Monaten Dauer, betroffen und
durchschnittlich 23,5 Jahre alt. Die bisherigen Ergebnisse
auf Projektebene zeigen, dass es gelingt, bis zu sechs
Monaten nach der Teilnahme an IdA bereits knapp zwei
Drittel aller Teilnehmenden'® in Ausbildung, Schule,
sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung oder in
einer weiterfiihrenden Qualifizierung zu integrieren.
Insbesondere vor dem Hintergrund der besonderen Ver-
mittlungshemmnisse der beteiligten Jugendlichen sind
diese Ergebnisse als sehr positiv zu bewerten. Durch die
Auslandspraktika wird zudem ein Zuwachs der sozialen
und arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen insbesondere
bei der Berufswahl und Ausbildungsreife erzielt.

Die aktuell vorliegenden Evaluierungsergebnisse
zeigen, dass Nutzen und Praxisbezug des Auslands-
aufenthalts grundsitzlich sehr hoch eingeschitzt wer-
den. Hinsichtlich der Berufskompetenz profitieren die
niedrigen Schulbildungsgruppen (Hauptschule oder
ohne Schulabschluss).

IdA verhilft schwicheren jungen Menschen, in einer
entscheidenden Entwicklungsphase den Einstieg in
Ausbildung zu finden. Die Kooperation der Akteure im
regionalen Projektverbund unter Einbindung der Job-

129 Teilnehmende, zu denen Angaben im Rahmen einer BMAS
eigenen Befragung vorliegen.


http://www.ida.de

78

center und Agenturen fiir Arbeit gemeinsam mit den
ortlichen Betrieben tragt wesentlich zur Verbesserung
der Chancen am Ausbildungsmarkt bei.

Die begleitenden Expertenaustausche unterstiitzen
den Wissenstransfer auf europaischer Ebene zu den
unterschiedlichen Ausbildungssystemen und der Ein-
gliederung benachteiligter Jugendlicher.

Der erfolgreiche Ansatz des Programms wird in der
neuen ESF-Forderperiode 2014-2020 im Rahmen der
ESF-Integrationsrichtlinie Bund als ein Handlungs-
schwerpunkt weiterentwickelt und geférdert.

3.5 Mafinahmen und Programme zur
Starkung der dualen Ausbildung

3.5.1 Jobstarter Plus
JOBSTARTER

Eckdaten:

Laufzeit: 2006-2016 (6 Forderrunden)
Fordervolumen: 104.017.981,90 Euro,

davon 59,170 Millionen Euro ESF-Mittel
JOBSTARTER plus

Laufzeit: 2015.2020 Fordervolumen: 108,8 Mio. Euro,
davon 61 Mio. Euro ESF-Mittel

Internet: www.jobstarter.de;
www.kausa-medienpreis.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
fordert das BMBF bundesweit Projekte zur Verbesserung
regionaler Ausbildungsstrukturen und zur Erprobung
innovativer ausbildungspolitischer Ansétze. Das
Programm ist so konzipiert, dass es mit wechselnden
Forderschwerpunkten flexibel aktuelle Entwicklungen
auf dem Ausbildungsmarkt aufgreift. JOBSTARTER be-
gann im Jahr 2006 und wird in der neuen ESF-Forder-
periode 2014-2020 unter dem Namen ,JOBSTARTER
plus” fortgeschrieben.

Resultate der Bundesforderung:
In der ersten Phase von JOBSTARTER wurden seit
2006 in sechs Forderrunden insgesamt 310 regionale
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Projekte gefordert und damit neben den struktur-
bildenden Aktivititen bundesweit rund 63.000 neue
Ausbildungsplitze entwickelt. Die Ausbildungsplitze
sind vorwiegend in kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) eingerichtet, darunter viele erstmals
ausbildende Unternehmen. Mit dem Dienstleistungs-
angebot des Externen Ausbildungsmanagements
(EXAM) wurden KMU bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der Ausbildung unterstiitzt. In struktu-
reller Hinsicht hat das Programm durch den Transfer
innovativer Ausbildungskonzepte (z. B. Teilzeitberufs-
ausbildung, KAUSA-Servicestellen, betriebliche Aus-
bildungsvorbereitung, Ausbildungsbausteine, Zusatz-
qualifikationen in der Erstausbildung, europiische
Ausbildungskooperationen, Stiftungen fiir Berufsaus-
bildung) in die betriebliche Praxis die Ausbildungs-
fahigkeit und -bereitschaft vieler Betriebe gesichert.
Die thematische und regionale Netzwerkarbeit hat zu-
dem einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung der re-
gionalen Verantwortung in der Berufsbildung geleistet.
Durch die Ausrichtung an den jeweiligen regionalen
Bedingungen haben die Projekte gemeinsam mit
den Partnern vor Ort Strukturen geschaffen, die
tber den Foérderzeitraum hinaus eine nachhaltige
Verbesserung der regionalen Ausbildungsmarkt-
situation bewirken.

2012 erfolgte die 6. JOBSTARTER-Foérderbekannt-
machung mit Start der Projekte in 2013 —ohne ESF-
Kofinanzierung als Interims Férderbekanntmachung
der ESF-Forderperioden.

Eine neue Phase der Projektforderung mit erweiterter
Programmatik wurde im Mai 2014 mit der Veroffent-
lichung der Férderbekanntmachung fiir JOBSTARTER
plus eingeldutet. Der Start der 51 Projekte der ersten
Forderrunde erfolgt Anfang 2015. Ziel ist es, die Aus-
bildungsbereitschaft und -kompetenz kleiner und
mittlerer Betriebe zu erh6hen und weitere Fachkrifte-
potenziale zu erschliefen. In der neuen Férderrunde
werden Projekte mit vier Schwerpunkten geférdert:

« Dazu zdhlt die Férderung einer umfassenden Begleitung
von Unternehmen bei der Aufnahme und Durchfiihrung
betrieblicher Ausbildung von Jugendlichen mit Unter-
stlitzungsbedarf mittels der Instrumente des Externen
Ausbildungsmanagements, gegebenenfalls auch durch
eine vorgeschaltete betriebliche Berufsausbildungs-
vorbereitung.
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+ Um die Ausbildungsbeteiligung von Selbststandigen mit
Migrationshintergrund zu erhéhen und die Zugangs-
chancen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund zur
dualen Berufsausbildung zu verbessern, sollen in einem
zweiten Themenschwerpunkt tiber die bei JOBSTARTER
angesiedelte Koordinierungsstelle Ausbildung und Migra-
tion - kurz KAUSA - weitere sieben regionale ,,KAUSA
Servicestellen® aufgebaut werden - in Bonn, Delmenhorst,
Essen, GieRen, Hamburg, Kassel und Osnabriick.

« Eine weitere Aufgabe von JOBSTARTER plus-Projekten
wird es sein, die Mobilitatsbereitschaft ausbildungs-
suchender Jugendlichen zu erhéhen und sie zu moti-
vieren, einen Ausbildungsplatz auch auRRerhalb ihrer
Heimatregion anzunehmen. Dazu sollen die Projekte
mit den relevanten Akteuren der Berufsbildung Netz-
werke fiir berufliche Ausbildung zwischen verschiede-
nen Regionen des Bundesgebiets aufbauen.

« Der vierte Schwerpunkt dieser Férderrunde zielt darauf
ab, Betriebe dabei zu unterstiitzen, Studienabbreche-
rinnen und Studienabbrecher fiir eine duale Berufsaus-
bildung zu gewinnen.

3.5.1.1 Erprobung bundeseinheitlicher und
kompetenzorientierter Ausbildungs-
bausteine (Jobstarter-Connect)

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2015

Fordervolumen: 21,5 Millionen Euro, ESF kofinanziert
Internet: www.jobstarter-connect.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ausbildungsfihige junge Menschen in Mafinahmen
der Berufsvorbereitung und an- und ungelernte

junge Erwachsene werden tiber bundeseinheitliche
und kompetenzorientierte Ausbildungsbausteine
unter Nutzung bestehender Bildungs- und Forder-
strukturen qualifiziert. Durch die Dokumentation der
erworbenen beruflichen Handlungskompetenzen wer-
den Uberginge in die betriebliche Ausbildung erleich-
tert und ein erfolgreicher Berufsabschluss ermoglicht.

Resultate der Bundesforderung:

Bis zum 31.10.2014 nahmen in 40 regionalen CONNECT-
Projekten rund 4.400 Jugendliche und junge Erwachsene
an einer Qualifizierung tiber Ausbildungsbausteine

teil. Die Projektférderung hat zu positiven Ergebnissen

gefiihrt: Neben strukturellen Wirkungen einer curri-
cularen Verzahnung von Maftnahmen des Ubergangs-
bereichs mit der beruflichen Erstausbildung und ver-
einfachten Zugéingen zur Externenpriifung ist auch eine
Weiterentwicklung von Qualifizierungs- und Ausbil-
dungsprozessen zu beobachten. Ausbildungsbausteine
eignen sich nicht nur fiir ausbildungsreife Jugendliche
und konnen in der Ausbildungsvorbereitung ebenso
wie in der geforderten Ausbildung und der Nachquali-
fizierung eingesetzt werden, sofern der Qualifizierungs-
prozess methodisch und didaktisch an die jeweiligen
Voraussetzungen der Lernenden angepasst wird.

Verbesserung von Ubergingen aus Bildungsgingen
in die betriebliche Ausbildung:

Ausbildungsbausteine kdnnen

- die konsequente Ausrichtung von Bildungsgangen auf
die duale Ausbildung verbessern,

« so die betriebliche Verwertbarkeit erh6hen,

- die Transparenz im Qualifizierungsprozess erhohen
und so Abstimmungs- und Koordinierungsprozesse
zwischen den beteiligten Lernorten intensivieren,

« durch ihre Kompetenz- und Output-Orientierung zu
einer intensiveren Feedbackkultur, die sich positiv auf
die Ausbildungsqualitat und die Motivation der Jugend-
lichen auswirkt, fiihren,

« durch lernergebnisorientierte Curricula eine starkere
Verzahnung von theoretischem und praktischem
Lernen erméglichen,

- eine aussagekraftige und einheitliche Dokumentation
erworbener beruflicher Handlungskompetenz erleich-
tern und

- als ein Element des externen Ausbildungsmanagements
zu erhéhten Ubergingen in betriebliche Ausbildung
und zeitlichen Anrechnungen beitragen.

Erleichterung des Zugangs zur Externenpriifung nach
§ 45 Abs. 2 BBiG:

Im Bereich der Nachqualifizierung haben sich

die bundeseinheitlichen Ausbildungsbaustei-

ne als geeignetes Instrument zur transparenten
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Dokumentation von beruflichen Handlungskompe-
tenzen fiir das Zulassungsverfahren fiir die Externen-
prifung erwiesen. Auf der Grundlage von Ausbildungs-
bausteinen kdnnen standardisierte Verfahren fiir
Kompetenzfeststellungen (trigerinterne Validierung des
Qualifizierungserfolges) vor Beginn und zum Abschluss
der Nachqualifizierungsmafinahmen durchgefiihrt wer-
den. Der Ende 2014 veroffentlichte Abschlussbericht
der Externen Evaluation zeigt die positiven Effekte der
Ausbildungsbausteine ebenso wie bestehende Heraus-
forderungen bei der Umsetzung auf. Der Bericht ist
unter www.jobstarter-connect.de abrufbar.

Neueste Entwicklungen:

In 2014 wurden vom BIBB im Auftrag des BMBF tiber
die 14 bestehenden Ausbildungsberufe hinaus fiir
folgende acht Berufe Ausbildungsbausteine entwi-
ckelt, die Anfang 2015 verdffentlicht wurden: Ande-
rungsschneider/in; Berufskraftfahrer/-in; Fachkraft
fr Abwassertechnik; Fachkraft fir Schutz und Sicher-
heit; Servicekraft fiir Schutz und Sicherheit; Fach-
kraft im Gastgewerbe; Konstruktionsmechaniker/-in;
Zerspanungsmechaniker/-in.

3.5.2 Initiative VerA zur Verhinderung
von Ausbildungsabbriichen

Eckdaten:

Laufzeit: 01.12.2008 bis 31.12.2014
Fordervolumen: 5,75 Millionen Euro
Laufzeit: 01.01.2015 bis 31.12.2018
Fordervolumen: 11,468 Millionen Euro
Internet: www.vera.ses-bonn.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

VerA ist eine gemeinsame Initiative des BMBF und
der Spitzenverbinde der Deutschen Wirtschaft (ZDH,
DIHK und BfB) und wurde 2009 ins Leben gerufen.
Der Senior Experten Service Bonn (SES) fihrt die
Initiative durch. Das BMBF hat mit ihr ein Instru-
ment geschaffen, das Jugendliche in der Ausbildung
unterstlitzt und so einem drohenden Ausbildungs-
abbruch vorbeugt. Das Angebot der Initiative richtet
sich gezielt auch an Jugendliche, die nach der Teil-
nahme an der Berufseinstiegsbegleitung noch Unter-
stiitzung benétigen. Die Initiative VerA beruht auf
einem ehrenamtlichen Mentoring-Ansatz: Seniorinnen
und Senioren mit langer Lebens- und Berufserfahrung
stehen Jugendlichen, die Probleme in der Ausbildung
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haben, fiir eine individuelle Begleitung zur Verfiigung.
Sie sind Ansprechpartner bei Schwierigkeiten im
Beruf, stehen als Vertrauenspersonen, aber auch bei
alltiglichen Problemen zur Seite. Sie bieten Orien-
tierung und vielfaltige Unterstiitzung im Sinne von
Hilfe zur Selbsthilfe.

Fir jede Region ist ein ehrenamtlicher Koordinator
eingesetzt, der vor Ort die Ehrenamtlichen begleitet
und eine Zusammenarbeit mit anderen Akteuren der
Berufsausbildung, insbesondere den Kammern, sicher-
stellt. Die Initiative VerA ist - wie seitens der Bundes-
regierung in der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung
vereinbart - bis 2018 verlangert worden. Eine inhalt-
liche Weiterentwicklung ist entsprechend vorgesehen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Jahr 2014 gab es tiber 1.200 Anfragen (Stand: 09/2014)
von Jugendlichen nach einer Ausbildungsbegleitung
durch Senior Expertinnen und Experten. Damit hat
der SES seit Beginn des Projektes mehr als 5.500 An-
fragen erhalten. Uber 3.000 Jugendliche profitierten
vom Angebot der Initiative VerA. Schwierigkeiten in
der Ausbildung konnte begegnet werden, Ausbildungs-
abbriiche wurden verhindert und junge Menschen in
ihrer Handlungsfahigkeit gestarkt. Intensiviert wurde
die Zusammenarbeit mit der Berufseinstiegsbegleitung:
Jugendliche, deren Berufseinstiegsbegleitung im ersten
Ausbildungsjahr endet, kénnen optional eine indivi-
duelle VerA-Begleitung bis zum Ausbildungsende in
Anspruch nehmen.

Der Initiative VerA stehen mehr als 2.000 geschulte
Senior Expertinnen und Experten fiir eine ehrenamt-
liche Ausbildungsbegleitung zur Verfiigung. Mit ihrem
Engagement unterstiitzen sie nicht nur Jugendliche
in der Ausbildung, sondern leisten auch einen Beitrag
zum Aufbau einer dauerhaften Unterstiitzungskultur
zwischen Alt und Jung. Durch die Initiative VerA wird
ein Dialog verschiedener Generationen im Sinne eines
beiderseitigen ,voneinander Lernens“ geférdert.
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3.5.3 Ausbildungsbegleitende Hilfen

Eckdaten:

Regelférderung im SGB III, §§ 74 bis 80

Ist-Ausgaben 2013 (SGB III und II): 98,7 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:
Ausbildungsbegleitende Hilfen haben das Ziel, den
Ausbildungserfolg beziehungsweise den Erfolg der Ein-
stiegsqualifizierung zu sichern und Abbriiche zu ver-
hindern. Sie kénnen bei Bedarf zu Beginn und jederzeit
wiahrend der Berufsausbildung oder Einstiegsquali-
fizierung gewahrt werden. Ein spezieller Unterricht
und gegebenenfalls begleitende sozialpadagogische
Betreuung tragen zum Abbau von Sprach- und Bildungs-
defiziten bei und/oder férdern das Erlernen fach-
theoretischer Kenntnisse. Gemaf} den Vereinbarungen
der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2015-2018 bzw.
den Verabredungen im Koalitionsvertrag ist beabsichtigt,
den férderungsfihigen Personenkreis fiir ausbildungs-
begleitende Hilfen auszuweiten. Beginnend mit dem
Ausbildungsjahr 2015/ 2016 sollen alle jungen Menschen,
die ausbildungsbegleitende Hilfen zur Aufnahme und
zum erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung
benotigen, diese erhalten konnen. Ein entsprechendes
Gesetz hat der Deutsche Bundestag am 26. Februar 2015
beschlossen. Das Gesetz tritt am 1. Mai 2015 in Kraft.

Resultate der Férderung:

Mit ausbildungsbegleitenden Hilfen wurden im Jahr
2014 durchschnittlich 42.378 junge Menschen wihrend
ihrer Berufsausbildung oder einer Einstiegsqualifi-
zierung durch die Agenturen fiir Arbeit und Jobcenter
gefordert.!* Dadurch konnten Abbriiche verhindert, Aus-
bildungsverhiltnisse stabilisiert und Berufsausbildungen
erfolgreich abgeschlossen werden. Rund 81,2 % der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer waren sechs Monate nach
Austritt aus der MafRnahme sozialversicherungspflichtig
beschiftigt (Eingliederungsquote).*

130 Enthilt vorldufige, nicht hochgerechnete Werte fiir
Dezember 2014.

131 Kumulierte Austritte Marz 2013 bis Februar 2014.

3.5.4 Unterstiitzung von kleinen und mittleren
Unternehmen bei der passgenauen Beset-
zung von Ausbildungsplitzen sowie bei der
Integration von ausldandischen Fachkraften
(zuvor: Passgenaue Vermittlung Auszubilden-
der an ausbildungswillige Unternehmen)

Eckdaten:

Laufzeit:

seit 2007; derzeitige Befristung bis 31.12.2020.
Inkrafttreten der neuen Richtlinie am 30. Januar 2015
Voraussichtliches Fordervolumen 2015:

10,14 Millionen Euro, davon 3 Millionen Euro
Bundesmittel und 4,16 Millionen Euro ESF-Mittel.
Eigenanteil der Zuwendungsempfinger von 30 % der
Gesamtprojektkosten (3,04 Millionen Euro).

Internet: www.bafa.de/bafa/de/wirtschaftsfoerderung/
passgenaue_vermittlung/index.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) fordert mit Kofinanzierung des Européischen
Sozialfonds (ESF) die Wettbewerbsfahigkeit kleiner
und mittlerer Unternehmen durch Unterstiitzung bei
der Rekrutierung von geeigneten Auszubildenden und
somit bei der Sicherung ihres Fachkraftebedarfs.

Unterstiitzt werden kleine und mittlere Unter-
nehmen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Handwerks-, Industrie- und Handelskammern, der
Kammern der Freien Berufe sowie anderer gemein-
niitzig titiger Organisationen der Wirtschaft bei der
Besetzung von Ausbildungsstellen mit inldndischen
Jugendlichen, insbesondere bei der Vorauswahl ge-
eigneter Bewerberinnen und Bewerber und bei der
Durchfiihrung von Bewerbungsgespriachen mit
potenziellen geeigneten Auszubildenden.

Die Beraterinnen und Berater beraten und unter-
stitzen KMU weiterhin bei der Integration von auslan-
dischen jugendlichen Auszubildenden (unter anderem
in Kooperation mit dem Sonderprogramm des BMAS
,Forderung der beruflichen Mobilitdt von ausbildungs-
interessierten Jugendlichen aus Europa — MobiPro-EU*)
und von auslandischen Fachkréften sowie von bereits in
Deutschland lebenden Migrantinnen und Migranten.

Ziel ist es, diese Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen insbesondere fir KMU im Handwerks-
und Dienstleistungsbereich sicherzustellen und damit
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einen Beitrag zur Deckung des zukiinftigen Fachkréfte-
bedarfs dieser Betriebe zu leisten.

Resultate der Bundesforderung:

Im Zeitraum 2007 bis 2014 wurden mit Betrieben mehr
als 240.000 Beratungsgesprache gefiihrt. Mit Jugend-
lichen erfolgten tiber 560.000 Beratungsgespriche. Es
konnten mehr als 65.000 Jugendliche in Ausbildung
und rund 6.700 Jugendliche in Einstiegsqualifizierung
vermittelt werden.

3.5.5 Ausbildungsvermittlung nach den SGB III
und SGB II

Die Ausbildungsvermittlung nach den SGB III und
SGB II stellt eine Pflichtleistung der Arbeitsféorderung
und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende dar. Es
handelt sich um ein flichendeckendes Angebot der
Agenturen fiir Arbeit und der Jobcenter. Alle jungen
Menschen haben Zugang unabhéngig davon, ob sie
einen Anspruch auf Leistungen zum Lebensunter-
halt nach den SGB III oder SGB II haben. Arbeitgeber
werden gezielt beraten und auf Ausbildungsstellen
angesprochen. Die Meldung von Ausbildungsstellen
steht den Arbeitgebern frei.

Der (gemeinsame) Arbeitgeber-Service (AG-S) der BA
baut die Dienstleistungs- und Beratungsangebote fiir
KMU weiter aus. So soll z.B. die Qualifizierungsberatung
Unternehmen Hilfestellung bei der Entwicklung und
Umsetzung von Losungsstrategien zur Deckung des
eigenen Fachkraftebedarfes geben.

Die BA unterstiitzt den Beratungs- und
Vermittlungsprozess im Sinne einer passgenauen Ver-
mittlung durch das sogenannte 4-Phasen-Modell der
Integrationsarbeit (4PM). Es beschreibt die Schritte des
Integrationsprozesses und bildet einen bundesweiten
Referenzprozess fir die Agenturen fiir Arbeit im
Rechtskreis SGB III sowie den gemeinsamen Einrich-
tungen im Rechtskreis SGB II. Auf Grundlage einer
Stiarken- und Potenzialanalyse erarbeiten die Inte-
grationskrafte gemeinsam mit den Ausbildungs-
suchenden individuelle Integrationsstrategien sowie
Losungswege und erkennen die dazu notwendigen
vermittlungsunterstiitzenden Leistungen. Die dafiir
erforderlichen Schritte und Aktivititen werden in
einer Eingliederungsvereinbarung zwischen den
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Ausbildungssuchenden und der Agentur fiir Arbeit
bzw. dem Jobcenter verbindlich festgehalten. Dieser
JIntegrationsfahrplan“ wird mit jedem neuen
Gesprach tiberpraft und gegebenenfalls angepasst.

3.5.6 AuRerbetriebliche Berufsausbildungen

Eckdaten:

Regelférderung im SGB 111, §§ 74, 76 bis 80
Ist-Ausgaben 2014 (SGB III und II): 404,2 Millionen Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Hierunter werden die Aufnahme und der Abschluss
einer Berufsausbildung verstanden, die nicht von einem
Betrieb, sondern von einem Bildungstrager durchge-
flihrt und verantwortet wird. Die Férderung einer aufier-
betrieblichen Berufsausbildung durch die Agenturen fiir
Arbeit und Jobcenter kommt grundsétzlich nur fiir be-
nachteiligte junge Menschen in Betracht, bei denen eine
Vermittlung in ein betriebliches Ausbildungsverhéltnis
nicht - auch nicht mit ausbildungsbegleitenden Hilfen, -
erfolgreich gewesen ist. Wahrend der Mafinahme wird
der Ubergang der jungen Menschen in eine betriebliche
Berufsausbildung oder bei integrativer Durchfiihrung in
kooperativer Form angestrebt.

Resultate der Forderung:

Im Jahr 2014 haben durchschnittlich 36.304 junge
Menschen an einer durch die Agenturen fiir Arbeit und
Jobcenter geférderten auferbetrieblichen Berufsaus-
bildung teilgenommen.**? Hinsichtlich der Anzahl der
2013 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige wird auf
Kapitel 2.2 ,Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige
nach strukturellen Merkmalen® verwiesen. Rund 40 %
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren sechs
Monate nach Austritt aus der Mafinahme sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigt (Eingliederungsquote).'*

132 Enthilt vorldufige, hochgerechnete Werte fiir Dezember 2014
133 Kumulierte Austritte Marz 2013 bis Februar 2014
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3.5.7 BAfoG und Berufsausbildungsbeihilfe

Eckdaten:

Regelférderung nach Bundesausbildungsférderungs-
gesetz und SGB III

Internet: www.bafoeg.bmbf.de und
www.arbeitsagentur.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Finanzielle Hilfe wahrend der Ausbildung und wihrend
berufsvorbereitender Bildungsmafinahmen der BA
zur Uberwindung wirtschaftlicher Schwierigkeiten, die
einer angemessenen beruflichen Qualifizierung ent-
gegenstehen, zur Unterstiitzung des Ausgleichs am Aus-
bildungsmarkt sowie zur Sicherung und Verbesserung
der beruflichen Beweglichkeit.

Resultate:

Im Jahr 201434 wurden durchschnittlich 177.936 Men-
schen wihrend einer Berufsausbildung und 27.992
wihrend der Teilnahme an einer berufsvorbereiten-
den Bildungsmafinahme tiber Berufsausbildungs-
beihilfe gefordert.

3.5.8 Forderung von Jugendwohnheimen

Eckdaten:

Regelférderung im SGB III, §§ 80a, 80b
Ist-Ausgaben 2014 (SGB III): 960.000 Euro
Internet: www.arbeitsagentur.de

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt wurde zum 1. April 2012
durch die §§ 80a und 80b die institutionelle Férderung
von Jugendwohnheimen (wieder) im SGB III verankert.
Die Férderung umfasst Baumaffnahmen zur Sanierung
und Modernisierung der Jugendwohnheime sowie im
Ausnahmefall die Neuerrichtung und Erweiterung
von Jugendwohnheimen und kann an die Trager

der Jugendwohnheime durch Zuschiisse erfolgen,
wenn dies zum Ausgleich auf dem Ausbildungsmarkt
erforderlich ist. Die Zuwendungen betragen 35 %,

in Ausnahmefillen bis zu 40 % der angemessenen
Gesamtkosten — hochstens jedoch 25.000 Euro - fiir
den einzelnen Heimplatz. Die Triger der Einrichtungen
oder Dritte miissen sich in angemessenem Umfang

134 Stand Februar 2015, Zeitraum Januar 2014 bis November 2014

an den Kosten beteiligen. Zur nidheren Konkre-
tisierung der Umsetzung der Férderung hat die BA
am 13. Juli 2012 eine Anordnung Jugendwohnheime
erlassen. Mit der Ersten-Anderungs-Anordnung vom
18.Juli 2014 wurde die Regelung aktualisiert, so dass
Bauinvestitionen zur Sanierung und Modernisierung
einmalig bis zum 31. Dezember 2015 durch Zuschiisse
gefordert werden kénnen.

Im Jahr 2014 hat die BA zahlreiche Trager von
Jugendwohnheime iiber Forderungsmoglichkeiten
zur Instandsetzung oder Modernisierung beraten. Es
erfolgten 20 Antragsstellungen auf Férderung von
Jugendwohnheimen.

3.5.9 ESF-Programm ,,Berufsbildung ohne Grenzen“

Eckdaten:

Laufzeit: 2009-2014

Fordervolumen: 3,1 Millionen Euro des BMAS,
8,2 Millionen Euro des ESF

Internet: www.mobilitaetscoach.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Programm ,,Berufsbildung ohne Grenzen“
werden bundesweit ca. 40 Mobilitdtsberaterinnen
und -berater bei Handwerkskammern und Indust-
rie- und Handelskammern geférdert, deren Aufgabe
es ist, KMU tiiber die Moglichkeiten von Arbeitsauf-
enthalten im EU-Ausland fiir ihre Auszubildenden zu
informieren und sie bei der Organisation solcher Auf-
enthalte zu unterstiitzen. Ziel ist es, die KMU dabei zu
unterstiitzen, Ausbildungsplidtze anzubieten, welche
den Herausforderungen globaler Mérkte entsprechen
und die Betriebe als Arbeitgeber fiir junge Menschen
attraktiv zu machen. Dartiber hinaus akquirieren die
Mobilitatsberaterinnen und -berater auch Praktika-
platze in Betrieben in Deutschland fiir Auszubildende
und junge Fachkrifte aus dem Ausland.

Resultate der Bundesforderung:

Die Bilanz des Programms ist positiv. Bis einschliefilich
2014 wurden ca. 104.600 Beratungen von insbesondere
kleinen und mittelstindischen Betrieben und jungen
Erwachsenen in Ausbildung und Beschiftigung
durchgefithrt (Mehrfachberatungen eingeschlossen).
Auslandspraktika wurden fiir rund 8.800 Auszubil-
dende und junge Beschiftigte initiiert und organisiert.
Dartiber hinaus wurden knapp 4.500 Auszubildende
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und junge Fachkrifte aus dem europiischen Ausland
in deutsche Betriebe aufgenommen und durch die
Mobilitdtsberatungsstellen betreut.

Mit dem Programm ,Berufsbildung ohne Grenzen“
ist es gelungen, eine betriebsnahe bundesweite
Beratungsstruktur fiir Unternehmen zu dem wichtigen
Thema,Lernen im Ausland“ aufzubauen. Die allgemeine
Qualitat der Beratung wird von den Betrieben als sehr
positiv bewertet. Im Rahmen der Programmevaluation
bis 2012 gaben 92 % der befragten Betriebe an, mit
der Beratung zufrieden bis sehr zufrieden zu sein. Die
Bereitschaft Auszubildende ins Ausland zu entsenden,
lag bei 80 %.

Auch die Ergebnisse der Befragung in 2014 zeigen
eine gleichbleibende Tendenz. Hervorzuheben ist die
positive Entwicklung bei der Bereitschaft der Unterneh-
men, Auszubildende aufgrund der Mobilititsberatung
ins Ausland zu entsenden: 61 % der befragten Betriebe
gaben an, Auszubildende aufgrund der Mobilitéts-
beratung ins Ausland zu entsenden.

Anmerkung:

Das bisherige ESF-Programm ,,Berufsbildung ohne
Grenzen“ wird vom BMWi mit nationalen Haushalts-
mitteln als eine Mafinahme der ,Allianz fir Aus- und
Weiterbildung” weiter gefiihrt. Eine modifizierte Richtli-
nie wurde am 15. Januar 2015 im Bundesanzeiger verof-
fentlicht und gilt bis zum 30. Juni 2015. Der Erlass einer
neu gefassten Richtlinie ist zum 1. Juli 2015 geplant.

3.5.10 2. Aufruf/September 2010: Erhéhung der
Beschiftigungschancen von Menschen
mit Behinderung durch transnationalen
Austausch (IdA II)

Eckdaten:

Laufzeit: September 2010-Dezember 2014
Fordervolumen: 6,3 Millionen Euro Mittel des BMAS,
46,2 Millionen Euro Mittel des ESF, 3 Millionen Euro
Mittel des Ausgleichsfonds

Internet: www.ida.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm ermdoglicht im Rahmen des 2. Auf-
rufs Menschen mit Behinderungen, im EU-Ausland
berufspraktische Erfahrungen zu sammeln und be-
rufliche Kompetenzen zu erweitern und damit ihre
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Beschiftigungschancen zu erhohen und den Einstieg
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Zielgruppe sind Jugendliche am Ubergang Schule/
Ausbildung und Ausbildung/Beruf sowie arbeits-

lose Erwachsene. Schwerpunkt der Projektaktivititen
bildet ein ein- bis sechsmonatiger Auslandsaufenthalt
(Praktikum, Training, Jobcamp). Dabei ist eine intensive
Begleitung und Betreuung der Teilnehmenden im
Gastland vorgesehen.

Gefordert werden 45 lokal und regional aufgestellte
Projektverbiinde bestehend aus Verbanden, Rehabili-
tationstragern, Selbsthilfeorganisationen behinder-
ter Menschen, Integrationsfachdiensten, Berufsfor-
derungswerken, Arbeitgebern und Kommunen unter
Einbindung der regionalen Jobcenter bzw. Agenturen
flr Arbeit. Die Projektverbiinde kooperieren mit trans-
nationalen Partnern in 26 EU-Mitgliedstaaten.

Resultate der Bundesforderung:

Erreicht wurden bislang ca. 3.800 Teilnehmende (Stand
April 2014). Sechs Monate nach dem Auslandsaufenthalt
miindeten ca. 46 % der befragten Teilnehmenden in
eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, eine
Ausbildung bzw. weiterfithrende Schule. Fiir weitere

14 % ergaben sich Perspektiven etwa durch eine weiter-
fiihrende Qualifizierung oder eine Existenzgriindung.
Mobilitatsbereitschaft und Flexibilitit der Teilnehmen-
den nahmen zu.

Als beschiftigungspolitische Maffnahme zur Ver-
besserung des Arbeits- und Ausbildungsmarktzugangs
tragt das Programm auf Bundesebene zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention zur Inklusion
von Menschen mit Behinderungen bei.

3.5.11 Forderung iiberbetrieblicher Berufs-
bildungsstitten (UBS)

Eckdaten:

Laufzeit:

BMBEF seit 1973, BMWi seit Ende 50er Jahre
Fordervolumen 2014: BMBF 40 Millionen Euro, BMWi
29 Millionen Euro, zusitzlich Landesmittel

Internet: BMBF/BIBB www.bibb.de/de/12303.php;
BMWi/BAFA www.bafa.de/bafa/de/
wirtschaftsfoerderung/foerderung_ueberbetrieblicher_
berufsbildungsstaetten/index.html
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS)
sichern eine hochwertige Aus- und Weiterbildung im
dualen System. Sie ergidnzen die Ausbildung in Betrieb
und Berufsschule durch tiberbetriebliche praxis-
nahe Lehrginge. UBS verbessern die Qualitit der
Ausbildung entsprechend moderner Erfordernisse
und schaffen durch ergidnzende Angebote die
Voraussetzung, dass auch kleine und mittlere Betriebe
(KMU) in allen Bereichen Ausbildungsplitze anbieten
koénnen. Denn vor allem KMU, die mehr als zwei Drittel
aller Jugendlichen im dualen System ausbilden, sind
nicht immer in der Lage, alle vorgeschriebenen Ausbil-
dungsinhalte zu vermitteln.

Um die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der
KMU, vor allem im Handwerk, nachhaltig zu verbessern,
werden geeignete UBS zu Kompetenzzentren (Komzet)
weiterentwickelt, die als Bildungsdienstleister fiir Be-
ratung, Informations- und Technologietransfer arbei-
ten. Mit ihrer Ausstattung auf modernstem technischen
Stand und ihrer Nidhe zu den Betrieben sind die Kompe-
tenzzentren in der Lage, neue Technologien und inno-
vative Produkte anwendungsorientiert aufzubereiten
und Giber Qualifizierungsangebote in der Aus- und
Weiterbildung rasch in die betriebliche Praxis einzu-
fiihren. Sie haben somit eine Mittlerfunktion zwischen
Forschung und Praxis und tragen als ,,Leuchttiirme”
auf ihrem Fachgebiet zur Sicherung und Starkung des
Fachkrifteangebotes im Mittelstand bei.

Die Férderung der UBS ist auf Dauer angelegt und
im Berufsbildungsgesetz verankert. Gefordert werden
u. a. Modernisierungen von Gebduden und die Anpas-
sung der Ausstattung an die neuesten technologischen
und berufspidagogischen Erfordernisse.

Seit Juni 2009 erfolgt die Férderung der UBS {iber
eine gemeinsame Richtlinie von BMBF und BMWi.
Dabei ist das BMBF zusammen mit dem BIBB fiir den
Bereich Ausbildung und das BMWi zusammen mit dem
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle fiir
den Bereich Fort- und Weiterbildung zustindig. Fiir die
Foérderung von Vorhaben, die beide Bereiche betreffen,
gilt grundsitzlich das Schwerpunktprinzip.

Resultate der Bundesforderung:

Allein im Jahr 2014 haben sich das BMBF an 80 Vor-
haben und das BMWi an 42 Vorhaben beteiligt. Dadurch
konnte das bundesweite Netz an UBS und damit die

im internationalen Vergleich einmalige Bildungs-
infrastruktur weiter gestirkt werden.

Des Weiteren tragen die UBS/Komzet nachhaltig zur
Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
der KMU, vor allem im Handwerk, bei. Sie bieten auf die
kleinen und mittleren Unternehmen zugeschnittene
Fort- und Weiterbildungsangebote zu bezahlbaren Kon-
ditionen an. Damit tragen sie auch zur Sicherung und
Starkung des Fachkriftebedarfs im Mittelstand bei.

Mit dem flichendeckenden Netz von UBS verfiigt
Deutschland im internationalen Vergleich tiber eine
einmalige Infrastruktur. Diese stellen ,Leuchttiirme”
auf ihrem Fachgebiet dar. KomZet sind aufgrund
ihrer Ausstattung mit modernster Technik und ihrer
Néhe zu den Betrieben in der Lage, neue Technologien
und innovative Produkte anwendungsorientiert
aufzubereiten und iber Qualifizierungsangebote in der
Aus- und Weiterbildung rasch in die betriebliche Praxis
einzufiihren. Sie haben somit eine Mittlerfunktion
zwischen Forschung und Praxis.

3.5.12 Uberbetriebliche berufliche Bildung (ULU)
im Handwerk

Eckdaten:

Laufzeit: seit 1952

Foérdervolumen: 45,1 Millionen Euro p.a.
Internet: www.foerderdatenbank.de/Foerder-
DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.
html?get=views;document&doc=362

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Forderung der tiberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung soll die Ausbildungsbereitschaft der Hand-
werksbetriebe, die hiufig iber den eigenen Bedarf
hinaus ausbilden, starken und ein einheitlich hohes
Niveau der betrieblichen Berufsausbildung sichern.

Resultate der Bundesforderung:

Traditionell wird die duale Berufsausbildung im
Handwerk durch tiberbetriebliche Kurse unterstiitzt,
um die zumeist sehr kleinen Handwerksbetriebe

bei der Vermittlung von schwierigen und zeit-
aufwindigen Ausbildungsinhalten zu unterstiitzen.
Das BMWi und die Lander beteiligen sich an den
Kosten der tiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung
zu jeweils einem Drittel.


http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=views;document&doc=362
http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=views;document&doc=362
http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=views;document&doc=362
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Inhalte und Dauer der iberbetrieblichen Unter-
weisung werden in Zusammenarbeit von den Bundes-
fachverbianden und dem Heinz-Piest-Institut fiir Hand-
werkstechnik an der Leibniz Universitat Hannover
festgelegt. Die Anerkennung erfolgt iiber das BMWi
beziehungsweise die Landesministerien. Die Lehrginge
dienen insbesondere der Anpassung der Berufsausbildung
an die technische und konomische Entwicklung, dem
Ausgleich regionaler Ausbildungsunterschiede und der
Sicherung eines einheitlichen hohen Niveaus der betrieb-
lichen Ausbildung und der Entlastung der Betriebe von
schwierigen und zeitaufwandigen Ausbildungsinhalten.

Im Jahre 2014 wurden mit rund 42,5 Millionen Euro

rund 47.000 Lehrginge mit rund 416.000 Teilnehmern
gefordert.

3.6 Mafnahmen in der Pflege

3.6.1 Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege

Eckdaten:

Laufzeit: 2012-2015

Internet: www.altenpflegeausbildung.net/
ausbildungsoffensive.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Bundesregierung hat unter Federfithrung des
BMFSF] und unter Beteiligung des BMAS, BMG und
BMBF zusammen mit den Landern und Verbidnden
Ende 2012 die Vereinbarung zur Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege unterzeichnet.
Ziel dieses ersten Ausbildungspaktes in der Altenpflege
ist es, die Krafte aller Verantwortlichen im Bereich
der Altenpflege in einer gemeinsamen Initiative zu
biindeln und konkrete Mafinahmen zur Stirkung der
beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung und zur
Erhohung der Attraktivitiat des Berufs- und Beschafti-
gungsfeldes Altenpflege zu vereinbaren.

Partner der Offensive sind neben den beteiligten
Bundesministerien die korrespondierenden vier
Fachministerkonferenzen der Lander (Jugend- und
Familienministerkonferenz, Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz, Gesundheitsministerkonferenz
sowie Kultusministerkonferenz), die Wohlfahrts-
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verbande, die Verbande der privaten Einrichtungs-
trager, die Berufs- und Fachverbiande der Alten-
pflege, die Kostentréger, die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde, die Berufsgenossen-
schaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege,
die Gewerkschaft ver.di und die BA.

Zu den rund 40 Zielvereinbarungen gehoren unter
anderem

- die stufenweise Steigerung der Ausbildungszahlen in
jedem Jahr der Ausbildungsoffensive um jeweils 10 %,

+ die Wiedereinfiihrung der dreijahrigen Umschulungs-
forderung durch die BA bei gleichzeitiger Starkung der
Moglichkeit zur Ausbildungsverkiirzung bei entspre-
chenden Vorkenntnissen,

- die Nachqualifizierung von bis zu 4.000 Pflegehelfe-
rinnen und Pflegehelfern zur Altenpflegekraft und

« die Steigerung der Attraktivitit des Berufsfeldes z.B.
durch verbesserte Gesundheitsforderung, einen aus-
gewogeneren Personalmix, leistungsgerechte Vergiitung.

Die vereinbarten Mafinahmen werden wihrend der
dreijahrigen Laufzeit bis Ende 2015 umgesetzt.

Resultate:

Mit der Unterzeichnung des Vereinbarungstextes
erfolgte der Startschuss fiir das vom BMFSF] beim
BAFzA eingerichtete ,Beratungsteam Altenpflege-
ausbildung” sowie die Freischaltung eines neuen
Informationsportals zur Altenpflegeausbildung
(www.altenpflegeausbildung.net). Das ,,Beratungsteam
Altenpflegeausbildung” berit vor Ort in allen Regionen
Deutschlands Pflegeeinrichtungen, Altenpflegeschulen
sowie alle an der Altenpflegeausbildung Interessierten
zu bundes- und landesrechtlichen Fragen und
organisiert Ausbildungsverbiinde sowie Netzwerke.

Im ersten Umsetzungsjahr der Offensive, dem Schul-
jahr 2012/2013, konnte die Steigerungsrate von 10 % bei
den Ausbildungszahlen noch nicht erreicht werden. Die
Zahl der Ausbildungseintritte stagnierte in etwa gegen-
tiber dem Referenz-Schuljahr 2010/2011; der Einbruch
in Hohe von -5,5 % des Vorjahres 2011/2012 konnte im
Schuljahr 2012/2013 jedoch wieder eingeholt werden.
Im zweiten Umsetzungsjahr, dem Schuljahr 2013/2014,
erfolgten 14,2 % mehr Eintritte in eine Altenpflegeaus-


http://www.altenpflegeausbildung.net/ausbildungsoffensive.html
http://www.altenpflegeausbildung.net/ausbildungsoffensive.html
http://www.altenpflegeausbildung.net
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bildung als im Jahr zuvor.’* Damit konnte die zwischen
den Partnern vereinbarte jahrliche Steigungsrate von
10 % deutlich tibertroffen werden. Einen wesentlichen
Beitrag dazu hat das Gesetz zur Stirkung der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung in der Altenpflege
geleistet, mit dem Altenpflegeumschulungen zwischen
dem 01. April 2013 bis 31. Marz 2016 erneut dreijihrig
durch die Arbeitsagenturen bzw. die Jobcenter gefordert
werden kénnen und die Moglichkeiten zur Ausbildungs-
verkiirzung fur berufliche Weiterbildungen bei Vorlie-
gen entsprechender Vorkenntnisse ausgeweitet wurden.
In der gleitenden Jahressumme von Dezember 2013 bis
November 2014 betrug die Zahl der geférderten Um-
schulungseintritte in der Altenpflege 7.333 (im Vor-
jahreszeitraum betrug die Anzahl der Eintritte 7.292).
Rund ein Drittel der geférderten Umschulungen in
diesem Zeitraum waren Mafinahmen mit einer ver-
kiirzten Ausbildungsdauer. Der Anteil der geférderten
Umschulungen mit verkiirzter Dauer hat sich damit

im Vergleich zum Vorjahreszeitraum leicht erhoht

(+5 Prozentpunkte).

Eine Vielzahl weiterer Einzelmafinahmen wurde
wihrend der ersten Halbzeit der Offensive umgesetzt,
z.B.in den Bereichen Familienfreundlichkeit, Teil-
zeitausbildung und Personalorganisation. Wichtige
Impulse von Bundesseite stellen die MaRnahmen zur
Verringerung der Pflegedokumentation und die durch
das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz eingefiihrten
zusatzlichen Betreuungskrifte dar. Ein wichtiges Signal
hinsichtlich der Anerkennung altenpflegerischer Fach-
kompetenz war die Anfang 2014 erfolgte Zulassung
von Altenpflegerinnen und Altenpflegern als Leitung
ambulanter Pflegedienste.

Zum Ende der ersten Halbzeit der Offensive wurde
ein Zwischenbericht erstellt, um den Erfolg der Offen-
sive nachvollziehbar zu machen und allen Partnern die
Moglichkeit zu geben, die Beitrage zu tiberpriifen, zu
erginzen oder fortzuschreiben.

Dem am 08.01.2015 vero6ffentlichten Zwischen-
bericht konnen weitere Details zum Umsetzungsstand
zur ersten Halbzeit entnommen werden. Die Bilanz der

135 Um die im Rahmen der Offensive avisierte Steigerung der
Ausbildungseintritte erfassen zu kénnen, wurde eine detail-
lierte Datenabfrage bei den Landern durchgefiihrt. Auf die
Statistik ,,Schiiler/innen in Sozial- und Gesundheitsdienst-
berufen (insgesamt und 1. Schuljahrgang)“ des Statistischen
Bundesamtes wurde lediglich ergdnzend zurtickgegriffen.

Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege
soll im Rahmen einer gemeinsamen Abschlussver-
anstaltung im Jahr 2016 vorgestellt werden.

3.6.2 Berufsbildungspolitische Entwicklungen in
der Pflege

Das Ausbildungs- und Berufsfeld ,,Pflege” ist in Hin-
blick auf die Sicherung des Berufsnachwuchses vor
grofe Herausforderungen gestellt. Die demografische
Entwicklung in Deutschland wirkt sich dabei in mehr-
facher Hinsicht auf die Pflegebranche und somit auch
auf die Pflegebildung aus.

« Die Zahl der Pflegebediirftigen sowie die Komplexitat
der Versorgung nehmen zu.

+ Gleichzeitig stehen immer weniger Schulabgénger fiir
eine Ausbildung zur Verfligung.

« Die Konkurrenz zwischen den Ausbildungsberufen steigt.

» Immer mehr Angehdrige ibernehmen Betreuungs-
und Pflegeaufgaben, sind aber gleichzeitig berufstatig.

« Die Unterstiitzung durch soziale Netzwerke und biirger-
schaftlich engagierte Menschen gewinnt zunehmend
an Bedeutung.

- Vor allem aber steigt der Bedarf an professioneller
Betreuung und Pflege.

Gleichzeitig liegen darin aber auch besondere Chancen
fir Veranderungen und Weiterentwicklungen im
Bereich ,Pflege.”

Die Altenpflege gehort zu den besonders stark
wachsenden Dienstleistungsbranchen und bietet damit
zugleich eine sichere Beschiftigungsperspektive. Die
Zahl der Altenpflegefachkrifte in ambulanten Pflege-
diensten und Pflegeheimen hat sich zwischen 1999
und 2013 um 108 % auf rund 228.000 erhoht, die Zahl
aller in der Altenpflege Beschiftigten ist in demselben
Zeitraum um tiber 60 % auf rund 1.005.000 gestiegen
(Pflegestatistik 2013). Die Entwicklung im Bereich der
Gesundheits- und Krankenpflege ist ahnlich, wenn
auch nicht von gleicher Dynamik. In ambulanten
Pflegediensten und Pflegeheimen arbeiteten 2013
rund 136.000 Gesundheits- und Krankenpfleger/innen
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und 12.000 Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/-
-innen. Damit betrigt der Anteil der Angehorigen

der drei Pflegeberufe (Altenpflege, Gesundheits- und
Krankenpflege und Gesundheits- und Kinderkranken-
pflege) mit 376.000 rund 37 % aller in der Altenpflege
beschiftigten Personen. Im Schuljahr 2013/2014 haben
rund 53.000 Personen eine Ausbildung in den drei
Pflegeberufen begonnen. Ein Spitzenwert im Vergleich
zu allen anderen Ausbildungsberufen.

Angesichts der demografischen Entwicklung wird
der Bedarf an qualifiziertem Personal in der Pflege
weiter wachsen. So wird allein die Zahl der Leistungs-
bezieher in der sozialen Pflegeversicherung bis zum
Jahr 2030 im Verhéltnis zum Vergleichsjahr 2011 um
knapp 40 % auf dann 3,2 Millionen steigen. Gleichzeitig
wird die Zahl der dem Ausbildungsmarkt zur Verfiigung
stehenden jungen Menschen zukiinftig deutlich sinken.
In der (Alten-)Pflege besteht bereits heute bundesweit
ein Fachkriaftemangel, der in Zukunft weiter zunehmen
wird, wenn nicht rechtzeitig und entschieden gegen-
gesteuert wird.

Neue Weichenstellungen sind daher erforderlich, um
die Attraktivitit des Ausbildungsberufes fiir junge und
altere Menschen zu erhohen, die beruflichen Rahmen-
bedingungen fiir Pflegekrifte zu verbessern und die
Beschiftigten langfristig an das Berufsfeld zu binden.

Die Anforderungen an die Pflegekrifte haben sich
aufgrund der sich wandelnden Versorgungsstrukturen
in den vergangen Jahren gedndert. Wahrend in den
Pflegeeinrichtungen mehr medizinische Behandlungs-
pflege erbracht werden muss, steigt in den medizinischen
Versorgungseinrichtungen die Zahl élterer und hoch-
altriger Menschen immer starker an. Neue Potenziale
und Perspektiven ergeben sich, wenn die Pflegefach-
krifte universeller und flexibler eingesetzt werden
koénnen, weil sie in der Ausbildung ein méglichst breites
Qualifikationsprofil erwerben und dabei Schwerpunkte
in bestimmten Bereichen setzen kdnnen. In Kranken-
hédusern werden zunehmend spezifische Kompeten-
zen zur Pflege von dlteren Menschen, insbesondere fiir
die Pflege von Personen mit Demenzerkrankungen
gefordert. Schon lange sind Gesundheits- und Kranken-
pfleger/innen in den stationiren Pflegeeinrichtungen
beschiftigt. In den ambulanten Diensten sind beide
Berufsgruppen vertreten. Sowohl die heutigen Berufs-
gesetze als auch die Praxis belegen, dass die Pflegefach-
krifte sich in bestimmten Qualifikationsbereichen
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Uberschneiden und vielfach vergleichbare Aufgaben
wahrnehmen.

Die Bundesregierung hat sich daher fiir die
18. Legislaturperiode grundlegende Weichenstellungen
vorgenommen. Die Ausbildungen in der Altenpflege,
Gesundheits- und Krankenpflege sowie Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflege sollen in einem neuen
Pflegeberufegesetz reformiert und zu einer genera-
listisch ausgerichteten einheitlichen Pflegeausbildung
zusammengefiihrt werden. Die Ausbildung soll fiir je-
den Auszubildenden kostenfrei sein sowie gerecht, ein-
heitlich und gemeinsam finanziert werden. Auch in
Zukunft sollen die dreijahrig an den Berufsfachschu-
len ausgebildeten Pflegefachkrifte die wichtigste und
stirkste Sdule im Berufsfeld bleiben. Die Einfiihrung
einer die berufliche Ausbildung ergdnzenden akademi-
schen Pflegeausbildung im Rahmen des Pflegeberufe-
gesetzes wird gepriift. Durch die Zusammenfiithrung
der Pflegeausbildungen und damit einhergehender
Qualititsverbesserungen soll die Attraktivitit des
Berufsfeldes erh6ht werden. Fiir die Absolventinnen
und Absolventen der neuen Pflegeausbildung ergeben
sich mehr berufliche Entwicklungsmoéglichkeiten auf-
grund der flexiblen Einsatzbereiche. Spatere Spezialisie-
rung, Weiterbildung und lebenslanges Lernen werden
das Berufsfeld auch in Zukunft weiter priagen.
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3.7 Anschluss und Aufstieg - Briicken
bauen zwischen Aus- und Weiter-
bildung und zwischen beruflicher
und hochschulischer Bildung

3.7.1 Einfiihrung

Die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Deutschland
héngt in entscheidendem Maf3e von der guten Bildung
und Qualifikation seiner Fachkrifte ab. Das ist nicht
nur eine Aufgabe guter Schul- und Berufsausbildung,
sondern zunehmend des lebenslangen beruflichen
Lernens. Immer kiirzere Innovationszyklen, neue
technische Entwicklungen und eine stirkere Globali-
sierung der Méarkte erfordern, dass die Erwachsenen
jeden Alters sich lebensbegleitend weiterbilden und die
Anforderungen einer sich rasch entwickelnden Berufs-
und Lebenswelt bewdltigen. Lebenslanges Lernen wird
somit ein entscheidender Faktor fiir die Verfiigbarkeit
von Fachkriften, die individuelle Personlichkeitsent-
wicklung wie auch die Partizipation des Einzelnen im
Beschiftigungssystem.

Aufgrund der demografischen Entwicklung in
Deutschland nimmt die Bedeutung der beruflichen
Weiterbildung weiter zu. Zur Erschliefung von Poten-
zialen fiir qualifizierte Facharbeit geht es zudem darum,
insbesondere gering Qualifizierte stirker fiir berufliche
Weiterbildung zu motivieren und ihren Zugang zu
Weiterbildungsangeboten zu verbessern. Vor diesem
Hintergrund riicken berufliche, betriebliche und auch
allgemeine Weiterbildung in den Fokus der Bildungs-
politik, um die Weiterbildungsbeteiligung insgesamt
zu erh6hen, die Teilnahme bislang unterreprasentierter
Bevolkerungsgruppen zu steigern sowie die organisa-
torische und inhaltliche Gestaltung der Weiterbildung
zu verbessern. Bund, Linder und Kommunen miissen
dazu gemeinsam Verantwortung iibernehmen, ebenso
wie die Sozialpartner als zentrale Akteure der berufli-
chen und betrieblichen Weiterbildung.

Im Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode
wurde daher festgeschrieben, dass die Bundesregie-
rung den Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kriftenachwuchs in Deutschland gemeinsam mit den
Sozialpartnern und den Landern zu einer , Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung"” weiterentwickeln und zu-
satzlich die Weiterbildung ausbauen will. In der am

12. Dezember 2014 von Bund, BA, Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Landern unterzeichneten ,Allianz*-
Vereinbarung halten die Partner dementsprechend fest,
dass sie u. a. die Chancen der Aufstiegsfortbildung und
deren Fordermoglichkeiten starker bekannt machen
wollen sowie insbesondere die Nachqualifizierung

von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ohne
Berufsabschluss verstiarkt werden soll und die
entsprechenden Férdermoglichkeiten stirker genutzt
und fortentwickelt werden sollen.

Der Koalitionsvertrag unterstreicht dartiber hinaus
die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer
Bildung, die durch den Deutschen Qualifikations-
rahmen (DQR) dokumentiert wird. Auf neuen Abschluss-
zeugnissen wird das jeweilige Qualifikationsniveau
gemafd DQR bereits seit 2014 ausgewiesen. Die Durch-
lassigkeit im Bildungssystem soll weiter gestarkt und
dabei insbesondere die Uberginge zwischen beruf-
licher und akademischer Bildung in den Blick genom-
men werden. Auch die ,Allianz“-Vereinbarung greift
diese Zielsetzungen auf und formuliert: ,,Berufliche
und akademische Ausbildung sind gleichwertig. Es
sind zwei gute Wege in die Berufs- und Arbeitswelt,
die beide Zusatzqualifikationen bieten und Karriere-
chancen er6ffnen. Die , Allianz“-Partner unterstiitzen
die Gleichwertigkeit der beruflichen und akademischen
Bildung. Sie wollen die Durchlassigkeit zwischen den
Bildungssystemen in beide Richtungen erhéhen und
diese viel starker kommunizieren

Aufstieg - Weiterlernen als Selbstverstandlichkeit

GemifR den Ergebnissen des nationalen Adult-Education
Survey (AES) Trendberichts 2014 lag die Weiterbil-
dungsbeteiligung'*® der 18 bis 64 Jahrigen 2014 bei 51 %.
Sie Uiberstieg damit erstmals das 50 %-Ziel der Quali-

136 Definition von Weiterbildung im AES: Teilnahme an non-
formalen Bildungsaktivititen der Wohnbevoélkerung von
18 bis 64 Jahren in den letzten 12 Monaten. Hierzu zidhlen:
 Kurse oder Lehrgiange in der Arbeits- oder Freizeit
» Kurzzeitige Bildungs- oder Weiterbildungsveranstaltun-

gen, also Vortrége, Schulungen, Seminare oder Workshops

+ Schulungen am Arbeitsplatz (z. B. geplante Unter-
weisungen oder Training durch Vorgesetzte, Kollegen,
durch Trainer oder auch Teletutoren)

- Privatunterricht in der Freizeit (z. B. Fahrstunden fiir den
Fiahrerschein, Trainerstunden im Sport, Musikunterricht,
Nachhilfestunden)

Hierzu zéhlen nicht:

 Regulire Bildungs- oder Fortbildungsgéinge (formale
Bildung)

« Informelles Lernen
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fizierungsinitiative. Damit setzt sich der seit 2010 zu
beobachtende Anstieg der Weiterbildungsbeteiligung
in Deutschland fort.

Die betriebliche Weiterbildung bildet mit 70 % aller
Weiterbildungsaktivititen das grofte Segment. Die indi-
viduelle berufsbezogene Weiterbildung umfasst 17 % aller
Weiterbildungsaktivitaten, 13 % fallen unter die nicht-
berufsbezogene Weiterbildung. Gegeniiber 2012 hat sich
diese Verteilung kaum geédndert. Ein etwas anderes Bild
zeigt sich bei der in Weiterbildung investierten Zeit: 50 %
der insgesamt in den letzten 12 Monaten fiir Weiterbil-
dung aufgewendeten Zeit der 18 bis 64 Jahrigen entfillt
auf den Bereich der betrieblichen Weiterbildung, gut ein
Viertel auf den der individuellen berufsbezogenen Wei-
terbildung (26 %) und ein gutes Flnftel (23 %) auf den der
nicht-berufsbezogenen Weiterbildung.

Ein erheblicher Teil der Arbeitgeber tragt die
Kosten der Weiterbildung zumindest teilweise: 61 %
aller Weiterbildungsaktivititen fanden zumindest
teilweise wahrend der Arbeitszeit statt, fiir 60 % der
Weiterbildungsaktivititen wurden die direkten Kosten
(z.B. Gebtihren, Lernmaterial) ganz oder anteilig vom
Arbeitgeber ibernommen. Im Vergleich zum Jahr 2012
sind diese Anteile leicht gestiegen.

Mit zunehmender Bildung steigt die Teilnahme-
quote an Weiterbildung von 36 % (niedriger Schul-
abschluss) tiber 53 % (mittlerer Schulabschluss) auf 62 %
(hoher Schulabschluss). Nennenswerte und positiv zu
bewertende Verinderungen gegeniiber 2012 gab es bei
den un-/angelernten Beschiftigten, die sowohl deutlich
héufiger an Weiterbildungsaktivititen insgesamt (plus
7 Prozentpunkte) als auch an betrieblicher Weiter-
bildung teilnahmen (plus 7 Prozentpunkte).

Trotz der erreichten Fortschritte gehoren zu den
zentralen Schwerpunkten der beruflichen Weiter-
bildungspolitik des BMBF auch weiterhin folgende
Ziele bzw. Mafnahmen/Programme:

+ die Férderung von Transparenz, z.B. (iber den Ausbau
der Weiterbildungsberatung,

« die Forderung systematischer Strukturen und Standards,
z.B. mit Hilfe des Deutschen Qualifikationsrahmens fiir
lebenslanges Lernen (DQR), tiber das Férderprogramm
,Lernen vor Ort“ und die Transferinitiative Kommunales
Bildungsmanagement,
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« die Erhohung der Chancengerechtigkeit und der Weiter-
bildungsbeteiligung gerade von Bevdlkerungsgruppen,
die bislang dort unterreprasentiert sind, z.B. mit Hilfe
der Nationalen Strategie fir Alphabetisierung und
Grundbildung,

- die Starkung der Finanzierungshilfen fiir die individuelle
Weiterbildungsbeteiligung, z.B. liber das so genannte
~Meister-BAf6G*, die Bildungspramie sowie das Weiter-
bildungs- und Aufstiegsstipendium sowie

+ die Modernisierung und Attraktivitatssteigerung der
beruflichen Weiterbildung, z.B. (iber neue und moder-
nisierte Fortbildungsordnungen.

Anschlussfihigkeit der beruflichen Bildung sichern -
Erh6hung der Durchlissigkeit im Bildungssystem

Neben der Erleichterung des beruflichen Aufstiegs liegt
ein weiterer Schwerpunkt der Politik des BMBF in der
kontinuierlichen Verbesserung der Durchlassigkeit
zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung,
um den Ubergang von der beruflichen Bildung in die
hochschulische Bildung oder umgekehrt strukturell zu
erleichtern.

Ziel dabei ist, die beruflich oder auch akademisch
erworbenen Kompetenzen meist junger Menschen
ohne Abschluss besser anzurechnen und zu priifen,
inwieweit bestehende Prozesse, Methoden und
Bewertungskriterien mittels Standards qualitats-
gesichert optimiert werden konnen. Beispiele fiir
entsprechende BMBF-Programme bzw. -initiativen
sind: ANKOM - Uberginge von der beruflichen in
die hochschulische Bildung, der Wettbewerb ,, Auf-
stieg durch Bildung: offene Hochschulen® oder auch
die Initiative zur Gewinnung von Studienabbreche-
rinnen und Studienabbrechern fiir die berufliche
Bildung. Dariiber hinaus wird gepriift, ob zusitzlich
Verfahren zur Anerkennung beruflichen Erfahrungs-
wissens entwickelt und implementiert werden konnen
(Arbeitsgruppe ,Validierung von non-formalem und
informellem Lernen®).



3 BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN UND PROGRAMME 91

3.7.2 MaRRnahmen und Programme zur Forderung
von Transparenz, systematischen Strukturen
und Standards

3.7.2.1 Entwicklung eines Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR)

Mit dem Deutschen Qualifikationsrahmen fiir lebens-
langes Lernen (DQR) liegt erstmals ein umfassender,
bildungsbereichsiibergreifender Referenzrahmen fir
lebenslanges Lernen vor. Als nationale Umsetzung

des Européischen Qualifikationsrahmens (EQR) bildet
der DQR die Qualifikationen des deutschen Bildungs-
systems auf acht Kompetenzniveaus ab. Durch die Zu-
ordnung von Qualifikationen zum DQR und EQR wird
das deutsche Bildungssystem im nationalen und euro-
pdischen Kontext transparent und vergleichbar. Durch
Transparenz und bessere Vergleichbarkeit von Qualifi-
kationen auf der Basis von Lernergebnissen fordert der
DQR dartiiber hinaus auch die Durchléssigkeit im deut-
schen Bildungssystem.

Seit Einfithrung des DQR am 01. Mai 2013 wurde der
Umsetzungsprozess begonnen. Die Angabe der DQR-/
EQR-Niveaus auf Zeugnissen und Zeugniserlduterun-
gen der beruflichen Bildung sowie dem Diploma Sup-
plement in der Hochschulbildung erfolgt sukzessive seit
Januar 2014. Die ersten Meisterbriefe mit DQR-/EQR-
Hinweis hat Bundesbildungsministerin Johanna Wanka
am 22. Februar 2014 im Rahmen einer Meisterfeier in
der Handwerkskammer Dortmund tiberreicht. Der
Zuordnungsprozess zum DQR gab den Anstof} dazu,
dass die Systematik der drei Qualifikationsniveaus und
die Systematik der Qualitatssicherung der 6ffentlich-
rechtlich geregelten beruflichen Fortbildung des
Bundes strukturell weiterentwickelt wurden. Dargestellt
wird dies in den ,,Empfehlungen fiir Eckpunkte zur
Struktur und Qualitatssicherung der beruflichen Fort-
bildung nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Hand-
werksordnung (HwO)“ des BIBB-Hauptausschusses
vom 12. Mirz 2014. Gemif: der Empfehlung zu Struktur
und Gestaltung von Ausbildungsordnungen - Ausbil-
dungsberufsbild, Ausbildungsrahmenplan des BIBB-
Hauptausschusses vom 26. Juni 2014 sollen Kompetenz-
orientierung und Kompetenzverstdndnis des DQR ab
2015 Eingang in die Ausbildungsordnungen finden.

Neben der Zuordnung von Qualifikationen des
formalen Bildungsbereichs sollen in einem néachsten
Schritt auch nicht-formal erworbene Qualifikationen

dem DQR zugeordnet werden. Im Auftrag des Arbeits-
kreises DQR wurde eine Expertenarbeitsgruppe ein-
gerichtet mit der Aufgabe, Kriterien fiir die Zuordnung
nicht-formaler Qualifikationen und Vorschlége fiir ein
mogliches Zuordnungsverfahren zu erarbeiten. Die
Empfehlungen der Arbeitsgruppe wurden dem Arbeits-
kreis DQR im Frithjahr 2014 tibergeben und werden
derzeit beraten.

3.7.2.2 Lernen vor Ort/Transferagenturen
Lernen vor Ort

Eckdaten:

Laufzeit:

1. Férderphase: 01.09.2009 bis 31.08.2012 (40 Kommunen)
2. Forderphase: 01.09.2012 bis 31.08.2014 (35 Kommunen)
Fordervolumen: ca. 60 Millionen Euro in der

1. Forderphase

ca. 36 Millionen Euro in der 2. Férderphase,

davon etwa die Hélfte aus Mitteln des Europiischen
Sozialfonds (ESF)

Internet: www.lernen-vor-ort.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm , Lernen vor Ort“ hatte zum Ziel, die
lokalen Bildungsstrukturen zu stirken, ein daten-
basiertes, kommunales Bildungsmanagement auf-
zubauen sowie die Bildungsangebote vor Ort syste-
matisch zu bindeln und aufeinander abzustimmen, um
den Biirgerinnen und Biirgern eine gute und gerechte
Bildung entlang ihrer Bildungsbiographien dauerhaft
zu ermoglichen. Folgende Bereiche bildeten den Kern
des Programms:

+ Kommunales Bildungsmanagement, d. h. Etablierung
ressortiibergreifender Kooperations- und Steuerungs-
strukturen, Vernetzung der Bildungsakteure, ziel-
gerichtete und effiziente Gestaltung der Bildungs-
angebote,

» Kommunales Bildungsmonitoring, d.h. datengestiitzte
Analyse der kommunalen Bildungssituation auch auf
sozialrdumlicher Ebene, Transparenz durch Bildungs-
berichterstattung, fundierte Handlungsgrundlage fiir
Verwaltung und Kommunalpolitik,

- Bildungsberatung, d.h. Transparenz und Information
fur Birger und Birgerinnen und
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+ Bildungsiibergdnge, d.h. zielgerichtete Steuerung der
Uberginge zwischen den verschiedenen Lebensphasen
und Bildungsinstitutionen, wie z.B. dem Ubergang von
der Schule zum Beruf

Resultate der Bundesforderung:

Gemeinsam mit Giber 180 deutschen Stiftungen unter-
stiitzte das BMBF von 2009 bis 2014 Kommunen in
zwei Forderphasen bei der Verbesserung des Bildungs-
managements vor Ort. Alle beteiligten Kommunen
haben erfolgreich daran gearbeitet, mit verbesserten
kommunalen Steuerungsstrukturen und effizienterem
Ressourceneinsatz den Biirgerinnen und Biirgern bessere
Bildungsangebote zu ermdglichen. In den beteiligten
Stadten und Landkreisen sind tragfihige, ressortiiber-
greifende Kooperations- und Steuerungsstrukturen
entstanden, die maf3geblich zur erfolgreichen Gestaltung
von lokalen Bildungslandschaften beitragen. Auf der
Grundlage aktueller und verlésslicher Daten (Bildungs-
monitoring) konnten Entwicklungen im kommunalen
Bildungssystem analysiert, Bedarfe identifiziert sowie
passgenaue Mafinahmen abgeleitet werden. Insgesamt
sind 60 kommunale Bildungsberichte sowie eine noch
groflere Zahl thematischer Analysen entstanden, die
jeweils spezifische Fragestellungen bestimmter Bildungs-
bereiche - auch sozialrdumlich - fokussiert in den Blick
nehmen. Die Bildungsberichte decken das Lernen in
der gesamten Lebensspanne ab, umfassen alle Bildungs-
bereiche, werden fortgeschrieben und als Steuerungs-
instrument fiir ein kohirentes, zielgerichtetes und
strategisches Bildungsmanagement in Politik und
Verwaltung eingesetzt. Die dazu notwendigen Daten-
grundlagen werden durch die Statistischen Amter

des Bundes und der Lander auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stidte weiterentwickelt und jahrlich
aktualisiert. Die Grunddaten stehen fiir jede Biirgerin
und jeden Burger einsehbar im Internet unter
www.bildungsmonitoring.de neben dem ,,Anwendungs-
leitfaden zum Aufbau eines kommunalen Bildungs-
monitorings“ zur Verfiigung.

In der zweiten Forderphase wurde der Ergebnis-
Transfer eingeleitet und fortgesetzt. Die in ,,Lernen
vor Ort“ geschaffenen Strukturldsungen, entwickelten
Modelle und bewihrten Instrumente (,,best practice)
wurden daraufhin tiberpraft, inwieweit sie auf andere
Kommunen iibertragbar sind und interessierten
Kommunen zur Verfiigung gestellt werden konnen.
Gemeinsam mit den Landern, den Kommunalen
Spitzenverbanden und den Stiftungen wurde seit

BERUFSBILDUNGSBERICHT 2015

Herbst 2013 eine Transferstruktur konzipiert. Auf

der Grundlage der im Frithjahr 2014 veroffentlichten
Forderrichtlinie ,Transferagenturen Kommunales
Bildungsmanagement® wird seit Sommer 2014 ein
bundesweit agierendes Beratungsnetzwerk von neun
Transferagenturen aufgebaut mit dem Ziel, Landkreise
und kreisfreie Stadte beim Aufbau und der Weiterent-
wicklung eines datenbasierten, kommunales Bildungs-
managements zu beraten und zu begleiten.

Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement

Eckdaten:

Laufzeit: 01.09.2014 bis 31.08.2017
Fordervolumen: ca. 10 Millionen Euro pro Jahr
Internet: www.transferagenturen.de

Die Transferinitiative Kommunales Bildungsmanage-
ment unterstitzt die Verbreitung und Implementierung
bewihrter Konzepte fiir ein datenbasiertes, kommunales
Bildungsmanagement. Hierfiir wurden neun Transfer-
agenturen als umfassendes, bundesweit agierendes
Beratungsnetzwerk eingerichtet. Aufbauend auf den
Ergebnissen des BMBF-Forderprogramms ,,Lernen vor
Ort“ (LvO) beraten und begleiten sie Stddte und Land-
kreise beim Transfer bewahrter Strukturlésungen, Model-
le und Instrumente. Grundidee ist, die Bildungsakteure
vor Ort institutionentibergreifend zusammenzubringen
sowie nachhaltige Strukturen zu etablieren, um eine gute
und gerechte Bildung - fiir alle, in allen Lebensphasen,
unabhingig von der sozialen Herkunft - zu ermdoglichen.

3.7.3 MaRBnahmen und Programme zur Férderung der
Chancengerechtigkeit und sozialen Teilhabe

3.7.3.1 Alphabetisierung und Grundbildung

Eckdaten:

Nationale Strategie fiir Alphabetisierung und Grund-
bildung Erwachsener: Laufzeit: 2012 bis 2016
Informationskampagne , Lesen und Schreiben -
Mein-Schliissel-zur-Welt*:

Laufzeit: seit 2012, Finanzvolumen:

rund 10 Millionen Euro
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Forderschwerpunkt ,Arbeitsplatzorientierte Alphabeti-
sierung und Grundbildung Erwachsener*:

Laufzeit: 2012 bis 2015, Férdervolumen:

20 Millionen Euro

Internet: http://www.bmbf.de/foerderungen/17720.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Steigende Anforderungen in der Arbeitswelt, auch fiir
sogenannte ,einfache Tatigkeiten®, bedingen immer
bessere und umfassendere Kenntnisse der Beschiftigten.
Daher ist es notwendig, dass alle Erwachsene iiber eine
ausreichende Literalitit und Grundbildung verfiigen.'*”
Daher haben sich Bund und Lander im Dezember 2011
mit weiteren Partnern zur ,Nationalen Strategie fiir
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener zu-
sammengeschlossen. Sie soll das Thema gesellschaftlich
nachhaltig verankern und vernetzt Akteure auf Bundes-
ebene miteinander. Die gemeinsame Vereinbarung um-
fasst MafRnahmen und Aktionen der einzelnen Partner's®
auf mehreren Ebenen zunichst bis 2016. Dartiber hinaus
bestehen Koordinationsstellen auf Landesebene, die fiir
Bildungstriger und Betriebe als Ansprechpartner zur
Verfiigung stehen.

Um auf das gesamtgesellschaftliche Problem auf-
merksam zu machen, hat das BMBF im September 2012
die bundesweite Informationskampagne ,Lesen und
Schreiben - Mein Schliissel zur Welt“ gestartet. Sie zielt
auf die gesellschaftliche Enttabuisierung des Themas
Analphabetismus in Deutschland, die Ansprache des
privaten und beruflichen Umfelds Betroffener und
die Mobilisierung Betroffener. In den im Rahmen der
Kampagne entwickelten TV-, Kino- und Hoérfunkspots
wird daftir geworben, dass sich das Nachholen
von Lese- und Schreibfertigkeiten auch noch im

137 Der Begriff der Grundbildung betont allgemeine Grund-
kompetenzen auf dem untersten Niveau. Neben Lese- und
Schreibfertigkeiten (Literacy) bezeichnet dieser Begriff
ebenfalls Kompetenzen in den Grunddimensionen kultu-
reller und gesellschaftlicher Teilhabe, wie Rechenfihigkeit
(Numeracy), Computer Literacy, Health Literacy, Financial
Literacy, Social Literacy. Literacy orientiert sich an der An-
wendungspraxis von Schriftsprachlichkeit im beruflichen
und gesellschaftlichen Alltag.

138 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung; Stindige
Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesre-
publik Deutschland; Bundesverband Alphabetisierung und
Grundbildung; Der Bevollmichtigte des Rates der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland; Deutsches Institut fir
Erwachsenenbildung; Deutscher Landkreistag; Deutscher
Volkshochschul-Verband; Kommissariat der deutschen
Bischofe; Stiftung Lesen; Bundesagentur fiir Arbeit; Deut-
scher Gewerkschaftsbund; Deutscher Stiddtetag

Erwachsenenalter lohnt. Begleitend zur Medien-
kampagne fanden bis Ende 2014 siebzehn Regional-
veranstaltungen' statt, um das Thema Alphabetisie-
rung und Grundbildung auf regionaler Ebene stéirker
ins 6ffentliche Bewusstsein zu riicken.

Ein weiterer Beitrag des BMBF im Rahmen dieser
Strategie ist der Forderschwerpunkt ,,Arbeitsplatzori-
entierte Alphabetisierung und Grundbildung Erwach-
sener” Die Handlungsfelder der geférderten Projekte
zielen auf die:

+ Gewinnung von Unternehmen, Alphabetisierungs- und
Grundbildungsangebote am Arbeitsplatz einzurichten,

« Sensibilisierung von Kontaktpersonen in der Arbeits-
und Lebenswelt der Betroffenen und

+ Weiterentwicklung von Fort- und Weiterbildungsan-
geboten fur Bildungspersonal bei Tragern der Erwach-
senenbildung, in Transfer- und Beschaftigungsgesell-
schaften und in Betrieben.

Die geforderten Projekte kooperieren u.a. mit Unter-
nehmen, der Arbeitsvermittlung, Kammern, Fachver-
banden und Bildungstragern. Im Bereich der Arbeits-
vermittlung geht es z.B. um die Verzahnung von
Mafinahmen der Arbeitsmarktférderung mit der
Alphabetisierungs- und Grundbildungsarbeit. Die
Ergebnisse des Forschungsschwerpunktes werden auf
der Bilanzkonferenz im Mai 2015 vorgestellt.

3.7.3.2 Foérderung der beruflichen Weiterbildung
(FbW)

Eckdaten:

Ist-Ausgaben 2014 (SGB II und SGB III):

2,6 Milliarden Euro

Internet: www.arbeitsagentur.de - Biirgerinnen
& Biirger > Weiterbildung

139 2012:22.10. Magdeburg, 26.10 Bochum, 14.11. Trier, 21.11.
Oldenburg, 11.12. Miinchen
2013:29.01. Frankfurt-Hochst, 07.02. Gottingen, 11.04.
Gieflen, 22.04. Erfurt, 29.04. Diiren, 09.07. Neubrandenburg,
29.11. Berlin-Schoneberg, 24.02.2014 Nirnberg, 20.03.2014
Chemnitz, 27.05.2014 Bocholt, 22.10.2014 Schwibisch
Gmiind, 20.11.2014 Spandau
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Aus- und Weiterbildungsférderung sind Kernelemente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Sie leistet einen wich-
tigen Beitrag zur Fachkriftesicherung und zum Erhalt
bzw. Verbesserung der individuellen Beschéftigungs-
fahigkeit. Die Férderung der beruflichen Weiterbildung
nach dem Recht der Arbeitsférderung richtet sich

nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II; SGB III), insbesondere nach §§ 81 ff. SGB III.
Nicht nur Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern auch
geringqualifizierte Beschiftigte und Beschiftigte in
kleinen und mittleren Unternehmen kénnen eine
Forderung erhalten. Geférdert werden Anpassungs-
qualifizierungen sowie abschlussorientierte berufliche
Weiterbildungen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Jahr 2014 begannen 318.000 Menschen eine gefor-
derte berufliche Weiterbildung.!*® Dies entspricht den
Vorjahresniveau (hier betrug die Anzahl der Eintritte
rund 318.400), zum Vergleich: Eintritte in arbeitsmarkt-
liche Mafnahmen insgesamt: 14,6 %. Damit war die
Weiterbildungsforderung auch 2014 ein Schwerpunkt
der Arbeitsmarktpolitik, die dem wachsenden Fach-
kraftebedarf Rechnung trug. Allerdings zeigen sich
Unterschiede im Instrumenteneinsatz nach Rechts-
kreisen. Wahrend im SGB III - Bereich die Eintritte in
Weiterbildung rund 171.400 betrugen (im Vorjahr rund
172.600), waren im SGB II Bereich mit rund 146.600
Eintritten ein Anstieg zu verzeichnen (im Vorjahres-
zeitraum rund 145.800).

3.7.3.3 Initiative zur Erstausbildung junger
Erwachsener

Eckdaten:
Laufzeit: 2013-2015

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die im Februar 2013 von BMAS und BA gestartete
Initiative zur Erstausbildung junger Erwachsener
(,AusBILDUNG wird was — Spatstarter gesucht“) wird

in dieser Legislaturperiode engagiert fortgefiihrt. Dabei
wird gemafd dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag
auch gepriift, ob und ggfs. wie durch finanzielle Anreize

140 Enthalt vorlaufige, hochgerechnete Werte fiir Dezember 2014
ohne allgemeine Mafinahmen zur Weiterbildung, Reha
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die Bereitschaft und das Durchhaltevermégen beim
Nachholen von Berufsabschliissen gefordert werden
kann. Ziel ist, in den Jahren 2013 bis 2015 insgesamt
100.000 junge Erwachsene in der Altersgruppe der

25 bis 34-Jahrigen in den Rechtskreisen des Zweiten
und Dritten Sozialgesetzbuches (SGB Il und SGB III)
flr eine abschlussorientierte Qualifizierung zu gewin-
nen. Im Jahr 2013 waren nach Daten des Mikrozensus
1,4 Millionen junge Menschen, ohne abgeschlossene
Berufsausbildung. Unter den Arbeitslosen in der
Gruppe der 25 bis 34-Jdhrigen haben rund 48 % und
damit fast jeder Zweite keine abgeschlossene Berufs-
ausbildung, das sind rund 330.000 junge Erwachsene
(Jahresdurchschnitt 2013).

Schwerpunkt der Initiative ist die zielgerichtete,
passgenaue Forderung abschlussorientierter beruflicher
Weiterbildungen (Voll- und Teilzeitqualifizierungen
in einem anerkannten Ausbildungsberuf, Externen-
priifung, modulare Teilqualifizierungen). Hierbei sollen
gezielt auch solche Ausbildungsstellen genutzt werden,
die Betriebe wegen fehlender Bewerberinnen und Be-
werber zunichst nicht besetzen konnten. Die Initiative
richtet sich nicht nur an Arbeitslose, sondern auch an
beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
noch nicht tiber eine Berufsausbildung verfiigen. Auch
behinderte junge Erwachsene konnen von der Initiative
profitieren. Die Férderung findet auf Basis der bestehen-
den gesetzlichen Regelungen (SGB III, SGB II) und der
hierfiir zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel statt.

Resultate der Bundesforderung:

Seit Beginn der Initiative konnten bis November 2014
insgesamt rund 65.000 Eintritte in eine abschluss-
orientierte Qualifizierung sei es in eine ungeforderte Aus-
bildung oder durch eine Weiterbildung mit Abschluss
verzeichnet werden. Das ist eine deutliche Steigerung
der Eintritte im Vergleich zum Jahr vor der Initiative.

3.7.3.4 Programm WeGebAU (Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschaftigter
Alterer in Unternehmen)

Eckdaten:

Ist-Ausgaben 2014 150,3 Millionen Euro; vorgesehenes
Soll 2015 280 Millionen Euro

Internet: www.arbeitsagentur.de > Biirgerinnen

& Biirger > Weiterbildung - Fordermoglichkeiten

- Beschiftigtenférderung
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Bildungspolitische Zielsetzung:

Zur Starkung der Qualifizierung von beschiftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiihrt die BA
seit 2006 das aus Mitteln des Eingliederungstitels finan-
zierte ,WeGebAU“-Programm durch. Arbeitsagenturen
koénnen Qualifizierungen beschéaftigter Arbeitnehmer

ab 45 Jahren, die in kleinen und mittleren Unternehmen
mit weniger als 250 Beschiftigten (KMU) beschiftigt sind,
ganz oder teilweise fordern. Seit 01.04.2012 kénnen in
KMU auch jingere, d.h. unter 45-jahrige Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer unabhingig von ihrer Ausgangs-
qualifikation eine berufliche Weiterbildung geférdert
erhalten. Hier ist zusitzliche Voraussetzung, dass sich

der Arbeitgeber mit mindestens 50 % an den Lehr-
gangskosten beteiligt. Die urspriinglich bis 31.12.2014
befristete Regelung ist bis Ende 2019 verliangert worden.
Forderfahig ist dariiber hinaus die Nachqualifizie-

rung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die
keinen bzw. keinen verwertbaren Berufsabschluss haben.
Arbeitgeber, die geringqualifizierte Beschiftigte fiir eine
abschlussbezogene berufliche Nachqualifizierung frei-
stellen, konnen fiir weiterbildungsbedingte Freistellungs-
zeiten einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten.

Resultate der Bundesforderung:

In der gleitenden Jahressumme von Dezember 2013 bis
November 2014 konnten im Rahmen von ,WeGebAU*
rund 14.200 Personen gefordert werden, was einer
Steigerung von rund 16 % gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum entspricht.

Die veranderten Forderbedingungen trugen dazu
bei, dass der Anteil der unter 45-jdhrigen Teilnehmer
wie schon im Vorjahr auf knapp 72 % gestiegen ist.
Durch die Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege wird ,WeGebAU* verstarkt zur Nachquali-
fizierung von beschiftigten Altenpflegehelferinnen
und Alterpflegehelfern zur Fachkraft genutzt.

3.7.3.5 Initiative zur Flankierung des Struktur-
wandels (IFlaS)

Eckdaten:
Ist-Ausgaben 2014: 334,0 Millionen Euro; vorgesehenes
Soll 2015: 400 Millionen Euro

Bildungspolitische Zielsetzung:
Arbeitsmarktnahe und aktuelle Qualifikationen sind
nicht nur die beste Absicherung gegen Arbeitslosigkeit,

sie sind auch ein wichtiger Schliissel gegen Fachkréfte-
engpasse. Mit der Initiative zur Flankierung des
Strukturwandels (IF1aS) hat die BA hierfiir frithzeitig
einen wichtigen Baustein entwickelt. Die berufliche
Weiterbildungsférderung im Rahmen des Sonder-
programms ,,IFlaS“ ermoglicht Geringqualifizierten
seit 2010 den Erwerb eines anerkannten beruflichen
Abschlusses bzw. einer berufsanschlussfahigen Teil-
qualifikation. Seit 2012 richtet sich die Initiative auch
gezielt an Berufsriickkehrende und Wiedereinsteigende,
um ihnen die Riickkehr in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung zu erleichtern.

Resultate der Bundesforderung:

In der gleitenden Jahressumme von Dezember 2013 bis
November 2014 konnten insgesamt rund 31.000 Perso-
nen geférdert werden, dies entspricht einem Riickgang
von rund 10 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum. Die
Initiative wird vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung evaluiert.

3.7.3.6 ESF-Programm ,weiter bilden®
(Sozialpartner-Richtlinie)

Eckdaten:

a. Laufzeit: 2009-2014

Fordervolumen: 166 Millionen Euro, ESF kofinanziert
b. Laufzeit 2015-2020

Fordervolumen: 130 Millionen Euro, ESF-kofinanziert
Internet: www.esf.de und www.regiestelle-
weiterbildung.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem ESF-Programm ,weiter bilden® sollen die
Anstrengungen der Sozialpartner zur Stirkung der
Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftigten und
Unternehmen unterstiitzt werden. Die Férderung zielt
auf die Umsetzung von Qualifizierungstarifvertragen
beziehungsweise von den jeweiligen Sozialpartnern
getroffenen Vereinbarungen zur Weiterbildung.
Gefordert werden konnen Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir betriebliche Weiter-
bildung und Weiterbildungsmafinahmen in Betrieben.

Resultate der Bundesforderung:

Die Sozialpartner sind bei der beruflichen Quali-
fizierung die wesentlichen Akteure und haben das
Thema Qualifizierung in verschiedenen Bereichen
zum Gegenstand von gemeinsamen Vereinbarun-
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gen, Initiativen und Projekten gemacht. Die Richtlinie
unterstiitzt die Anstrengungen der Sozialpartner zur
Starkung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftig-
ten und Unternehmen. Durch die Projekte werden die
Rahmenbedingungen fiir Weiterbildung verbessert und
konkrete Weiterbildungsmafinahmen fiir Beschiftigte
durchgefiihrt.

Im Rahmen der Initiative ,weiter bilden“ wurden
in drei Jahren 391 Antrége gestellt, 207 Projektantrige
wurden zur Forderung empfohlen. 65 % der Projekte
befassen sich mit der Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Weiterbildung im Unternehmen,

35 % haben die Durchfithrung von Qualifizierungs-
mafinahmen zum Inhalt. Die Projekte weisen eine
breite Branchenvielfalt auf. Insgesamt werden

43 Tarifvertrage bedient. Um auch in Branchen ohne
Tarifvertrag zur Qualifizierung im Rahmen der Richt-
linie titig werden zu kénnen, wurden 69 Sozialpartner-
vereinbarungen neu abgeschlossen.

Das grofde Interesse der Sozialpartner an der Initia-
tive spiegelt sich auch in deren Engagement wider. In
59 % der Projekte sind die Sozialpartner aktiv: Bei 30 %
der Projekte sind sie selbst Antragsteller oder Partner,
bei 29 % sind sie inhaltlich eingebunden. Die Férderung
der Vorhaben lief bis Ende 2014. Die Férderung hat
positive Ergebnisse in den beteiligten Unternehmen.
Bei einer Befragung von Beschiftigten geben 85 % der
Teilnehmenden an, dass sie das Gelernte in der beruf-
lichen Tatigkeit nutzen kénnen. 70 % geben an, dass
sich ihre personlichen Fahigkeiten und Kompetenzen
durch die Qualifizierung erh6ht haben.

In der neuen ESF-Forderperiode (2014-2020) ist die
ESF-Richtlinie - ,Fachkrifte sichern: weiter bilden und
Gleichstellung férdern” - eine gemeinsame Initiative des
BMAS, der Bundesvereinigung der deutschen Arbeit-
geberverbinde (BDA) und des Deutschen Gewerkschafts-
bundes (DGB) geplant, die insbesondere den demo-
grafischen Wandel und die Fachkriftesicherung sowie
Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern auf der betrieblichen Ebene adressiert. Die
Veroffentlichung der neuen Forderrichtlinie ist im
ersten Quartal 2015 vorgesehen. Insgesamt ist fiir die
ESF-Richtlinie eine Gesamtausgabevolumen von rund
130 Millionen Euro eingeplant (davon 70 Millionen Euro
aus dem ESF).
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3.7.3.7 ESF-Programm ,riickenwind - fiir die
Beschaftigten in der Sozialwirtschaft*

Eckdaten:

a. Laufzeit: 2009-2014

Fordervolumen: 60 Millionen Euro, ESF kofinanziert
und Bundesmittel

b. Laufzeit 2015-2019

Fordervolumen: 55 Millionen Euro, ESF kofinanziert
und Bundesmittel

Internet: www.esf.de und www.bagfw-esf.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm ,riickenwind“ ist ein Férderprogramm
zur Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft und
wurde vom BMAS gemeinsam mit der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege entwickelt
und umgesetzt. Um die Qualitit der sozialen Dienst-
leistungen sicherzustellen und die Personalentwicklung
in der Sozialwirtschaft zu férdern, werden in diesem
Programm nachhaltige Strategien und Konzepte
erprobt. Damit soll beispielsweise die Verbleibdauer der
dort Beschiftigten im Beruf erhoht und qualifizierte
Fachkréfte fiir die Sozialwirtschaft gewonnen werden.

Resultate der Bundesforderung:

Im Rahmen des ESF-Programms ,riickenwind - Fiir
die Beschiftigten in der Sozialwirtschaft” erproben
gemeinnitzige Einrichtungen innovative Personal-
entwicklungsprojekte und testen Erfolg versprechen-
de Methoden und Werkzeuge zur Personalentwicklung
in der Praxis. Nach sechs Férderrunden sind bereits
131 Projekte in unterschiedlichen Arbeitsfeldern an
den Start gegangen. Diese Projekte liefern wichtige
Erkenntnisse, wie die Sozialwirtschaft die aktuellen
Herausforderungen meistern und ihre Beschiftigten
fit fir die Zukunft machen kann. Aufierdem wird

mit dem Programm ,riickenwind“ dem sinkenden
Arbeitskrafteangebot im Bereich der sozialen Dienst-
leistungen erfolgreich entgegengewirkt und der Tat-
sache Rechnung getragen, dass der Bedarf an Dienst-
leistungen in den Bereichen Pflege und Betreuung
aufgrund der Alterung der Gesellschaft insgesamt steigt.
Ein besonderes Augenmerk wurde auf die pflegeinten-
siven Tatigkeiten gelegt, die eine Anpassung der Arbeits-
bedingungen erfordern, um der begrenzten physischen
und psychischen Belastungsfihigkeit dlter werdender
Beschiftigter zu begegnen. Erste Erkenntnisse, wie

die Sozialwirtschaft die aktuellen Herausforderungen
meistern und ihre Beschéftigten fit fur die Zukunft
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machen kann, wurden bereits in mehreren Fach-
tagungen diskutiert. Die Finanzierung des Programms
lauft noch bis Ende 2014. Fiir die kommende Forder-
periode 2014 bis 2020 ist im Rahmen verfgbarer ESF-
und Kofinanzierungsmittel eine modifizierte Weiter-
fihrung angedacht, die insbesondere die Personal- und
Organisationsentwicklung in der Sozialwirtschaft im
Hinblick auf den demografischen Wandel adressiert.
Die Veroffentlichung der neuen Forderrichtlinie ist fiir
das erste Quartal 2015 vorgesehen. Insgesamt ist fiir die
ESF-Richtlinie ein Gesamtausgabenvolumen von rund
55 Millionen Euro eingeplant (davon 20 Millionen Euro
aus dem ESF).

3.7.3.8 ESF-Programm: ,,Berufsbildung fiir nach-
haltige Entwicklung beférdern. Uber griine
Schlisselkompetenzen zu klima- und
ressourcenschonendem Handeln im Beruf*

Eckdaten:

Laufzeit: 2015-2021

Finanzierung: Europédische Mittel aus dem Europiischen
Sozialfonds, Kofinanzierung durch Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Ausgangslage:

Fir die dauerhaft erfolgreiche Umsetzung einer nach-
haltigen, klimaschonenden Wirtschaftsweise - und da-
mit auch der EU 2020-Strategie — werden zukiinftig viele
gut ausgebildete Personen mit zusitzlichen Qualifika-
tionen benotigt. Die geplanten ESF-Mafinahmen im
Bereich Umweltbildung und berufliche Qualifizierung
sollen durch die Vermittlung von Schliisselkompetenzen
zu klima- und ressourcenschonendem Handeln im Be-
ruf befahigen. Das Férderprogramm im Zustandigkeits-
bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) legt mit
Bezug zur UN-Dekade und dem Weltaktionsprogramm
fur Bildung fr nachhaltige Entwicklung einen besonde-
ren Schwerpunkt auf Berufsbildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BBNE).

Zielsetzung:

- Praxisorientierte Vermittlung einer gewerkiibergreifen-
den Perspektive und Orientierungswissen zur energeti-
schen Gebaudesanierung fiir Auszubildende (iber ihren
Ausbildungsberuf hinaus - insbesondere in Form von
informellen Lernangeboten

+ Entwicklung und Erprobung von Fortbildungsangeboten
fur Ausbildungspersonal: Vermittlung von Methoden, wie
die Schnittstellenproblematik zwischen den Gewerken
praxisnah und zugeschnitten fiir die Zielgruppe der
Auszubildenden vermittelt wird.

» MaRnahmen, die praxisbezogen Einblicke in Berufs-
bilder und Arbeitsprozesse im Bereich einer ressourcen-
schonenden und klimafreundlichen Wirtschaftsweise
geben und darliber die Attraktivitit dieser Berufsbilder
fir junge Menschen steigern.

3.7.4 MaRBnahmen und Programme zur Férderung
der individuellen Weiterbildungsfinanzierung

3.7.4.1 Entwicklung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG)

Eckdaten:

Laufzeit: unbegrenzt (Gesetz)
Haushaltsansatz 2014: 186,5 Millionen Euro
Geforderte 2013: 171.396

Internet: www.meister-bafoeg.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das von Bund und Lindern gemeinsam finanzierte
AFBG sichert einen individuellen Rechtsanspruch
auf Férderung von beruflichen Aufstiegsfortbildun-
gen, d.h. von Meisterkursen oder anderen auf einen
vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden
Lehrgéngen. Das AFBG fordert die berufliche Qualifi-
zierung und den Aufstieg im dualen System der beruf-
lichen Bildung. Es stérkt die Fortbildungsmotivation
des Fachkriftenachwuchses, es belohnt den erfolg-
reichen Abschluss und bietet fiir potenzielle Existenz-
griinder einen Anreiz, nach erfolgreichem Abschluss
der Fortbildung den Schritt in die Selbststindigkeit zu
wagen und Arbeitsplatze zu schaffen.

Das AFBG wird zu 78 % vom Bund und zu 22 % von
den Lindern finanziert. 2014 wurden fir das AFBG
allein vom Bund insgesamt fast 182 Millionen Euro
(2013: 175 Millionen Euro) gezahlt. Die Lander
beteiligten sich am AFBG mit rund 51 Millionen Euro
(2013: 50 Millionen Euro). Der Bundesanteil am AFBG
wird zu 100 % vom BMBF getragen. Seitens der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wurden im Rahmen
des AFBG 2014 332,5 Millionen Euro (2013: rund
327 Millionen Euro) verausgabt.
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Resultate der Forderung:

Ausweislich der im Juli 2014 erschienenen AFBG-
Bundesstatistik betrug 2013 die Zahl der Geforderten
mehr als 171.000, 1,8 % mehr als im Vorjahr. Rd. 72.000
(42 %) Geforderte nahmen an einer Vollzeitmafnahme
teil, rd. 99.000 (58 %) an einer Teilzeitmafdnahme.

82 % der Geforderten waren zwischen 20 und
35 Jahre alt. Den groften Anteil stellten dabei mit 34 %
die zwischen 20 bis unter 25 Jahre alten Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer, gefolgt von den 25-bis unter
30-Jahrigen (33 %) und den 30- bis unter 35-J4hrigen
(15 %). 32 % der Geforderten waren Frauen. Fast jede
zweite Fortbildung wurde im Bereich Industrie und
Handel durchgefiihrt. Aus dem Handwerk, in dem
die Quote derer, die sich spiter selbststindig machen,
besonders hoch ist, stammten 28 % der Geforderten.

Das AFBG hat sich als Aquivalent zum BAf6G fiir
das duale System der beruflichen Bildung zu einer
ganz wesentlichen Sidule fiir Chancengleichheit und
zu einem Motor fiir den Aufstieg in der beruflichen
Bildung entwickelt. Dies verdeutlicht die kontinuierlich
steigende Zahl der Geforderten auf inzwischen mehr
als 171.000. Investitionen in die Aus- und Weiterbildung
lohnen sich personlich und volkswirtschaftlich: Mit
Hilfe des sog. Meister-BAf6G verwirklichen viele Fach-
krifte ihre Hoherqualifizierung und ihren beruflichen
Aufstieg und helfen somit, die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands zu sichern.

Damit dies auch in der Zukunft sichergestellt
ist, wird das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) in der laufenden Legislaturperiode mit dem Ziel
novelliert, die Férderleistungen zu verbessern und die
Fordermoglichkeiten zu erweitern. Im Sinne der Gleich-
wertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung soll
Bachelor-Absolventen und -Absolventinnen der Zugang
zur geforderten Aufstiegsfortbildung er6ffnet werden,
wenn sie entsprechende berufliche Erfahrungen vor-
weisen kdnnen.

3.7.4.2 Bildungspramie

Eckdaten:

Laufzeit: 01.12.2008-30.11.2011 (1. Férderphase),
01.12.2011-30.06.2013 (2. Férderphase),
01.07.2014-31.12.2017 (3. Forderphase)
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Fordervolumen: 85 Millionen Euro in der 3. Férderphase
(halftige ESF-Kofinanzierung fiir den Pramiengutschein)
Internet: www.bildungspraemie.info

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Rahmen des BMBF-Programms ,Bildungspramie”
wird individuelle berufliche Weiterbildung derzeit mit
zwei Komponenten gefordert:

Weiterbildungsinteressierte kénnen alle zwei
Kalenderjahre einen Pramiengutschein in Héhe von
maximal 500 Euro erhalten, wenn ihr zu versteuerndes
Jahreseinkommen 20.000 Euro (40.000 Euro bei
gemeinsamer Veranlagung) nicht ibersteigt und sie
die Hilfte der MaRnahmenkosten tragen. Geférderte
Personen missen zudem durchschnittlich mindestens
15 Stunden in der Woche erwerbstitig sein.

Neu ist in der aktuellen Phase, dass die Gutschein-
empfingerinnen und -empfanger das 25. Lebensjahr
vollendet haben miissen und die geforderte Weiter-
bildungsmafRnahme maximal 1.000 Euro kosten darf.}
Voraussetzung fiir den Erhalt eines Pramiengut-
scheins ist zudem der Besuch einer Beratungsstelle
der Bildungspramie.

Zweite Komponente der Bildungspramie ist das
Weiterbildungssparen, welches nach einer Gesetzes-
anderung im Finften Vermogensbildungsgesetz erlaubt,
zur Finanzierung von Weiterbildung Mittel in Héhe der
entstehenden Kosten aus den mit Arbeitnehmerspar-
zulage geférderten Ansparguthaben zu entnehmen,
auch wenn die Sperrfrist noch nicht abgelaufen ist. Die
beiden Komponenten sind kumulativ anwendbar.

Resultate der Bundesforderung:

Seit Beginn des Programms im Herbst 2008 wurden
ca. 270.000 Pramiengutscheine ausgegeben. Mit der
dritten Forderperiode wird nun die Ausgabe von
weiteren 280.000 Gutscheinen ermdoglicht. Aktuell
konnen sich Weiterbildungsinteressierte bundes-
weit in rund 500 Beratungsstellen beraten und - bei
Erfiillung der Voraussetzungen - einen Gutschein aus-
stellen lassen. Die durchschnittliche Auszahlung pro
Gutschein betrug in der 2. Férderphase 360 Euro.

141 Damit wird dem Koharenzgebot des ESF entsprochen, der eine
klare Abgrenzung zwischen Mafinahmen des Bundes und
der Lander verlangt. Mafinahmen tiber 1.000 Euro kénnen
entsprechend durch Lindermaffnahmen geférdert werden.


http://www.bildungspraemie.info

3 BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN UND PROGRAMME 99

Die Zusammensetzung der Teilnehmenden hat sich
seit Beginn der Bildungspramie kaum verdndert. Ein
Grofiteil der Gutscheinempfangerinnen und -empfinger
ist auch in der aktuellen 3. Férderphase im Bereich
,Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen“ (42 %),
gefolgt von den Bereichen ,,Erziehung und Unterricht®
(11 %) und ,,Unternehmensbezogenen Dienstleistungen*
(10,5 %) titig.

Personengruppen, die bei der betrieblichen Weiter-
bildung unterdurchschnittlich beteiligt sind, werden
nach wie vor durch das Programm tiberdurchschnitt-
lich hiufig erreicht: Dies gilt u. a. fiir Frauen (77 %),
Beschiftigte in KMU bis 250 Mitarbeiter (90 %) und
Teilzeitbeschaftigte (42 %). Auch Selbstandige sind mit
23 % hiufig vertreten.

3.7.4.3 Weiterbildungsstipendium

Eckdaten:

Programmstart 1991

Fordervolumen: 21,8 Millionen Euro

Internet: www.bmbf.de/weiterbildungsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das Programm Weiterbildungsstipendium des BMBF
unterstiitzt junge Menschen bei der weiteren beruf-
lichen Qualifizierung im Anschluss an den erfolgreichen
Abschluss einer Berufsausbildung. Das Stipendium
fordert fachliche Weiterbildungen, zum Beispiel zum
Techniker/zur Technikerin, zum Handwerksmeister/
zur Handwerksmeisterin oder zum Fachwirt/zur Fach-
wirtin, aber auch fachiibergreifende Weiterbildungen
wie EDV-Kurse oder Intensivsprachkurse sowie
berufsbegleitende Studienginge, die auf die Ausbil-
dung oder Berufstitigkeit aufbauen. Geférdert werden
Mafinahme-, Fahrt- und Aufenthaltskosten, zudem die
Aufwendungen fiir notwendige Arbeitsmittel. Stipen-
diaten und Stipendiatinnen kénnen, bei jeweils 10 %
Selbstbeteiligung, Zuschiisse von bis zu 6.000 Euro fiir
beliebig viele forderfihige Weiterbildungen innerhalb
des maximal dreijahrigen Forderzeitraums beantragen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Aufnahmejahr 2014 wurden 5.477 neue Stipen-
diatinnen und Stipendiaten aufgenommen, was die
Gesamtzahl seit Programmstart auf 114.590 erhoht.
Dem Arbeitsmarkt stehen sie als qualifizierte Fach-
krifte zur Verfiigung, die schon frith den Wert gezielter

Fortbildungen und lebenslangen Lernens erkennen
und fiir ihre Berufsbiographie nutzen.

3.7.4.4 Aufstiegsstipendium

Eckdaten:

Programmstart 2008

Foérdervolumen 22,2 Millionen Euro
Internet: www.bmbf.de/aufstiegsstipendium

Bildungspolitische Zielsetzung:

Das vom BMBF eingefiihrte Aufstiegsstipendium schafft
Studienanreize fiir berufserfahrene Fachkrifte mit
oder ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung.
Es richtet sich an Personen, die eine Berufsausbildung
besonders erfolgreich absolviert haben und tiber eine
Berufserfahrung von mindestens zwei Jahren verfiigen.
Fiir beruflich qualifizierte Fachkrifte, die schon mitten
im Berufsleben stehen, stellen finanzielle Aspekte
hiufig ein Hemmnis dar, ein Studium tiberhaupt zu
beginnen. Die Stipendien erhéhen den Anreiz zur Auf-
nahme eines Studiums und verbessern die beruflichen
Aufstiegschancen fiir begabte Fachkrifte. Als einziges
akademisches Begabtenférderungsprogramm unter-
stitzt es sowohl berufsbegleitend Studierende als

auch Vollzeitstudierende fiir die Dauer ihres Studiums
(Regelstudienzeit). Die einkommensunabhingige
Forderung fir ein Vollzeitstudium betriagt 750 Euro
(zzgl. Kinderbetreuungspauschale) monatlich, fiir ein
berufsbegleitendes Studium 2.000 Euro jahrlich.

Resultate der Bundesforderung:

Bis Ende 2014 konnten bereits 6.845 Aufstiegsstipendien
vergeben werden. Die Mehrheit entscheidet sich fiir ein
Fachhochschulstudium, rund 40 % sind zum Zeitpunkt
der Aufnahme ins Férderprogramm alter als 30 Jahre, und
mehr als ein Drittel der Stipendiaten und Stipendiatinnen
im Programm studiert berufsbegleitend. ,Studieren ohne
Abitur” ist hier bereits gelebte Praxis: knapp 51 % der auf-
genommenen Bewerberinnen und Bewerber erreichten
die Zugangsberechtigung zur Hochschule tiber berufliche
und Aufstiegsqualifikationen oder tiber spezifische Eig-
nungspriifungen an den Hochschulen, ein weiteres Siebtel
erwarb eine schulische Zugangsberechtigung zum Studi-
um wihrend der Ausbildung. Das Programm leistet einen
wichtigen bildungs- und gesellschaftspolitischen Beitrag,
indem es die Bedeutung beruflicher Qualifikationen beim
Hochschulzugang erhéht und talentierten Fachkraften
parallel zum Beruf den Einstieg ins Studium ermoglicht.
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3.7.5 MaRRnahmen und Programme zur Attrak-
tivitatssteigerung und Modernisierung der
beruflichen Weiterbildung

3.7.5.1 Neue und modernisierte Fortbildungs-
ordnungen

Im Konsens mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern
wurde das System der nach § 53 Berufsbildungsgesetz
bzw. § 42 Handwerksordnung geregelten Aufstiegsfort-
bildung erweitert und aktualisiert. Den Absolventen der
beruflichen Ausbildungsberufe eréffnen sich damit at-
traktive berufliche Entwicklungsmoglichkeiten. Die Be-
triebe konnen ihren Qualifikationsbedarf fiir gehobene
Sach- und Fiihrungsfunktionen decken. Durch eine An-
derungsverordnung wurde sichergestellt, dass insbe-
sondere die neu ausgestellten Zeugnisse der Fachwirte-,
Fachkaufleute und Meisterabschliisse den Hinweis auf
die Einstufung dieser Abschliisse auf dem Niveau 6 des
Deutschen und Européischen Qualifikationsrahmens
tragen. Bei der Novellierung der Verordnungen tiber
die Priifungen zu den anerkannten Abschliissen
Gepriifter Fachwirt fr Vertrieb im Einzelhandel/
Gepriifte Fachwirtin fiir Vertrieb im Einzelhandel und
Geprifter Handelsfachwirt/Gepriifte Handelsfachwir-
tin wurde erstmals in den Zulassungsvoraussetzungen
ausdriicklich geregelt, dass auch Studienabbrecher mit
90 ECTS-Punkten und 2-jdhriger einschligiger Berufs-
praxis zugelassen werden.

Im Jahr 2014 wurden die Verordnungen tber die Prii-

fungen zu folgenden anerkannten Abschlissen novelliert:

« Geprifter Industriemeister Fachrichtung Kunststoff
und Kautschuk/Gepriifte Industriemeisterin Fach-
richtung Kunststoff und Kautschuk;

« Geprufter Fachwirt fir Vertrieb im Einzelhandel/
Gepriifte Fachwirtin fiir Vertrieb im Einzelhandel
(BGBL. IS.509) und Gepriifter Handelsfachwirt/
Gepriifte Handelsfachwirtin (BGBL. I S. 527);

« Geprufter Fachwirt/Gepriifte Fachwirtin fir Marketing;

« Geprufter Fachwirt/Geprifte Fachwirtin fir Einkauf;

- Geprifter Fachmann fir kaufmannische Betriebs-
fihrung nach der Handwerksordnung und Gepriifte

Fachfrau fir kaufmannische Betriebsfiihrung nach der
Handwerksordnung.
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Meisterpriifungsverordnungen im Handwerk

Eckdaten:

Laufzeit: kontinuierlich, auf der Basis von §§ 45, 51a
Handwerksordnung (HwO)

Foérdervolumen: -

Internet: www.bmwi.de/DE/Themen/Ausbildung-und-
Beruf/weiterbildung,did=151378.html

Bildungspolitische Zielsetzung:

Ziel der Meisterqualifikation im Handwerk ist die selb-
stindige Fiihrung eines Handwerksbetriebs sowie die
Ubernahme von Leitungsaufgaben in den Bereichen
Technik, Betriebswirtschaft, Personalfithrung und Aus-
bildung. Der Meisterbrief ist ein wichtiges Qualitts-
siegel und damit auch ein Marketinginstrument fiir
jeden Betrieb. Die deutsche Meisterpriifung ist in vielen
Staaten bekannt und deutsche Handwerksmeister und
-meisterinnen sind weltweit gefragte Experten. Inner-
halb der EU hat die Meisterqualifikation im Rahmen der
EU-Berufsanerkennungsrichtlinie eine angemessene
Beriicksichtigung erfahren. Deutsche Handwerks-
meister kdnnen damit im Regelfall in der gesamten
EU tétig werden.

Die Meisterqualifikation ist modular aufgebaut
und orientiert sich an den vier Teilen der Meister-
prifung. Es sind Kompetenzen in den Bereichen Fach-
praxis (Teil I), Fachtheorie (Teil II), Betriebswirtschaft
und Recht (Teil III) sowie Berufs- und Arbeitspadagogik
(Teil IV) nachzuweisen. Wer die Meisterpriifung in allen
vier Teilen bestanden hat, erhilt den Meisterbrief und
darf sich im Geschéftsverkehr als Handwerksmeister/in
bezeichnen. Die gewerkspezifische Meisterprifungsver-
ordnung regelt das Meisterprifungsberufsbild (Curricu-
lum) sowie die Priifungsanforderungen fiir die Teile I und
IL; die gewerkibergreifenden Prifungsanforderungen
fiir die Teile I1T und IV werden in der Allgemeinen Meis-
terpriifungsverordnung (AMVO) geregelt. Die Meister-
qualifizierung baut in der Regel auf den entsprechenden
Ausbildungsberufen des dualen Systems auf.

Resultate:
In 2014 wurden Meisterpriifungsverordnungen fiir das

« Schuhmacher-Handwerk (SchuhmMstrV)
 Galvaniseur-Handwerk (GalvMstrV) und fur das

+ Glaser-Handwerk (GlaserMstrV)

erlassen.


http://www.bmwi.de/DE/Themen/Ausbildung-und-Beruf/weiterbildung%2Cdid%3D151378.html
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3.7.5.2 Weiterbildungsberatung

Im Sinne eines Weiterbildungsratgebers wird seit Beginn
des Jahres 2015 ein Telefonservice fiir informierende
Weiterbildungsberatung erprobt, der dabei unterstiitzt,
individuelle Weiterbildungsbedarfe zu ermitteln und so
Weiterbildungsabsichten zu konkretisieren.

Der Service'*? ermoglicht Ratsuchenden einen ein-
heitlichen und leichten Zugang zu einer anbieter-
neutralen Weiterbildungsberatung. Er informiert zu allen
Fragen der beruflichen und fachlichen Weiterbildung.
Komplexe Beratungsprozesse werden durch den Verweis
auf Beratungsstellen vor Ort unterstiitzt. Damit hilft das
BMBF Biirgerinnen und Biirger ihre Bildungs- und Er-
werbsbiographie aktiv und eigenstindig zu gestalten
und trigt so dazu bei, soziale Chancengerechtigkeit und
gesellschaftliche Teilhabe zu realisieren.

Der Service hilft mit qualifizierten Weiterbildungs-
beraterinnen und -beratern dabei, dass Biirgerinnen
und Birger deutschlandweit die fiir sie richtige Weiter-
bildung finden.

Bereits im Erprobungszeitraum haben Ratsuchende
aus den Landern Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Sachsen und Schleswig-Holstein die Moglichkeit, fiir
eine individualisierte Beratung direkt zu Beraterinnen
und Beratern in Wohnortnihe weitergeleitet zu werden.

Weitere Partner der bundesweiten telefonischen
Weiterbildungsberatung sind die BA und die Hotline
LArbeiten und Leben in Deutschland” fiir die Erstbera-
tung zur Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse
im Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF).

3.7.6 Erhohung der Durchlissigkeit im Bildungs-
system

3.7.6.1 Arbeitsgruppe ,Validierung von
non-formalem und informellem Lernen®

Laut Bildungsbericht 2014 verfiigten im Jahr 2012
rund 17 % der Menschen zwischen 30 und 40 Jahren in
Deutschland tiber keinen Berufsabschluss. Das Risiko,
arbeitslos oder nur befristet beschiftigt zu werden,

142 Unter der Rufnummer 030/20 17 90 90

ist flir diese Personen besonders hoch. Etliche davon
haben durch berufliche Titigkeiten oder in der Weiter-
bildung Kompetenzen erworben, die sie durch eine
Validierung nachweisen und verwerten kénnten.
Dadurch wiirden ihre Chancen, dauerhaft erwerbstitig
zu sein, deutlich steigen.

Validierungsverfahren konnen aber auch Beschif-
tigten, die nicht mehr in ihrem erlernten Beruf arbeiten
oder die in ihrem Betrieb ohne entsprechende formale
Qualifikationen in héhere Positionen aufgestiegen sind,
erweiterte Chancen bieten.

Eine Empfehlung des Rates der Européischen Union
zur ,Validierung nichtformalen und informellen
Lernens“ vom 20. Dezember 2012 miindet in die Auf-
forderung an die Mitgliedstaaten, bis 2018 Verfahren
zur Validierung von auf non-formalem und informellem
Weg erworbenen Kompetenzen zu etablieren. Dabei
bleibt es den Mitgliedsstaaten vorbehalten, die konkre-
ten Verfahren nach nationalem Ermessen und im Ein-
klang mit den nationalen Gegebenheiten zu beschreiben
und zu etablieren.

Im Juli 2013 hat BMBF eine Arbeitsgruppe ,Validie-
rung non-formal und informell erworbener Kompeten-
zen“ eingerichtet, um das Expertenwissen aus Politik,
Praxis, Wissenschaft und von den Sozialpartnern zu
biindeln. Dabei wurden Pilotbereiche benannt, fiir die
Verfahren zur Validierung diskutiert und nach Méglich-
keit entwickelt und erprobt werden.

3.7.6.2 ANKOM - Uberginge von der beruflichen in
die hochschulische Bildung

Eckdaten:

Laufzeit Oktober 2011 bis 2015
Férdervolumen rund 6,5 Millionen Euro
Internet: http://ankom.his.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die ANKOM-Projekte leisteten wahrend der drei-
jahrigen Forderphase wichtige Beitridge zur Erprobung
und Implementation von Ubergangsmafinahmen.
Insbesondere wurden Konzepte fir die zielgruppen-
spezifische Beratung, Information, Didaktik und
Studienganggestaltung sowie Kompetenzférderung
erarbeitet. Zudem wurden Verfahren der Anrechnung
auflerhochschulischer Kompetenzen weiterentwickelt.
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3.7.6.3 Wettbewerb , Aufstieg durch Bildung:
offene Hochschulen®

Eckdaten:

Laufzeit: 2011-2020

Fordervolumen: 250 Millionen Euro, 1. Phase der ersten
Wettbewerbsrunde kofinanziert aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und der Europiischen Union
Internet: www.wettbewerb-offene-hochschulen-bmbf.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Wettbewerb ,Aufstieg durch Bildung: offene
Hochschulen® stirken Bund und Linder in den
nichsten Jahren gemeinsam insbesondere die Durch-
lassigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung und helfen, den Fachkréftebedarf zu sichern.
Am 1. August 2014 ist die zweite Wettbewerbsrunde
gestartet. Flir den Wettbewerb stellt das BMBF in den
Jahren 2011-2020 insgesamt bis zu 250 Millionen
Euro zur Verfiigung. Die BMBF-Finanzierung soll den
Hochschulen die nachhaltige Etablierung wissen-
schaftlicher Weiterbildung erméglichen. Mit Blick
auf die Entwicklung und Erprobung sowie Begleitung
einer nachhaltigen Implementierung von Angeboten
fiir lebenslanges Lernen soll damit das derzeitige Ange-
bot an praxisnahen sowie berufsbegleitenden, wie auch
dualen Studienangeboten fiir die im Fokus des Wett-
bewerbs stehenden Zielgruppen ausgeweitet werden.

Resultate der Forderung:

Der Wettbewerb startete im Oktober 2011 mit 26 Pro-
jekten in einer ersten Wettbewerbsrunde. Die Projekte
der zweiten Wettbewerbsrunde nahmen ihre Arbeit
im August 2014 auf. Insgesamt erhalten nunmehr

96 deutsche Hochschulen und vier aufleruniversitiren
Forschungseinrichtungen eine Forderung im Rahmen
des Wettbewerbs. Damit ist jede vierte Hochschule in
Deutschland auf dem Weg zur offenen Hochschule. Es
sind Hochschulen aus allen Lindern vertreten.

Die Férderung innerhalb der Wettbewerbsrunden
erfolgt in zwei Phasen: in der ersten Phase konnen die
Projekte fiir die Erforschung, Entwicklung und Erpro-
bung von Studienangeboten bis zu dreieinhalb Jahre
gefordert werden. Die zweite Phase, die zweieinhalb
Jahre andauert, soll gewéhrleisten, dass die Projekte
langfristig weitergefiihrt werden.
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Fiir bestimmte Zielgruppen, die bisher nicht im
Fokus der Hochschulen und ihrer Angebote stehen
(insbesondere Berufstitige mit und ohne formale
Hochschulzugangsberechtigung, Personen mit
Familienpflichten, Berufsriickkehrerinnen/Berufs-
riickkehrer) werden mehrheitlich Studienangebote im
Format von (akkumulativen) Modulen, Modulkombi-
nationen (Zertifikate) und berufsbegleitenden Studien-
gingen (Bachelor-, Master-Abschluss) entwickelt. So soll
eine bessere Vereinbarkeit von Berufstitigkeit, Weiter-
bildung und privaten Verpflichtungen im Rahmen von
lebenslangem Lernen ermoglicht werden. Unterstiitzt
wird dies durch Verwendung von modernen Medien-
konzepten (,blended-learning-Studium®) und einer ent-
sprechend zeitlichen Organisation.

3.7.6.4 Gewinnung von Studienabbrecherinnen
und Studienabbrechern fiir die berufliche
Bildung

Eckdaten:

Laufzeit: 2014-2017

Foérdervolumen: rund 15 Millionen Euro
Internet: www.jobstarter.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Im Mai 2014 hat das BMBF die Initiative zur Gewinnung
von Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern fiir
die berufliche Bildung gestartet. Vor dem Hintergrund
des prognostizierten Fachkriftebedarfs gerade auf der
mittleren Qualifikationsebene, der zunehmenden Nei-
gung der Jugendlichen zu hoheren Bildungsabschliissen
sowie der mit 28 % weiterhin relativ hohen Abbruch-
quote bei den Bachelorstudiengingen in Deutschland
sollen Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher
neue Chancen in der beruflichen Bildung eréffnet wer-
den. So bringen Studienabbrecherinnen und Studien-
abbrecher hiufig wichtige und auf die Berufsbildung
anrechenbare Vorqualifikationen mit, die gezielt fiir
einen schnellen nichtakademischen Karriereweg ver-
wertbar gemacht werden konnen. Umgekehrt konnen
Studienabbrecherinnen und Studienabbrechern gerade
mit Blick auf die anstehenden Unternehmensnach-
folgen interessante Fach- und Fiihrungsaufgaben in der
beruflichen Bildung er6ffnet werden.

Neben priventiven Mafinahmen wie der Vermei-
dung von Studienabbriichen unter den Studieren-
den (z.B. tiber den Qualititspakt Lehre oder kiinftig


http://www.wettbewerb-offene-hochschulen-bmbf.de
http://www.jobstarter.de
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den Hochschulpakt) und der Verhinderung von Fehl-
entscheidungen bei der Berufs- und Studienwahl (z.B.
Uber eine vertiefte Berufsorientierung auch an Schulen,
die zu einer Hochschulzugangsberechtigung fiithren)
verfolgt das BMBF bei der Integration von Studien-
abbrecherinnen und Studienabbrechern in die beruf-
liche Bildung folgende Ziele:

+ ungenutzte Potenziale von Studienabbrecherinnen
und Studienabbrechern fiir die berufliche Bildung zu
gewinnen,

« die Situation der Studienabbrecherinnen und Studien-
abbrecher zu verbessern, indem ihnen in relativ kurzer
Zeit ein berufsqualifizierender Abschluss (nicht nur
Zertifikate) in der beruflichen Aus- und Fortbildung
ermoglicht wird und

+ dabei die Qualitat der beruflichen Ausbildung zu
sichern, wie z.B. eine ausreichende betriebliche Praxis-
erfahrung auch fiir diese Zielgruppe.

Die BMBF-Initiative beinhaltet folgende zentrale
Handlungsfelder und Mafnahmen:

+ Verbesserung der Informationsangebote fiir Studien-
abbrecherinnen und Studienabbrecher (iber alternative
Qualifizierungswege in der beruflichen Bildung (Auf-
bzw. Ausbau eines zentralen und auf Dauer angelegten
Online-Informationsportals ab 2015),

+ Zusammenfiihrung und Optimierung etablierter Bera-
tungsangebote (Hochschule, BA, Kammern) fiir Studien-
abbrecherinnen und Studienabbrecher sowie Transfer
von Best-Practice-Ansatzen aus bestehenden regionalen
Integrationsprojekten fiir Studienabbrecherinnen und
Studienabbrecher (Férderung sog. Leuchtturmprojekte
im Rahmen von Bund-Lander-Vereinbarungen im
Kontext der BMBF-Bildungsketten-Initiative in 2015),

« Zusammenfiihrung und Vermittlung von Studienab-
brecherinnen und Studienabbrechern und Ausbildungs-
betrieben, insbesondere Klein- und Mittelbetrieben
(Férderung iber BMBF-Jobstarter plus-Programm,
Forderlinie III),

« Verbesserung von Anrechnungsméglichkeiten von im
Studium erworbenen Kenntnissen auf die berufliche
Aus- und Weiterbildung gemaR Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und Handwerksordnung (HwO) und

- Vertiefte Forschung zum Thema ,,Studienabbruch® ins-
besondere zur Attraktivitat der beruflichen Bildung bei
der Zielgruppe sowie zu den wesentlichen Faktoren
einer erfolgreichen Integration in die berufliche Bildung
(Studie im Rahmen der Berufsbildungsforschungs-
initiative 2015).

Resultate der Bundesforderung:

Eine erste Verbesserung der Informationsangebote
ftr Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher
Uber alternative Qualifizierungswege in der beruf-
lichen Bildung konnte durch die Vertffentlichung von
Informationen zu den rechtlichen Moglichkeiten der
Anrechnung/Anerkennung von Studienleistungen

in der beruflichen Bildung (geméaf} BBiG und HwO)
und bestehenden regionalen Integrations- und
Beratungsprojekten fiir Studienabbrecherinnen und
Studienabbrecher auf der Website der BMBF/BMWi-
Informationsoffensive ,Berufliche Bildung - praktisch
unschlagbar® unter www.praktisch-unschlagbar.de/
content/3294.php erreicht werden.

In der Ausschreibung der 1. Férderrichtlinie des
BMBF-Jobstarter-Programms plus im Mai 2014 wurde
mit der Forderlinie IIT das Handlungsfeld ,Zusammen-
fiihrung von Studienabbrecherinnen und Studien-
abbrechern und Ausbildungsbetrieben, insbesondere
Klein- und Mittelbetrieben“ aufgegriffen. Bis Ende
2014 wurden 18 regionale Projekte aus iiber 100 giil-
tigen Projektantragen der Forderlinie III ausgewahlt,
in denen ab 2015 in nahezu allen Landern in enger
Kooperation mit den Hochschulen Studienabbreche-
rinnen und Studienabbrecher und Klein- und Mittel-
betriebe fiireinander sensibilisiert, zusammengefihrt
und begleitet werden.

Hinsichtlich der Verbesserung von Anrechnungs-
moglichkeiten von im Studium erworbenen Kenntnissen
auf die berufliche Aus- und Weiterbildung erfolgte
im Mai 2014 die Veroffentlichung der novellierten
bundesweiten Fortbildungsordnungen ,,Gepriifter
Handelsfachwirt” und ,,Gepriifter Fachwirt fiir Ver-
trieb im Einzelhandel“ im Bundesgesetzblatt. Erstmals
in der jahrzehntealten Geschichte der Fortbildungs-
ordnungen wird darin geregelt, dass fiir diese Fort-
bildungspriifungen auch zuzulassen ist, wer den
Erwerb von mindestens 90 ECTS-Punkten in einem
betriebswirtschaftlichen Studium und mindestens eine
zweijdhrige Berufspraxis in dem Bereich nachweist.


http://www.praktisch-unschlagbar.de/content/3294.php
http://www.praktisch-unschlagbar.de/content/3294.php
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3.7.6.5 Pilotvorhaben zur gemeinsamen
Curriculum-Entwicklung auf DQR-Niveau 5

Zur Verbesserung der Durchlassigkeit im Bildungs-
system hat das BMBF zwei Pilotvorhaben gemeinsam
mit dem BIBB und weiteren Partnern gestartet, die die
Moglichkeiten eines Wechsels zwischen der beruflichen
und hochschulischen Bildung erleichtern sollen. In der
Entwicklung und Verbreitung curricular verzahnter,
bildungsbereichsiibergreifender Angebote auf Niveau

5 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) wird

ein erhebliches Potenzial gesehen, die Durchlassigkeit
zwischen Hochschulen und beruflicher Bildung in
beide Richtungen systematisch auszubauen. Auf der
Grundlage der beruflichen Fortbildungsqualifikationen
IT-Spezialist/IT-Spezialistin und Kfz-Servicetechniker/
Kfz-Servicetechnikerin sollen im Rahmen des Projektes
DQR-Bridge5 exemplarisch bildungsbereichsiiber-
greifende Mafnahmen einer curricularen Verzahnung
von beruflicher und hochschulischer Bildung verbun-
den mit einem zielgruppengerechten Beratungskonzept
entwickelt und erprobt werden. Dabei wirken auf regio-
naler Ebene Kammern und Hochschulen zusammen.

3.8 Zukunftsorientierung des
Berufsbildungssystems

3.8.1 Evaluation des Berufsbildungsgesetzes

Aus dem Koalitionsvertrag resultiert der Auftrag, das
Berufsbildungsgesetz (BBiG) zu evaluieren und Anpas-
sungen zu priifen, insbesondere in Hinblick auf die
Erhohung der Durchliassigkeit, die Starkung der Ausbil-
dungsqualitdt und gestufter Ausbildungen, die Bildung
von Berufsfamilien und die Sicherung des Ehrenamtes
in den Priifungsgremien.

Das erst vor zehn Jahren grundlegend novellierte
Berufsbildungsgesetz hat sich bewihrt und braucht keine
grundsitzliche Uberarbeitung. Das BMBF erarbeitet
einen konkreten Fragenkatalog zur nun anstehenden
Uberpriifung und beteiligt dabei die Akteure des Berufs-
bildungssystems, insbesondere die Sozialpartner, die
Lander und die zustindigen Bundesressorts. Ergebnisse
der Uberpriifung sollen in der zweiten Jahreshilfte 2015
vorliegen.
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3.8.2 Monitoring des Anerkennungsgesetzes
(BQFG)

Mit dem am 1. April 2012 in Kraft getretenen An-
erkennungsgesetz des Bundes haben sich die Rahmen-
bedingungen fiir Menschen mit ausldndischen
Berufsqualifikationen gleich, ob bereits hier lebend
oder neu zuwandernd - in Bezug auf die Integration
in den deutschen Arbeitsmarkt grundlegend ver-
bessert. Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
(BQFG) garantiert insbesondere fiir die Aus- und Fort-
bildungsabschliisse im dualen System einen Rechts-
anspruch auf Priifung der Gleichwertigkeit der im Aus-
land erworbenen Berufsabschliisse mit dem jeweiligen
deutschen Referenzberuf. In einem Bewertungsverfah-
ren vergleicht die zustidndige Stelle den ausldndischen
mit dem deutschen Abschluss auf Basis formaler
Kriterien wie Ausbildungsinhalt und -dauer. Zentral ist
die Frage, ob wesentliche Unterschiede bestehen und
ob diese gegebenenfalls durch im Inland oder Ausland
erworbene Berufserfahrung ausgeglichen werden kon-
nen. Da Antrage auch aus dem Ausland gestellt werden
konnen, wird nicht nur inlindisches Potenzial aktiviert,
sondern auch die Gewinnung von Fachkréften aus dem
Ausland befordert.

Sukzessive sind bis Mitte 2014 auch alle Lander-
Anerkennungsgesetze in Kraft getreten. Damit liegen
nunmehr fir die landesrechtlich geregelten Berufe
ebenfalls umfangreiche gesetzliche Grundlagen vor.

Mit der Novellierung der Beschaftigungsverordnung
(BeschV) wurde zudem die Moglichkeit geschaffen, dass
auch nicht akademische Fachkrifte in Deutschland
ohne Vorrangpriifung (d.h. Zustimmungserfordernis
der BA, dass keine Deutschen oder EU- Biirgerinnen
und Biirger als Bewerberinnen und Bewerber zur Ver-
fiigung stehen) arbeiten diirfen, wenn ihr Abschluss
als gleichwertig anerkannt wird und es sich um einen
Mangelberuf nach der sogenannten ,,Positivliste der BA
handelt (§ 6 Abs. 2 BeschV). Wenn der Abschluss nur als
teilweise gleichwertig anerkannt wird, besteht nach der
neuen Beschiftigungsverordnung'®® die Moglichkeit, zur
Absolvierung einer Anpassungsqualifizierung eine prak-
tische Tatigkeit in Deutschland auszuiiben (§ 8).

143 Beschiftigungsverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBL. I
S.1499), die zuletzt durch Artikel 2 Satz 2 der Verordnung
vom 6. November 2014 (BGBI.S. 1683) gedndert worden ist.
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Eine wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Umsetzung der Regelungen des BQFG ist die Einheit-
lichkeit und Vergleichbarkeit des Verwaltungsvollzuges
durch die zustindigen Stellen der Linder, wie z.B. die
Kammern im Bereich der nicht-reglementierten Aus-
und Fortbildungsabschliisse im dualen System. Die fiir
die Bewertung und Anerkennung von auslandischen
Berufsabschliissen im Bereich der Industrie- und
Handelskammern gegriindete IHK Fosa ermdglicht
den gezielten Aufbau und die Biindelung von Expertise
und gewihrleistet einheitliche und effiziente Verfah-
ren zur Gleichwertigkeitsfeststellung. Im Bereich des
Handwerks erfolgt die Zustidndigkeitsbiindelung tiber
sogenannte ,Leitkammern®, deren Arbeit vom BQ-
Portal - dem Informationsportal fir ausldndische
Berufsqualifikationen'* unterstiitzt wird. Diese online
Wissens- und Arbeitsplattform liefert umfassende In-
formationen zu ausldndischen Qualifikationen und
Berufsbildungssystemen und bietet praktische Orien-
tierungshilfe fiir zustindige Stellen. Das Portal tragt
mafdgeblich zu einer schnellen, kostengiinstigen und
transparenten Entscheidungspraxis im Handwerk bei.

Im vom BMBF geférderten Projekt Prototyping
(Laufzeit August 2011~ Januar 2014) wurden Standards
und Materialien fiir eine Analyse der beruflichen Quali-
fikation durch ,sonstige geeignete Verfahren“ entwickelt,
die dann durchgefiihrt werden kann, wenn keine Doku-
mente {iber die Ausbildung vorliegen oder die Einrich-
tungen im Herkunftsland nicht kooperieren. Die Anzahl
der auf dieser Grundlage durchgefiihrten, qualitéts-
gesicherten Qualifikationsanalysen soll durch die Trans-
ferleistungen des Verbundprojekts Prototyping Il im
Jahr 2015 erh6ht werden.

Im Gesetzgebungsverfahren sicherte die Bundes-
regierung dem Bundesrat zu, den Vollzug qualitits-
sichernd in geeigneter Weise kontinuierlich zu
beobachten und bei Anpassungsbedarf ggf. auch
gesetzgeberisch titig zu werden.** Im Zuge dessen
wurde das BIBB mit dem Projekt ,Monitoring des
Anerkennungsgesetzes® beauftragt, dessen Ergebnisse in
einen jahrlichen vorzulegenden Fachbericht eingehen
und Bestandteil des ,,Berichts zum Anerkennungs-
gesetz“ sind. Der erste Bericht zum Anerkennungsgesetz

144 Vergleiche www.bg-portal.de.

145 BR-Drs. 606/11 sowie Plenarprotokoll der 889. Sitzung des
BR (4. November 2011).

wurde am 2. April 2014 vom Bundeskabinett beschlos-
sen. Grundlage der Auswertung durch das Monito-
ring sind neben der amtlichen Statistik (§ 17 BQFG) die
Analyse weiterer Statistiken, Dokumentationen von
Informations- und Beratungsdaten, Sekundarquellen
sowie quantitativer und qualitativer Erhebungen und
Untersuchungen des BIBB.

Das BIBB wird auflerdem im Auftrag des BMBF
die gesetzesbegleitende, externe Evaluation des An-
erkennungsgesetzes ausschreiben und vergeben, die
das Gesetz nach Ablauf von vier Jahren vorschreibt
(s 18 BQFG).

Im Dezember 2014 veroffentlichte das Statistische
Bundesamt die Anerkennungsstatistik 2013 fiir die
bundesrechtlich geregelten Berufe, die Grundlage
fir den Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015 ist.
Insgesamt wurden demnach seit Inkrafttreten des
Anerkennungsgesetzes im April 2012 rund 26.500 Antrége
gestellt. 2013 gab es rund 16.700 Anerkennungsverfahren,
rund 80 % davon wurden entschieden, 75 % mit einer
vollen Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation. Ablehnungen wurden nur in 4 %
der entschiedenen Verfahren ausgesprochen. In den
Uibrigen Fillen lag eine teilweise Gleichwertigkeit (bei
den nicht-reglementierten Berufen) vor oder es sind
noch Ausgleichsmafinahmen zu erbringen, die bei
reglementierten Berufen zu einer vollen Gleichwertig-
keit fithren konnen. Wie schon im ersten Jahr entfiel
der Gberwiegende Teil (78 %) der Anerkennung auf die
reglementierten Berufe. Dies diirfte vor allem darin
begriindet sein, dass bei reglementierten Berufen eine
erfolgreiche Anerkennung die Voraussetzung zur Aus-
ibung des Berufes in Deutschland ist. Insbesondere in
den medizinischen Gesundheitsberufen war die Nach-
frage wie im Vorjahr hoch; rund 78 % der Anerken-
nungsverfahren in 2013 entfielen darauf. Im Bereich
der nicht-reglementierten Berufe war wie im Vorjahr
Biirokauffrau bzw. Biirokaufmann der am héufigsten
nachgefragte Referenzberuf, gefolgt von Elektronike-
rinnen bzw. Elektronikern und Industriemechaniker
bzw. Industriemechanikerin.

Die meisten Antrage wurden 2013 fiir Berufs-
abschliisse bearbeitet, die in Polen (rund 1.700), Rumé-
nien (rund 1.500) und der Russischen Foderation (rund
1.000) erworben wurden. Bei den Staatsangehorigkeiten
der Antragstellerinnen und Antragsteller ist neben der
deutschen (rund 2.600) die polnische (rund 1.300) und
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rumaénische (rund 1.300) am hiufigsten vertreten, ge-
folgt von der spanischen (rund 800) und der russischen
(rund 700).

3.8.3 Neue und modernisierte Ausbildungs-
ordnungen

Technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklungen verindern fortlaufend die moderne
Arbeitswelt. Am eindrucksvollsten zeigt sich wohl im
Zusammenhang mit den Informations- und Kommu-
nikationstechnologien. Aber auch in vielen anderen
Bereichen von Produktion, Handel, Handwerk, Dienst-
leistung und Landwirtschaft gibt es merkliche Ver-
dnderungen.

Die kontinuierlichen Verdnderungen erfordern im
Bereich der Berufsbildung regelmifige Aktualisie-
rungen bestehender Ausbildungsordnungen und die
Entwicklung neuer Ausbildungsginge. Nur so kann
gewdhrleistet werden, dass Fachkréfte auch weiter-
hin in der Lage sind, den Erfordernissen einer stindig
wandelnden Arbeitswelt gerecht zu werden.

Zum 1. August 2014 sind neun modernisierte Aus-
bildungsordnungen nach dem BBiG/der HwO in Kraft
getreten. Damit wurden in zehn Jahren 131 Berufe
modernisiert und 24 Berufe neu geschaffen.

Die modernisierten Ausbildungsordnungen (2014)
im Einzelnen:

« Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker/Karosserie-
und Fahrzeugbaumechanikerin
Dreieinhalbjahrige Berufsausbildung - in den beiden
Fachrichtungen Karosserie- und Fahrzeugbautechnik
oder Karosserieinstandhaltungstechnik - in Karosserie-

und Fahrzeugbaubetrieben und bei Fahrzeugherstellern.

+ Kaufmann fiir Biromanagement/
Kauffrau fiir Biiromanagement
Dreijéhrige Berufsausbildung in Unternehmen und
Betrieben der privaten Wirtschaft und im Offentlichen
Dienst.

+ Kaufmann fiir Versicherungen und Finanzen/Kauffrau
fiir Versicherungen und Finanzen
Dreijahrige Berufsausbildung - in den beiden Fachrich-
tungen Versicherung oder Finanzberatung - in Finanz-
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dienstleistungsunternehmen, Kreditinstituten, Ver-
sicherungsgesellschaften und bei Versicherungsmaklern.

+ Land- und Baumaschinenmechatroniker/Land- und
Baumaschinenmechatronikerin
Dreieinhalbjahrige Berufsausbildung in Reparaturwerk-
statten, in Vertriebsunternehmen und bei Herstellern
von Land- und Baumaschinen sowie von forstwirt-
schaftlichen und bautechnischen Maschinen.

- Polsterer/Polsterin
Dreijahrige Berufsausbildung in den Unternehmen
der Polstermdbelindustrie, zum Teil auch in der
handwerklichen Polstermé&belherstellung und in Unter-
nehmen der Raumausstattung sowie in der Matratzen-
herstellung.

- Fachkraft fiir Speiseeis
Dreijahrige Berufsausbildung in handwerklich Speise-
eis herstellenden Betrieben, in Eiscafés, Eisdielen und
Konditoreien.

+ SiiBwarentechnologe/SiiBwarentechnologin
Dreijahrige Berufsausbildung in der Produktion von
SURwaren, insbesondere in den Bereichen Schokolade-
waren und Konfekt, Bonbon- und Zuckerwaren, Feine
Backwaren, Knabberartikel sowie Speiseeis, darliber
hinaus in Betrieben der industriellen Produktion von
Lebensmitteln.

« Zupfinstrumentenmacher/Zupfinstrumentenmacherin
Dreijahrige Berufsausbildung - in den beiden Fachrich-
tungen Gitarrenbau oder Harfenbau - hauptséchlich
in Klein- und Mittelbetrieben des Musikinstrumenten-
baus, die z.B. Gitarren und Mandolinen oder Harfen
und Zithern herstellen und reparieren sowie auch im
Musikfachhandel mit angeschlossener Reparaturwerk-
statt oder in Museen mit Restaurationsabteilungen fir
Musikinstrumente.

« Zweiradmechatroniker/Zweiradmechatronikerin
Dreieinhalbjahrige Berufsausbildung - in den beiden
Fachrichtungen Fahrradtechnik oder Motorradtechnik -
bei Fahrzeugherstellern und in Handels- und Service-
betrieben.

Dartiber hinaus wurde im Jahr 2014 in 14 Ausbildungs-
ordnungen mit der Modernisierung von Ausbildungs-
inhalten begonnen. Hiervon werden voraussichtlich
im Jahr 2015 11 Regelungen in Kraft treten. Bei den
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ibrigen drei Regelungen wird das Inkrafttreten voraus-
sichtlich zum 01.08.2016 erfolgen.

Drei Ausbildungsberufe sind im Jahr 2014 aufer
Kraft getreten. Dabei handelt es sich um die Berufs-
ausbildungen

» zum Birokaufmann und zur Birokauffrau,

+ zum Kaufmann fiir Biurokommunikation und zur Kauf-
frau fur Barokommunikation und

« zum Fachangestellten fiir Birokommunikation und zur
Fachangestellten fiir Birokommunikation.

Diese Ausbildungsberufe wurden durch die Berufs-
ausbildung zum Kaufmann fiir Bliromanagement und
zur Kauffrau fir Biromanagement abgelost.

3.8.4 Fritherkennung von Qualifikationsbedarf

3.8.4.1 Arbeitskraftemonitoring

Zur Analyse des Arbeitsmarktes entwickelte das BMAS
mit wissenschaftlicher Hilfe ein regelmafiiges und
detailliertes Monitoring, um moglichst frithzeitig Hin-
weise auf mogliche Fachkriafteengpéisse zu erhalten
und diesen entgegenwirken zu konnen.

Erste Ergebnisse zum aktuellen Arbeitskraftebedarf
wurden im November 2011 in dem Arbeitskrafte-
report des BMAS verdffentlicht, der Folgebericht ,,Der
Arbeitskraftebedarf in Deutschland 2006 bis 2011
wurde im Mérz 2013 vom Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) veroffentlicht. Im Mirz 2014
erschien der dritte Bericht ,Betrieblicher Arbeitskrafte-
bedarf 2006-2012“ des IAB. Im Februar 2015 erschien
der Abschlussbericht ,,Betriebe im Wettbewerb um
Arbeitskrafte“ des IAB. Die Analysen basieren auf den
beiden grofien Betriebsbefragungen des IAB, dem
IAB-Betriebspanel sowie der [AB-Stellenerhebung, in
denen Entwicklungen seit dem Jahr 2000 zusammen-
fassend dargestellt werden. Es handelt sich hierbei
um eine differenzierte Analyse der Entwicklung der
Arbeitskrafteengpisse seit dem Jahr 2006. Die Berichte
zeigen, dass die Nachfrage nach Arbeitskraften hoch
ist, aber von einem allgemeinen flichendeckenden
Fachkréftemangel in Deutschland derzeit nicht ge-

sprochen werden kann. Allerdings bestehen Hinweise
auf Engpésse in bestimmten Regionen, Branchen und
Berufen. Die Berichte zeigen auch, dass es wichtig ist,
nicht nur die akademischen, sondern auch die Berufe
mit einer qualifizierten beruflichen Ausbildung fiir die
Fachkréftesicherung im Blick zu haben.

Das BMAS hat des Weiteren ein internationales
Konsortium von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern mit einer Prognose des Arbeitsmarktes bis
zum Jahr 2030 beauftragt. Die Prognose unterstellt,
dass bei zentralen Handlungsfeldern der Fachkréfte-
sicherung, wie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und der Beschiftigung Alterer, auch zukiinftig weitere
Fortschritte erzielt werden. Unter diesen Annahmen
werden nach der Prognose bis zum Jahr 2030 und im
Vergleich zum Jahr 2010:

- die Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64 Jahren
um rund 5 Millionen sinken,

- die Zahl der Erwerbspersonen um 2,0 Millionen sinken,
« die Zahl der Erwerbstatigen um 1,04 Millionen sinken,
- die Zahl der Erwerbslosen um 1,04 Millionen sinken.

Ein Beschiftigungsriickgang erfolgt insbesondere im
Verarbeitenden Gewerbe, im Handel und im Verkehr
sowie in der Offentlichen Verwaltung. Hingegen wird
die Beschiftigung bei Unternehmensdienstleistungen,
Finanzdiensten und im Gesundheits- und Sozialwesen
zunehmen. Eine vergleichbare Entwicklung zeigt sich
bei den Berufen: Wihrend Gesundheitsberufe, leitende
Tatigkeiten, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler sowie Technische Berufe stiarker nachgefragt
werden, sinkt die Zahl der in Fertigungsberufen und
Biiroberufen titigen Menschen aufgrund der mit der
Globalisierung einhergehenden Trends und der Verian-
derungen in der Arbeitsorganisation deutlich.

3.8.4.2 BIBB- Betriebspanel zu Qualifizierung
und Kompetenzentwicklung

Eckdaten:
Laufzeit: Dezember 2009-Mirz 2015
Internet: www.bibb.de/qp
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Bildungspolitische Zielsetzung:

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedin-
gungen fiir betriebliche Qualifizierungs- und Rekrutie-
rungsaktivititen grundlegend gedndert. Aus bildungs-
politischer Sicht sind vor allem die sinkende Anzahl
von Schulabgingern, das geanderte Bildungsverhalten
der Jugendlichen, die zunehmende Alterung der Be-
volkerung und insbesondere der Belegschaften sowie
steigende Qualifikationsanforderungen an die Beschaf-
tigten als wichtige Trends zu nennen. Hierdurch wird
die Berufsbildungspolitik in Deutschland vor neue
Herausforderungen gestellt. Das vom BMBF geforderte
BIBB-Qualifizierungspanel untersucht vor diesem
Hintergrund, wie Betriebe auf diese neuen Rahmen-
bedingungen reagieren und welche Strategien sie ver-
folgen, um ihren Fachkrifte- und Qualifizierungsbedarf
zukiinftig zu decken. Ziel des Forschungsvorhabens ist
daher der Aufbau eines Betriebspanels als eine jahrliche
Wiederholungsbefragung zum betrieblichen Quali-
fizierungsgeschehen in Deutschland. Schwerpunkte der
Befragungen bilden die Aktivititen, die Betriebe in den
Bereichen Aus- und Weiterbildung leisten. Dartiiber
hinaus werden in variierenden Themenschwerpunkten
aktuelle Fragestellungen vertiefend behandelt. Auf der
Grundlage dieser repréasentativen und aufeinander auf-
bauenden Betriebsbefragungen soll eine umfassende
und neue Informationsbasis fiir die Berufsbildungs-
politik und -forschung bereitgestellt werden.

Resultate der Bundesforderung:

An der hohen Teilnahme der Betriebe an den Befragun-
gen in den Erhebungswellen zwischen 2011 und 2014
lasst sich das starke Interesse an den Fragestellungen
des BIBB-Qualifizierungspanels ablesen. Dies bezieht
sich nicht nur auf die erstmalige Teilnahme an der
Befragung. Jeweils etwa 75 % der befragten Betriebe
waren bereit, sich auch in der jeweiligen Folgebefragung
zu beteiligen. Dadurch wurde im bisherigen Erhebungs-
zeitraum eine Datengrundlage geschaffen, die es auf
Grund des Stichprobenumfangs und wegen des Langs-
schnittcharakters der Studie erlaubt, detaillierte Ana-
lysen zum betrieblichen Personalmanagement durch-
zufiihren.’*® Aufgrund der hohen Teilnahme- und
Wiederbefragungsbereitschaft der Betriebe, der Nach-
frage von Experten aus Wissenschaft und Politik an den
Ergebnissen der Erhebung wurde Ende 2013 entschie-

146 Ausfihrliche Ergebnisse sind im Datenreport zum
Berufsbildungsbericht 2015 im Themenschwerpunkt
sowie Kapitel A4.11, B1.2 veroffentlicht.
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den, das BIBB-Qualifizierungspanel zu verstetigen und
als festen Bestandteil wissenschaftlicher Dienstleistun-
gen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zu verankern.

Die Ergebnisse fliefSen in den Berufsbildungsbericht
ein (vergleiche Kapitel 2.6). Eine ausfiihrliche Darstel-
lung der Ergebnisse findet sich im Datenreport 2015 in
den Kapiteln A.4.10.3 und C.2.

3.8.4.3 Kosten und Nutzen der betrieblichen
Ausbildung 2012

Eckdaten:

Laufzeit: 01.01.2012-31.12.2015

Fordervolumen: 0,64 Mio. Euro

Internet: www2.bibb.de/bibbtools/tools/fodb/data/
documents/pdf/eb_21203.pdf

Bildungspolitische Zielsetzung:

Fiir die Betriebe ist die Rentabilitdt der Ausbildung ein
wichtiges Entscheidungskriterium fiir die Beteiligung an
der dualen Ausbildung. Das BIBB hat in insgesamt fiinf
Erhebungen (fiir die Jahre 1980, 1991, 2000, 2007 und das
Ausbildungsjahr 2012/13) die Kosten und den Nutzen
der dualen Berufsausbildung fiir Betriebe ermittelt.
Die letzte Erhebung fiir das Ausbildungsjahr 2012/13
lieferte aktuelle reprisentative Zahlen iber das Verhilt-
nis von Kosten und Nutzen der Ausbildung aus Sicht
der Betriebe. Im Auftrag des BMBF fiihrte das BIBB eine
reprasentative Betriebsbefragung bei etwa 3.000 ausbil-
denden und als Referenzgruppe bei knapp 1.000 nicht
ausbildenden Betrieben durch.

Resultate der Bundesforderung:

Anhand der gewonnenen Datenbasis konnen Brutto-
kosten, Ertrage, Nettokosten und Personalgewinnungs-
kosten berechnet und reprasentative Durchschnitte flir
alle Auszubildenden sowie nach verschiedenen Merk-
malen wie der Betriebsgrofie oder dem Ausbildungs-
bereich dargestellt werden.*” Die Politik nutzt diese
Ergebnisse, um Entwicklungen erkennen und bei
Bedarf Anpassungen der Rahmenbedingungen vor-
nehmen zu kénnen; Betrieben dienen sie als Bench-
mark fir die eigene Ausbildung. Der Datensatz kann
auch fiir eine Vielzahl wissenschaftlicher Fragestellungen

147 Fir erste Ergebnisse und eine Erlduterung der Vorgehens-
weise vergleiche BIBB-Datenreport zum Berufsbildungsbe-
richt 2015, Kapitel A7.3.
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zu Kosten und Nutzen der betrieblichen Ausbildung und
der Ausbildungsbeteiligung von Betrieben verwendet
werden. Eine erste Auswertung kann dem Datenreport
2015, Kapitel A7.3, entnommen werden.

3.8.4.4 Forschungsvorhaben Qualifikationsstruktur
und Qualifikationsbedarfe im Umweltschutz

Eckdaten:

Laufzeit: 01. Januar 2013-31. Mérz 2015

Finanzierung: Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt

Bildungspolitische Zielsetzung:

Der Ubergang zu einer Green Economy wird die Quali-
fikationsbedarfe der Wirtschaft verandern. Die Progno-
sen fiir die einzelnen Umwelttechnikmarkte deuten auf
einen wachsenden Bedarf nach Fachkriften hin, der
jedoch von Sektor zu Sektor unterschiedlich ist. Fun-
dierte Erkenntnisse dazu, in welchen Sektoren welche
Qualifikationen bendtigt werden, liegen bisher kaum
vor, sind jedoch erforderlich, um frithzeitig einem
Mangel an Fachkriften in diesem Zukunftsmarkt
begegnen zu konnen. Das Vorhaben untersucht, wie
derzeit die Qualifikationsstruktur der Umweltschutz-
beschiftigten aussieht und welche Qualifikationen in
Zukunft verstarkt nachgefragt werden.

Resultate der Bundesforderung:

Erste Ergebnisse des Projekts wurden am 18.11.2014 auf
der BMBF/BMUB-Konferenz ,,Green Economy 2014 im
Workshop ,,Arbeit und Qualifizierung in der Green Eco-
nomy*“ vorgestellt und diskutiert. Die durchgefiihrten
Analysen zeigen, dass die Transformation zu einer Green
Economy kein abstraktes Zukunftsprojekt ist, sondern
bereits jetzt in allen Branchen konkrete Wirkungen

auf die Qualifikationsbedarfe hat. Die Auswertung der
Stellenanzeigen zeigt, dass sich auch Berufsbilder und
Qualifikationsanforderungen durch neue Inhalte und
Tatigkeitsprofile verandern. Eine Fixierung auf ,green
jobs“ greift deshalb zu kurz, viel bedeutsamer sind die
Veranderungsprozesse durch das ,,Greening“ von Jobs.

Die generelle Sensibilisierung fiir Umweltschutz-
themen und umweltschutzbezogene Qualifikations-
anforderungen sollte nach Meinung der befragten
Experten durch die Integration dieser Themen in
alle Bildungsbereiche erfolgen. Die Schaffung neuer
Berufe wurde dabei nicht hervorgehoben. In den

Branchen, in denen die Transformation zur Green
Economy bereits starker erkennbar ist, dominiert
die Nachfrage nach qualifizierten Fachkréften und
akademischen Abschlissen.

3.8.4.5 Forschungsvorhaben Umweltbildung in
der beruflichen Bildung - eine Bestands-
und Bedarfsanalyse

Eckdaten:

Laufzeit: 01. Oktober 2014-30. September 2015
Finanzierung: Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die wirtschaftliche Bedeutung des Umweltschutzes

ist in den letzten Jahren stark gewachsen. Immer

mehr findet auch eine ,griine Transformation“ in der
gesamten Wirtschaft und in allen Branchen statt.

Dies hat unter anderem zur Folge, dass der weltweite
Bedarf an Umwelt- und Klimaschutztechniken sowie
an Produkten, die die Umwelt und die naturlichen
Ressourcen schonen, wichst. Deutschland ist derzeit auf
den Mirkten fiir Umwelt- und Effizienztechnologien
gut aufgestellt. Die derzeitige gute Marktposition kann
jedoch nur gehalten und ausgebaut werden, wenn die
entsprechenden Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt
verfiigbar sind. Unternehmen beklagen allerdings bereits,
dass ihnen nicht genug oder nicht spezifisch genug quali-
fiziertes Personal zur Verfiigung steht.

Der Wandel zu einer ressourcenschonenden Wirt-
schaftsweise erfordert vor allem Wissen und Fach-
kenntnisse im technologischen und naturwissenschaft-
lichen Bereich (MINT). Dabei geht es nicht darum,
spezifische ,griine Fahigkeiten“ zu vermitteln oder fiir
spezifische Berufsbilder auszubilden. Vielmehr kénnen
durch Zusatzqualifikationen bestehende Fahigkeiten
weiterentwickelt werden. Ein Mangel besteht insofern
nicht speziell bei besonderen ,,Griinen Arbeitskraften®,
sondern in MINT-Qualifikationen und Management-
Fahigkeiten als Basis.

Resultate der Bundesforderung:

Um vorhandene Ressourcen zielgerichtet und an-
gemessen einsetzen sowie die politischen Erfordernisse
zeitgemaf! steuern zu kdnnen, sollen mit einer Studie
Wissensliicken, Gelingensbedingungen und Erfahrun-
gen zusammengestellt und auf dieser Basis Empfeh-
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lungen formuliert werden fiir mogliche kiinftige
Aktivititen des BMUB. Diese Empfehlungen sollen
zum einen geeignete Kriterien enthalten, anhand
derer beurteilt werden kann, welche Mafinahmen
innerhalb der beruflichen Bildung sinnvoll sind. Zum
anderen sollen konkrete Vorschlige zur Umsetzung
vorgelegt werden.

3.8.4.6 Forderschwerpunkt ,Berufliche Bildung
fur nachhaltige Entwicklung in der zweiten
Halfte der UN-Dekade - Bildung far
eine nachhaltige Entwicklung 2005-2014

Eckdaten:

Laufzeit: 2010-2013

Foérdervolumen: 3 Millionen Euro

Internet: www2.bibb.de/bibbtools/de/ssl/4936.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Mit dem Ziel, Nachhaltigkeit als Leitbild in der beruf-
lichen Bildung zu verankern, hat das BIBB aus Mitteln
des BMBF innerhalb des Forderschwerpunkts Beruf-
liche Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in der zwei-
ten Halfte der UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung 2005-2014“ Modellversuche nach § 90
Absatz 3, Nummer 1 d Berufsbildungsgesetz gefordert.

Resultate der Bundesforderung:

Der erfolgreiche Forderschwerpunkt (Ende 2010 bis
Ende 2013) wurde von der UNESCO im Friithjahr 2014
als Mafnahme der UN-Dekade ,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung“ ausgezeichnet. Die Bilanz hat gezeigt, dass
in den geforderten Bereichen eine dauerhafte Imple-
mentierung des Leitbildes der Nachhaltigkeit in die be-
rufliche Bildung beziehungsweise den beruflichen Alltag
erreicht werden konnte. Verstetigung und Transfer wer-
den weiterhin sowohl von den beteiligten Projekten als
auch vom BIBB forciert. Die Publikationen des BMBF4
zeigen die Bedeutung nachhaltiger Entwicklung im
beruflichen Alltag auf und geben Auskunft tiber Ziele,
Verlauf und Ergebnisse der einzelnen Projekte.

Die ver6ffentlichte Programmauswertung der wissen-
schaftlichen Begleitung und des BIBB (s.0.) zeigt die
Zusammenhinge zwischen nachhaltiger Entwicklung

148 Vergleiche www.bmbf.de/pub/Nachhaltigkeit_im
_Berufsalltag_barrierefrei.pdf) und (http://www.bibb.de/
de/709.php)
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in der beruflichen Bildung mit Arbeits- und Beschifti-
gungsstrukturen sowie Qualifizierungsbedarfen und
-mafinahmen und weitere bildungsrelevante Aspekte
auf. Diese wurden vom BIBB in politische Handlungs-
empfehlungen umgesetzt. Auf der Grundlage dieser
Erkenntnisse und Empfehlungen wird sich das BMBF
im Kontext des in 2015 beginnenden Weltaktions-
programms zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
weiterhin fiir eine berufliche Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung engagieren.

3.8.5 Berufsbildungsforschung

3.8.5.1 Berufsbildungsforschungsinitiative
des BMBF (BBFI)

Eckdaten:

Laufzeit: August 2006-Dezember 2018
Fordervolumen: nach Bedarf, in der Regel bis zu
800.000 Euro jahrlich

Internet: www.bmbf.de/de/13567.php

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Berufsbildungsforschungsinitiative des BMBF (BBFI)
wurde im Jahr 2006 gestartet, um die Ressortforschung
des BMBF zur beruflichen Bildung zu biindeln und den
hohen Bedarf an wissenschaftlicher Expertise zur Kon-
kretisierung berufsbildungspolitischen Handelns zu de-
cken. Die Ergebnisse der Vorhaben dienen der Vorberei-
tung und Konkretisierung strategischer Entscheidungen
des BMBF und unterstiitzen mit ihren Erkenntnissen die
Berufsbildungspolitik und die Berufsbildungsforschung
in Deutschland.

Resultate der Bundesforderung:
Im Jahr 2014 wurden folgende Projekte neu gestartet:

+ Nutzen und Kosten von Priifertatigkeiten fir Unter-
nehmen,

- Sicherung qualifizierter Facharbeit durch Weiterbildung
und Qualifizierung alterer Erwerbsfahiger und

« Effizienz der Inklusionsberatung fiir Betriebe und Aus-
bilder/innen.


https://www2.bibb.de/bibbtools/de/ssl/4936.php
http://www.bmbf.de/pub/Nachhaltigkeit_im_Berufsalltag_barrierefrei.pdf
http://www.bmbf.de/pub/Nachhaltigkeit_im_Berufsalltag_barrierefrei.pdf
http://www.bibb.de/de/709.php
http://www.bibb.de/de/709.php
http://www.bmbf.de/de/13567.php
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Abgeschlossen wurden folgende laufende Projekte

+ Untersuchung zur Neupositionierung und Novellierung
der Aufstiegsfortbildung im Bereich der Lebensmittel-
industrie,

+ Durchlassigkeit durch Verzahnung von Bildungsgangen
zu Laufbahnkonzepten,

« Beispiele gelingender beruflicher Orientierung fir
Jugendliche an allgemein bildenden Halb- und Ganz-
tagsschulen und

+ Kosten der geregelten Fortbildung und der Bachelor-
ausbildung im Vergleich.

2014 ist Band 15 der Reihe Berufsbildungsforschung
des BMBF zu ,Bestandsaufnahme der Ausbildung in
den Gesundheitsberufen im europdischen Vergleich®
erschienen. Ziel der Studie war es, eine grundlegende
Bestandsaufnahme der Ausbildungs-, Tatigkeits- und
Kompetenzprofile fiir drei Gesundheitsfachberufe
(Gesundheit- und Krankenpflege, Physiotherapeut
und MTA Radiologie) in Deutschland, GrofRbritannien,
Niederlande, Frankreich und Osterreich vorzunehmen
und miteinander unter Einbeziehung der lander-
spezifischen Bildungs- und Gesundheitssysteme zu ver-
gleichen. Hintergrund war, dass die Berufsabschliisse
im Bereich der Gesundheitsfachberufe in Deutschland
in der Regel in vollzeitschulischen Bildungsgidngen mit
grofden Praxisanteilen erworben werden, im Gegen-
satz dazu ist die Ausbildung im europiischen Ausland
mehrheitlich auf tertidrem Niveau angesiedelt. Die
vorliegende Studie bietet nun erstmalig einen systema-
tischen und umfassenden Vergleich der bestehenden
Bildungsginge im Hinblick auf die erworbenen Quali-
fikationen und vermittelten Tatigkeitsprofile sowie die
Arbeitsmarktchancen und trifft differenzierte Aussagen
zur Akademisierung der Gesundheitsfachberufe.

3.8.5.2 Kompetenzmessung in der beruflichen
Bildung - ASCOT

Eckdaten:

Laufzeit: Dezember 2011-Mai 2015
Foérdervolumen: rund 7 Millionen Euro
Internet: www.ascot-vet.net

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die BMBF Forschungsinitiative ,,Technologie-orientierte
Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung“ (Ascot -
Technology-based Assessment of Skills and Compe-
tencies in VET) hat zum Ziel, innovative Verfahren zur
Messung beruflicher Handlungskompetenzen (weiter)
zu entwickeln, zu erproben und in die breite Praxis zu
transferieren. Ziel ist die valide Messung beruflicher
Kompetenzen mit Hilfe technologiebasierter Verfahren
in der beruflichen Bildung. Im allgemein bildenden
Bereich sind durch PISA bereits zahlreiche Verfahren
zur Messung schulischer Leistungen entwickelt worden.
Das Berufsbildungssystem verlangt aufgrund seiner
Komplexitit jedoch andere Anforderungen an output-
orientierte Messinstrumente.

Um die Handlungskompetenzen von Auszubilden-
den moglichst realititsnah erfassen zu konnen,
braucht es entsprechende Messinstrumente. Grund-
lage fiir deren Gestaltung im Rahmen von Ascot ist
die realititsnahe Abbildung beruflicher Arbeits- und
Geschiftsprozesse. Dies erfolgt in der Regel in Form
von Simulationen, die zentrale Ausschnitte der Praxis
widerspiegeln und ein Denken in Abldufen und
Zusammenhingen férdern. Die Instrumente sind so
geplant, dass ein spéterer Transfer in die bestehende
Priifungspraxis und in vergleichbare Berufe sowie in
Weiterbildungsmafinahmen und andere européische
Kontexte mit geringem Aufwand moéglich ist. Die
Ergebnisse konnen dazu beitragen, die Produktivitit
von Bildungsgédngen, die Qualitdt von Einrichtungen
und den Lernerfolg von Individuen transparent und
fiir Verbesserungsmafinahmen zugénglich zu machen.

Resultate der Bundesforderung:

Im Jahr 2014 wurden auf nationaler Ebene Kompetenz-
modelle und Testinstrumente fir Kfz-Mechatroniker,
Elektroniker fiir Automatisierungstechnik, Industrie-/
Speditionskaufleute, medizinische Fachangestellte und
Alten-/Krankenpfleger weiterentwickelt, erprobt und
analysiert. Insgesamt werden 21, in sechs Projektver-
blinden zusammengefasste Projekte geférdert. Im


http://www.ascot-vet.net
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Jahr 2014 wurden die entwickelten Testinstrumente in
allen Projekten erfolgreich eingesetzt. Es ist absehbar,
dass nach den Haupterhebungen bis Mai 2015 valide
Testverfahren zur Feststellung von Kompetenzen im
gewerblich-technischen Bereich, im kaufmannischen
Bereich und im Gesundheitsbereich vorliegen werden,
die z.T. bundesweit bei den Praxispartnern getestet
wurden.

Die Transferperspektive wird wihrend der gesamten
Projektlaufzeit mitgedacht. So wird friithzeitig darauf
hingearbeitet, dass die Verfahren mit moglichst
geringem Aufwand zu einem spéteren Zeitpunkt auf
andere Berufe sowie in Priifungs- und Weiterbildungs-
kontexte libertragen werden kénnen.

3.8.6 Digitale Medien in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung

Eckdaten:

Forderprogramm:

Digitale Medien in der beruflichen Bildung
Laufzeit: bis 2020

Fordervolumen 2014: 9,79 Millionen Euro +
ESF-Fordermittel

Internet: www.qualifizierungdigital.de

Bildungspolitische Zielsetzung:

Die Digitalisierung verdndert die Arbeitswelt. Die
Mehrzahl der heutigen Beschiftigten ist mit einer zu-
nehmenden Komplexitit technischer Systeme und
Maschinen konfrontiert. IT-induzierte moderne
Arbeitsorganisationsformen mit ausgeprégter Prozess-
orientierung pragen entscheidend die jeweiligen Quali-
fikationsanforderungen. Die Dynamik dieser techno-
logischen Entwicklungen sowie der internationale
Wettbewerb um qualifiziertes Personal erh6hen den
Anpassungsdruck auf Betriebe, ihre Aus- und Weiter-
bildungsqualitat mit Hilfe digitaler Medien kontinuier-
lich an diese Entwicklungen anzupassen. Digitale
Medien schaffen hierfiir adiquate Moglichkeiten durch
Interaktivitat und Vernetzung. Der Aufbau von Wissen
kann anforderungsgerecht, kooperativ sowie indivi-
dualisiert erfolgen. Voraussetzung dafiir ist, Verstindnis
fiir neue Technologien zu wecken, Barrieren abzubauen
und Sicherheit im Umgang mit digitalen Medien zu er-
langen - und dies altersiibergreifend.
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Ziel ist es, mit dem Einsatz digitaler Medien in
Modellprojekten auf regionaler und bundesweiter
Ebene zu nachhaltigen, strukturellen Veridnderungen
wie der Steigerung der Beschiftigungsfahigkeit und zur
Qualititssicherung in der gesamten beruflichen Bildung
beizutragen. Im Fokus steht die Férderung von Projek-
ten, die mit branchentiibergreifenden, digitalen Bil-
dungsangeboten einen bundesweiten Adressatenkreis
erreichen. Dabei steht die direkte Einbindung der Lern-
prozesse in einen realen beruflichen Kontext im Vorder-
grund.

Die geforderten Vorhaben tragen durch die Entwick-
lung moderner Aus- und Weiterbildungsgange, unter-
stiitzt durch digitale Medien sowie die Schulung von
Akteuren der beruflichen Bildung dazu bei, neue Lern-
szenarien zu erproben und in die Breite zu tragen. Die
Lernenden werden dazu angeregt, ihre Ausbildungs-
und Berufsbiografien selbst zu reflektieren, zu organi-
sieren und zu steuern.

Resultate der Bundesforderung:

Bis Ende 2014 wurden mit den Férderbekannt-
machungen rund 95 Verbundvorhaben in verschiede-
nen Berufsbranchen und Phasen der beruflichen Bil-
dung initiiert. Zudem wurde in diesem Jahr die zweite
Forderbekanntmachung ,Digitale Medien in der beruf-
lichen Bildung (DIMEBB 2)“ vertffentlicht. Es ist davon
auszugehen, dass bereits im zweiten Halbjahr 2015

die ersten Projekte im Rahmen dieser Forderbekannt-
machung beginnen werden.


http://www.qualifizierungdigital.de
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4 Stand und Perspektive der beruflichen Bildung in
der internationalen Zusammenarbeit

Im Jahr 2014 blieb die Nachfrage aus dem Ausland nach
Kooperationen mit Deutschland in der Aus- und Weiter-
bildung hoch. Sowohl in Europa als auch international
setzt sich die Erkenntnis durch, dass eine hochwertige
und praxisnahe berufliche Bildung wesentlich fiir Wett-
bewerbsfahigkeit und gesellschaftliche Teilhabe ist.

Auf européischer Ebene bildeten die Wahlen zum
Europaparlament und die Konstituierung der neuen
EU-Kommission wichtige Ereignisse fir die bildungs-
politische Entwicklung. Die neue Kommission
reorganisierte die Verantwortlichkeiten, insbesondere
wurde das berufsbildungspolitische Portfolio aus
der Generaldirektion Bildung herausgelost und der
Generaldirektion Beschiftigung zugewiesen.

Transparenz und Anerkennung erworbener Kom-
petenzen und Qualifikationen standen auch 2014 als
strategisches Ziel auf der EU-Agenda: So legte die Euro-
paische Kommission zu Jahresbeginn dem Rat der
Europiischen Union und dem Européischen Parlament
ihre Berichte zur Fortfithrung des Europdischen Quali-
fikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen (EQR) und des
Qualitdtsrahmens EQAVET ,European quality assurance
reference framework for vocational education and
training"“ vor. Der zunéchst fiir Juni vorgesehene Bericht
der EU-Kommission an den Rat und das Parlament
iiber die Entwicklung des ,European credit system for
vocational education and training (ECVET)" wurde auf
das Frithjahr 2015 verschoben.

Die Kommission tiberlegt dabei, die Instrumente
EQR, Europass, ECVET und EQAVET im Konzert unter-
einander und in Bezug zur Hochschulbildung besser
abzustimmen und Synergien zu nutzen. Dariiber hinaus
unterstiitzte die Kommission die Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung der Européaischen Lehrlingsallianz. Der
neu etablierten Arbeitsgruppe Berufsbildung, die aus
der Zusammenlegung bisheriger EU-Arbeitsgruppen
hervorging, kommt hier eine zentrale Rolle zu.

Durch die Entwicklung eines tibergreifenden
Leitfadens (,Guidance Framework*) mit spezifischen
Instrumenten soll den Mitgliedstaaten die Imple-
mentierung und Modernisierung dualer Ausbildungs-

prinzipien erleichtert werden. Diesem Anliegen dienen
auch die zehn von nationalen Ministerien und ihren
Serviceorganisationen geleiteten europaischen Projekt-
konsortien (darunter sechs mit deutscher Beteiligung),
die Ende des Jahres 2014 als Resultat der spezifischen
Ausschreibung unter Erasmus+ von der EU-Kommission
bewilligt wurden. Mit dem Start des neuen Programms
Erasmus+ verfiigen Berufsbildungsakteure zudem tiber
ein Instrument mit erh6hter Mittelausstattung, um
ihre bildungspolitischen Ziele zu erreichen und die
Kooperation iiber Grenzen und Bildungsbereiche hin-
weg zu vertiefen.

Fiir eine nachhaltige und strukturelle Verankerung
der beruflichen Bildung tiber Europa hinaus ist die
OECD der wichtigste Partner der Bundesregierung.
Die Analysen und Studien der OECD tragen wesentlich
zur bildungspolitischen Entwicklung in den wichtigsten
Industrienationen der Welt bei. Das Bildungsdirektorat
der OECD unterstiitzte ,Vocational education and
training” im Jahr 2014 vor allem als Teil der Skills strategy
und mit den Studien zur Berufsbildung (hier insb.
der Abschluss- und Synthesebericht zu ,,Skills beyond
school”). Eine Verstetigung dieser Aktivititen konnte
in den Beratungen des ,Education policy committee
(EDPC)“ fur das Haushaltsbiennium 2015/2016 verein-
bart werden. Am OECD-Programm fiir die kommenden
beiden Haushaltsjahre wird sich das BMBF insbesondere
im Bereich ,Workbased learning*“ aktiv beteiligen.
Auch die vom BMBF bisher geleisteten Vorarbeiten
zu einem internationalen Leistungsvergleich fiir die
Berufsbildung werden weiter unterstiitzt.
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4.1 Europédische Zusammenarbeit

Die Europiische Kommission hat die Européische Aus-
bildungsallianz mit einer gemeinsamen Erklarung

der europiischen Sozialpartner und des Vorsitzes des
EU-Rates im Rahmen der World Skills 2013 in Leipzig
lanciert.*® Eine anschliefende Erklarung durch den Be-
schiftigungsrat bekraftigte die Bedeutung der Initiative,
die als ein Kernelement der EU-Jugendgarantie insbe-
sondere durch die Erh6hung der Beschiftigungsfihig-
keit einen Beitrag zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
in Europa leisten soll. So haben sich 22 Mitgliedstaaten
konkret verpflichtet, eine hochwertige, praxisnahe Aus-
bildung umzusetzen. Dazu sollen arbeitsweltbezogenes
Lernen (,work based learning“) und insbesondere Prin-
zipien der dualen Ausbildung etabliert oder bestehende
duale Ausbildungssysteme modernisiert werden.

Das BMBF unterstitzt Strategien und Mafinahmen
zur Implementierung der Ausbildungsallianz und
sucht dabei die Kooperation und Konsultation mit der
5-Lander-Gruppe der dual orientierten Staaten (Oster-
reich, Schweiz, Luxemburg, Danemark und Deutsch-
land). Die Entwicklung einer exzellenten Berufsbildung
bildet auch das Leitmotiv in der bilateralen Zusammen-
arbeit im Rahmen des Berlin Memorandums vom
Dezember 2012 mit Spanien, Griechenland, Portugal,
Italien, der Slowakei und Lettland.

Im Frihjahr 2014 hat die Europaische Kommission
im Programm Erasmus+ eine Ausschreibung veroffent-
licht, die sich speziell an die nationalen Ministerien und
ihre Serviceeinrichtungen zur Einfiihrung von dualer
Ausbildung wendete.

Das BMBF hat dabei mit der 5-Landergruppe die
Einbringung gemeinsamer Instrumente und Beratungs-
angebote zum Transfer dualer Prinzipien und die
Unterstlitzung von Projektantrigen im Rahmen der Aus-
schreibung verabredet. Als Resultat der Ausschreibung
ist Deutschland tiber das BIBB als Partner an insgesamt
sechs von zehn geférderten europaischen Projekt-
konsortien zur Etablierung dualer Ausbildung beteiligt
(Partnerldnder: Slowakei, Portugal, Belgien, Danemark,
Italien und Griechenland).

149 http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/
alliance_de.htm
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4.1.1 ERASMUS+: Das neue EU-Programm
fiir allgemeine und berufliche Bildung,
Jugend und Sport

Im Jahr 2014 ist das neue EU-Programm Erasmus+ fiir
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
erfolgreich gestartet. Ziel ist die Verbesserung von
Kompetenzen und Beschiftigungsfihigkeit, sowie die
Modernisierung der Systeme der allgemeinen und be-
ruflichen Bildung und der Jugendarbeit. Es biindelt die
bisherigen non-formalen und formalen Bildungspro-
gramme der EU (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius,
Grundtvig und Jugend in Aktion). Zentrales Instrument
des neuen Programms ist weiterhin die Projektforde-
rung, u.a.in den Leitaktionen ,Mobilitdt von Einzel-
personen” und den ,Strategischen Partnerschaften® Bis
Ende 2020 stehen insgesamt etwa 14,8 Milliarden Euro
zur Verfiigung. So konnen mehr als 4 Millionen Schiile-
rinnen, Schiiler, Studierende, Auszubildende, Lehrkrifte
und junge Freiwillige Stipendien und Zuschiisse fir
einen Aufenthalt zu Lernzwecken im Ausland (Mobilitét)
erhalten.

Fiir die Mobilitdt und weitere Projekte in der be-
ruflichen Bildung ist ein Mindestanteil von 17 % des
Gesamtbudgets vorgesehen.

In Deutschland kénnen bis 2020 rund 170.000 Aus-
zubildende und Berufsfachschilerinnen und Berufsfach-
schiiler und 20.000 Ausbilderinnen und Ausbilder und
Berufsschullehrerinnen und Berufsschullehrer geférdert
werden. Damit leistet das Programm einen wesentlichen
Beitrag, um die Zielsetzung des Deutschen Bundestags
von 2013, 10 % aller Auszubildenden im Jahr 2020 inter-
national mobil zu machen, zu erreichen. Derzeit sind
rund 4 % aller Auszubildenden und Berufsfachschiiler
international mobil.

Folgende Anderungen im Bereich Erasmus+ Mobilitt
sind zentral:

- Die Zielgruppe der Lernenden umfasst alle Menschen
in beruflicher Aus- und Weiterbildung, dabei kénnen
die Personen bis zu einem Jahr nach Abschluss des
Bildungsgangs gefordert werden;

- Die Zielgruppe des Berufsbildungspersonals kann
zur Fortbildung und nun zusatzlich zum Zweck des
Ausbildens oder Lehrens einen Auslandsaufenthalt
durchlaufen;


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance_de.htm
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance_de.htm
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- Erfahrene Einrichtungen kénnen die Erasmus+
Berufsbildungs-Charta erwerben, die eine institutio-
nelle Férderung ermoglicht.

In Deutschland hat die Zahl der im Jahr 2014 in der
Leitaktion Mobilitét in der Berufsbildung bewilligten
Auslandsaufenthalte mit fast 18.000 Lernende
weiter zugenommen. Dariiber hinaus wurden rund
4.000 Fachkréfte der beruflichen Bildung gefordert.

Die Férderung der Mobilitit dient auch dem Ziel
einer nachhaltigen Internationalisierung der Aus-
bildung. Mit einer Akkreditierung durch eine Berufs-
bildungs-Charta sind eine erleichterte Antragstellung
und mehr Planungssicherheit fiir kiinftige Mobilitéts-
férderungen verbunden.

In der Aktion LEONARDO Partnerschaften des aus-
laufenden Programms , Lebenslanges Lernen* legten
119 Partnerschaften mit deutscher Beteiligung ihre
Ergebnisse vor.’®

Dartiiber hinaus schlossen 31 LEONARDO Inno-
vationstransferprojekte ihre Arbeit ab, u. a. zu ECVET,
EQR, EQAVET und ,New skills for jobs“ Weiterhin lie-
gen Tools vor zur Messung und Validierung nicht for-
mal oder informell erworbener Kompetenzen sowie
Bildungsmodule im Bereich der Chemie, der regenera-
tiven Energien, der Nanotechnologie und der Pflege.

Im Rahmen von Erasmus+ starteten 42 strate-
gische Partnerschaften, unter anderem zu Beratung,
Chancengleichheit/Inklusion, Entrepreneurship,
Bildungspersonal oder digitale Bildung und ,Work
based learning (WBL)“

Komplementir zu der européischen Ausbildungs-
allianz leitet die NA beim BIBB das Netzwerk ,Work
based learning and apprenticeships (NetWBL)“ von
29 Nationalen Agenturen mit dem Ziel, eine WBL-
Plattform mit einem Online-Toolkit zu entwickeln.

150 www.adam-europe.eu

4.1.2 Europiischer Qualifikationsrahmen
fiir lebenslanges Lernen (EQR)

Die Bildungsminister der Europ&iischen Union (EU)
und das Européische Parlament (EP) haben mit dem
EQR einen gemeinsamen Referenzrahmen als Uber-
setzungsinstrument zwischen verschiedenen Quali-
fikationssystemen und deren Niveaus beschlossen.
Dieser soll zu mehr Transparenz, Vergleichbarkeit und
Ubertragbarkeit der Qualifikationen in Europa fithren.
Die EU-Empfehlung zum EQR aus dem Jahr 2008

sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre Qualifikations-
niveaus auf transparente Art und Weise mit den Stufen
des EQR verkniipfen und gegebenenfalls nationale
Qualifikationsrahmen entwickeln. Von den insgesamt
36 Landern, die sich auf freiwilliger Basis an der
Umsetzung des EQR beteiligen, haben bisher 23 Linder
nationale Qualifikationsrahmen entwickelt und diese
im Rahmen der sogenannten Referenzierung an den
EQR gekoppelt. In Deutschland erfolgt die Umsetzung
des EQR iber den deutschen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen (DQR).

Im Jahr 2013 hat die Europaische Kommission eine
Evaluierung des EQR in Auftrag gegeben, deren Ergeb-
nisse dem Europédischen Parlament und dem Rat
Anfang 2014 vorgelegt wurden. Auf der Basis dieser Er-
gebnisse empfiehlt die Europaische Kommission eine
Reihe von Mafdnahmen zur Verbesserung der Relevanz,
Effektivitit und Wirkung des EQR. Dazu gehoren eine
Beschleunigung der Entwicklung nationaler Qualifika-
tionsrahmen und deren Referenzierung zum EQR, die
Starkung der Rolle und Wirkung von Qualifikations-
rahmen, die Verbesserung der Transparenz und Kohi-
renz der EQR-Referenzierung, eine bessere Nutzung
des EQR in Strategien und Instrumenten fiir Mobilitat
und lebenslanges Lernen sowie die Klarung der Rolle
des EQR in Bezug auf internationale Qualifikationen
und fiir Linder und Regionen auf3erhalb Europas.
Insbesondere vor dem Hintergrund des steigenden
Interesses aufiereuropdischer Linder am EQR koénnte
eine Uberarbeitung der Empfehlung zum EQR vom
23. April 2008 notwendig werden.


http://www.adam-europe.eu
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4.1.3 European credit system for vocational
education and training (ECVET)

Bis 2014 stand ECVET gemaif der Empfehlung des
Europiischen Parlaments und des Rates auf dem

Priifstand. Europaweit wurde ECVET in mehr als

300 Pilotprojekten getestet.

2014 hat die EU-Kommission eine externe Evalua-
tion™! zur Implementierung von ECVET vorgelegt.
Demnach wird ECVET eher als ,Werkzeugkasten®, denn
als ,,System” betrachtet; ,Punkte” (credit points) werden
kontrovers diskutiert. Mitgliedstaaten mit existierenden
Kreditpunktesystemen sowie Lindern mit einer ganz-
heitlichen, arbeitsweltbezogenen Berufsausbildung
erschien ECVET als weniger gewinnbringend als
Liandern ohne Leistungspunktesystem oder mit
schulisch gepragtem System.

ECVET-Projekte haben zu einem Verstidndnis des
Lernergebnisansatzes beigetragen, es mangelt ihnen
aber vielfach an einer systemischen Anbindung. In
der geographischen Mobilitét hat sich ECVET dagegen
bewihrt: Die Mustervorlagen fiir Partnerschafts- und
Lernvereinbarungen haben das wechselseitige Ver-
trauen gestirkt und die Qualitit von Lernaufenthalten
verbessert.

Nach einer Online-Umfrage!*? der Nationalen
Koordinierungsstelle ECVET verstetigen sich ECVET-
Prinzipien und Instrumente zunehmend in der
Mobilitat. Insgesamt hat sich der Anteil der Akteure,
die ECVET-Elemente in der Mobilitit nutzen, von
2,5 % im Jahr 2013 auf ca. 13,5 % im Jahr 2014 erhoht.

Unterstiitzt werden die Akteure seit Ende des Jahres
2010 durch die Nationale Koordinierungsstelle ECVET*®,
die im Auftrag des BMBF in der Nationalen Agentur
beim BIBB eingerichtet wurde, sowie durch die
13 Expertinnen und Experten des Nationalen ECVET-
Teams. Sie beraten, fiihren Workshops durch und erstel-
len und verbreiten praxisorientierte Materialien.

151 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/
evaluations/docs/education/ecvet14_en.pdf

152 ECVET aus Sicht der Adressaten- Ergebnisse der On-
line-Umfrage 2014 http://www.ecvet-info.de/_media/
Ergebnisse_der_Online_Umfrage_2014(3).pdf

153 www.ecvet-info.de
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Auf europiischer Ebene steht mit dem ECVET-Tool-
kit'** ein praxisorientierter Online-Werkzeugkasten
mit Leitfaden, Checklisten und Mustern zur Verfiigung.
Dieser wurde von 14 Nationalen Agenturen und Exper-
ten unter Federfiihrung der Nationalen Agentur beim
BIBB entwickelt. Die Weiterentwicklung von ECVET
steht auch im Zentrum des Européaischen ECVET-Netz-
werks und des ECVET-Teams.

2015 wird die EU-Kommission auf der Grund-
lage der Evaluationsergebnisse dem Europdischen
Parlament und dem Rat ihren Bericht zur Weiter-
entwicklung von ECVET im Kontext der anderen Trans-
parenzinstrumente wie EQF und Europass vorlegen.

4.1.4 (EQAVET); ein Qualititsrahmen fiir die
Berufsbildung

In der europiischen Diskussion sollen Qualitatssiche-
rungssysteme die Leistungsfihigkeit und das Ansehen
berufsbildender Systeme verbessern, die Uberginge
zwischen der allgemeinen und beruflichen Bildung
und die Mobilitt des Einzelnen sowie das lebens-
lange Lernen erleichtern. Mit der im Jahr 2009 vom
Européischen Parlament und dem Rat verabschiedete
Empfehlung zur Einrichtung eines gemeinsamen
Bezugsrahmens fiir die Qualititssicherung wurde der
Grundstein fiir den sogenannten EQAVET-Prozess
gelegt. In dem EQAVET-Prozess arbeiten seither

33 europdische Staaten an einem gemeinsamen Ver-
standnis von Qualititssicherung.

In Deutschland nimmt seit 2008 die Deutsche
Referenzstelle fiir Qualititssicherung in der beruflichen
Bildung (DEQA-VET) die Aufgabe der Forderung einer
LKultur der Qualitatssicherung“**® wahr.

Am 1. Oktober 2014 fand die mittlerweile 6. DEQA-
VET Fachtagung statt. Neben Praxisbeispielen wurde
die Frage diskutiert, inwieweit der Deutsche Quali-
fikationsrahmen (DQR) die Qualititsentwicklung
befordert, da die Zuordnung der Qualifikationen auf
Niveaustufen durch qualitatssichernde Standards
erfolgt. Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die
Ergebnisse der zehn BMBF finanzierten Modell-

154 www.ecvet-toolkit.eu

155 www.deqga-vet.de
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versuche zur Qualitit. Seit Oktober stehen rund 50
der etwa 80 entwickelten Instrumente, Konzepte und
Verfahren auf dem DEQA-VET-Portal zur kostenlosen
Nutzung bereit. Sie dienen speziell der Férderung von
Ausbildungspraxis in kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen (KMU).

Auf der Grundlage einer externen Evaluation verof-
fentlichte die Kommission Anfang des Jahres 2014 ihren
Bericht an das EU-Parlament und den Rat der Europé-
ischen Union.’® Dieser konstatierte, dass EQAVET dazu
beigetragen habe, in den Mitgliedstaaten eine Kultur der
Qualitit sowie deren praktische Umsetzung zu fordern.
Zu den Herausforderungen zihlten jedoch eine besse-
re Berlicksichtigung des nonformalen und arbeitswelt-
bezogenen Lernens, eine systematischere Kooperation
mit den Qualitétsinitiativen in anderen Bildungssektoren
(z.B. Hochschulbildung) sowie eine verbesserten Ver-
kniipfung der im Zuge des Kopenhagen-Prozesses ent-
wickelten Transparenz-Tools (ECVET, EQR u.a.). Die
Flexibilitit des EQAVET-Konzeptes, das sich an die
jeweiligen nationalen Gegebenheiten anpassen lésst,
habe auflerdem den Nachteil, dass sich die Erwartun-
gen an EQAVET, die Vergleichbarkeit der Bildungs- und
Qualititssicherungssysteme in den Mitgliedstaaten zu
erhohen, bislang nicht erfiillt haben.

4.1.5 European skills/competences, qualifications
and occupations (ESCO)

ESCO ist eine Initiative der EU-Kommission fir eine
mehrsprachige’’ Klassifikation aus drei miteinander
verbundenen Siulen: Berufe, Fihigkeiten/Kompetenzen
und Qualifikationen. Ziel von ESCO ist es, die fiir den
europdischen Arbeitsmarkt relevanten Charakteristika
zu erfassen und zu beschreiben. Perspektivisch ermog-
licht das ESCO-Referenzvokabular einen hinreichend
genauen, europaweiten Informationsaustausch insbe-
sondere der Arbeitsmarktservices und er6ffnet Arbeits-
suchenden den Stellenpool der EU-Mitgliedsstaaten.

156 Bericht der Kommission an das Europiische Parlament
und den Rat der européischen Union tiber die Umsetzung
der Empfehlung des Européischen Parlamentes und des
Rates vom 18. Juni 2009 zur Errichtung eines européischen
Bezugsrahmens fiir die Qualitatssicherung in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung, Europdische Kommission,
Briissel 28.1.2014; COM(2014) 30 final.

157 ESCO ist in alle 22 Amtssprachen aufler Irisch Gbersetzt.
Ubersetzungen ins Kroatische, Norwegische und
Islandische werden in Kiirze vorliegen.

Vorrangiges Ziel der ESCO-Klassifikation ist die Inter-
operabilitit beim grenziiberschreitenden Abgleich
von Lebensldaufen und Stellenausschreibungen, um so
Stellen und Bewerber in einem kompetenzbasierten
Online-Verfahren besser zusammenzubringen.

Im Jahr 2014 wurden wichtige Weichen fir die
weitere Entwicklung von ESCO gestellt. So haben sich
die deutschen Mitglieder in den ESCO-Gremien und
Referenzgruppen zu einer nationalen Arbeitsgruppe
konstituiert. Der vom BMBF koordinierte Prozess un-
terstreicht die Bedeutung einer gleichberechtigten
Integration der ESCO-Siule ,Qualifikationen” Die erste
nationale Fachtagung zu ESCO fand am 28.04.2014
beim Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
in Berlin statt. Zentrale Punkte, die insbesondere mit
den Sozialpartnern diskutiert wurden, war die Einbin-
dung der bestehenden Transparenzinstrumente in die
ESCO-Konzeption und die Frage, wie das auf einer brei-
ten Ausbildung beruhende Berufsprinzip in den neuen
Europiischen Rahmen fir die Arbeitsvermittlung ein-
gebunden werden kann.

Noch kurz vor Jahresende hat der Rat der Arbeits-
und Sozialminister die allgemeine Ausrichtung zum
Verordnungsentwurf der Européischen Kommission
zu den ,European employment services“ (EURES ange-
nommen. Hierin wird ESCO als ,,Européische Klassifi-
kation“ zentraler Bestandteil fiir eine engere Abstim-
mung der nationalen Arbeitsmarktservices. Bis zuletzt
wurde im Rat die Einbindung der Qualifikationssaule
in den ESCO Gesamtrahmen diskutiert. Auch wenn die
Verordnung nun den Schwerpunkt auf die Passung von
Berufen und Fiahigkeiten/Kompetenzen legt, bleibt die
Verkniipfung mit dem Aus- und Fortbildungsbereich
eine wichtige Herausforderung.

4.1.6 Europass

Im Januar 2005 trat der Beschluss des Rats und des
EU-Parlaments zur Schaffung des Europass Rahmen-
konzepts in Kraft. Finf Dokumente sollten den Biir-
gerinnen und Birgern helfen, ihre Kompetenzen und
Qualifikationen europaweit in verstindlicher Weise
darzustellen.

Das Dachdokument ist der Europass-Lebenslauf,
der europaweit bereits tiber 47 Millionen mal online
erstellt wurde. Daneben gibt es vier weitere Euro-
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pass-Dokumente: Ausbildungsaufenthalte im Ausland
werden mit dem Europass-Mobilitit dokumentiert.
Hier ist Deutschland mit 167.567 beantragten Doku-
menten bis Ende 2014 in Europa fiihrend. Die Europass-
Zeugniserlauterungen helfen, berufliche Qualifikationen
grenziiberschreitend zu erldutern; das Europass-
Diploma-Supplement leistet dies fiir den akademischen
Bereich. Der Europass-Sprachenpass dokumentiert
Fremdsprachenkenntnisse.

In Deutschland wurde das ,Nationale europass
center (NEC)“ in der Nationalen Agentur beim BIBB
(NA beim BIBB) als zentrale Anlaufstelle eingerich-
tet. Das NEC erstellt Informationsmaterialien, fihrt
unter anderem Europass-Fortbildungen fiir Lehrkrafte
durch und nimmt Messeauftritte wahr. 2014 organisierte
es einen Europass-Videowettbewerb, veréffentlichte
gute Beispiele der Europass-Nutzung im Rahmen
der ,,PASSgeschichten — Leben und Arbeiten mit dem
Europass“ und erstellte ein Video-Tutorial, wie der
Europass-Mobilitit optimal ausgefallt wird.

Das NEC fungiert in Deutschland als Ausgabestelle
des Europass, neben weiteren Akteuren wie den Kam-
mern, DIHK, ZDH, Verdi, DGB, ZAV, PAD, DAAD und
dem Deutsch-Franzosischen Jugendwerk sowie dem
Deutsch-Franzoésischen Sekretariat. Das Europass Center
arbeitet eng mit der NA beim BiBB, der Nationalen
Koordinierungsstelle ECVET und der Informations-
und Beratungsstelle fiir Auslandsaufenthalte in der
beruflichen Bildung (IBS) zusammen. Auch mit EURO-
GUIDANCE (ZAV/BA), EURES und EURODESK sowie
mit nationalen Partnern wie DIHK, ZDH, DAAD, KMK
und HRK besteht eine enge Kooperation zur Wahr-
nehmung von Synergien und zum optimalen Einsatz
und Marketing der Europass-Dokumente.

4.1.7 Sonderprogramm zur Férderung der Mobilitat
von ausbildungsinteressierten Jugendlichen
aus Europa (MobiPro-EU)

Das Sonderprogramm MobiPro-EU des BMAS unter-
stiitzt seit Januar 2013 junge EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger bei der Aufnahme einer betrieblichen
Berufsausbildung oder einer Beschiftigung in einem
Engpassberuf in Deutschland. Es handelt sich um ein
Pilotprogramm, mit dem die Bundesregierung neue
Wege zur Forderung der beruflichen Mobilitit junger
Menschen aus der Européiischen Union erprobt. Vor
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dem Hintergrund dieses sehr grofien Interesses seitens
junger Europierinnen und Europdern wurde das
Mittelvolumen fiir die Jahre 2013 bis vorlaufig 2018 von
urspriinglich 139 Millionen Euro auf 550,1 Mil-

lionen Euro erhoht und somit fast vervierfacht.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass es sich
lohnt, diesen deutschen Beitrag zur européischen Solida-
ritdt und zur Verwirklichung des européischen Arbeits-
markts weiterzuentwickeln. Dabei nutzt die Bundes-
regierung auch die Moglichkeit, fiir das deutsche System
der dualen Berufsausbildung im europiischen Ausland
zu werben. Mit den neuen Férderungsgrundsitzen, die ab
dem Ausbildungsjahr 2015 gelten, wurden die bisherigen
Erfahrungen umgesetzt und die Férderung von Individu-
al- auf Projektforderung umgestellt sowie ausschlielich
auf Ausbildungsférderung konzentriert. Junge Menschen
aus der EU im Alter von 18 und 27 Jahren werden weiter-
hin mit wesentlichen Mafnahmen (u. a. Deutschsprach-
kurse vor und wihrend des Praktikums und der betrieb-
lichen Berufsausbildung, Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts, sprachlicher, fachlicher und sozial-
padagogischer Begleitung wihrend des Praktikums und
der Berufsausbildung sowie Reisekostenzuschtisse) bei
der Erreichung eines erfolgreichen Ausbildungsabschlus-
ses in Deutschland unterstiitzt. Weitere Informationen
bietet die Programmwebseite www.thejobofmylife.de.

4.1.8 Informations- und Beratungsstelle fiir
Auslandsaufenthalte in der beruflichen
Bildung (IBS)

Da Vorbereitung und Information wichtige Faktoren
flr eine erfolgreiche Umsetzung von Mobilitidtsphasen
sind, ist die Informations- und Beratungsstelle fiir Aus-
landsaufenthalte in der beruflichen Bildung (zuvor:
Jnformations- und Beratungsstelle fiir Praxiserfahrung
im Ausland®) seit 1987 als zentrale deutsche Service-
einrichtung fiir Fragen rund um die berufliche Aus-
landsqualifizierung tétig.'*® Seit 2013 ist die Informa-
tions- und Beratungsstelle bei der Nationalen Agentur
Bildung fiir Europa beim Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (NA beim BIBB) angesiedelt. Im Auftrag des
BMBEF bietet die IBS einen Uberblick iiber die Vielzahl
von Stipendienangeboten und Férdermanahmen, die
Mobilitdt zu Lernzwecken unterstiitzen. Die Beratung

158 Vergleiche www. na-bibb.de
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richtet sich sowohl an Einzelpersonen als auch an
Unternehmen und Institutionen. Die Zahl der Anfra-
gen von Bildungsinteressierten, Multiplikatoren und
Beraterinnen und Berater nahm dabei stetig zu. Bis
Ende 2014 fiithrte die IBS iiber 2.000 telefonische Bera-
tungen durch und beantwortete rund 1.000 schriftli-
che Anfragen. Schwerpunkte der Arbeit liegen auf der
telefonischen Erstberatung, dem Aufbau einer Daten-
bank mit Programmen und Stipendien fiir berufliche
Lernaufenthalte im Ausland sowie der Vernetzung, der
Veranstaltungsteilnahme und dem fachlichen Austausch.

Im EUROGUIDANCE-Netzwerk (Europiische
Bildungs- und Berufsberatung) werden zudem durch
Beraterinnen und Berater der BA sowohl Endnutzer als
auch Multiplikatoren (z. B. Berufsberaterinnen und Be-
rufsberater oder Lehrerinnen und Lehrer) tiber die viel-
faltigen Bildungsmoglichkeiten in Europa informiert.

Durch die ebenfalls erbrachten Leistungen im
EURES-Netzwerk kénnen die oft ineinander tiber-
gehenden Phasen der Bildungs- und Arbeitsmobilitit in
gemeinsamen Beratungsleistungen kombiniert werden.

Fir das Thema ,, Auslandsaufenthalt wihrend der
beruflichen Bildung“ stehen zudem mehr als 30 Mobili-
tatsberaterinnen und Mobilitatsberater in Industrie-
und Handelskammern und Handwerkskammern in
Betrieben den Auszubildenden und Berufsanfiangerin-
nen und Berufsanfiangern mit Rat und Tat zur Seite.*

4.1.9 Weiterbildung mit europiischer Dimension

Das Europdische Zentrum fiir die Berufe in der Denk-
malpflege in Thiene (Italien) ist die einzige Einrichtung
in Europa, die Weiterbildungskurse fiir die an der Er-
haltung des kulturellen Erbes Beteiligten in vier Spra-
chen - Deutsch, Englisch, Franzésisch und Italienisch -
anbietet. Somit erlaubt es den Kursteilnehmern,
internationale Kontakte zu kniipfen und sich iiber die
Unterschiede im Umgang mit den Denkmalern in den
einzelnen européischen Lindern auszutauschen.

Das BMBF hat im Jahr 2014 die Fortbildung von
zehn begabten Handwerkern aus Deutschland mit
Erfahrung in der Denkmalpflege geférdert, indem es

159 Vergleiche http://www.mobilitaetscoach.de/
mobilitaetsberaterprojekt/ueber-uns.html

ihnen durch die Vergabe von Stipendien die Teilnahme
an dem dreimonatigen Baudenkmalpflegekurs des
Zentrums ermdglichte. Im Lehrsaal, der Werkstatt und
auf den Baustellen konnten die Stipendiaten gemein-
sam mit europdischen Kollegen unter Anleitung inter-
nationaler Dozenten ihre Kenntnisse und Fertigkeiten
in der Pflege und Erhaltung historischer Bausubstanz
fachtibergreifend vertiefen.

4.2 Multilaterale Zusammenarbeit
in der beruflichen Bildung

4.2.1 Studien der ,,Organisation for economic
co-operation and development (OECD)“

Innerhalb der OECD-Gremien setzt sich die Bundes-
regierung kontinuierlich und erfolgreich fiir eine
stidrkere Anerkennung der beruflichen Bildung ein. Die
Uiber Jahre andauernde Diskussion {iber eine zu niedrige
Studienrate in Deutschland hat sich im Jahr 2014 weiter
entschirft, wihrend sich das Interesse der internatio-
nalen Gemeinschaft an den Prinzipien eines funktio-
nierenden Berufsbildungssystems weiter verstarkt hat.

In der 2010 verdffentlichten Studie ,Learning for
Jobs“ konnte aufgezeigt werden, dass das sogenannte
,Vocational training“ einen substanziellen Beitrag flr
die Bereitstellung von Fachkriften und zur wirtschaft-
lichen Wettbewerbsfihigkeit leistet. Der Synthese-
bericht der Folgestudie ,,Skills beyond School” wurde
Ende 2014 veroffentlicht und beleuchtet die besonde-
ren Herausforderungen der beruflichen Weiterbildung
(,post-secondary, non-tertiary*).

Mit der Skills Strategy hat die OECD einen strate-
gischen Rahmen vorgelegt, in dem auch Wege zur
Optimierung der Berufsbildungssysteme aufgezeigt
werden. Es stehen die Fahigkeiten und Kompetenzen
im Vordergrund, die jungen Menschen den Ubergang
in Arbeit erleichtern und den beteiligten Unternehmen
eine leistungsfihige, innovative Ressource an die Hand
geben. Die abgeschlossenen Studien zur Berufsbildung
stehen im erweiterten Kontext der Skills Strategy. In
Sitzungen des ,Education Policy Committees“ (EDPC)
im Jahr 2014 hat sich die Bundesregierung offen
gezeigt, sich auch im nichsten OECD-Haushalts-
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biennium (2015/16) stark zu engagieren: In der Nach-
folge der bis 2014 beendeten Studien wird das BMBF die
Forschungstatigkeit der OECD im VET-Bereich weiter
unterstiitzen, durch die das Themenfeld ,Work Based
Learning” (WBL) aufgearbeitet werden wird. BMBF wird
die Unterstiitzung auf drei Bereiche konzentrieren:

1. Kosten/Nutzen-Analysen
2. Beratungs- und Betreuungsangebote

3. Anerkennung und Zertifizierung von Abschlissen der
Beruflichen Bildung

Dariber hinaus wird Deutschland die OECD weiterhin
in ihrer Planung eines internationalen Leistungs-
vergleichs fir die Berufsbildung (,Development

of an international assessment of competencies in
initial vocational education and training“) unter-
stiitzen. Nationale Vorarbeiten wurden in der BMBF-
Kompetenzforschungsinitiative ASCOT geleistet und
Testmodelle zur Erfassung von Kompetenzen in der
Berufsbildung entwickelt. Diese konnten in einem
sLarge scale assessment” der OECD zur Berufsbildung -

vergleichbar mit PISA und PIAAC - Anwendung finden.

4.2.2 UNEVOC

Unter den Stichworten ,Greening TVET (GTVET -
Berufsbildung far Griines Wachstum)“ und ,,Youth and
skills“ (Beschéftigungsfihigkeit von Jugendlichen) wirkt
UNESCO-UNEVOC mit an der Entwicklung von beruf-
licher Expertise vor Ort. Primires Ziel ist der Ausbau
des globalen Netzwerks von aktuell iiber 250 UNEVOC
Zentren in iiber 150 Lindern. Diese Zentren bilden das
einzige Netzwerk von Berufsbildungsorganisationen
mit globaler Reichweite. Es dient als Anlaufstelle zu
Fragen der beruflichen Bildung und als Plattform fiir
die internationale und regionale Zusammenarbeit. In
Deutschland sind das BIBB und die Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ), die Otto-
von-Guericke-Universitit Magdeburg und das Fraun-
hofer-Institut fiir Fabrikbetrieb und -automatisierung
(IFF) Teil des Netzwerkes.

Neben der Analyse von nationalen Berufsbildungs-
systemen, online-basierten Kommunikationswerk-
zeugen wie ,TVETipedia“ (einem kollaborativ erarbeiten
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online-Glossar) oder dem eForum, wurden im Berichts-
zeitraum in nahezu allen Weltregionen unter dem Titel
,GTVET and youth employability“ Regionalkonferenzen
durchgefihrt. Vom 14. bis 16. Oktober 2014 fand zu-
dem das ,Global forum on skills for work and life: Post-
2015“von UNESCO-UNEVOC in Bonn statt. Diese
Konferenz konzentrierte sich auf die Themenschwer-
punkte ,,Greening technical and vocational education
and training“ und Jugendbeschiftigung im Kontext der
Post-2015 Education Agenda fiir die globalen Nach-
haltigkeitsziele (SDG). Die Sichtbarkeit der Arbeit von
UNESCO-UNEVOC sowie der Bedeutung der Berufs-
bildung fiir die zentralen Debatten der Vereinten
Nationen konnte wesentlich erh6ht werden. Das BMBF
und BMZ unterstiitzen die Umsetzung der Empfehlung
LForderung regionaler Netzwerke® des dritten UNESCO-
Weltkongresses zur beruflichen Bildung in Shanghai
vom Sommer 2012. BMZ tibernimmt zudem die nach-
haltige Forderung der regionalen Netzwerke zur
Forderung der Jugendbeschiaftigung im Rahmen der
Kooperation mit UNEVOC.

4.2.3 Internationale Berufswettbewerbe

EuroSkills: Die 4. EuroSkills, die Europameisterschaften
der Berufe, fanden vom 2. bis 4. Oktober 2014 im fran-
zosischen Lille statt. Nach Rotterdam (2008), Lissabon
(2010) und dem belgischen Spa (2012) fand diese euro-
péische Leistungsschau der beruflichen Ausbildung
zum vierten Mal statt. Die deutsche Mannschaft von
WorldSkills Germany und dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks ging mit 21 jungen Talenten in
15 Einzel- und Teamwettbewerben an den Start. Die
deutschen EuroSkills-Teilnehmer kamen aus den Lin-
dern Bayern (6), Niedersachsen (4), Thiiringen, Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg (je 3) sowie
Rheinland-Pfalz und Saarland (je 1). Dabei schnitt
das deutsche Team mit einem sehr guten Ergebnis
ab: 5 Gold-, 3 Silber- und 2 Bronzemedaillen sowie

2 ,Medallion for Excellence“ und belegte damit in der
Landerwertung den Platz 1.

WorldSkills: Das Weltevent der beruflichen Bildung
ist im Jahr 2015 zu Gast in Brasilien. Alle zwei Jahre
kampfen Teilnehmerinnen und Teilnehmer bis zum
Alter von 22 Jahren bei der WM der Berufe um die
Titel. Vom 11. bis 16. August 2015 treten in Sao Paulo
die besten Fachkrifte weltweit gegeneinander an. Es
treffen sich dann die besten Fachkrifte unter 22 Jahren
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aus 60 Lindern, um in iber 40 Berufsdisziplinen aus
Industrie, Handwerk und Dienstleistung ihre Welt-
meister zu ermitteln. Das BMBF unterstiitzt die Teil-
nahme des deutschen Teams in Brasilien.

4.3 Bilaterale Programme

Das Deutsch-Franzosische Sekretariat fiir den Aus-
tausch in der beruflichen Bildung (DFS)'® ist eine
binationale Einrichtung, die im Rahmen des Deutsch-
Franzosischen Austauschprogramms die Mobilitit von
jungen Menschen und Erwachsenen in beruflicher
Aus- und Weiterbildung in das jeweilige Partnerland
unterstiitzt. Das Austauschprogramm wird seit 1980
durchgefiihrt und vom BMBF gemeinsam mit dem
franzosischen Bildungs- und dem Arbeitsministerium
finanziert. Im Jahr 2014 wurden fast 25.000 Teil-
nehmende im Rahmen des Programms gef6rdert; seit
1980 haben etwa 95.000 Personen an einem Austausch
teilgenommen. Dank der deutlichen Einbeziehung der
Wirtschaft weist es einen hohen Praxisbezug auf und
tragt damit zu einem hohen fachlichen Kompetenz-
gewinn bei den Auszubildenden bei. Das zugrundelie-
gende Prinzip der Gegenseitigkeit leistet einen entschei-
denden Beitrag zur grenziiberschreitenden Vernetzung
und zum Erfahrungsaustausch der beteiligten Akteure.

Das Deutsch-Israelische Programm zur Zusam-
menarbeit in der Berufsbildung ist eine Kooperation
zwischen dem israelischen Ministerium flir Wirtschaft
und dem BMBF. Das Programm verfolgt zwei grund-
legende Ziele: Einerseits soll es Impulse zur Weiter-
entwicklung der Berufsbildung auf unterschiedlichen
Ebenen geben. Dartiber hinaus leistet das Programm
einen Beitrag zu den vielfiltigen Kooperations-
beziehungen zwischen Israel und Deutschland. Es
eroffnet Berufsbildungsexpertinnen und -experten
sowie Auszubildenden aus unterschiedlichen Berufs-
bereichen die Méglichkeit, fachlich voneinander zu
lernen, die jeweils fremde Alltagsrealitit zu erfahren
und so das Verstiandnis fireinander zu vertiefen. Die
NA beim BIBB ist seit 2013 die durchfiihrende Stelle in
Deutschland und setzt das Programm im Auftrag des
BMBF um.

160 Vergleiche www.dfs-sfa.org

4.3.1 Internationale Berufsbildungskooperation

Im Jahr 2014 erfolgte die Umsetzung der im Jahr 2013
von der Bundesregierung beschlossenen ,Strategie zur
internationalen Berufsbildungskooperation aus einer
Hand“ Am hierfir gegriindeten runden Tisch tausch-
ten sich unter Federfiihrung des BMBF die an der Ko-
operation beteiligten Bundesressorts, Vertreter von
Lindern und von Sozialpartnern tiber Aktivititen aus
und stimmten sich entsprechend ab. Die Zentralstelle fiir
internationale Berufsbildungskooperation im BIBB un-
terhalt die Geschaftsfiihrung des Runden Tisches und in-
formiert iiber aktuelle Entwicklungen in der beruflichen
Bildung, fiihrt Pilotprojekte durch und unterstiitzt die
bilateralen Berufsbildungskooperationen des BMBF.

Das BMBF unterhilt seit vielen Jahren u.a. mit Part-
nerministerien in China, Indien, Israel, Russland, der
Tiirkei und Stidafrika enge Kooperationsbeziehungen
in der Berufsbildung, die stetig ausgebaut werden. Im
Dezember 2012 unterzeichnete das BMBF mit sechs
EU-Landern ein gemeinsames Memorandum zur ver-
starkten Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung.
Im Jahr 2014 erfolgte die weitere Umsetzung dieses
Memorandums Uber die jeweiligen Arbeitsgruppen
mit Italien, Griechenland, Lettland, Portugal, Spanien
und der Slowakei. Deutschland bietet den Partner-
landern mogliche Losungsbeitrage auf der Grundlage
der weltweit anerkannten deutschen dualen Aus- und
Weiterbildung an. Das BIBB unterstiitzt Institutionen
in den Partnerlandern im Rahmen von Kooperations-
beziehungen durch Systemberatung, Forschungs-
kooperationen und Austauschaktivititen. Das BMBF
unterhilt auflerdem mit einer Vielzahl von weiteren
Liandern einen berufsbildungspolitischen Dialog.

4.3.2 Export von Aus- und Weiterbildungs-
dienstleistungen

Das BMBF unterstiitzt deutsche Anbieter von Aus- und
Weiterbildung bei der Erschliefung des dynamisch
wachsenden internationalen Markts fir Aus- und Wei-
terbildungsdienstleistungen in zahlreichen Regionen
der Welt. Der zum Teil bereits akute Mangel an Fach-
kréften stellt fir einige Lander eine ernst zu nehmende
Gefahr fir die aktuelle und zukiinftige Wirtschafts-
entwicklung dar. Deutschland verfiigt iber heraus-
ragende Stirken in der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung. Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen
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»,made in Germany“ werden weltweit zunehmend
nachgefragt.

Durch diese Mafinahmen entsteht hiufig auch ein
Hebeleffekt fiir die deutsche Industrie, da der Export
von Gilitern wie z.B.im Maschinenbau oder in der Auto-
mobilindustrie die Existenz gut ausgebildeter Fachkrifte
im Ausland oft zwingend voraussetzt. Im Sinne einer
dualen Ausbildung qualifizierte Fachkrafte konnen
die Marktdurchdringung deutscher Unternehmen
mafdgeblich unterstitzen.

Mit der seit 2001 bestehenden BMBF-Initiative
iMOVE (International Marketing of Vocational Educa-
tion) steht sowohl deutschen Anbietern als auch aus-
landischen Nachfragern von Bildungsdienstleistun-
gen ein zentraler Ansprechpartner zur Verfiigung. Fir
die vorwiegend kleinen und mittleren deutschen Bil-
dungsunternehmen hilt iMOVE ein umfangreiches
Serviceangebot vor, um sie bei der Planung und Reali-
sierung ihres Auslandsengagements zu unterstiitzen.
Dazu zidhlen Marktstudien, Konferenzen, Seminare und
Workshops, Delegationsreisen und Messebeteiligungen
sowie ein umfangreiches Online-Angebot in sieben
Sprachen einschlieflich einer Anbieter-Datenbank.
Mit der Marke ,Training - Made in Germany“ wirbt die
Initiative im Ausland fiir deutsche Kompetenz in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung.

4.3.3 Perspektiven der beruflichen Bildung in der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit

Auch in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
hat die Bundesregierung berufliche Bildung als Kern-
element der Kooperation verankert. Als federfiihren-
dem Ressort dient dem BMZ das Leitbild des Lebens-
langen Lernens. Die ganzheitliche Bildungsférderung
stellt den Menschen in den Mittelpunkt und bertick-
sichtigt damit nicht nur einzelne Bildungsbereiche,
sondern bezieht das ganze Bildungssystem mit ein.
Die berufliche Bildung in der deutschen Entwicklungs-
politik hat in den letzten Jahren stetig an Bedeutung
gewonnen, was sich in den Zusagen deutlich wider-
spiegelt. 2013 wurden bilaterale Vorhaben in Hohe
von 92,3 Millionen Euro und 2014 in Héhe von

154,3 Millionen Euro geférdert, womit die Bundes-
republik in der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
der mit Abstand grofite Geber fiir die Forderung der
beruflichen Bildung ist.
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Mit beruflicher Bildung, die sowohl die berufliche
Erstausbildung als auch berufliche Weiterbildung
umfasst, entwickeln Menschen nicht nur fachliche
und soziale Kompetenzen, die fiir eine qualifizierte
Beschiftigung notwendig sind. Eine arbeitsmarkt-
orientierte Aus- und Weiterbildung ermoglicht es vor
allem Beschiftigung und Einkommen fiir ein men-
schenwiirdiges Leben zu erzielen und hierdurch der
Spirale von Armut und Abhédngigkeit zu entkommen.
Zudem ist die Verfligbarkeit qualifizierter Fachkrafte in
vielen Partnerldndern der deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit Voraussetzung fir eine zukunftsfihige
und nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung. So leis-
tet berufliche Bildung einen Beitrag sowohl zur gesell-
schaftlichen Entwicklung als auch zu Aufbau/Stabili-
sierung demokratischer Strukturen.

Schwerpunkte des Engagements des BMZ in der
beruflichen Bildung sind die Qualifizierung in der
informellen Wirtschaft, berufliche Bildung im land-
lichen Raum sowie im Kontext von fragiler Staatlich-
keit, die Gleichberechtigung der Geschlechter und die
Bildungsfinanzierung.

Der Instrumentenkasten der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit in der beruflichen Bildung
orientiert sich an den fiinf Erfolgsmerkmalen der
dualen Berufsausbildung in Deutschland:

- enge Kooperation von Staat und Wirtschaft,
+ Lernen im Arbeitsprozess,

- gesellschaftliche Akzeptanz allgemeinverbindlicher
Standards,

+ Qualifizierung von Berufsbildungspersonal und
« institutionalisierte Berufsbildungsforschung.

In den Partnerlaindern wird der Mehrebenenansatz unter-
stiitzt, also der Dialog zwischen Staat und Wirtschaft,

die Erarbeitung von tiberbetrieblichen Berufs-, Ausbil-
dungs- sowie Priifungsstandards und die Entwicklung
von Qualifizierungsprogrammen fiir diejenigen, die als
Lehrer, Ausbilder, Schulleiter oder Bildungsplaner im
Bereich der Aus- und Weiterbildung titig sind. Flankiert
werden diese Maftnahmen durch den Aufbau und

die Ausstattung von Berufsschulen und Technologie-
kompetenzzentren, die Entwicklung von nachhaltig
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wirksamen Finanzierungsmodellen, die institutionelle
Vernetzung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage
sowie die begleitende Organisationsentwicklung.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit versteht
die Privatwirtschaft als wichtigen Partner. Ein Grof-
teil der Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft
im Schwerpunkt nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung
hat einen direkten Bezug zur beruflichen Bildung. Das
BMZ fordert seit dem Jahr 2011 zudem die sogenann-
ten Berufsbildungspartnerschaften mit der deutschen
Wirtschaft. Derzeit befinden sich 15 Berufsbildungspart-
nerschaften weltweit in Durchfiihrung. In den Berufs-
bildungspartnerschaften bringt die verfasste deutsche
Wirtschaft — also die Kammern, Verbande und ihre Ein-
richtungen - ihre Kompetenzen gezielt in die berufliche
Bildung in der Entwicklungszusammenarbeit ein. Dar-
tber hinaus hat das BMZ die Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft und Zivilgesellschaft auch tiber das ,Team Be-
rufliche Bildung” intensiviert, das Anfang 2011 gegriindet
wurde. Das ,,Team Berufliche Bildung* trifft sich ergan-
zend zum ,Thementeam Bildung", informiert Vertrete-
rinnen und Vertreter der Durchfiihrungsorganisationen,
der Zivilgesellschaft, Kirchen und Wirtschaft und disku-
tiert zentrale Prozesse in der Entwicklungspolitik dieses
Sektors. In der deutschen Zivilgesellschaft sind vor allem
die Kirchen wichtige Trager in der Férderung der beruf-
lichen Bildung in Entwicklungslandern. In vielen Part-
nerlindern haben sie seit Jahrzehnten funktionierende
Strukturen der Aus- und Weiterbildung geschaffen, mit
deren Unterstiitzung sich viele Menschen die Grundlage
fir ein produktives Leben schaffen konnten.

Bilaterale Programme der beruflichen Bil-
dung werden aktuell in den folgenden Partnerlaindern
realisiert: Afghanistan, Athiopien, Honduras, Jemen,
Mozambik, Pakistan, Togo, Namibia, Ghana, Ruanda,
Studafrika, Indonesien, Laos, Vietnam, Myanmar,
Albanien, Kosovo, Serbien, Bosnien-Herzegowina,
Kirgistan, Tadschikistan, Paldstinensische Gebiete,
Kongo, Ost-Timor, Agypten, Bangladesch, Botswana,
Brasilien, Mongolei, Nigeria, Paraguay, Peru, Sri Lanka,
Stidkaukasus, Tunesien, El Salvador, Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Turkmenistan, Kenia, Burkina Faso,
Malawi, Benin und Kambodscha. Das im Marz 2013
verOffentlichte Strategiepapier zur neuen Afrika-Politik
des BMZ sieht zudem den Aufbau beruflicher Ausbil-
dungszentren als integraler Bestandteil von griinen
Innovationszentren zur Férderung agrarischer Wert-
schopfung vor allem in Afrika vor.

Gemeinsame Stellungnahme zum
Berufsbildungsbericht 2015

Gemeinsam die duale Ausbildung starken

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung (BIBB) dankt der Bundesregierung fiir die
Erstellung des Berufsbildungsberichts 2015. Der
Bericht gibt einen guten Uberblick {iber die bildungs-
politischen Ansétze der Bundesregierung.

Das duale System der beruflichen Bildung in
Deutschland bietet den Jugendlichen eine breit
angelegte hochwertige berufliche Qualifikation und
sichert den Unternehmen einen hervorragenden Fach-
kraftenachwuchs. Es kann durch die unmittelbare
Nihe zur betrieblichen Praxis den Jugendlichen gute
Voraussetzungen fiir den Ubergang ins Arbeitsleben
und tber die berufliche Aufstiegsfortbildung vielfal-
tige Karriere- und personliche Entwicklungschancen
bieten. Gut ausgebildete Fachkrifte bleiben das Riick-
grat der Innovationskraft unserer Betriebe. Die duale
Berufsausbildung in Deutschland ist ein Garant fir
die im Vergleich zu anderen Staaten Europas niedrige
Jugendarbeitslosigkeit. Eine fundierte, umfassende Be-
rufsausbildung mit modernen Ausbildungsberufen ist
fir die Jugendlichen und die Betriebe eine gute Basis,
um den Wandel der Arbeitswelt zu meistern. Viele Lin-
der sind daran interessiert, Elemente des Modells in ihre
Bildungssysteme zu integrieren.

Das System der dualen Berufsausbildung in
Deutschland ist kein rein staatliches System, sondern
lebt vom Engagement der Wirtschaft, der Gewerk-
schaften, des Bundes und der Lander. Die gemein-
same Verantwortung fiir die Berufsausbildung ist im
Berufsbildungsgesetz und im Betriebsverfassungs-
gesetz verankert. Durch eine gelebte Partnerschaft in
der Berufsbildung kann es einen fairen Interessenaus-
gleich zwischen den Wiinschen der einzelnen Betriebe,
den Bedarfen ganzer Branchen und den Interessen der
Jugendlichen geben.

Die Ausbildungsbetriebe investieren pro Jahr rd.
24 Mrd. Euro in Ausbildung. Damit sichern sie ihren
eigenen Fachkriftebedarf. Die Kosten beinhalten
unter anderem Ausbildungsvergiitungen, Kosten der
Ausbilder/-innen und Sachmittel. Durch erbrachte
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Leistungen der Auszubildenden flieflen den Betrieben
zwar Ertrige zu, jedoch entstehen ihnen bereinigt
Kosten von 5,6 Mrd. Euro.

Als Partner der beruflichen Bildung sind die Lander
und Kommunen finanziell insbesondere im Rahmen
ihrer Zustidndigkeit fir die schulische Seite der beruf-
lichen Bildung eingebunden. Seitens der Linder
wurden 2011 8,7 Mrd. Euro fiir die Berufsschulen und
die Berufsfachschulen aufgebracht. Die Linder betrie-
ben 2011 8.833 berufliche Schulen. Fiir das Jahr 2013
wurden an den beruflichen Schulen der Linder 117.278
Vollzeitlehrereinheiten gezahlt. Daneben stirken die
Lander und Kommunen die berufliche Bildung durch
eine Vielzahl von Férdermafinahmen. Die Abstimmung
mit der Bundesstrategie hat sich hierbei in den vergan-
genen Jahren insgesamt verbessert.

Trotz der Starken der beruflichen Bildung steht
diese vor folgenden Herausforderungen:

+ Immer mehr Betriebe kénnen ihre Ausbildungsplatze
nicht besetzen. Die Zahl der bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldeten offenen Stellen lag 2014 bei 37.100.
Die Zahl der unvermittelten Bewerber/-innen belief sich
auf 20.800. Zudem haben weitere 60.316 Jugendliche
ihren Vermittlungswunsch bei der Bundesagentur fiir
Arbeit aufrechterhalten. Auch diese Jugendlichen wollen
wir besser in betriebliche Ausbildung vermitteln und
dadurch die Einmiindungsquote der ausbildungsinteres-
sierten Jugendlichen von derzeit 64,4 Prozent erh6hen.

« Der auch demografisch bedingte Riickgang der Anfan-
gerzahlen im Ubergangsbereich ist seit 2011 abgeflacht.
Im Jahr 2014 stagniert die Zahl bei insgesamt 256.100
Jugendlichen. Diese jungen Menschen haben es oftmals
schwer, einen Berufsabschluss zu erreichen.

« Jahr fur Jahr verlassen nahezu 50.000 junge Menschen die
Schule ohne Abschluss. Mehr als 1,3 Mio. Menschen im
Alter von 20 bis 29 Jahren haben keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Das sind 13,8 Prozent der Jugend-
lichen dieses Jahrgangs.

« Die Zahl der Bewerber/-innen ist in den vergangenen
zehn Jahren um rund 100.000 Menschen gesunken.
Insbesondere die Anzahl der Schulabsolventen von
Haupt- und Realschulen, die die meisten Auszubil-
denden im dualen System stellen, ist deutlich zuriick-
gegangen. Gleichzeitig ist die Zahl der abgeschlossenen
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Ausbildungsvertrage auf 522.232 neue Vertrage
gesunken. Hier wollen wir verstarkt fir die Attraktivitat
der betrieblichen Ausbildung werben und ein Mehr

an betrieblicher Ausbildung erreichen.

« Zusatzlich ist der Trend zum Hochschulstudium
ungebrochen und wird zu einer wachsenden Heraus-
forderung fiir die berufliche Bildung. Nach der
Prognose des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
und des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(IAB) werden mittelfristig in Deutschland, insbesondere
auf Ebene der Fachkrafte mit einem Berufsabschluss,
Engpasse entstehen.

« Es gibt regions- und branchenspezifische Unterschie-
de auf dem Ausbildungsmarkt. Eine wichtige Heraus-
forderung ist es deshalb, diese Passungsprobleme auf
dem Ausbildungsmarkt abzubauen.

In der Allianz fir Aus- und Weiterbildung bekennen
sich Bund, Lander, Wirtschaft und Gewerkschaften

zu einem qualitativ hochwertigen dualen System der
Berufsbildung, das leistungsstarke Jugendliche, junge
Menschen mit schlechten Startchancen, Jugendliche
mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit
Behinderungen gleichermafien in betriebliche Ausbil-
dung integrieren will. Gemeinsam wollen wir die beruf-
liche Ausbildung stirken und den Herausforderungen
durch den demografischen Wandel begegnen. Grund-
satzlich gilt es einen Paradigmenwechsel in Deutschland
zu erreichen, der wegfiihrt von zahllosen Mafinahmen
in Parallelsystemen hin zu betrieblicher Ausbildung, die
bei Bedarf professionell unterstiitzt und begleitet wird.
Fiir uns hat betriebliche Ausbildung absoluten Vorrang.
Ziel ist es, jedem ausbildungsinteressierten Menschen
im Sinne der vereinbarten Allianz fiir Aus- und Weiter-
bildung einen ,,Pfad” aufzuzeigen, der ihn frihest-
moglich zu einem Berufsabschluss fithren kann.

Zentrale Punkte der Allianz-Vereinbarung sind:

« Engagement fiir mehr betriebliche Ausbildung: Die Wirt-
schaft will im Jahr 2015 insgesamt 20.000 zusétzliche
betriebliche Ausbildungsplatze gegeniiber den im Jahr
2014 bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Aus-
bildungsplatzen zur Verfiigung stellen. Jedem vermitt-
lungsbereiten Jugendlichen, der zum 30. September eines
Jahres noch keinen Ausbildungsplatz hat, macht die Wirt-
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schaft drei Angebote fiir eine betriebliche Ausbildung.
Zudem wird die Wirtschaft jahrlich bundesweit 500.000
Praktikumsplatze fir Schiiler/-innen im Rahmen der
Berufsorientierung anbieten. Hierfiir werden Wirtschaft,
Gewerkschaften und Lander gemeinsame Qualitats-
standards im Sinne der vereinbarten Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung entwickeln.

« Die Allianz-Partner haben vereinbart, dass das Instru-
ment der Assistierten Ausbildung (AsA) gesetzlich
geregelt und damit rechtskreisiibergreifend umgesetzt
werden wird. Im Ausbildungsjahr 2015/2016 werden bis
zu 10.000 Platze dafiir bereitgestellt. Das Instrument
soll in den Folgejahren verstetigt beziehungsweise aus-
gebaut werden. Die Assistierte Ausbildung unterstitzt
insbesondere leistungsschwachere und sozial benach-
teiligte Jugendliche bis zum erfolgreichen Ausbildungs-
abschluss, als auch Betriebe, die diese jungen Men-
schen ausbilden. Damit leistet sie einen wertvollen
Beitrag, um die qualifikatorischen Passungsprobleme
auf dem Ausbildungsmarkt zu bekdmpfen. Ebenfalls
haben sich die Allianz-Partner darauf verstandigt, dass
der Personenkreis fiir ausbildungsbegleitende Hilfen
(abH) ausgedehnt wird. Kiinftig kénnen alle Jugend-
lichen abH erhalten, die diese zur Aufnahme und zum
erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung benétigen.
Auch damit wird die Ausbildung leistungsschwacherer
Jugendlicher deutlich erleichtert.

+ Gemeinsame Weiterentwicklung der Qualitat der
betrieblichen Ausbildung: Deshalb wollen die Kammern
und die Gewerkschaften gemeinsam ein niedrigschwel-
liges Beschwerdemanagement entwickeln und zundchst
pilothaft in ausgewahlten Regionen erproben, um
Jugendliche bei Problemen mit der Ausbildungsqualitat
besser zu unterstitzen.

+ Die Allianz-Partner wollen die berufliche Weiterbildung
starken. Deshalb fordern Wirtschaft und Gewerkschaften
ab dem Jahr 2015 mit Unterstiitzung des Bundes im
Rahmen der ESF-Sozialpartnerrichtlinie ,,Fachkréfte
sichern: weiter bilden und Gleichstellung fordern“ die
Umsetzung von MalRnahmen der Weiterbildung in der
Praxis. Sie werden die Erkenntnisse aus der Umsetzung
dieses Programms nutzen und priifen, wie Beispiele
guter Praxis in die Flache gebracht werden kénnen.

+ Zudem wollen wir fir mehr Menschen eine berufliche
Aufstiegsfortbildung ermoglichen und sicherstellen,
dass die Gleichwertigkeit von beruflicher und hochschu-

lischer Bildung im Deutschen Qualifikationsrahmen
transparent gemacht wird. Hier ist eine Zuordnung von
qualitativ hochwertigen Fortbildungsabschliissen auch
auf das Niveau 7 erforderlich.

Der Hauptausschuss pladiert dafiir, angesichts der regio-
nalen Unterschiede beziiglich der Ausbildungsmarkt-
lage und der bereits entwickelten Losungsstrategien bei
der Umsetzung der Mafinahmen der Allianz darauf zu
achten, dass neue Anséitze regional angepasst werden
kénnen. Fir ein sinnvolles Zusammenwirken unter-
schiedlicher Mafinahmen ist eine friihzeitige Einbin-
dung aller Partner bei der Konzepterstellung wichtig.
Nur so ist ein effizienter Mitteleinsatz zu gewéhrleisten
und gleichzeitig sicherzustellen, dass gegebenenfalls
bundesweite Mafinahmen passgenau durch weitere
Mafnahmen erginzt werden kénnen.

Mit Blick auf die Gewinnung neuer Potenziale fiir den
Ausbildungsmarkt sei hier die Zielgruppe der Migranten
und Flichtlinge erwdhnt. Eine Antwort der beruflichen
Bildung, wie die Potenziale der Asylbewerber/-innen, der
Geduldeten, der Kontingentfliichtlinge und der weiteren
Gruppen von neuen Migranten fiir die Wirtschaft und
die Situation der Migranten gewinnbringend genutzt
werden konnen, steht aus.

Der Abschluss der Ausbildung ist lediglich der erste
Schritt. Fiir die Deckung des zukiinftigen Fachkrafte-
bedarfs ist es daher weiterhin notwendig, Fortbildungs-
wege bedarfsorientiert weiterzuentwickeln, um Fach-
und Fiithrungskarrieren und vor allem die Zahl der
Teilnehmer/-innen in der beruflichen Fortbildung zu
erhohen. Dies sind wesentliche Beitrdge zur dringend
erforderlichen Steigerung der Attraktivitit der dualen
Ausbildungsginge.

Die Wirtschaft und die Gewerkschaften flankieren
und unterstiitzen weiterhin die Initiativen der Euro-
paischen Kommission und der Bunderegierung zum
Auf- beziehungsweise Ausbau betrieblicher Ausbil-
dungsstrukturen in vielen Landern der Europaischen
Union - auch mit eigenen Programmen. Mittlerweile
sind zahlreiche Unternehmen, Verbiande, Kammern
und Gewerkschaften in Projekten zum Transfer dualer
Ausbildungsprinzipien engagiert. Damit wird ein
aktiver Beitrag zu einer stirkeren Arbeitsmarktorien-
tierung von Berufsbildungssystemen geleistet, mit
positiven Auswirkungen auf die Beschéiftigungsfihig-
keit und die Chancen junger Menschen in Europa.
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