(Vollzeit-)Beschaftigung im rentennahen Alter: Nur kleine Fortschritte auf dem Weg zur Rente mit 67
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(Volizeit-)Beschaftigung im rentennahen Alter: Nur kleine Fortschritte auf dem Weg zur Rente mit 67

Kurz gefasst:

Die Erwerbsbeteiligung der Alteren steigt seit Jahren an. Das gilt auch fiir die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Vergleicht man die Quoten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Zeitverlauf, so steigen diese in der Altersgruppe 60 bis 64 Jahre
von 12,9 % (2002) auf 40,7 % (2017), bzw. 42,5 Prozent im Jahr 2018 an.

Das Bild andert sich allerdings, wenn man nach den einzelnen Altersjahrgdngen zwischen 60 und 64 Jahren, die als ,rentennah“ bezeichnet
werden kénnen, unterscheidet. So sind im Jahr 2018 die 60-Jahrigen zu 56 % der sozialversicherungspflichtig beschéftigt, wahrend es bei den
63jahrigen noch 33 % und bei den 64jahrigen nur noch 18 % sind.

Zwar zeigt sich auch in diesen Altersjahren gegenlber 2000 ein Anstieg der Beschéftigung; gleichwohl befindet sich der tGbergroBe Anteil der
Arbeitnehmer und Arbeithnehmerinnen vor Beginn der Regelaltersgrenze nicht mehr in einem Beschaftigungsverhaltnis.

Immer noch erreicht die Mehrheit der Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen die Regelaltersgrenze nicht aus einer Beschaftigung heraus, son-
dern scheidet vorher aus dem Arbeitsleben aus, sei es, weil eine vorgezogene Altersrente in Anspruch genommen wird, eine Rente wegen
Erwerbsminderung bezogen wird, in Abdrangen in die Arbeitslosigkeit stattgefunden hat oder weil sich vor allem Frauen aus dem Arbeitsleben
zuriickgezogen haben und ohne aktiven Versicherungsschutz auf den Rentenbeginn warten.

Mit der schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre war und ist die Erwartung verbunden, dass es auch zu einer Verldngerung
der Beschaftigung kommt und in der Folge mehr Entgeltpunkte in der Rentenversicherung erworben werden. Diese Erwartung hat sich bislang
jedoch nur sehr begrenzt erfillt.

Erschwerend kommt hinzu, dass mit zunehmendem Alter der Anteil der Vollzeitbeschaftigten sinkt, und der der Teilzeitbeschaftigten steigt. Da
es sich dabei auch um einen sogenannten Mini-Job handeln kann und bei einer Teilzeitbeschaftigung das Einkommen insgesamt niedriger
ausfallt, als bei einer vergleichbaren Vollzeitbeschaftigung, sind auch die Rentenanwartschaften, die in dieser Zeit erworben werden, niedriger.

Unter den 64-Jahrigen waren im Jahr 2018 nur 12,1 % vollzeitbeschéftigt, im Jahr 2000 lag die Vollzeitbeschaftigungsquote der gleichen Alters-
gruppe jedoch noch bei lediglich 2,7%.
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Hintergrund:

Die Zahl der Alteren auf dem Arbeitsmarkt hat sich seit Beginn der Jahrtausendwende standig erhdht. Das gilt auch fiir die Alteren in einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigung. Beschéftigtenzahlen und Beschéftigungsquoten weisen einen deutlichen Anstieg auf. So ist die Beschafti-
gungsquote der Altersgruppe 60 — 65 Jahre bzw. bis zur Regelaltersgrenze seit 2002 um 27,8 Prozentpunkte angestiegen (2002: 12,9 %; 2017:
40,7 %) (val. Abbildung 1V104). Im Jahr 2018 lag die Beschaftigungsquote der 60-64Jahrigen insgesamt bei 42,8% (siehe Grafik). Die (weitgehende)
Abschaffung der vorgezogenen Altersgrenzen und die stufenweise Heraufsetzung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre zeigen ihre Wirkung. Zugleich
hat sich in den letzten Jahren die Lage auf dem Arbeitsmarkt entspannt. Die Gesamtzahl der Erwerbstatigen ist gestiegen und die Arbeitslosigkeit
entwickelt sich ricklaufig (Abbildung IV 33).

Die reine Betrachtung von Durchschnittswerten zeichnet jedoch ein trigerisches Bild. Wird bei der Analyse der alteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nach Altersjahren unterschieden so zeigt sich, dass ihre Beschéaftigungsbilanz im Zeitverlauf durchwachsen ausfallt. Der steigenden
Erwerbstatigkeit der Alteren insgesamt steht eine nach wie vor unzureichende und teilweise sinkende Erwerbsbeteiligung der rentennahen Jahr-
gange gegentber (vgl. Abbildung IV103). Der Uberwiegende Teil der Bevolkerung scheidet nach wie vor bereits deutlich vor der ansteigenden
Regelaltersgrenze aus dem Arbeitsleben aus (siehe Abbildung).

Fir die Bewertung der Beschéftigungszahlen der Alteren ist auBerdem relevant, ob es sich um eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
handelt, und ob diese in Teil- oder Vollzeit ausgelbt wird. Wie in der Abbildung ersichtlich wird, féllt der Trend der versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen im Vergleich der Jahre 2000 und 2018 zunachst positiv aus. Wahrend im Jahr 2018 insgesamt
56,1 % der 60-Jahrigen einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nachgehen, waren es im Jahr 2000 lediglich 20,5 %. Bei den 64-Jahrigen
sind es im Jahr 2018 18,4 %, im Jahr 2000 waren es lediglich 3,3 %.

Im Rahmen dieser Entwicklung ist auch der Anteil derjenigen gestiegen, die einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen. Dabei handelt es sich jedoch
in allen Altersgruppen nach wie vor um eine Minderheit. So Ubten im Jahr 2018 etwa 437 Tsd. Personen im Alter von 60 Jahren eine Beschaftigung
in Vollzeit aus. Setzt man diese Daten mit der Anzahl der Bevdlkerung in der gleichen Altersgruppe ins Verhaltnis, so lag die Vollzeitbeschaftigungs-
quote der 60-Jahrigen lediglich bei 38,2%. Ebenfalls im Jahr 2018 gingen etwa 356 Tsd. Personen oder ein gutes Drittel der 62-Jahrigen (33,2 %)
einer Vollzeitbeschaftigung nach, unter den 64-Jahrigen waren lediglich 122 Tsd. &ltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Beschaftigungsquote
von 12,1%) vollzeitbeschéftigt. Im Vergleich zum Jahr 2000 féllt jedoch auch die Entwicklung der Vollzeitbeschaftigung positiv aus, schlieBlich lag
die Vollzeitbeschaftigungsquote der 60-Jahrigen rund 17 Jahre zuvor lediglich bei 17,7%, wahrend lediglich 9,4% der 62-Jahrigen und 2,7% der 64-
Jahrigen einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung nachgingen.

Die Betrachtung der Beschéftigungsentwicklung der alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist insofern relevant, als dass diese Daten in der
sozialpolitischen Diskussion regelméaBig als Gradmesser fir eine (mdéglicherweise weitere) Heraufsetzung der Regelaltersgrenze herangezogen
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werden. Auch im Rahmen der Auseinandersetzung um das Pro und Contra der ,Rente mit 67“ wurde Ublicherweise gefragt, ob es einen Trend zu
einer hdheren Beschéaftigungsquote im Alter gibt und in welchem Ausmaf diese Entwicklung ausreicht, um an die gegenwartigen und zukunftigen
Altersgrenzen der Rentenversicherung heran zu reichen.

Bei genauem Hinsehen zeigt sich jedoch: Auch wenn sich die Beschaftigungsquote der Alteren deutlich erhdht hat (vgl. auch Abbildung IV 104),
bedeutet dies nicht, dass die Voraussetzungen fir eine problemfreie Umsetzung der Rente mit 67 gegeben sind: Der Altersiibergang zerfallt nach
wie vor in die zwei Ereignisse des Erwerbsaustritts und des Renteneintritts. Die Vorstellung eines reibungslosen Wechsels zwischen Erwerbstatigkeit
und Rente wird in der Realitéat nach wie vor von den wenigsten erfillt. Im Gegenteil: Ein groBer Teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer arbeitet
nicht bis zur heraufgesetzten Regelaltersgrenze bzw. kann dies nicht und scheidet vorzeitig aus dem Arbeitsleben aus - sei es durch das Abdrangen
in (Langzeit)Arbeitslosigkeit und/oder durch den Bezug einer Erwerbsminderungsrente (vgl. Abbildung VIII10). In all diesen Féllen missen Renten-
abschlage in H6he von 3,6 % je vorgezogenem Jahr in Kauf genommen werden (vgl. Abbildung VIII45). Eine Ausnahme bildet derzeit die Rente mit
63, die den Beschéftigten erlaubt, nach 45 Beitragsjahren abschlagsfrei in den Ruhestand zu wechseln. Diese Ausweitung gilt allerdings nur fir
Versicherte, die zwischen Juli 1951 und Dezember 1952 geboren sind. Fir die spater geborenen Jahrgéange zwischen 1953 und 1963 wird im Zuge
der Anhebung der Regelaltersgrenze das Zugangsalter einer abschlagsfreien Rente schrittweise wieder auf 65 Jahre angehoben. Fir Jahrgéange
ab 1964 gilt dann wieder die bisherige Regelung der Altersgrenze fur besonders langjahrig Versicherte. Insofern ist zu erwarten, dass die Beschéf-
tigtenzahl der 63- und 64-jahrigen in den nachsten Jahren wieder steigen wird.

Von einer problemfreien Umsetzung der Anhebung der Regelaltersgrenze kann aber erst dann ausgegangen werden, wenn fir die Gberwiegende
Mehrzahl der Versicherten der Ubergang in den Rentenbezug aus einer versicherungspflichtigen Beschaftigung heraus erfolgt und wenn es sich
dabei um ein Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis mit einem Einkommen oberhalb der Niedriglohnschwelle handelt. Nur so lassen sich weitere nen-
nenswerte Rentenanwartschaften erwerben. Das hei3t jedoch nicht, dass eine Beschaftigungsquote von nahezu 100% erreicht werden muss. Denn
ein Teil der Bevoélkerung in diesem Alter z&hlt nicht mehr zum Erwerbspersonenpotenzial (so z.B. die nicht-erwerbstatigen Ehefrauen oder die
frihzeitig Erwerbsgeminderten bzw. die Kranken) oder ist selbststandig oder als Beamte tétig. Als Zielgré3e kann deshalb eine Beschéaftigungsquote
von etwa 60 % dienen. Im Beobachtungszeitraum ist die Vollzeitbeschéaftigungsquote stark angestiegen: So etwa bei den 60-Jahrigen von 17,7 %
(2000) auf 38,2 % (2018), bei den 64-Jahrigen von lediglich 2,7 % (2000) auf 12,1 % (2018). Allerdings wird die ZielgréBe langst nicht erreicht.

Methodische Hinweise

Die Daten basieren auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag ist der 30. Juni des jeweiligen Jahres. Die Beschaftigungs-
quoten errechnen sich aus dem Verhaltnis der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zu der Bevolkerungszahl in der jeweiligen Altersgruppe.
Entsprechend errechnen sich die Vollzeitbeschéaftigungsquoten aus dem Verhaltnis der Vollzeitbeschéftigten zu der Bevdlkerungszahl. Die Bevdl-
kerungszahlen entstammen der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes, Stichtag ist der 31.12.2017.

www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen abblV105b_Thema_Monat_04 2019


file:///C:/Dokumente%20und%20Einstellungen/brandt/Desktop/www.sozialpolitik-aktuell.de
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abbIV104.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Datensammlung/PDF-Dateien/abbVIII10.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Alter-Rente/Datensammlung/PDF-Dateien/abbVIII45.pdf

Die Beschéftigungsstatistik basiert auf dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung. Gemans diesem Verfahren werden alle Arbeitnehmer erfasst,
die der Kranken- oder Rentenversicherungspflicht oder Versicherungspflicht nach dem SGB Il unterliegen. Der Bestand an sozialversicherungs-
pflichtig (inklusive Midijobs) und auch geringfligig Beschaftigten wird auf der Grundlage der Meldungen zur Sozialversicherung durch die Betriebe
vierteljahrlich zu bestimmten Stichtagen erhoben. Nicht zu den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten zahlen Beamte, Selbststéandige, mithel-
fende Familienangehdrige, Berufs- und Zeitsoldaten sowie Wehr- und Zivildienstleistende.
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