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Landkr ei ses

Kreises S ..

Bevol | machti gter: Prof. Dr. Hans-Ginter Henneke,

Regensburger Strale 33 A, 10777 Berlin -

gegen Art. 1 8 6, 8 44b sowie Art. 2 Nr. 3 Viertes Cesetz fur

noder ne Di enstl ei stungen am Arbei tsmarkt vom 24. Dezenber
2003 (BGBI | S. 2954) und Art. 1 Nr. 4 und Nr. 21 Gesetz
zur optional en Tréagerschaft von Konmunen nach dem Zweiten
Buch Sozi al geset zbuch (Kommunal es Opti onsgesetz - KOG vom
30. Juli 2004 (B&BI | S. 2014) sowie Art. 1 Nr. 22a, d KOG
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1) des Landkreises A...,

2) des Kreises G. .,

3) des Landkreises S

4) des Landkreises T...,
W

5) des Landkrei ses

- Bevol I machtigter: Prof. Dr. Hans-Ginter Henneke,
Regensburger StraRe 33 A, 10777 Berlin -

gegen Art. 1 8 6b sowie Art. 2 Nr. 3 Viertes Gesetz fur noderne
Di enst | ei stungen am Arbei tsmarkt vom 24. Dezenber 2003
(BGBI | S. 2954) und Art. 1 Nr. 4 Cesetz zur optional en
Tr dger schaft von Konmunen nach dem Zwei ten Buch Sozi al ge-
set zbuch (Konmunal es Optionsgesetz - KOG vom 30. Juli 2004
(BGBlI I S. 2014) sowie Art. 1 Nr. 22a, d KOG
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hat das Bundesverfassungsgericht - Zweiter Senat -
unter Mtw rkung der Richterinnen und Richter
Vi zepr &si dent Hassener,
Br of3,
Gst er| oh,
D Fabi o,
Mel | i nghof f,
Libbe-Wol f f,
Ger har dt
Landau
auf grund der niindl i chen Ver handl ung vom 24. Mai 2007
durch
Urteil

fir Recht erkannt:



8 44b SGB Il ist mt Artikel 28 Absatz 2
Satz 1 und 2 in Verbindung mt Artikel 83
des Grundgeset zes unvereinbar. Die Vor-
schrift bleibt bis zum 31. Dezenber 2010
anwendbar, wenn der Gesetzgeber nicht zu-
vor eine andere Regelung trifft.

I m Ubri gen werden di e Verfassungsbe-
schwerden zuridckgew esen

Di e Bundesrepubli k Deutschl and hat den
Beschwer def Ghrern in dem Verfahren

2 BVR 2433/ 04 die Hal fte der notwendi gen
Ausl agen zu erstatten.

Gr iUnde:

A

Di e Beschwerdef ihrer sind Kreise und Landkreise. Sie wen-
den sich gegen die Zuwei sung der Zustandi gkeit fur einzel ne
Lei stungen der G undsi cherung fur Arbeitsuchende (,Hartz IV")
ohne vol | st andi gen Ausgl ei ch der sich daraus ergebenden fi -
nanzi el | en Mehr bel astungen. Di e Beschwer def Ghrer im Verfahren
2 BvR 2433/ 04 beanst anden zudem di e Verpflichtung, Arbeitsge-

nmei nschaften mt der Bundesagentur fir Arbeit zu bilden.

1. D e Bundesregierung und die sie tragenden Bundest ags-
frakti onen von SPD und BUNDNI S 90/ DI E GRUNEN | egt en i m Rahnen

des , Zukunftsprogramms Agenda 2010* gl ei chl autende Entwirfe
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ei nes Cesetzes fiur noderne Dienstlei stungen am Arbeit smar kt
vor (BTDrucks 15/1516, S. 1638). Kern des Regel ungsanli egens
war di e Zusamenf dhrung von Arbeitsl osen- und Sozialhilfe zu
ei ner einheitlichen Leistung, der Gundsicherung fur Arbeit-
suchende. Nach 8 6 SGB II-E sollte die Bundesagentur fur Ar-
beit fur das Erbringen der Leistungen zustandig sein. Damt
sollten die Verwal tungsl ei stungen der Hilfe bei der Arbeitsu-
che und der Anspruchsprifung und -gewdhrung unter ei nem Dach
gebindelt werden. Mtarbeiter der bisherigen Tréager der Sozi -
alhilfe sollten durch einen gesetzlichen Auftrag (8 93 SGB X)
beteiligt werden (BTDrucks 15/1516, S. 45, 47, 48). D e Auf-
wendungen fidr die Gundsicherung fur Arbeitsuchende sollte
der Bund tragen; sein Anteil am Unsatzsteuerauf komen sollte
daf Gir steigen (BTDrucks 15/1516, S. 33 f.). Die finanzielle
Ent | ast ung der Kommunen war ausdrtckliches Ziel des Gesetz-

entwurfs (BTDrucks 15/1516, S. 41).

Der Cesetzentwurf war in nmehreren Gesichtspunkten unstrit-
ten. Di e Beschl ussenpfehl ung des federfihrenden Bundes-
t agsausschusses fiur Wrtschaft und Arbeit nahm ei ni ge der aus
den Oppositionsfrakti onen vorgebrachten Bedenken auf. Dies
fihrte etwa zu Ander ungen des Entwurfs in Bezug auf die Rege-
| ungen uber di e Erwerbsfahigkeit, die Zunutbarkeit einer Be-
schafti gung oder die Vernbgensanrechnung. Di e Regel ungen uber
di e Zustéandigkeit (8 6 SGB |II1-E) und die Finanzierung aus
Bundesmitteln (8 46 SGB I1-E) blieben aber unanget ast et

(BTDrucks 15/1728, S. 171, 191).
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I nsbesondere di e Zustandi gkeit fur die Gundsicherung fur
Arbei t suchende war jedoch unstritten. Die Opposition i mBun-
destag hielt die Komrunen, nicht die Bundesagentur fur Arbeit
far di e geeigneten Trager der Betreuung von Arbeitslosen und
der Arbeitsvermittlung (BTDrucks 15/1749, S. 19). Sie lehnte

den Regi erungsentwurf auch aus di esem G unde ab.

Di e Bundest agsfrakti on der CDU CSU hatte ei gene Geset zent-
wir f e ei ngebracht, die identisch waren mt Bundesratsentwir-
fen, die dort vom Land Hessen ei ngebracht worden waren. Im
Entwurf ei nes Existenzgrundl agengeset zes waren di e Krei se und
krei sfreien Stadte und nach | andesrechtlicher Bestinmung die
kr ei sangehori gen Genei nden al s Lei stungstrager vorgesehen
(BTDrucks 15/1523, S. 31; 8 101 SGB XIl-E). D e Zuwei sung al -
ler Vermttlungs-, Beratungs- und Lei stungsaufgaben an die
Kommunen sei unabdi ngbare Voraussetzung fiur ein effektives
Hi | fesystem (BTDrucks 15/1523, S. 63). AuBBerdemsollte in das
G undgesetz ein Art. 106b ei ngeflgt werden, wonach den Lan-
dern di e durch Arbeitslosigkeit verursachten Aufwendungen,
fuar die Leistungen der Arbeitslosenversicherung nicht bereit-
stehen, aus dem Steuerauf kormen des Bundes erstattet werden;
di e Lander sollten verpflichtet werden, diese Erstattung an
di e zust andi gen Lei stungstrager weiterzugeben (BTDrucks

15/ 1527) .

Der Bundestag nahm den Gesetzentwurf der Mehrheitsfraktio-

nen an und | ehnte die Oppositionsentwirfe ab. Di e Bundesrats-
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mehrheit beharrte auf einer komunal en Zust andi gkeit fiar die
Arbeitsvermttlung und fir die Leistungen an Arbeitslose. Der

Bundesrat verlangte, den Verm ttlungsausschuss ei nzuber ufen.

Der Vermittlungsausschuss enpfahl eine Anderung der Rege-
| ungen Uber die Zustandi gkeit (BTDrucks 15/2259): Die Kreise
und kreisfreien Stadte sollten fir einzel ne der Leistungen
zustandig sein, namich fur die Betreuung von Kindern, die
Pfl ege von Angehorigen, die psychosozial e Betreuung, die
Schul dner beratung, di e Suchtberatung, die Leistungen fir Un-
terkunft und Hei zung, die Leistungen fir Erstausstattungen
far di e Wohnung und far Bekl ei dung sowi e fur nehrtagi ge Kl as-
senfahrten; im Ubrigen sollte die Bundesagentur zustéandig
bl eiben (8 6 Abs. 1 SGB II-E). Damt die Verwal tung der Leis-
tung dennoch aus ei ner Hand erfol gen kénne, sah 8 44b SGB
Il -E nun die Bildung von Arbeitsgenei nschaften aus den Agen-
turen fir Arbeit und den kommunal en Tragern vor. Der Bund
sollte nur noch di e Auf wendungen der von der Bundesagent ur
fur Arbeit zu erbringenden Leistungen tragen (8 46 SGB I1-E).
Der Geset zesbeschl uss wurde auch in Bezug auf die Unsatzsteu-
erverteilung geadndert, und es wurde ei ne Sonder bedarf s-
Bundeser ganzungszuwei sung an di e neuen Lander zum Ausgl ei ch
der Lasten aus struktureller Arbeitslosigkeit vorgesehen

(BTDrucks 15/2259, S. 8).

Der Bundestag nahm di e Beschl ussenpfehl ung an, und der

Bundesrat stimte dem Gesetz zu. Das Vierte Gesetz flr noder-
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ne Di enstl ei stungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezenber 2003
wurde am 29. Dezenber 2003 verkindet (BG&BlI | S. 2954). D e
hier umstrittenen Regel ungen traten am 1. Januar 2004 in

Kraft (Art. 61 Abs. 2).
Sie |lauteten i mEi nzel nen:

Sozi al geset zbuch (SGB) Erstes Buch (1)
- Al geneiner Teil -

8 19a Lei stungen der G undsi cherung far
Ar bei t suchende

(1) Nach dem Recht der G undsicherung fur Arbeitsu-
chende kénnen in Anspruch genonmen wer den

1. Leistungen zur Eingliederung in Arbeit,

2. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts.

(2) Zustandig sind die Agenturen fur Arbeit und die
sonstigen Dienststellen der Bundesagentur fur Ar-
beit, sowe die kreisfreien Stadte und Krei se, so-
weit durch Landesrecht nicht andere Trager bestinm
si nd.

Sozi al geset zbuch (SGB) Zweites Buch (I11)
- Gundsi cherung fir Arbeitsuchende -

8 6 Trager der G undsicherung fir Arbeitsuchende
Tr ager der Lei stungen nach di esem Buch si nd:

1. di e Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur),
soweit Nummer 2 nichts Anderes bestimt,

2. die kreisfreien Stadte und Krei se (kommunal e
Tréager) fiur die Leistungen nach 8 16 Abs. 2
Satz 1, 2 Nr. 1 bis 4, 8 22 und § 23 Abs. 3,
soweit durch Landesrecht nicht andere Trager be-
stimt sind.

Zu i hrer Unterstitzung kdnnen sie Dritte mt der
Wahr nehmung von Auf gaben beauftragen.

8 44b Arbeit sgenei nschaften

(1) Zur einheitlichen Wahrnehmung i hrer Auf gaben
nach di esem Buch errichten die Tréger der Leistun-
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gen nach di esem Buch i m Bezirk jeder Agentur fur
Arbeit eine Arbeitsgeneinschaft in den nach 8 9
Abs. la des Dritten Buches eingerichteten Job-
Centern. Di e Ausgestaltung und Organi sation der Ar-
bei t sgenei nschaften soll|l di e Besonderheiten der be-
teiligten Trager, des regional en Arbeitsnmarktes und
der regionalen Wrtschaftsstruktur bertcksichtigen.

(2) Die Geschafte der Arbeitsgeneinschaft fuhrt ein
Geschaftsfuhrer. Er vertritt die Arbeitsgenei n-
schaft aufRergerichtlich und gerichtlich. Kénnen die
Agentur fur Arbeit und di e Kommunen sich bei der
Errichtung der Arbeitsgenei nschaft nicht auf ein
Ver fahren zur Besti mung des Geschaftsfihrers eini-
gen, wird er von der Agentur fir Arbeit und den
Kommunen abwechsel nd jeweils fir ein Jahr einseitig
bestimmt. Das Los entscheidet, ob die erste einsei-
tige Bestimmung durch die Agentur fir Arbeit oder
di e Kormunen erfol gt.

(3) Die Arbeitsgeneinschaft nimt die Aufgaben der
Agentur fur Arbeit als Leistungstrager nach di esem
Buch wahr. Di e kommunal en Tré&ger sollen der Ar-

bei t sgenei nschaft di e Wahrnehnmung i hrer Auf gaben
nach di esem Buch Ubertragen; 8 94 Abs. 4 in Verbin-
dung mt 8§ 88 Abs. 2 Satz 2 des Zehnten Buches gilt
nicht. Die Arbeitsgeneinschaft ist berechtigt, zur
Erfdl lung i hrer Aufgaben Verwal tungsakte und W der -
spruchsbeschei de zu erl assen.

(4) Die Agentur fir Arbeit teilt dem kommunal en
Trager alle Tatsachen mt, von denen sie Kenntnis
erhalt und die fur seine Leistungen erheblich sein
konnen.

(5) In den Fallen des § 6a gelten die Absédtze 1 bis
4 nicht.

8 46 Finanzierung aus Bundesmtteln

(1) Der Bund tragt die Aufwendungen der G undsiche-
rung fir Arbeitsuchende, soweit die Leistungen von
der Bundesagentur erbracht werden. Er erstattet der
Bundesagentur hierfir die Verwal tungskosten. In den
Fallen des 8 6a regelt das Bundesgesetz nach § 6a
ei ne ent sprechende Fi nanzi erung; eine Pauschali e-
rung i st zul dssig. Der Bund kann festlegen, nach
wel chen MaR3st dben die Mttel fur Leistungen zur

Ei ngliederung in Arbeit auf die Agenturen fir Ar-
beit zu verteilen sind, es sei denn, dass die MR-
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stabe in einer Zelvereinbarung (8§ 48) geregelt
si nd.

(2) Die Bundesagentur erstattet dem Bund jeweils
zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. Novem
ber ei nen Aussteuerungsbetrag, der dem Zwdl f f achen
der durchschnittlichen nonatlichen Aufwendungen fir
Arbeitsl osengeld 11, Sozialgeld und Beitrage zur
Sozi al ver si cherung i m vor angegangenen Kal ender vi er -
teljahr fir eine Bedarfsgeneinschaft, vervielfal-
tigt mt der Zahl der Personen, die imvorangegan-
genen Kal endervierteljahr innerhalb von drei Mona-
ten nach dem Bezug von Arbeitsl osengel d ei nen An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il erworben haben, ent-
spricht.

2. Die Ausgestaltung der Option komrunal er Tragerschaft
der Aufgaben nach dem Sozi al geset zbuch — Zweites Buch -, al so
des Verzichts auf die Arbeitsgenei nschaften zu Gunsten der
Al'l ei nzust andi gkeit der Kreise oder kreisfreien Stadte, konn-
te imVermttlungsverfahren nicht abschlieRend bestimt wer-
den. Sie wurde einem weiteren Cesetzgebungsverfahren zugew e-

sen.

Dazu | egten di e Bundestagsfraktionen von SPD und BUNDNI S
90/ DI E GRUNEN den Entwurf eines Konmunal en Optionsgeset zes
vor (BTDrucks 15/2816). Der Entwurf sah auch di e Anderung von
Vorschriften vor, die die Option nicht betrafen. Durch Lan-
desrecht sollte bestimt werden, dass die Kreise ihre Genein-
den zur Aufgabenerfidll ung heranzi ehen kdnnen. Al's Aufsichts-
behtérde der Arbeitsgenei nschaften war di e oberste Landesbe-
horde i m Benehnmen mt dem Bundesm nisteriumfur Wrtschaft

und Arbeit vorgesehen.
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Auch di eser Cesetzentwurf geriet nach dem Beschl uss des
Bundest ags auf Verl angen des Bundesrats in das Vermttl ungs-
verfahren. Neben der Ausgestaltung der Option benmdngelte die
Bundesr at snehrheit vor allemeine nach i hrer Auffassung durch
das Sozi al geset zbuch — Zweites Buch - bewirkte finanzielle
Bel ast ung der Kommunen, insbesondere durch das Whngel d

(BRatPl Pr 799, S. 196 A ff., 198 Cf., 201 Cf.).

Di e Beschl ussenpfehl ung des Verm ttl ungsausschusses
(BTDrucks 15/ 3495) sah dazu eine Verpflichtung auf eine Ent-
| astung der Kommunen um j &hrlich 2,5 MIliarden Euro vor. Der
Bund sollte einen bestimten Anteil an den von den Kommunen
zu erbringenden Leistungen fir Unterkunft und Hei zung tragen.
Der Bundestag nahm den Vermttlungsvorschlag an, und der Bun-
desrat stinmme dem Gesetz zu. Das Gesetz zur optionalen Tréa-
gerschaft von Komrmunen nach dem Zwei ten Buch Sozi al geset zbuch
(Kommunal es Optionsgesetz) vom 30. Juli 2004 wurde am 5. Au-
gust 2004 verkiundet (BGBl | S. 2014). Die Anderungen der hier
angegriffenen 88 6 und 46 SGB Il traten am Tag nach der Ver-

kindung in Kraft (Art. 17 Abs. 1).
D e Vorschriften | auteten nunnehr:

Sozi al geset zbuch (SGB) Erstes Buch (1)
- Al geneiner Teil -

8 19a Lei stungen der G undsi cherung far
Ar bei t suchende

(1) Nach dem Recht der G undsicherung fur Arbeitsu-
chende kdnnen in Anspruch genommen wer den

1. Leistungen zur E ngliederung in Arbeit,

2. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts.
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(2) Zustandig sind die Agenturen fir Arbeit und die
sonstigen Dienststellen der Bundesagentur fur Ar-
beit, sowi e die kreisfreien Stadte und Kreise, so-
weit durch Landesrecht nicht andere Trager bestinm
sind. In den Fallen des § 6a des Zweiten Buches i st
abwei chend von Satz 1 der zugel assene konmmunal e
Trager zustandig.

Sozi al geset zbuch (SGB) Zweites Buch (I11)
- Grundsi cherung fur Arbeitsuchende -

8 6 Trager der G undsicherung fir Arbeitsuchende
(1) Tréager der Leistungen nach di esem Buch si nd:

1. di e Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur),
soweit Nummer 2 nichts Anderes bestimmt,

2. die kreisfreien Stadte und Kreise fiur die Leis-
tungen nach 8 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4,
88 22 und 23 Abs. 3, soweit durch Landesrecht
ni cht andere Trager bestimt sind (komrunal e
Tr ager) .

Zu i hrer Unterstitzung kénnen sie Dritte mt der
Wahr nehnmung von Auf gaben beauftragen.

(2) D e Lander konnen bestinmen, dass und i nw eweit
di e Kreise i hnen zugehori ge Genei nden oder Cenein-
dever bande zur Durchfidhrung der in Absatz 1 Satz 1
Nr. 2 genannten Aufgaben nach di esem CGesetz heran-
zi ehen und i hnen dabei Wi sungen erteilen kénnen;
in diesen Fallen erlassen die Kreise den Wder-
spruchsbeschei d nach dem Sozi al geri cht sgeset z.

8§ 44b Abs. 3 Satz 3 bleibt unberihrt. Die Satze 1
und 2 gelten auch in den Fallen des § 6a.

(3) Die Lander Berlin, Brenen und Hanmburg werden
ermachtigt, die Vorschriften di eses Gesetzes uber
di e Zust andi gkeit von Behorden fur die G undsiche-
rung fidr Arbeitsuchende dem besonderen Verwal t ungs-
auf bau i hrer Lander anzupassen.

8 44b Arbeitsgenei nschaften

(1) Zur einheitlichen Wahrnehnmung i hrer Auf gaben
nach di esem Buch errichten die Tréager der Leistun-
gen nach di esem Buch durch privatrechtliche oder

of fentlich-rechtliche Vertrage Arbeitsgenei nschaf-
ten in den nach 8 9 Abs. la des Dritten Buches ein-
gerichteten Job-Centern. Befinden sich imBereich
ei nes konmunal en Tragers nehrere Agenturen fur Ar-
beit, ist eine Agentur als federfihrend zu benen-
nen. Di e Ausgestal tung und Organi sation der Ar-

12 -
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bei t sgenei nschaften soll|l di e Besonderheiten der be-
teiligten Tréager, des regionalen Arbeitsnmarktes und
der regionalen Wrtschaftsstruktur bericksichtigen.

(2) Die Geschafte der Arbeitsgeneinschaft fuhrt ein
Geschaftsfuhrer. Er vertritt die Arbeitsgenei n-
schaft aufRergerichtlich und gerichtlich. Kbénnen die
Agentur fur Arbeit und die Konmunen sich bei der
Errichtung der Arbeitsgeneinschaft nicht auf ein
Ver fahren zur Besti mung des Geschaftsfihrers eini-
gen, wird er von der Agentur fidr Arbeit und den
Komunen abwechselnd jeweils fur ein Jahr einseitig
bestimm. Das Los entscheidet, ob die erste einsei-
ti ge Bestimung durch die Agentur fur Arbeit oder
di e Kommunen erfol gt.

(3) Die Arbeitsgeneinschaft nimt die Aufgaben der
Agentur fidr Arbeit als Leistungstrager nach di esem
Buch wahr. Di e kommunal en Tré&ger sollen der Ar-

bei t sgenei nschaft di e Wahrnehnung i hrer Auf gaben
nach di esem Buch Ubertragen; 8 94 Abs. 4 in Verbin-
dung mt 8 88 Abs. 2 Satz 2 des Zehnten Buches gilt
nicht. Die Arbeitsgenei nschaft ist berechtigt, zur
Erfdl lung i hrer Aufgaben Verwal tungsakte und W der -
spruchsbeschei de zu erl assen. Die Aufsicht Uber die
Arbei t sgenei nschaft fuhrt die zustandi ge oberste
Landesbehdrde i m Benehnmen mt dem Bundesm ni sterium
far Wrtschaft und Arbeit.

(4) Die Agentur fur Arbeit und der kommunal e Tr ager
teilen sich alle Tatsachen mit, von denen sie
Kenntnis erhalten und die fir die Leistungen des
jeweils anderen Tragers erheblich sein kbénnen.

(5) (weggefallen)

8 46 Finanzi erung aus Bundesmtteln

(1) Der Bund tragt die Aufwendungen der G undsiche-
rung fdr Arbeitsuchende einschlielRlich der Verwal -
tungskosten, soweit die Leistungen von der Bundes-
agentur erbracht werden. Der Bundesrechnungshof
priaft die Lei stungsgewahrung. Dies gilt auch, so-
weit die Aufgaben von Arbeitsgenei nschaften nach

8 44b wahrgenommen wer den. Ei ne Pauschal i erung von
Ei ngl i ederungsl ei stungen und Verwal t ungskosten i st
zul assig. Die Mttel fur die Erbringung von Ein-

gl i ederungsl ei stungen und Verwal t ungskost en wer den
I n ei nem Gesant budget veranschl agt.

(2) Der Bund kann festlegen, nach wel chen Mal3st aben
die Mttel nach Absatz 1 Satz 4 auf die Agenturen
far Arbeit zu verteilen sind. Bei der Zuwei sung
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wird die Zahl der erwerbsféahi gen Bezi eher von Leis-
tungen zur G undsi cherung zugrunde gel egt. Das Bun-
desm nisteriumfur Wrtschaft und Arbeit kann im

Ei nver nehmen mt dem Bundesmi ni sterium der Fi nanzen
durch Recht sverordnung ohne Zusti nmung des Bundes-
rates erganzende andere Malistabe fur die Verteil ung
der Mttel fiur Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit festlegen.

(3) Nicht verausgabte Mttel nach Absatz 1 Satz 5
sind zur Halfte in das Fol gej ahr Ubertragbar. D e
ubertragbaren Mttel dirfen einen Betrag von 10 vom
Hundert des Gesant budgets des | aufenden Jahres

ni cht Uber st ei gen.

(4) D e Bundesagentur erstattet dem Bund jeweils
zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. Novem
ber ei nen Aussteuerungsbetrag, der dem Zwdl f f achen
der durchschnittlichen nonatlichen Aufwendungen fir
Arbei tsl osengeld Il, Sozialgeld und Beitrage zur
Sozi al ver si cherung i m vor angegangenen Kal ender vi er -
teljahr fir eine Bedarfsgeneinschaft, vervielfal-
tigt mt der Zahl der Personen, die imvorangegan-
genen Kal endervierteljahr innerhalb von drei Mona-
ten nach dem Bezug von Arbeitsl osengeld einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il erworben haben, ent-
spricht.

(5) Der Bund beteiligt sich zweckgebunden an den
Lei stungen fur Unterkunft und Hei zung nach § 22
Abs. 1, um sicherzustellen, dass die Kommunen durch
das Vierte Gesetz fiur noderne Dienstleistungen am
Ar bei t smar kt unt er Berucksi chtigung der sich aus

i hm er gebenden Ei nsparungen der Lander um jahrlich
2,5 MIliarden Euro entl astet werden

(6) Der Bund tragt imJahre 2005 29,1 vom Hundert
der in Absatz 5 genannten Leistungen. D eser Antei
wird zum 1. Marz 2005 und zum 1. Cktober 2005 uber -
pruft. Ergibt die Uberprifung, dass die Entlastung
der Konmunen den Betrag von 2,5 MIliarden Euro
jahrlich Ubersteigt oder unterschreitet, ist der
Antei|l des Bundes rickw rkend zum 1. Januar 2005
ent sprechend anzupassen, allerdings nicht nehr als
auf eine Stelle hinter dem Komma genau. Mt der
Uber prafung zum 1. Okt ober 2005 wird dar iber hi naus
der Anteil des Bundes fiur das Jahr 2006 festgel egt.

(7) Die Uberprifung fir die Jahre 2006 und 2007 i st
jeweils zum 1. Cktober vorzunehnen. Ergibt sie,
dass die Entlastung der Kommunen den Betrag von 2,5
M Iliarden Euro jahrlich Ubersteigt oder unter-
schreitet, ist der Anteil des Bundes ruckw rkend
zum 1. Januar des jeweiligen Jahres entsprechend
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anzupassen, allerdings nicht nmehr als auf eine
Stelle hinter dem Komma genau. Mt der Uber prufung
zum 1. Cktober 2006 w rd daruber hinaus der Antei
des Bundes fir das Jahr 2007 und nit der Uberpr ii-
fung zum 1. Okt ober 2007 der Anteil des Bundes ab
dem Jahre 2008 festgel egt.

(8) Weitere Uberprifungen und Anpassungen sind zum
1. Cktober 2009 und danach alle zwei Jahre vorzu-
nehmen.

(9) Fir die Uberprifungen und Anpassungen des in
Absatz 5 genannten Anteils des Bundes nach den Ab-
satzen 6 bis 8 sind die in der Anlage genannten
Kriterien maRgebend.

(10) Der Anteil des Bundes an den in Absatz 5 ge-
nannten Lei stungen wrd den Landern erstattet. Der
Abruf der Erstattungen ist zur Mnatsmtte und zum
Monat sende zul 4ssig. Wenn di e Uberprifung des in
Absatz 5 genannten Anteils des Bundes nach den Ab-
satzen 6 bis 8 ergibt, dass dieser zu erhthen ist,
werden bis zur gesetzlichen Festsetzung eines er-
héhten Anteils des Bundes auf Antrag ei nes Landes
nonat | ich i mVoraus Abschl 4ge auf den bis dahin
gel tenden Anteil des Bundes gezahlt. Di e Abschl age
kénnen bis zu ei nem Monat vorgezogen werden

Di e Fi nanzi erungsregel ungen des 8§ 46 Abs. 6 bis 10 SGB |
wurden i m Dezenber 2005 auf feste Anteile des Bundes fur die
Jahre 2005 und 2006 ungestellt; die zuvor geregelten Ande-
rungsmechani smen entfielen (Erstes Gesetz zur Anderung des
Zwei ten Buches Sozi al geset zbuch vom 22. Dezenber 2005, BGBI |

S. 3675).

3. Mt dem Gesetz zur Fortentw cklung der G undsicherung
fdr Arbeitsuchende vom 20. Juli 2006 (BG&BlI | S. 1706) wurde
der neue Zuschnitt der Zustandi gkeiten der Bundesm ni sterien
nachvol | zogen: Das Bundesm nisteriumfir Arbeit und Sozi al es

trat an die Stelle des Bundesm nisteriuns fur Wrtschaft und
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Arbeit. Art. 1 Nr. 3 dieses Cesetzes anderte 8 6 SGB IIl; in
Abs. 1 Satz 2 wurde fol gender Hal bsatz eingefigt: ,sie sollen
ei nen AulRendi enst zur Bekanpfung von Lei st ungsmn ssbrauch ein-
richten.“ Die Anderung sollte fur die Trager der G undsiche-
rung fur Arbeitsuchende di e Auf gabe begrinden, ei nen Aul3en-

di enst zur Bek&npfung des Leistungsm ssbrauchs ei nzurichten,
um zu Uber prafen, ob die Anspruchsvorausset zungen von Perso-
nen, die Leistungen der G undsicherung bezi ehen oder bezogen
vorliegen oder vorlagen (BTDrucks 16/1410, S. 18). In 8 6
Abs. 2 Satz 3 S&B Il wurden nach der Angabe von ,8 6a“ die
Wrter ,mt der MlRgabe, dass ei ne Heranzi ehung auch fur die
Auf gaben nach 8 6b Abs. 1 Satz 1 erfol gen kann“ ei ngeflgt.
Durch di ese Anderung sollte klargestellt werden, dass die zu-
gel assenen kommunal en Tr&ager Genei nden und Genei ndever bande

i m Rahnmen ei ner | andesrechtlichen Regelung zur Erfdllung der
Auf gaben al s zugel assener komunal er Trager gemal? 8 6b Abs. 1

SGB Il heranzi ehen kdnnen (BTDrucks 16/1410, S. 18).

Da sich die Verpflichtung der Agenturen fir Arbeit, gemal
8§ 9 Abs. la SGB IIl Job-Center als einheitliches Organisati-
onsnodel | fur alle einzurichten, in der Praxis aufgrund der
Um und Neustrukturierung der Agenturen fir Arbeit und der
het er ogenen Struktur der Arbeitsgenei nschaften und zugel asse-
nen kommunal en Tré&ger als nicht unsetzbar erw es (BTDrucks
16/ 1410, S. 31), wurde die Regelung des 8 9 Abs. la SGB I
wi eder aufgehoben. Dies fuhrte dazu, dass auch die in 8§ 44b

Abs. 1 Satz 1 S@ |l geregelte Verpflichtung, die Arbeitsge-

- 16 -
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nmei nschaften in den Job-Centern einzurichten, aufgehoben wur-
de. Die Verpflichtung der komrunal en Tré&ager, mt den Agent u-
ren fur Arbeit durch privatrechtliche oder o6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung Arbeitsgenei nschaften zu bil den

(8 44b Abs. 1 Satz 1 SGB Il) und den Arbeitsgenei nschaften
di e WAhr nehnung i hrer Aufgaben zu uUbertragen (8 44b Abs. 3
Satz 2 SGB I1), blieb unberihrt. AuRerdem wurde § 44b Abs. 3
Satz 4 SGB Il neu gefasst, um den zust andi gen obersten Lan-
desbehoérden di e Miglichkeit zu geben, fir die Aufsichtsfih-
rung Uber die Arbeitsgeneinschaften eine andere Stelle zu
bestimen. Satz 4 |autet nunmehr: ,Die Aufsicht Uber die Ar-
bei t sgenmei nschaft fuhrt die zustandi ge oberste Landesbehorde
oder die von ihr bestimte Stelle imBenehmen mt dem Bundes-

m nisterium fir Arbeit und Soziales.*

4. Die letzte Anderung des Sozi al geset zbuchs — Zweites
Buch - durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozi -
al geset zbuch und des Fi nanzausgl ei chsgeset zes vom 22. Dezem
ber 2006 (B@&BlI | S. 3376), das am 1. Januar 2007 in Kraft
trat, lieBen 8 6 und 8 44b SGB Il unberuhrt. CGeandert wirden
hi ngegen di e Fi nanzi erungsr egel ungen des Bundes gemal3 § 46
SGB Il; der Bund erhohte seine Beteiligung an den Lei stungen
der konmmunal en Trager fur Unterkunft und Hei zung fur 2007 von
29,1 vom Hundert auf 35,2 vom Hundert fur Baden-Wirttenberg,
41,2 vom Hundert fur Rheinland-Pfalz und fiar die dbrigen Lan-
der auf 31,2 vom Hundert. Ab 2008 bestimt sich die Beteili-

gung nach einer Fornel (BTDrucks 16/3269, S. 4).
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Di e Beschwerdef Ghrer neinen, die angegriffenen Regel ungen

verletzten Art. 28 Abs. 2 GG

1. Die Bestimung der Zustéandi gkeit der Kreise fur einzel-
ne Lei stungen der G undsi cherung fir Arbeitsuchende durch § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il und 8 19a Abs. 2 SGB | sei ein un-
zul assiger Durchgriff des Bundes auf die komrunal e Ebene. Die
Konpet enzordnung nach Art. 83 und Art. 84 Abs. 1 GG sehe als
Regel fall vor, dass die Lander in eigener Verantwortung ent-
schei den, ob Bundesgesetze durch unmttel bare oder mttel bare
Landesverwal tung ausgef Uhrt werden sollen. Di e Einbezi ehung
von Cenei nden und Genei ndever banden richte sich dann nach dem
Landesrecht. Das fuhre bei einer Aufgabenzuweisung an die
Konmunen zu | andesver fassungsrecht!|ichen Schut znechani snen,
nam i ch insbesondere demin vielen Landesverfassungen gere-
gel ten Konnexitatsprinzip: das Land misse Kostenersatz fir
die mt der Aufgabenzuwei sung verbundenen Bel astungen | eis-
ten. Weise der Bund di e Auf gabe zu, dann sei das Land nicht
zum Kostenersatz verpflichtet, und auch zw schen dem Bund und
den Komrunen gebe es direkte Finanzbezi ehungen, die zum Aus-

gl ei ch genutzt werden konnten, nicht.

Wenn ei ne bundesgeset zl i che Zuwei sung von Zust andi gkeiten
an di e Kommunen uber haupt von Art. 84 Abs. 1 GG gedeckt sein
kénne, niisse sie jedenfalls an enge Vorausset zungen gebunden

bl ei ben. Es diurfe sich bei der Aufgabenzuwei sung nur um ei ne
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punkt uel | e Annexregel ung handel n, und di ese Annexregel ung
nisse zum w rksamen Vol | zug der nmateriellen Bestinmungen not -
wendi g sei n. Bei de Vorausset zungen wirden durch di e angegrif -
fenen Regel ungen nicht erfdllt. D e den Kommunen zugew esenen
Auf gaben sei en neu; sie seien namich durch di e Neuregel ung

ni cht nur unmbenannt, sondern neu konzi piert worden. Um ei ne
Annexr egel ung handel e es sich nicht, weil die Aufgabenzuwei -
sung geradezu das organi sationsrechtliche Herzstick des neuen
Sozi al geset zbuchs — Zweites Buch - darstelle. Auch der erheb-
Iiche Unfang der zugew esenen Auf gaben spreche gegen eine

bl oRe Annexr egel ung.

Di e Auf gabenzuwei sung an di e Konmunen sei zum Ceset zes-
vol | zug auch nicht notwendi g, sondern sogar hinderlich. Da es
sich bei den den Komrunen zugew esenen Lei stungen nicht um
abgegrenzte Lei stungen, sondern um El enente des einheitlichen
Arbei t sl osengel des Il handel e, sei es folgerichtig gewesen,
dass der Cesetzentwurf eine einheitliche Aufgabentréagerschaft
vor gesehen habe. Nur um den Konmunen finanzielle Lasten auf-
zuburden, sei imVermttlungsverfahren di e Aufgabenverantwor -
tung einerseits aufgeteilt und andererseits in den Arbeitsge-
mei nschaften w eder zusamrengef thrt worden. Der Landesrechts-
vor behalt bel ege zudem dass der Gesetzgeber sel bst die Be-
stimung der Konmunen zu Auf gabentragern nicht fur notwendig

hal t e.
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Der Bund habe gegen das Verbot verstoflen, die finanziellen
Ver hal t ni sse der Konmunen ohne Ei nschal tung der Lander zu
ordnen. Indemer die Ausgleichsleistungen fiur die Ubertrage-
nen Auf gaben begrenze, bestime er selbst unmttel bar, wel che
Lasten di e Konmunen sel bst tragen missten. Der Bund hatte,
wenn er schon Aufgaben an di e Konmunen zuwei se, einen voll -
st andi gen Mehr bel ast ungsausgl ei ch | ei sten niissen. Stattdessen
kénne er nicht einmal sicherstellen, dass der gewahrte unzu-
rei chende Ausgl ei ch von den Landern an i hre Komrunen weiter-

geleitet werde.

2. Die Beschwerdefihrer im Verfahren 2 BvR 2433/ 04 bean-
standen zudem ei nen Verstold gegen Art. 28 Abs. 2 GG durch die
in 8 44b SGB Il geregelte Verpflichtung, Arbeitsgenei nschaf-
ten mt den Agenturen fir Arbeit zu errichten und diesen die
Auf gaben der kommunal en Tré&ger zu Ubertragen. D ese Konstr uk-
tion diene allein dem Bei behalten einheitlicher Aufgabenwahr -
nehnmung trotz der Lastenzuweisung insbesondere fur die Leis-
tungen fidr Unterkunft und Hei zung an di e Konmunen. Di e Konmu-
nen missten di e WAhr nehnmung der Auf gaben an die Arbeitsge-
nmei nschaften Ubertragen, obwohl sie Aufgabentrager und damt
finanzi erungsverantwortlich blieben. Das w derspreche
Art. 104a Abs. 1 GG der die Ausgabenl ast an di e Wahr nehmung,
nicht an die Tragerschaft knupfe. Zudem sei ei ne unzul 8ssi ge

M schverwal t ung ent st anden.
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3. Mt einemam11. August 2006 eingereichten Schriftsatz
haben di e Beschwer def Ghrer erkl art, ihre Verfassungsbeschwer -
den auch auf die geanderte Fassung des 8 46 SGB ||l zu erstre-

cken.

Er gdnzend f dhren di e Beschwerdef Uhrer aus, dass das in
seinen materiellrechtlichen Besti mungen zum 1. Januar 2005
in Kraft getretene Sozi al geset zbuch — Zweites Buch - nicht
| ediglich die Fortfihrung bestehender Aufgaben sei, sondern
dass es sich um ei ne bundesgesetzlich neu geregelte Aufgabe
handel e, die aufgrund der neuen gesetzgeberi schen Konzeption
unter anderem zu ei nem exorbi tanten Anstieg der Anspruchsbe-
rechtigten gefihrt habe, ohne dass di e kommunal en Trager ent -
sprechend entl| astet worden seien. D e Beschwerdefihrer in dem
Verfahren 2 BvR 2433/ 04 wirden durch 8 44b SGB Il in Arbeits-
genei nschaften hi nei ngezwungen. Von ei ner volligen rechtli -
chen Trennung der Strange der Aufgabenerl edi gung kénne kei ne

Rede sei n.

Zu den Verfassungsbeschwerden haben di e Bundesregi erung,
das Bundessozi al gericht, der Deutsche Landkreistag und der
Deut sche Verein fur offentliche und private Fursorge e. V.
Stell ung genonmen. Aul3er dem haben sich der Séchsi sche Daten-
schut zbeauftragte und der Bundesbeauftragte fur den Daten-

schutz und die Infornationsfrei heit geaullert.
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1. Die Bundesregi erung verteidigt die angegriffenen Rege-
I ungen. Sie beschrei bt das CGesetzgebungsverfahren, gerade in
Bezug auf di e Regel ungen Uber die Zustandi gkeit, als eine
schwi eri ge Suche nach Konprom ssen. Das Ergebnis, auch die
angegri ffenen Nornmen, habe deshalb ferner experinentellen
Charakter. Das erweitere den Gestal tungsspi el raum des Cesetz-
gebers und enge di e Kontrol | befugni sse des Bundesverfassungs-
gerichts ein. Die verfassungsgerichtliche Uberprifung misse
ber icksichti gen, dass die Steuerungsnibglichkeiten zur Bekanp-
fung der Massenarbeitslosigkeit beschrankt seien. Auch und
gerade O gani sationsregel ungen seien Teil des Probl enzugriffs
und daher von dem Prognose- und Beurteilungsspi el raum um

fasst, der die Intensitat der Nornenkontrolle beschr anke.

Uber das Anliegen, die Arbeitslosen- und die Sozialhilfe
zu ei ner neuen, einheitlichen Leistung zusamenzuf thren, sei-
en sich die am Geset zgebungsverfahren Beteiligten weitgehend
ei nig gewesen. Im M ttel punkt der Ausei nandersetzungen habe
di e Besti mmung des Lei stungstragers gestanden. Schon frih ha-
be sich die dann CGesetz gewordene LOsung angedeutet. Sie
stamme weder erst aus den Diskussionen in den | etzten Verfah-
rensabschnitten noch diene sie der Verschiebung der Finanz-
verantwortung zu Lasten der Kommunen, die im Ergebnis sogar
ent| astet wirden. Fur di e Aufgabentbertragung an di e Konmunen
hatten wesentliche Sachgrinde gesprochen: Die soziale und
psychosozi al e Betreuung ndhnmen di e Konmunen seit Jahrzehnten

wahr; nur sie kennten die Problene vor Ot. Fur die Leistung

- 22 -
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der Unterkunftskosten sprachen die regional und | okal erheb-
I'ichen Unterschi ede i m Wohnungsmar kt und der haufi ge Zusam
menhang ungesi cherter Wbhnverhal tni sse mt anderen personli-
chen Krisenlagen, fur deren Bewal tigung di e Kormunen sozi al e
Bet reuung anboten. I m Ergebnis seien den Konmmunen damit nicht
neue Auf gaben zugew esen, sondern ihnen sei ein Teil der i h-
nen bi sl ang nach dem Bundessozi al hi | f egeset z obl i egenden Zu-

st andi gkei t en bel assen wor den.

Mt den Arbeitsgenei nschaften werde der Versuch unternom
men, trotz der aufgeteilten Zustandi gkeit burgerfreundlich
ei ne einheitliche Verwal tungslei stung aus einer Hand zu er-
bri ngen. Dem Bundesgeset zgeber sei bewusst gewesen, dass er
wegen der Garanti e der konmunal en Sel bstverwal tung, die die
ei genverantwortli che Auf gabenwahr nehmung und Ver antwortungs-
kl arheit unfasse, die Ubertragung von kommunal en Auf gaben und
die Beteiligung an den Arbeitsgenei nschaften nicht erzw ngen
diarfe. Mt der Formulierung ,sollen* in 8 44b Abs. 3 Satz 2
SGB Il sei daher nicht nmehr als ein gesetzgeberischer Appel
geregelt worden. Beteilige sich eine Kommune an einer Ar-
bei t sgenei nschaft, so blieben beide Partner fur die ihnen je-
wei | s obl i egenden Lei stungen verantwortlich. Die Antrage wir -
den in enger Abstinmung bearbeitet und in ei nem geblindel ten
Beschei d beschi eden, aber dabei handele es sich blofR umdie
auBere Ver bi ndung verschi edener einzel ner Verwal tungsakte in
ei ner Sanmel ver figung unter dem Nanen der Arbeitsgenein-

schaft.
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Motiv fir die vorgenonmene Aufgabenverteilung sei nicht
die Neuverteilung der finanziellen Lasten gewesen. D e ange-
strebten und zu erwartenden Ei nsparungen durch di e Zusamen-
| egung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe sollten zwi schen
Bund und Konmunen aufgeteilt werden. Der Bund habe di e Konmu-
nen erheblich entlasten woll en. Dazu sehe das Cesetz einen
Garanti e- Entl astungsbetrag von 2,5 MIIliarden Euro vor, der
Uberschritten werden koénne, wenn di e geregelte Berechnungsne-
t hode ei ne Mehrbel astung der Kommunen ergabe. Die Witerlei-
tung di eser Sonder zuwei sung des Bundes durch die Lander dirfe
der Bund nach der Konpetenzordnung des G undgesetzes nicht
erzwi ngen. Sie falle in den Zustandi gkeits- und Verantwor-

tungsberei ch der Lander.

Di es bericksichtigt, sei schon die Zul dssi gkeit der Ver-
fassungsbeschwerden zwei fel haft. Di e angegriffenen Regel ungen
wi esen den Kommunen ni cht neue Aufgaben zu, sondern beliel3en
es bei einer Aufgabenzuwei sung - derjenigen des Bundessozi al -
hi |l fegesetzes -, die das Bundesverfassungsgericht gebilligt
habe. D e Regel ungen Uber die Bildung und Errichtung von Ar-
bei t sgenei nschaften beschwerten di e Komrunen nicht, weil eine
Ver pflichtung nicht begrindet werde. Verweigerten die Konmmu-
nen di e Auf gabenibertragung, so gebe es kein rechtlich zul as-

siges Mttel, diese Wigerung zu Uberw nden.

Auch gegen di e Regelungen zur finanziellen Beteiligung des

Bundes konnten sich die Komrunen nicht mt der Verfassungsbe-
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schwerde wenden, weil sie gar nicht Adressaten di eser Nornen
seien. Tatsachlich rigten sie auch nicht die getroffene, son-
dern das Unterlassen einer ihnen gunstigeren Regelung. D e
Kommunal ver f assungsbeschwer de kdnne sich indes nicht gegen

geset zgeberi sches Unterl assen wenden.

Jedenfal I s seien die Verfassungsbeschwerden unbegr dndet.
Di e angegri ffene Aufgabenzuwei sung gehe nicht Uber das hin-
aus, was di e Konmunen schon bi sl ang al s Angel egenheit der
ortlichen Geneinschaft erledigt hatten. | hnen seien die zuvor
durch das Bundessozi al hil fegesetz zugew esenen Auf gaben
verblieben; dies sei - anders als ein Entzug dieser Aufga-
ben - verfassungsrechtlich nicht rechtfertigungsbediurftig.
Nur der rechtliche Rahnmen sei nun ein anderer. Di e Kosten fur
Unt erkinfte und Hei zung seien zuvor von der allgeneinen Hilfe
zum Lebensunterhalt unfasst gewesen; einmalige Leistungen fir
Whnung, Bekl ei dung, Schwangerschaft, Geburt und Kl assenfahr -
ten seien zuvor ebenfalls nach dem Bundessozi al hil fegeset z
gewahrt worden; gleiches gelte schlie3lich fiar die Schul dner -
beratung, die psychosozial e Betreuung, die Suchtberatung und
di e auf Ausbil dung, Arbeitsplatz und Wohnung bezogenen Hil -
fen. Neue Aufgaben seien mthin nicht geregelt worden, und
die Erweiterung des Kreises der Anspruchsberechtigten greife

ni cht in Zustandi gkeiten ein.

Ei ne Beei ntrachtigung der Sel bstverwal tungsgaranti e kénne

nur angenommen wer den, wenn di ese auch vor einer Verknappung
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der finanziellen Mttel schitzte oder wenn sie ein Recht auf
ei ne bestinmme finanzielle Ausstattung unfasste. Das G undge-
setz garantiere indes eine tatsachliche Finanzausstattung der
Kommunen ni cht. Anspriche auf eine M ndestausstattung oder

ei nen Ausgl ei ch neuer Lasten, wie sie in Landesverfassungen

vor gesehen seien, kenne das G undgesetz nicht.

Der Bund sei fur die angegriffene Regelung der Aufgabenzu-
wei sung geset zgebungsbefugt gewesen. Di e Sachregel ungsbef ug-
ni s zur Zusamrenl egung von Arbeitslosen- und Sozial hilfe er-
gebe sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG Fiur die Organisations-
und Ver f ahrensregel ungen best ehe entweder ei ne Annexzust an-

di gkeit, die der Sachregel ungsbefugnis fol ge, oder eine auf
Art. 84 Abs. 1 Hal bsatz 2 GG beruhende Geset zgebungszust an-

di gkeit. Die sich aus dieser Norm ergebende Konpetenz zur

Auf gabentbertragung auch an di e Komrunen sei grundsatzlich
unbegrenzt, unterliege insbesondere kei nen Beschrankungen aus

Art. 72 Abs. 2 GG oder aus dem Uber maRver bot .

Di e | andesverfassungsrechtlichen Konnexitatsregel ungen be-
schrankten den Bund bei der Aufgabenzuwei sung nicht. Der Bund
sei nicht verpflichtet, auf Schutzvorkehrungen der Landesver -
fassungen Ricksicht zu nehmen. Andernfalls wirde Landesver -
fassungsrecht zum MaRRstab der Ausl egung von Bundesverfas-
sungsrecht. Die O fnungskl ausel zu Gunsten einer |andesrecht -
i chen Bestinmung anderer Auf gabentré&ger vermn ndere den et-

wai gen Ubergriff in die Organisationsgewalt der Lander und
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kénne deshal b ni cht zur Verfassungsw drigkeit der bundesge-

setzl i chen Auf gabenzuwei sung f dhren.

Er gdnzend verwei st di e Bundesregierung fiur ihren Rechts-
st andpunkt auf ein Rollenpapier ,D e Arbeitsgenei nschaften

und i hre Trager imS@& I1“ vom 12. Januar 2007.

2. Das Bundessozi al gericht sieht keinen Bezug der Verfas-
sungsbeschwerden zu sei ner Rechtsprechung. Sel bst wenn mt
der Errichtung der Arbeitsgeneinschaften auch deren Befugnis
zum Erl ass von Verwal tungsakten verfassungswidrig ware, |iege
ein N chtigkeitsgrund nach 8 40 Abs. 2 SGB X nicht vor. Auch
di e Auf hebung ei nes von ei ner Arbeitsgenei nschaft erlassenen

Ver wal t ungsakt es werde ni cht beansprucht werden kdnnen.

3. Der Deutsche Landkreistag halt die Verfassungsbeschwer-

den fdr zul ssig und begrindet.

Di e Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fir ei ne Aufga-
benzuwei sung an di e Konmmunen durch Bundesgesetz sei en nicht
ei ngehal ten. Di e Bestinmung der Landkrei se und kreisfreien
St adte zu Auf gabentragern sei fur den wirksanen Vol | zug des
Geset zes nicht notwendi g. Der Landesrechtsvorbehalt spreche
dagegen, und di e Notwendi gkeit sei auch im CGesetzgebungsver-
fahren an keiner Stelle dargel egt worden. CGegen eine blol3
punkt uel | e Annexregel ung sprachen schon die finanzielle D -
nmensi on der Aufgabe und zudem der erhebliche Verwal t ungsauf -
wand, den di ese groflte Reform des deutschen Sozi al wesens er-

fordere. Di e bundesgesetzliche Regel ung ungehe di e | andesver -

- 27 -
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fassungsrecht|li chen Konnexit atsregel ungen. Ei nen Anspruch ge-
gen den Bund auf Ausgl eich der entstehenden Mehrausgaben hat -

ten di e Konmmunen ni cht .

Die Soll-Regelung des 8§ 44b Abs. 3 Satz 2 SG&B Il ver-
pflichte die Kommunen zur Aufgabenubertragung auf die Ar-
bei t sgenei nschaften, wenn nicht tUberw egende G inde fiur einen
atypi schen Fall sprachen. Die durch Art. 28 Abs. 2 GG ge-
schut zt e Ei genverantwortlichkeit der Aufgabenwahrnehnmung se
dadurch beeintrachtigt. Das Qb der Ubertragung sei der Ent-
schei dungsbefugni s der Kommunen entzogen, und die etwa auf
di e Fuhrung der Geschéafte bezogenen Vorgaben schréankten auch
di e Gestal tbarkeit der Aufgabenerledigung ein. Zudemsei mt
den Arbeitsgenei nschaften ohne sachlichen G und ei ne M sch-
verwal tung aus Bundes- und Landesbehdrden gebil det worden.
Dies diene allein als finanzielles Konpensationsnodel |l far
den Bund. Die Experinentierklausel (8 6a SGB Il) zeige, dass
ei ne M schverwal tung ni cht zw ngend oder sachlich geboten

sei .

4. Der Deutsche Verein fur o6ffentliche und private Fursor-

ge halt die angegriffenen Regel ungen fir verfassungsw drig.

Di e Auf gabenzuwei sung ber udhre den Schutzberei ch der konmu-
nal en Sel bstverwal tungsgarantie (Art. 28 Abs. 2 GG, verletze
i hn aber nicht. D e teilweise Wahrnehnung von Auf gaben der
Grundsi cherung fur Arbeitsuchende sei eine Angel egenheit der

ortlichen Geneinschaft und gehdore zu den traditionellen Leis-

- 28 -
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tungen der Kommunen. Ei ne Auf gabenneuzuwei sung erfol ge hier
nicht. Die Leistungen fir Unterkunft und Hei zung sei en hinge-
gen bislang in Bundesauftragsverwal tung nach dem Whngel dge-
setz erledigt worden. Die Verweisung in den Bereich der kom
nmunal en Sel bstverwal tung sei jedoch durch ei ne Annexkonpetenz

zur Konpetenznormdes Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG zul assig.

Verl etzt sei aber die Organisationshoheit der Komrunen.
Di e Organisationsbesti mungen des Sozi al geset zbuchs — Zweites
Buch - verletzten den Kernbereich der komrunal en Sel bstver -
wal tungsgarantie. 8 44b SGB || bestime die Art und Wi se der
Erl edi gung der Aufgaben der G undsi cherung, indemdie Bildung
ei ner Arbeitsgeneinschaft und die Ubertragung von Aufgaben
auf di ese Arbeitsgenei nschaft angeordnet werde. Dadurch werde
den Kommunen di e Organi sations- und Personal hoheit fir diesen
Berei ch entzogen. Die Steuerung und Uberwachung der Mt arbei -
ter und des Verwal tungsvol | zugs wirden ei ngeschrankt. Die
formal e sachliche Zust &ndigkeit bl ei be ohne die Konpetenz zur
or gani satori schen Ausgestaltung eine | eere Hil se. Das Erbrin-
gen sozi al er Leistungen sei fur die Konmunen Teil der politi-
schen Gesant st euerung, die sie ohne die O gani sationsgewal t

ni cht nehr sinnvoll ausiben kdnnen.

Ohne ei nen adaquat en Fi nanzausgl ei ch der Mehr bel ast ung
grei fe eine Aufgabenzuwei sung in di e Finanzhoheit der Komru-
nen ein. Eine Ausgleichspflicht des Bundes gegeniber den Kom

munen sei zwar nicht explizit normert, finde aber einen Ne-
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derschlag in Art. 106 Abs. 8 GG Ei ne pauschal e, bundesweit
wi r kende Ausgl ei chsl ei stung sei unzurei chend. Ei ne komunal -

i ndi vi duel | angepasste Ausgl ei chsl ei stung sei unabdi ngbar

Di e geschaffene Form der M schverwal tung verletze wegen
der unzurei chenden aufsichtsrechtlichen Durchfornmng das De-
nokratieprinzip. Die Arbeitsgenei nschaften seien privatrecht-
lich organisierte Beliehene, fur di e eine Fachaufsicht nicht

ausrei chend sichergestellt sei.

5. Der Séachsi sche Datenschutzbeauftragte und der Bundesbe-
auftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
wei sen auf die Schw erigkeiten hin, die sich daraus ergében,
dass di e Datenschut zkontrol | e der Tati gkeiten der Arbeitsge-
mei nschaften teilwei se bei mBundesbeauftragten fur den Daten-
schutz und teil weise bei den Landesdat enschut zbeauftragten
|iegt. Der Bundesbeauftragte fiur den Datenschutz und die I n-
formati onsfrei heit weist darauf hin, die bisherige Praxis
zei ge, dass sachgerechte Losungen im Ungang mt dem Konst rukt

der Arbeitsgenei nschaften nibglich seien

V.

I n der nundlichen Verhandl ung am 24. Mai 2007 haben die
Beschwer def ihrer und di e Bundesregi erung i hre schriftsatzli-

chen AuBRerungen erlautert, vertieft und erganzt.

Das Bundesverfassungsgeri cht hat sachverstandi ge Ei nschat-

zungen von zwei Geschéaftsfidhrern von Arbeitsgeneinschaften zu

- 30 -



- 30 -

den tatsachlichen Abl aufen innerhalb von Arbeitsgenei nschaf-
ten gehort. Der Geschaftsfihrer der Arbeitsgeneinschaft im
Kreis Aachen, G, und der Geschaftsfuhrer der Arbeitsgenei n-
schaft SG&B Il Erfurt, R, haben sich zu den strukturellen und
or gani satori schen Fragen bei der praktischen Ursetzung geéau-
Bert und sind insbesondere auf die Entschei dungsstrukturen,
Wei sungsstrange, die Aufsicht durch verschi edene Behdrden,

Per sonal fragen, die Finanzausstattung und die technische Inf-
rastruktur eingegangen. AulRerdem wurden Prof. Dr. H und
Prof. Dr. R als sachkundi ge Auskunftspersonen (8 27a
BVerf GG zur praktischen Urset zung der gesetzlichen Vorgaben,
zu den Ent schei dungsstrukturen und zu noglichen Probl enmen des
genei nsanen Auf gabenvol | zugs von Genei ndever banden und der

Bundesagentur fidr Arbeit in den Arbeitsgeneinschaften gehort.

B.
Di e Verfassungsbeschwerden sind zul assig.

Di e Beschwerdef threr sind beschwerdebefugt. Sie haben eine
nmogl i che Verl etzung i hres Rechts auf Sel bstverwal tung

(Art. 28 Abs. 2 G5 ausreichend substantiiert behauptet.

Soweit di e Bundesregierung neint, die Beschwerdefihrer
kénnten schon ei ne Beschwer durch die Errichtung der Arbeits-
genei nschaften nicht ausreichend darl egen, weil 8§ 44b Abs. 3

Satz 2 SG Il nur einen Appell des Gesetzgebers enthalte und
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di e komrunal en Trager nicht verpflichte, Aufgaben zu Ubertra-

gen, kann dem ni cht gefol gt werden.

8§ 44b Abs. 3 Satz 2 SGB Il enthéalt fur den Regelfall eine
Ver pflichtung der kommunal en Trager, ihre Aufgaben (8 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il) der Arbeitsgenei nschaft zu uber-
tragen. Die Formulierung ,sollen* bedeutet in der Gesetzes-
sprache eine den Adressaten treffende Verbindlichkeit, die
Ausnahnmen nur fur atypische Falle zul &sst. Ernmessen sol

durch ei ne sol che Regel ung nicht ero6ffnet werden

Ein Wlle, demWrt ,sollen” hier einen anderen als den
Ubl i chen Sinn bei zunessen, ist auch den Gesetzgebungsmateria-
lien nicht zu entnehnen. Ei ne Bedeut ungsabwei chung vom ubl i -
chen Gebrauch des Wrtes ,sollen wird dort nicht erdrtert.
Das aus dem Recht sstaatsprinzip fol gende Gebot der Verstand-
i chkeit gel tender Nornmen steht einer Auslegung entgegen, die
auf den WIllen derjenigen abstellen wirde, die mt der Fornu-
lierung ,sollen“ einen unverbindlichen, deklaratorisch vorge-
tragenen Winsch ausdricken wollten. Allein die Anweisung an
di e Kommunen, ihre Aufgaben i m Regelfall auf die Arbeitsge-
nmei nschaften zu ubertragen, ist dem Gesetz zu entnehnmen. D e
Tat sache, dass di e gesetzlichen Regel ungen kei ne Sankti on
oder anderwei ti ge MalBnahnen regeln, um di ese Rechtsfol ge

durchzuset zen, andert an di esem Befund nichts.
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C.

D e Verfassungsbeschwerden sind unbegrindet, soweit sie
sich gegen di e Aufgabenzuweisung in 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB Il und gegen di e Finanzierungsregelung in 8 46 Abs. 1 und
Abs. 5 bis 10 SGB Il richten. Soweit di e Beschwerdefihrer in
dem Verfahren 2 BvR 2433/ 04 die Verfassungsw drigkeit der in
8 44b SGB |11 geregelten Arbeitsgenei nschaften rigen, hat die

Komunal ver f assungsbeschwer de Erfol g.

Soweit sich die Verfassungsbeschwerden gegen di e Aufgaben-
zuweisung (8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il) richten, bleiben
sie erfolglos und sind zurickzuweisen. D e Bestimung der
Krei se und kreisfreien Stadte zu Tré&agern der G undsicherung
verl etzt nicht das Recht auf konmunal e Sel bstverwal tung. Eine
Ver| et zung von Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG durch Aufgabenzuwei -
sung i st nicht erkennbar (1.). Soweit die Beschwerdeflhrer
sich auf eine Verletzung von Art. 84 Abs. 1 GG berufen, haben

i hre Verfassungsbeschwerden ebenfalls keinen Erfolg (2.).

1. Der die Beschwerdefihrer schitzende Garanti egehalt des
Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG wird durch die Aufgabenzuwei sung des

8§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 S&B Il nicht verletzt.

a) Das Recht der Sel bstverwal tung i st den Genei ndever ban-
den nach Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG fur die Ausgestaltung ihres

Auf gabenber ei chs nur ei ngeschrankt gewéhrleistet. Anders als
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bei den Geneinden (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG beschrei bt die
Ver fassung di e Aufgaben der Kreise nicht selbst, sondern
Uberantwortet di es dem Gesetzgeber (vgl. BVerfCGE 79, 127
<150>; 83, 363 <383>; Dreier, in: Dreier, Gundgesetz, Band
1, 2. Aufl. 2006, Art. 28 Rn. 174; Lower, in: von Minch/
Kunig, GG 4./5. Aufl. 2001, Art. 28 Rn. 85; Stern, in: Dol-
zer/ Vogel / GraBhof, Bonner Konmentar <BK>, Losebl. <Jul

2006>, Art. 28 Rn. 168; Waechter, Kommunal recht, 3. Aufl.
1997, Rn. 172). Dessen GCestal tungsspi el raum bei der Regel ung
des Auf gabenbereichs der Kreise findet erst dort Grenzen, wo
ver fassungsrechtliche Gewahrl ei stungen des Sel bstverwal t ungs-
rechts der Kreise entwertet wirden. Der Cesetzgeber darf die-
se Gewadhrl ei stung nicht unterlaufen, indemer keine Aufgaben
zuwei st, die in der von der Verfassung sel bst gewahrten E -
genverantwortlichkeit wahrgenomen werden kénnten. Der Ge-
set zgeber nuss deshal b ei nen M ndest bestand an Auf gaben zu-
wei sen, die die Kreise unter voll kommener Ausschopfung der
auch i hnen gewdhrten Ei genverantwortlichkeit erl edi gen kon-

nen.

Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG spricht zwar nicht dagegen, den
Krei sen auch staatliche Aufgaben in den ubertragenen Wr -
kungskrei s zuzuwei sen; aber er garantiert daneben ei ne Zuwei -
sung in den eigenen Wrkungskreis, also einen Bestand an
Uberortlichen, kreiskommunal en Angel egenheiten des ei genen
W r kungskrei ses (vgl. BVerfGE 83, 363 <383 f.>; Lower,

a.a.0, Art. 28 Rn. 85). D eser Aufgabenbestand nuss fur sich

- 34 -



- 34 -
genomren und i m Vergl eich zu zugew esenen staatlichen Aufga-
ben ein Gewi cht haben, das der institutionellen Garantie der
Krei se als Sel bstverwal tungskoér perschaften gerecht wird. Wir -
den i hnen neben ei nem Schwer gewi cht an Aufgaben i m lUbertrage-
nen W rkungskrei s nur ganz randstandi ge, in Bedeutung und Um
fang nebenséchli che Sel bstverwal t ungsauf gaben des ei genen

W r kungskrei ses zugew esen, so ware die Garantie des Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG durch den Cesetzgeber ungangen und entwert et
(vgl. Schm dt- ABmann/ Rohl , Konmunal recht, in: Schm dt - ABmann,
Besonderes Verwal tungsrecht, 13. Aufl. 2005, Rn. 138). Halt
der GCesetzgeber diese Begrenzung ein, so bleibt ihmein wei-
ter Spielraum der die Gewdhrleistung des Art. 28 Abs. 2

Satz 2 GG nicht beruhrt (vgl. Schm dt-ABmann/ Rohl, a.a. Q).

b) Nicht nur ein Entzug von Aufgaben (vgl. BVerfGE 79,
127), sondern auch ei ne Aufgabenzuwei sung kann in das Recht
auf Sel bstverwal tung ei ngrei fen, wenn dadurch die Mglichkeit
ei ngeschrankt wird, Sel bstverwal tungsaufgaben wahr zunehnen,
di e zum verfassungsrechtlich geschitzten Auf gabenbestand ge-
horen (vgl. NWerfGH, Urteil vom 22. Septenber 1992 - Verf GH
3/91 -, NWZ-RR 1993, S. 486 <487>; Urteil vom 12. Dezenber
1995 - VerfCGH 5/94 -, NwWwWZ 1996, S. 1100; Urteil vom 9. De-
zenber 1996 - VerfGH 11, 12, 15, 34 u. 37/95 -, NwZ 1997,

S. 793 f.; RhPfVerfGH, Uteil vom16. Mirz 2001 - VCH
88/00 -, NwZ 2001, S. 912 <914>; SachsAnhVerfG Urteil vom

8. Dezenber 1998 - LVG 10-97 -, NWWZ-RR 1999, S. 393 <396>;
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St ober, Konmunal recht in der Bundesrepublik Deutschl and,

3. Aufl. 1996, 8 7 1V 1 b bb; Waechter, a.a.O, Rn. 149).

Bei Genei nden wird die geneindliche Sel bstverwal tung be-
reits dadurch beruhrt, dass eine Aufgabenzuwei sung ihnen er-
schwert, neue Sel bstverwal t ungsauf gaben zu Ubernehnen; denn
zur Garantie der geneindlichen Sel bstverwal tung gehdrt das
Zugriffsrecht auf alle Aufgaben der ortlichen Geneinschaft,
di e nicht anderen Verwal tungstréagern recht ndf3sig zugew esen
si nd. Dengegenuber konnen sich Kreise nur unter besonderen
Urst &nden gegen ei ne Auf gabenzuwei sung durch den Geset zgeber
wehren. Ei nen Abwehranspruch gegen Veranderungen des geset z-
I i chen Auf gabenbestands gewdhrt Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG den
Genei ndever bdnden in der Regel nicht (vgl. Waechter, a.a. O,

Rn. 178).

Anders als bei den Genei nden spricht bei den Genei ndever -

banden di e Vernutung zundchst gegen einen Eingriff in das

Sel bstverwal tungsrecht; da di ese auf einen gesetzlich be-
schri ebenen Auf gabenbestand verw esen sind, bedeutet eine An-
derung in aller Regel nicht einen Eingriff in den verfas-
sungsrechtlich garantierten Aufgabenbestand, sondern eine
neue Umschrei bung seines Unfangs. Ein Eingriff in das verfas-
sungsrechtlich garantierte Sel bstverwal tungsrecht der Genein-
dever bande kann erst angenommen werden, wenn die Ubertragung
ei ner neuen Aufgabe ihre Verwaltungskapazitaten so sehr in

Anspruch nimt, dass sie nicht nmehr ausreichen, umeinen Mn-
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dest best and an zugew esenen Sel bstverwal t ungsauf gaben des ei -
genen Wr kungskrei ses wahrzunehnmen, der fur sich genonmen und
i mVergl eich zu zugew esenen staatlichen Aufgaben ein Gew cht
aufwei st, das der institutionellen Garantie der Kreise als

Sel bst verwal t ungskor perschaften gerecht w rd.

Aul3er hal b ei nes sol chen M ndestbestands an echten Sel bst -
verwal t ungsauf gaben schitzt Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG gegen
Auf gabenent zi ehungen und -zuwei sungen ni cht; den Genei ndever -
banden ist, anders als den Cenei nden, kein bestimter Aufga-
benberei ch unmttel bar durch die Verfassung zugew esen (vgl.
Bverf GE 21, 117 <128 f.>; 23, 353 <365>; 79, 127 <150 ff. >;
83, 363 <383>; Dreier, a.a.0, Art. 28 Rn. 178; Gern, Deut-
sches Kommunal recht, 3. Aufl. 2003, Rn. 97; Stern, a.a.QO,

Art. 28 Rn. 169; Waechter, a.a.O, . 178).

c) Eine Verletzung des Kernbereichs oder Wsensgehalts der
Sel bstverwal tung durch di e Auf gabenzuweisung in 8 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB Il haben di e Beschwerdef Ghrer nicht darge-
tan. Di e Beschwerdef ihrer bezeichnen die finanziellen Fol gen
der Zuwei sung der Aufgaben der G undsicherung fur Arbeitsu-
chende al s gravierend. Der Schutz des strikten Konnexi -
tatsprinzi ps nach dem Verfassungsrecht der Lander werde um
gangen, so dass ein vollstandiger finanzieller Ausgleich fir

di e zu ubernehnmenden Auf gaben ausbl ei be.

Auf di ese Wi se kdnnen Kreise eine Verletzung des Wsens-

gehalts der Sel bstverwaltung nicht mt Erfolg geltend nmachen.
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Di e Beschwer def ihrer bekl agen durch den Hi nweis auf finan-
zielle Bel astungen m ttel bar mangel nden Spi el raum zur Erf Ul -
lung freiwilliger Sel bstverwaltungsaufgaben. Da aber Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG die Wahrnehnmung freiw I |iger Sel bstverwal -

t ungsauf gaben ni cht garantiert, kann ein Verfassungsverstol}
nicht festgestellt werden. Uber den Bestand ihrer Pflichtauf-
gaben im ei genen Wrkungskreis und dber di e Wahrnehrung di e-
ser Aufgaben geben di e Beschwerdef threr kei ne Auskunft. Sie

| egen nicht dar, we es umdi e Aufgaben bestellt ist, die
nach Landesrecht Ublicherwei se den Kreisen als Pflichtaufga-
ben i mei genen Wrkungskreis zugew esen sind we die Trager-
schaft fur weiterfidhrende Schul en, di e Nahverkehrstréager-
schaft, die Abfall entsorgung oder etwa di e Krankenhausversor -
gung. Es konmm in Betracht, diesen Aufgabenkreis wenigstens
al s ei nen M ndest bestand an , krei skommunal en® - al so Uberort -
i chen - Aufgaben zu beurteilen, der das Bild der Kreise als
Sel bst verwal t ungskor perschaften und als nicht nur staatliche
Verwal t ungsstel | en ausrei chend préagen kann. Sol ange aber eine
ernsthafte Beeintrachtigung der Erfullung sol cher Aufgaben

ni cht nachprdf bar dargel egt ist, kann eine Verletzung des Vé-
sensgehal ts der Sel bstverwal tung der Kreise durch Eingriffe

i n den Auf gabenbestand ni cht angenonmen wer den.

2. Soweit sich die Beschwerdefthrer auf eine Verletzung
von Art. 84 Abs. 1 GG berufen, haben ihre Verfassungsbe-

schwerden ebenfal |l s kei nen Erfolg.
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a) Genei nden und Cenei ndever bande kdnnen sich i m Rahnmen
der Kommunal verfassungsbeschwerde nur ei ngeschrankt darauf
berufen, dass eine gesetzliche Regel ung auch sonstiges Ver-
fassungsrecht verletzt; denn di e Konmunal verfassungsbeschwer -
de folgt, auch wenn sie ausschlielllich gegen Rechtsnornen ge-
richtet werden kann, nicht den Regel n der abstrakten Nornen-
kontrol | e. Das Bundesverfassungsgericht ist nicht befugt, im
Gef ol ge ei ner zul assi gen Kommunal ver f assungsbeschwerde die
Begr Giindet hei t spr tf ung bel i ebi g auf andere Verfassungsbesti m
mungen auszuweiten (vgl. Bethge, in: Maunz/Schm dt - Bl ei bt reu/

Kl ei n/ Bethge, BVerfGG § 91 Rn. 63).

I st die Sel bstverwal tungsgarantie durch ei ne angegriffene
Regel ung ni cht beruhrt, kann ei ne Uberprifung am MaRstab der
grundgeset zl i chen Konpet enzordnung i m Verfahren der Konmunal -
ver f assungsbeschwerde nicht erreicht werden (vgl. BVerfG Be-
schluss der 1. Kammer des Zweiten Senats vom 23. Sept enber
1994 - 2 BvR 1547/85 -, NwwZ 1995, S. 370 <371>; Beschl uss
der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 7. Januar 1999 - 2 BvR
929/ 97 -, NWZ 1999, S. 520 <522>; Beschluss der 3. Kammer
des Zweiten Senats vom 13. Marz 2000 - 2 BvR 860/95 -, BayVBI

2000, S. 721 <722>).

I m Rahnen ei ner Kommrunal ver f assungsbeschwer de kdnnen ande-
re Verfassungsnornmen als Art. 28 Abs. 2 GG nur insoweit als
Pr if ungsmalRst ab her angezogen werden, als sie ihremlInhalt

nach das verfassungsrechtliche Bild der Sel bstverwaltung mt-
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zubesti mmen geei gnet sind (vgl. BVerfGE 1, 161 <181>; 56, 298
<310>; 71, 25 <37>; 91, 228 <242>). Die Rige einer Verletzung
von Art. 84 Abs. 1 GG oder Vorschriften Uber die Gesetzgebung
des Bundes kann nur in dem Rahmen erhoben werden, den der Ga-
rantiegehalt des Art. 28 Abs. 2 GG erdffnet; sie ist akzesso-
risch (vgl. Bethge, a.a.0, 8 91 Rn. 59 ff.; siehe auch
Robra, Organisation der SGB Il -Leistungstrager im Schnittbe-
reich zw schen Staatsorgani sations-, Finanzverfassungs- und

kommunal em Sel bst verwal t ungsrecht, 2007, S. 160).

Soweit eine andere Norm des G undgesetzes ei nen Bezug zur
Sel bstverwal tungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG aufwei st,
wird sie nicht in vollem Unrfang zum Prif ungsmalR3st ab i m Rahnen
ei ner kommunal en Verfassungsbeschwerde, sondern nur insoweit,
als sie sich als Konkretisierung des Art. 28 Abs. 2 GG dar -
stellt (vgl. BVerfGE 71, 25 <38>). Nur soweit die Verfas-
sungsnormin den Gewahrl ei stungsunfang des Art. 28 Abs. 2 GG
hi nei nwi rkt, kann sie im Rahnmen ei ner Kommunal ver f assungsbe-

schwerde al s Prif ungsnaldst ab herangezogen wer den.

Di ese Ei nschrankungen der Kommunal verfassungsbeschwer de
auf den Gewahrl ei stungsbereich des Art. 28 Abs. 2 GG ergeben
sich aus demin der Verfassung geregelten gegenstandlich be-
schréankt en Antragsrecht der Genei nden und Genei ndever bande
(vgl. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b G5 und | assen eine Rei he von
Konstel | ati onen zu, in denen Verfassungsverstole nicht gel -

tend gemacht werden kdnnen und daher - seien sie noch so of-
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fensichtlich - nicht zu einer verfassungsgerichtlichen Bean-
standung fuhren koénnen, wenn die fragliche Normnicht in ei-
ner anderen Verfahrensart - etwa der abstrakten oder konkre-

ten Nornmenkontrolle - Pridfungsgegenstand w rd.

b) Danach nmuss offen bl ei ben, ob der Bund durch 8 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB Il gegen Art. 84 Abs. 1 GG a.F. verstolien
hat; denn di e Beschwerdef uhrer konnen sich, soweit der
Schut zberei ch der Sel bstverwal tungsgarantie des Art. 28
Abs. 2 Satz 2 GG nicht berthrt ist, imRahnmen ei ner Komunal -
ver f assungsbeschwerde nicht auf di ese Norm des G undgesetzes

ber uf en.

aa) Art. 84 Abs. 1 GG a.F. diente nicht dazu, den Kernbe-
rei ch komrunal er Sel bstverwal tung zu erhal ten, sondern sollte
vor einem unzul assigen Eingriff des Bundes in die Verwal -
tungszust andi gkeit der Lander schitzen (vgl. auch BVerfCGE 22,
180 <209 f.>). Art. 84 GG a.F. betraf die Ausgestal tung der
Landesei genverwal tung und erndglichte einen w rksanen Vol | zug
von Bundesgesetzen. Soweit es um di e Auf gabenzuwei sung an die
Genei nden und Genei ndever bdnde geht, konnte es nur darum ge-
hen zu verhindern, dass die Lander in der Cestaltung der von
| andesor gani sat ori schen Besonder hei t en abhéngi gen Verwal -
t ungsor gani sati on ei ngeschrankt werden, ohne dass dies das
G undgeset z ausdrucklich bestimt oder zul asst (vgl. Henne-
ke/ Ruge, in: Schm dt-Bleibtreu/ Kl ein, Konrentar zum G undge-

setz, 10. Aufl. 2004, Art. 84 Rn. 10). Der Schutz eines M n-
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dest best ands an Sel bst verwal t ungsauf gaben der Genei ndever ban-

de wird damt nicht bezweckt.

Sowei t sich di e Beschwerdefihrer darauf berufen, dass |an-
desrecht|iche Konnexité&tsvorschriften ungangen wirden, fuihrt
di es ebenfalls nicht dazu, dass sich CGenei ndeverb&nde i m Rah-
men ei ner Kommunal ver f assungsbeschwer de vor dem Bundesverf as-
sungsgeri cht gegen di e Zuwei sung von Aufgaben auf Art. 84

Abs. 1 GG a.F. berufen konnen.

Di e Beschwer def ihrer machen geltend, dass di e Konpetenz-
frage i mvorliegenden Zusamenhang nicht nur von bundesst aat -
I'i cher Bedeutung sei. Die Zustandi gkeitsabgrenzung zw schen
Bund und Landern sei aus der Sicht der betroffenen Kreise und
krei sfreien Stadte von herausragendem materiellen |Interesse,
weil im Falle einer bundesgesetzlichen Aufgabenzuwei sung alle
| andesver fassungsrecht|i chen Schut zmechani smen unanwendbar
wirden. Damit wird aber |ediglich dargel egt, dass aus verfas-
sungssystemati schen G unden und i m H nblick auf die innerhalb
der Lander ausgel 6sten fi nanzverfassungsrechtlichen Fol gen
ein Durchgriff des Bundes auf die konmunal e Ebene verfas-
sungswidrig sei. Damt sich die Genei ndeverbande i m Rahnen
der Konmmunal ver f assungsbeschwer de ohne weiteres auf Art. 84
Abs. 1 GG a.F. berufen koénnen, misste diese Vorschrift jedoch
dazu di enen, di e Genei ndeverbande vor ei ner Aufgabenzuwei sung
in ihren Kernbereich zu schitzen. Dies | asst sich Art. 84

Abs. 1 GG a.F. nicht entnehnen.
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Schliel3lich kdnnen sich di e Beschwerdef dhrer auch nicht
auf die bisherige Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts berufen. Danach erlaubte Art. 84 Abs. 1 GG a.F. dem
Bundesgeset zgeber jedenfalls in Ausnahneféllen die Zuwei sung
von Auf gaben an Genei nden oder Genei ndeverbande al s Sel bst -
ver wal t ungsauf gaben. Das Bundesverfassungsgericht hat als ei-
nen sol chen Ausnahnefall die Einschaltung von Genei nden in
den Vol | zug von Bundesgesetzen auch i m Bereich des ei genen
W rkungskrei ses fur zul d8ssig erachtet, wenn es sich um eine
punkt uel | e Annexregel ung zu ei ner zur Zustandi gkeit des Bun-
desgeset zgebers gehdrenden mat eri el l en Regel ung handelte und
wenn di ese Annexregelung fir den wrksanmen Vol |l zug der nat e-
riellen Bestimungen des CGesetzes notwendig war (vgl. BVerf GE
22, 180 <209 f.>; 77, 288 <299>). Gund fiur diese Einschran-
kung war nicht eine Konkretisierung des Kernbereichs der
Sel bst verwal t ungsgar anti e der Genei ndever bande; vi el nmehr
stellte das Bundesverfassungsgericht darauf ab, dass das
Grundgesetz die Materie des Konmunal rechts nicht dem Bund zu-
wei st, sondern sie ausschlielllich den Landern bel asst
(Art. 30, 70 ff. G5. Eine Erweiterung des Schutzbereichs der
kommunal en Sel bstverwal tung hat das Gericht in Art. 84 Abs. 1

GG a. F. nicht gesehen

bb) SchlielRlich enthalt Art. 84 Abs. 1 GG a.F. keine Kon-
kretisierung des Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG Anders als Art. 84
Abs. 1 Satz 7 GG in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des

Grundgeset zes vom 28. August 2006 (BGBlI | S. 2034) l|iel3 sich
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der friheren Fassung des Art. 84 Abs. 1 GG kein absol utes
Ver bot der Aufgabenzuwei sung auf di e konmunal e Ebene ent neh-

nmen.

c) Soweit di e Beschwerdef threr darauf verwei sen, dass die
nach i hrer Auffassung verfassungsw dri ge Aufgabenzuwei sung
nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il in der Zukunft eine E -
wei t erung durch Bundesgesetz ernbgliche und di e Beschwer de-
fihrer dem schut zl os ausgeliefert seien, werfen sie Fragen
nament | i ch des Ubergangsrechts des Art. 125a GG auf, die in

di esem Verfahren zu kl aren kein Anl ass best eht.

Di e Verfassungsbeschwerden sind auch unbegrindet, soweit
di e Beschwerdef threr sich gegen 8 46 Abs. 1 und Abs. 5 bis 10
SGB Il wenden. Die Vorschrift ordnet eine Gel dzahl ung des
Bundes an di e Lander an. Di e Hohe des vom Bund an di e Lander
zu zahl enden Betrags soll eine Entlastung der Komrunen in be-
stinmmer Hohe bew rken. Die Norm berechtigt und verpflichtet
all ein den Bund und die Lander. Anspriche oder Pflichten der

Konmunen werden nicht geregelt.

Ei ne Verletzung des Rechts aus Art. 28 Abs. 2 GG ist aus-
geschl ossen; denn 8 46 SGB |1 verst 6t weder gegen Art. 28

Abs. 2 GG noch gegen eine andere Norm der Verfassung.

1. Di e Beschwerdef Uhrer setzen voraus, der Bund sei weder

berechti gt noch verpflichtet, die finanziellen Verhaltnisse
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der Kommunen ohne Ei nschal tung der Lander zu ordnen, und nei -
nen, dagegen verstoflRe § 46 SG |1, weil diese Norm verbi nd-
lich bestime, welche Ausgleichsleistungen die konmunal en
Trager der G undsi cherung aus dem Bundeshaushalt erhalten und

wel che Lasten sie folglich selbst zu tragen hatten.

Dem w derspricht der Wortlaut des 8 46 SGB I1. Nach dessen
Absatz 6 bis 8 hat der Bund jedem Land ei nen bestimten An-
teil der von den Kommunen zu erbringenden Leistungen zu er-
statten. Ei nen Zahl ungsanspruch gegen den Bund erwerben aus
8 46 SGB Il mthin allein die Lander. D e Ausgaben der Kreise
und kreisfreien Stadte bestimen di e Hohe des Betrags, den
j edes Land vom Bund beanspruchen kann. 8 46 SGB Il bietet
aber kei nen Anhal t spunkt fdr einen Anspruch der Kreise und

krei sfreien Stadte, weder gegen den Bund noch gegen das Land.

8§ 46 Abs. 5 SGB Il fornmuliert die Absicht, die Kommunen in
besti nm er Hohe durch die Zahlung des Bundes zu entl| asten.
Aber ein Rechtsverhaltnis zwi schen den Kommunen und dem Bund
entsteht nicht. D e Regel ung gebi etet auch dem Land ni cht,
den Betrag an die Kreise und kreisfreien Stadte weiter-
zugeben, noch beschrankt sie eine nach etwai gem Landesrecht

zu | ei stende Zahl ung auf den vom Bund erhal tenen Betrag.

2. Daher braucht auch aus Anl ass di eses Verfahrens nicht
entschi eden zu werden, ob Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG di e Ge-
wahr | ei stung der Sel bstverwal tung sachlich erweitert oder we-

nigstens materiellrechtlich verstarkt hat oder ob zu der
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durch Art. 28 Abs. 2 GG gewdhr| ei st eten komunal en Fi nanzho-
heit Uber eine eigenverantwortliche Ei nnahnen- und Ausgaben-
wi rtschaft hinaus auch ei ne angenessene Fi nanzausstattung
oder jedenfalls eine finanzielle M ndestausstattung gehort.
Sel bst wenn es Ausgl ei chsanspriche der Ceneinden und Kreise
gegen den Bund gabe, die aus der Ubertragung von Zust andig-
keiten folgten, kdnnte 8 46 SGB Il einen sol chen Anspruch

nicht verletzen

Mt der Behauptung, sie hatten einen Anspruch, wahrend

8 46 SGB Il das Land berechtige, fuhren di e Beschwerdef ihrer
ei nen untauglichen Angriff gegen die Norm Der Berechtigte

ei nes Zahl ungsanspruchs hat kein Abwehrrecht gegen di e Zah-

Il ung an den Nichtberechtigten, sondern allein ein Recht auf
Lei stung an sich. Fur die Beschwerdefihrer héatte allenfalls
di e Mbglichkeit bestanden, ein gesetzgeberisches Unterlassen
zu riugen und zu beanstanden, dass eine sie berechtigende Norm

fehlt.

Soweit di e Beschwerdefihrer in dem Verfahren 2 BvR 2433/ 04
di e Verfassungswidrigkeit der in 8§ 44b SGB || geregelten Ar-
bei t sgenei nschaften riugen, ist die Verfassungsbeschwerde be-
grundet. 8 44b SGB Il verst o6t gegen Art. 28 Abs. 2 GG in

Ver bi ndung mt Art. 83 GG
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1. Diein 8 44b SGB Il geregelte Pflicht der Kreise zur
Auf gabenibertragung auf di e Arbeitsgenei nschaften und di e ge-
nmei nsame Auf gabenwahr nehmung i n den Arbeitsgenei nschaften be-
trifft die Garantie der eigenverantwortlichen Aufgabenerl edi -
gung, di e den Cenei ndeverbanden in gl ei chem Unfange gewahrt

ist wie den Genei nden (Art. 28 Abs. 2 Satze 1 und 2 GG).

a) Das Recht zur eigenverantwortlichen Fihrung der Ge-
schafte bedeutet allgenein die Freiheit von staatlicher Reg-
| ementierung in Bezug auf die Art und Wi se der Aufgabenerle-
di gung und die Organi sation der Genei ndeverwal tung ei n-
schliel83lich der Entschei dungen Uber die Aufstellung des Haus-
halts und di e Auswahl und Verwendung des Personals (vgl.
BVerf GE 83, 363 <382>; 91, 228 <245>; 107, 1 <14>). Zur Be-
fugni s eigenverantwortlicher Fihrung der Geschafte gehort
i nsbesondere di e Festl egung der Abl dufe und Ent schei dungszu-
st andi gkei ten fur di e Wahr nehnmung der Aufgaben (vgl. BVerf GE
91, 228 <236>). Die Genei nden und Genei ndever bdnde kdnnen
grundséat zl i ch nach ei genem Er nessen Behérden, Einrichtungen
und Dienststellen errichten, andern und auf heben, diese aus-
statten, beaufsichtigen und di e Steuerungsnechani snmen festle-
gen (vgl. Lower, a.a.0O, Art. 28 Rn. 70). Ei ne Auspragung der
kommunal en Sel bstverwal t ungsgarantie i st die Befugnis, dar-
tiber zu befinden, ob eine bestinnte Aufgabe ei genstandi g oder
genmei nsam mt anderen Verwal tungstragern wahrgenomen wrd
und ob zu di esem Zweck genei nsame | nstitutionen gegrindet

werden (vgl. zur sog. Kooperationshoheit: Nierhaus, in: Sachs
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<Hrsg.>, Gundgesetz, 4. Aufl. 2007, Art. 28 Rn. 53; Thorsten
| . Schm dt, Kommunal e Kooperation, 2005, S. 55 ff.; Menpel,
Hartz | V- O gani sation auf dem verfassungsrechtlichen Pruf-
stand, 2007, S. 129). AulRerdem haben Genei nden und Genei nde-
ver bande grundsatzlich das Recht auf freie Auswahl, Anstel -
| ung, Befdrderung und Entlassung i hrer Mtarbeiter (vgl.
BVerf GE 9, 268 <289 f.>; 17, 172 <182>; 91, 228 <245>). Zum
Ker nberei ch der konmunal en Sel bstverwal t ungsgaranti e gehdren
i n di esem Zusamenhang di e D enstherrenfahi gkeit und die ei-

gene Personal auswahl (vgl. Lower, a.a.O, Art. 28 Rn. 67).

b) D e eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehnung wrd den
Genei nden und Genei ndever banden j edoch nur nach MalRgabe der
Ceset ze gewdhrleistet (vgl. BVerfCGE 91, 228 <236 f., 240>).
Sie unterliegt normativer Pragung durch den Gesetzgeber, der
sie inhaltlich ausfornmen und begrenzen darf (vgl. BVerfGE 91,
228 <240>). Die Ubertragung der verwaltungsnmiRi gen Besor gung
genei ndl i cher Aufgaben auf einen anderen Trager begrundet
demach fur sich genommen noch kei ne Verl etzung des Kernbe-
rei chs eigenverantwortlicher Aufgabenerl edi gung. Denn Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG berechtigt den Gesetzgeber, den Genei nden
Vor gaben zu i hrer Organisation zu machen, und verschafft ihm
daher mttel bar auch Einfluss auf di e Aufgabenerl edi gung.
Dies ist mt der Regelungskonpetenz des Gesetzgebers zur Or-
gani sati on der Genei nden unauswei chlich verbunden und auch
gewol I't. Durch die Miglichkeit organi satorischer Rahnenset -

zung soll der Gesetzgeber auf eine effektive Aufgabenerl edi-
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gung durch di e Geneinden hinwi rken kénnen (BVerfGeE 107, 1

<19>).

c) Der Gesetzgeber nuss bei der Bestinmung der Reichweite
der Sel bstverwal tungsgarantie aber nicht nur einen Kernbe-
rei ch unangetastet |assen, um den Wesensgehalt der Sel bstver-
wal tung vor Aushoéhl ung zu schutzen. Viel nehr hat er den ver-
fassungsgewol | ten prinzipiellen Vorrang ei ner dezentral en,
al so genei ndlichen, vor einer zentral und damt staatlich de-
term ni erten Auf gabenwahr nehnung zu ber tcksi chtigen. Inhalt-
I i che Vorgaben bediurfen damt eines genei nwohl orientierten
rechtfertigenden Grundes, insbesondere etwa durch das Ziel
ei ne ordnungsgenélRe Auf gabenwahr nehnmung sicherzustellen. Sie
sind zu beschréanken auf dasjenige, was der Gesetzgeber zur
Wahrung des jeweiligen Genei nwohl bel angs fur erforderlich
hal t en kann, wobei er angesichts der unterschiedlichen Aus-
dehnung, Ei nwohnerzahl und Struktur der Geneinden typisieren
darf und auch im Ubrigen einen grundséatzlich weiten Einschét -
zungs- und Beurteilungsspielraumhat (vgl. BVerfGE 83, 363

<382 f.> mw.N.).

Di e eigenverantwortliche Aufgabenwahr nehmung der Genei nden
und Genei ndever b&dnde wi rd aber beeintrachtigt, wenn der GCe-
set zgeber ohne hinreichend rechtfertigenden Gund die gleich-
zei ti ge Aufgabenwahrnehmung durch verschi edene Verwal t ungsbe-
horden verbindlich anordnet (vgl. Lower, a.a.QO, Art. 28

Rn. 72 f. mwN.).
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d) Ordnet der Cesetzgeber — w e bei den Arbeitsgenein-
schaften nach 8 44b SGB Il — an, dass die Aufgaben genei nsam
von Bund und Genei nden oder Genei ndeverbanden wahr genonmen
werden, ist fdr die verfassungsrechtliche Prufung auch ent-
schei dend, ob die Verwaltungszust andi gkeiten von Bund und
Landern gemaR Art. 83 ff. GG eingehalten sind. Uberschreitet
der Gesetzgeber die i hmdort gesetzten Grenzen des zul assigen
Zusanmmenw r kens von Bundes- und Landesbehotrden, fuhrt dies
gl eichzeitig zu einer Verletzung der komunal en Sel bstverwal -
tungsgarantie in i hrer Auspragung als Garantie ei genverant -
wortlicher Aufgabenwahrnehnmung i m Sinne des Art. 28 Abs. 2

GG,

Di e Konpetenzaufteilung nach Art. 83 GG ist eine wchtige
Ausf ormung des bundesstaatlichen Prinzi ps des G undgesetzes
und di ent dazu, die Lander vor einem Ei ndringen des Bundes in
den i hnen vorbehal tenen Bereich der Verwaltung zu schit zen
(vgl. BVerfGE 108, 169 <181 f.>). Die Verwal tungszust andig-
keiten von Bund und Léandern sind grundséatzlich getrennt und
konnen sel bst mt Zusti mung der Beteiligten nur in den vom
Grundgeset z vorgesehenen Fal |l en zusammengef ihrt werden. Zuge-
w esene Zust andi gkeiten sind mt eigenem Personal, eigenen
Sachmittel n und ei gener Organi sation wahrzunehnen. Ausnahnen
hi ervon sind nur in seltenen Fallen und unter engen Voraus-
set zungen zul assig. Diese Grundsatze gelten auch fur das Ver-
hal tnis von Bund und Konmunen. Di e Genei nden und Cenei ndever -

bande sind staatsorgani sati onsrechtlich und finanzverfas-
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sungsrechtlich den Landern zugeordnet (vgl. BVerfGE 39, 96
<109>). Sie konnen sich zwar auf die Sel bstverwal tungsgaran-
tiein Art. 28 Abs. 2 GG stutzen, bleiben jedoch hinsichtlich
der grundgesetzlichen Verteilung der Verwaltungskonpetenzen
stets Bestandteil der Lander (vgl. auch Menpel, a.a.QO.,

S. 36).

aa) Die Verwaltung des Bundes und die Verwal tung der L&an-
der, zu denen auch di e Konmunen gehdren, sind organisatorisch
und funktionell im Sinne von in sich geschl ossenen Ei nheiten
prinzipiell voneinander getrennt (vgl. BVerfGE 108, 169
<182>). Di e Verwal tungszust andi gkeiten von Bund und L&ndern
sind in den Art. 83 ff. GG erschopfend geregelt und grund-
satzlich nicht abdingbares Recht (vgl. BVerfCGE 32, 145 <156>;
41, 291 <311>; 63, 1 <39>). Bund und Lander dirfen von der in
di esen Besti mmungen vorgeschri ebenen , Verwal t ungsor dnung*
ni cht abwei chen. Es gilt der allgeneine Verfassungssatz (vgl.
BVerf GE 4, 115 <139>), dass weder der Bund noch di e Lander
Uber ihre im Gundgesetz festgel egten Konpetenzen verflgen
konnen; Konpet enzver schi ebungen zw schen Bund und Landern
sind selbst mt Zustinmmung der Beteiligten nicht zul &ssig

(vgl. BVerfGE 32, 145 <156>).

Der Spiel raum bei der organi satori schen Ausgestal tung der
Verwal tung findet in den Konpetenz- und Organi sati onsnornen
der Art. 83 ff. GG seine Grenzen (BVerfGE 63, 1 <39>). Aus

dem Nor ngef ige der Art. 83 ff. GG fol gt, dass Mt pl anungs-,
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M tverwal tungs- und M tentschei dungsbefugni sse gl ei ch wel cher
Art im Auf gabenberei ch der Lander, wenn die Verfassung dem
Bund ent sprechende Sachkonpetenzen nicht Ubertragen hat,
durch das Grundgesetz ausgeschl ossen sind (vgl. BVerfCE 32,
145 <156>; 108, 169 <182>). Das Grundgesetz schlielt, von be-
grenzten Ausnahnmen abgesehen, auch ei ne sogenannte M schver-
wal tung aus (vgl. BVerfGE 63, 1 <38 ff.>; 108, 169 <182>

mw. N.).

Di e Regel ungen der Art. 83 ff. GG gehen damt grundsatz-
[ich von der Unterschei dung zwi schen Bundes- und Landesver -
wal tung aus. Sie |lassen freilich auch erkennen, dass die Ver-
wal t ungsberei che von Bund und L&ndern in der Verfassung nicht
starr vonei nander geschi eden sind. Ein Zusammenw rken von
Bund und Landern bei der Verwaltung ist in vielfaltiger Form
vorgesehen (vgl. nur die bei der Auftragsverwal tung und im
Rahnmen der Ausf iUhrung der Bundesgesetze durch die Lander als
ei gene Angel egenheit noglichen Ei nw rkungen des Bundes <Art.
84, 85 G&). Innerhalb des durch die Art. 83 ff. GG gezogenen
Rahnmens i st eine zw schen Bund und Landern aufgeteilte Ver-
wal tung deshal b zul dssig (vgl. BVerfGE 63, 1 <38 ff.>;

BVerf G Beschluss der 3. Kanmmer des Ersten Senats vom 14. M
2007 - 1 BvR 2036/05 -, NwwZ 2007, S. 942 <944>). Damit wrd
dem Bedirfnis der offentlichen Gewalt, in ihrem Streben nach
angenessenen Antworten auf neue staatliche Herausforderungen
ni cht durch eine zu strikte Trennung der Verwal tungsraune ge-

bunden zu werden, Rechnung getragen.
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bb) Di e grundsatzliche Trennung der Verwal tungsraune von
Bund und L&ndern gewdhrl| eistet durch eine klare und auf Voll -

st andi gkeit angel egt e Zuordnung von Konpetenzen di e Verant -

wortlichkeit der handel nden Staatsorgane.

Vor diesem Hi ntergrund hat der Gesetzgeber auch bei der
Besti mmung von Verwal t ungszust dndi gkeiten die rechtsstaatli-
chen Grundsatze der Nornenklarheit und W derspruchsfreiheit
(vgl. BVerfCGE 21, 73 <79>; 78, 214 <226>; 98, 106 <119>; 108,
169 <181 f.>) zu beachten, umdi e Lander vor ei nem Ei ndringen
des Bundes in den ihnen vorbehal tenen Bereich der Verwaltung
zu schitzen und ei ne Aushohl ung des Gundsatzes des Art. 30

GG zu verhindern (vgl. BVerfGE 108, 169 <181 f.>).

Aus Sicht des Birgers bedeutet rechtsstaatliche Verwal -
tungsorgani sati on ebenfalls zuallererst Kl arheit der Konpe-
tenzordnung; denn nur so wird die Verwaltung in ihren Zustan-
di gkeiten und Verantwortlichkeiten fir den einzelnen ,greif-
bar“ (vgl. Schm dt-ARmann, Der Rechtsstaat, in: HStR

3. Aufl., 8 26 Rn. 79; vgl. auch Robra, a.a.O, S. 1838).

Ei ne hinreichend klare Zuordnung von Verwal t ungszust andi g-
keiten ist vor allemimH nblick auf das Denokratieprinzip
erforderlich, das eine ununterbrochene Legitimationskette vom
Vol k zu den mit staatlichen Aufgaben betrauten O ganen und
Antswal tern fordert und auf diese Wise denokratische Verant -
wortlichkeit ernbglicht (vgl. BVerfGE 47, 253 <275>; 52, 95

<130>; 77, 1 <40>; 83, 60 <72 f.>; 93, 37 <66 f.>). Denokr a-
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tische Legitimation kann in einem foderal verfassten Staat
grundséat zl i ch nur durch das Bundes- oder Landesvol k fur sei-
nen jeweiligen Bereich vermttelt werden (vgl. Trute, in:

Hof f mann- Ri enf Schm dt - ABmann/ Vol3kuhl e <Hrsg. >, G undl agen des
Verwal t ungsrechts, 1. Aufl. 2006, Bd. 1, 8 6 Rn. 5). Aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht ist zwar nicht die Form der deno-
krati schen Legitinmation staatlichen Handel ns entschei dend,
sondern deren Effektivitat; notwendig ist ein bestimtes Le-
gitimati onsniveau (vgl. BVerfGE 83, 60 <72>; 93, 37 <66 f.>).
Daran fehlt es aber, wenn die Aufgaben durch QO gane oder

Ant swal t er unt er Bedi ngungen wahr genommen werden, die eine

kl are Ver antwortungszuordnung ni cht erndglichen. Der Bulrger
muss w ssen kdnnen, wen er wofur - auch durch Vergabe oder

Ent zug sei ner Wahlerstime - verantwortlich machen kann.

cc) Der Verwal tungstrager, dem durch ei ne Kompet enznorm
des Grundgesetzes Verwal t ungsauf gaben zugewi esen wor den sind,
hat di ese Aufgaben grundsatzlich durch ei gene Verwal tungsein-
richtungen, also nmt eigenem Personal, eigenen Sachnmitteln
und ei gener Organi sation wahrzunehnmen. Der G undsatz eigen-
verantwortlicher Aufgabenwahrnehmung schli et zwar die |Inan-
spruchnahnme der ,Hlfe* - auch soweit sie sich nicht auf eine
bl oRe Antshilfe imEinzelfall beschréankt - nicht zustandi ger
Verwal t ungstrager durch den zust &andi gen Verwal tungstrager
ni cht schlechthin aus, setzt ihr aber G enzen: Von dem Cebot,
di e Auf gaben eigenverantwortlich wahrzunehnen, darf nur wegen

ei nes besonderen sachlichen G undes abgewi chen werden. Dem
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Grundgedanken ei ner Konpetenznorm (w e auch der finanziellen
Last enaufteilung zw schen Bund und L&ndern) w derspréache es,
wenn in weitem Unfang Einrichtungen der Landesverwaltung far
Zwecke der Bundesverwal tung herangezogen wirden (vgl. BVerf GE

63, 1 <41>).

Daher kann di e Heranzi ehung an sich unzust &ndi ger Verwal -
tungsei nri chtungen nur hinsichtlich einer eng ungrenzten Ver-
wal tungsmaterie in Betracht kommen (vgl. BVerfGE 63, 1 <41>)

und i st an besondere Vorausset zungen gebunden.

2. Danach verletzt 8 44b SG Il die Sel bstverwal tungsga-
ranti e der Ceneinden; das in dieser Vorschrift geregelte Zu-
samenw r ken von Bundes- und Landesbehérden Gberschreitet die

Grenzen des verfassungsrechtlich Zul assi gen.

a) 8 44b SGB Il ordnet an, dass die Agenturen fir Arbeit
und di e konmunal en Tré&ger zur einheitlichen Wahrnehnmung i hrer
Auf gaben Arbeitsgenei nschaften bilden. Die Arbeitsgenei n-
schaften nehnen kraft Gesetzes die Aufgaben der Agentur fur
Arbeit als Leistungstrager wahr; die komrunal en Trager sollen
i hre Aufgaben den Arbeitsgenei nschaften Ubertragen. Ziel der
Regel ung i st es danach, die Aufgaben grundsatzlich genei nsam

in den und durch die Arbeitsgenei nschaften zu voll zi ehen.

Zwar Uberl asst der Gesetzgeber den Tragern der Leistung
di e Entschei dung daruber, in welcher Formdi e Arbeitsgenein-
schaften errichtet und wie sie imEi nzel nen organi satori sch

ausgestal tet werden. Das &andert jedoch nichts daran, dass es
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sich um ei ne genei nschaftliche Einrichtung einerseits der dem
Bund zuzuordnenden Agenturen fir Arbeit und andererseits der
kommunal en Trager handelt. Auch wenn di e Arbeitsgenei nschaf-
ten nicht als Trager fur die Leistungen nach 8 6 Abs. 1

SGB Il bestimm worden sind, wird ihnen in § 44b SGB || eine
ei gene Auf gabenzust andi gkeit eingerdunt. Bei den Arbeitsge-
nmei nschaften handelt es sich nicht lediglich umeine raumi-
che Zusamrenfassung ver schi edener Behotrden; denn di e bei den
Trager der Gundsi cherung fur Arbeitsuchende Ubertragen die
Auf gabenwahr nehmung auf di e Arbeitsgeneinschaften (vgl. § 44
Abs. 3 S@GB I1). D e Arbeitsgenei nschaften sollen sich nicht
auf eine bl oRBe Zusamenfassung sel bstandi ger Ei nheiten be-
schrdnken, sondern di e gesanten operativen Aufgaben einer ho-
heitlichen Lei stungsverwal tung wahr nehnmen (vgl. Menpel,
a.a.0, S 122). 8§ 44b SGB Il sieht eine sel bstandi ge, sowoh
von der Sozial - als auch von der Arbeitsverwaltung getrennte
Organi sationsei nheit vor, die sich nicht auf koordi nierende
und i nform erende Tatigkeiten beschrankt, sondern die gesam
ten Auf gaben einer hoheitlichen Leistungsverwal tung i m Be-
rei ch der Gundsi cherung fur Arbeitsuchende unfasst (vgl.

Berlit, in: LPK-SGB Il, 8§ 44b Rn. 3).

Di e Arbeitsgenei nschaft ist nach 8§ 44b Abs. 3 Satz 3
SGB Il berechtigt, zur Erfallung ihrer Aufgaben Verwal tungs-
akte und W der spruchsbeschei de zu erl assen. Di e Lei stungen
der Grundsicherung sollen trotz geteilter Leistungstrager-

schaft ,aus einer Hand“ gewahrt werden (vgl. Ruge/ Vorhol z,
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DVBlI 2005, S. 403 <404>; Kersten, ZfPR 2005, S. 130; Rixen,
in: Eicher/Spellbrink, S&B I1, 1. Aufl. 2005, 8§ 44b Rn. 1,
Gr 6schel - Gunder mann, in: Jehl e/ Li nhart/ Adol ph, Sozi al geset z-
buch I'l, Sozi al gesetzbuch XI1, Asyl bewerberl ei stungsgesetz,
Ordner |, Stand: Januar 2005, § 44b Rn. 1; Luthe, in
Hauck/ Noft z, Sozi al geset zbuch |1, Stand: Dezenber 2006, § 44b

Rn. 2; Brosius-Gersdorf, VSSR 2005, S. 335 <356 f.>).

Di e Arbeitsgeneinschaften sind damt geneinschaftliche
Verwal t ungsei nri chtungen der Bundesagentur und der kommunal en
Tréager zum Vol | zug der G undsi cherung fur Arbeitsuchende. An
di eser Einordnung andert sich auch nichts dadurch, dass die
Fi nanzi erungs- und Gewdhr| ei st ungsverantwortung bei der Bun-
desagent ur und den konmunal en Tréagern verbl ei ben soll. D e
Recht sprechung stellt insoweit zwar teil weise darauf ab, dass
di e Arbeitsgenei nschaften nicht die Befugnis zur Erfillung
der Aufgaben erhalten hatten, sondern dass in ihnen nur die
Konpet enz zur Wahr nehnmung der Auf gaben gebindelt werde (vgl.
Bundessozi al gericht, Uteil des 7b. Senats vom 7. Novenber
2006 — B 7b AS 6/06 R —, FEVS 58, 347 <349>; Uteil des
11b. Senats vom 23. Novenber 2006 — B 11b AS 1/06 R —, FEVS
58, 353 <354 f.>). Auch bei einer fortbestehenden Unabhé&angig-
keit und Ei genstandi gkeit der Trager der G undsicherung fi n-
det in den Arbeitsgenei nschaften aber ein geneinschaftlicher
Vol | zug von Auf gaben des Bundes und der kommunal en Tréager
statt. b die mt der Aufgabenerbringung betrauten Verwal -

tungsstel l en zugl ei ch Trager der Aufgabe sind, ist fiar die
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Zuor dnung der Verwal tungskonpet enzen nach Art. 83 ff. GG ir-

rel evant (vgl. Brosius-Cersdorf, a.a.0, S. 335 <349>).

b) Di e Arbeitsgenei nschaften sind als Genei nschaftsei n-
ri chtung von Bundesagentur und kommunal en Tr&gern nach der
Konpet enzordnung des Grundgeset zes nicht vorgesehen (aa). Be-
sondere G unde, die ausnahnmswei se di e genei nschaftliche Auf-
gabenwahr nehrmung i n den Arbeitsgenei nschaften rechtfertigen

kénnten, existieren nicht (bb).

aa) Das Grundgesetz enthéalt keine Vorschrift, die eine Ge-
mei nschaftseinri chtung von Bund und Landern zur genei nsanmen
Auf gabenwahr nehnmung der Lei stungen nach dem Sozi al geset zbuch
(2Zwei tes Buch) vorsieht. Nach der Systemati k des G undgeset-
zes wird der Vollzug von Bundesgesetzen entweder von den Lan-
dern oder vom Bund, nicht hingegen zugleich von Bund und Land
oder einer von beiden geschaffenen dritten Institution wahr-

genommen.

Nach Art. 83 ff. GG fuhren die Lander, zu denen di e Komu-
nen gehdren, die Bundesgesetze aus, soweit das G undgesetz
ni chts anderes bestimt oder zul dsst. Zwar enthalt Art. 87
Abs. 2 GG fiur sozial e Versicherungstréager eine von der G und-
regel des Art. 83 GG abwei chende Regel ung, und Art. 87 Abs. 3
GG ernbgl i cht dem Bund, sel bstandi ge Bundesober behérden und
neue bundesunm ttel bare Korperschaften und Anstalten des oOf-
fentlichen Rechts durch Bundesgesetz zu errichten. Es kann

of f enbl ei ben, ob der Bund nach di esen Vorschriften die Ver-
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wal t ungszust andi gkeit fur die G undsicherung fur Arbeitsu-
chende nach dem Sozi al geset zbuch — Zweites Buch — an sich

zi ehen kann, denn bei den Arbeitsgenei nschaften nach § 44b
SGB Il handelt es sich nicht um Bundesverwal t ung genaf

Art. 87 Abs. 2 oder Abs. 3 GG (vgl. Brosius-Gersdorf, a.a.OQO.,
S. 335 <356 f.>), sondern um genei nsane Einrichtungen von
bundesunm ttel baren Korperschaften des 6ffentlichen Rechts

und Verwal tungsei nrichtungen der Konmunen (Lander).

bb) Zwar bedarf das Zusamrenw rken von Bund und L&ndern im
Bereich der Verwal tung nicht in jedem Fall einer besonderen
ver fassungsrechtlichen Ermachtigung (vgl. BVerfCGE 63, 1
<40>). Allerdings w derspricht es der Konpetenzordnung des
Grundgeset zes, wenn in weitem Unfang Mtverwal tungs- und Mt -
ent schei dungsbef ugni sse des Bundes i m Auf gabenberei ch der
Lander ohne entsprechende verfassungsrechtliche Ernachti gung
vor gesehen werden. Ei ne Ausnahnme von den Konpetenz- und O ga-
ni sationsnornmen der Art. 83 ff. GG bedarf daher eines beson-
deren sachlichen Grundes und kann nur hinsichtlich einer eng
ungrenzten Verwal tungsmaterie in Betracht kommen (s. oben C

[11. 1. d) cc).

(1) Bei den Regel ungen Uber die Gundsicherung fir Arbeit-
suchende handelt es sich nicht um eine eng ungrenzte Verwal -
tungsmaterie, die ausnahnswei se ein Abwei chen vom G undsat z
der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehnung rechtfertigen

kénnte. Bei der G undsicherung fur Arbeitsuchende handelt es
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sich um ei nen der grofiten Sozi al verwal t ungsberei che, der ei-
nen betrachtlichen Teil der Sozialleistungen des Staates um
fasst. Sowohl nach der Anzahl der von den Regel ungen betrof-
fenen Personen als auch nach dem Fi nanzvol umen handelt es
sich um ei ne besonders bedeut sane Verwal tungsmaterie. Die Re-
gel ungen i m Sozi al geset zbuch — Zweites Buch -, die sowohl
staatliche Transferleistungen als auch di e Beratung und
Betreuung von bedurftigen Erwerbsfahi gen zum Gegenstand ha-
ben, betreffen nach seri 6sen Schat zungen etwa 6 bis 7 MIIlio-
nen Menschen (vgl. Luhmann, DoV 2004, S. 677; Pressemttei-
| ung des Deut schen Landkrei stags vom 27. Septenber 2007). D e
Zust andi gkei ten der Leistungstréger nach 8 6 Abs. 1 Satz 1
SGB Il machen jeweils einen erheblichen Teil der Sachaufgaben
von Bundesagentur und konmunal en Tréagern aus (vgl. Menpel,
a.a.0, S 127). D e sozialen und finanziellen D nensionen
der Grundsi cherung fur Arbeitsuchende sprechen klar gegen das

Vorliegen einer eng ungrenzten Verwal tungsmateri e.

(2) Unabhangi g davon, dass ein Abwei chen von der Konpe-
tenzordnung des G undgesetzes schon wegen Bedeutung und Um
fang der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ausscheidet, fehlt
es auch an ei nem hi nrei chenden sachlichen G und, der eine ge-
nmei nschaf tli che Auf gabenwahr nehmung in den Arbeitsgenei n-

schaften rechtfertigen konnte.

Das Anliegen, die Gundsicherung fir Arbeitsuchende ,aus

ei ner Hand* zu gewdhren, ist zwar ein sinnvolles Regel ungs-
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ziel. Dieses kann aber sowohl dadurch erreicht werden, dass
der Bund fir die Ausfihrung den Weg des Art. 87 GG wahlt, als
auch dadurch, dass der Gesamtvollzug nach der G undregel des
Art. 83 GG insgesant den Landern als ei gene Angel egenheit

Uberl assen wird.

Ei n sachlicher Gund zur Verm schung bei der Mgl i chkeiten
best eht nicht. Schon di e unterschiedlichen Vorschl dge i m Ge-
set zgebungsver fahren zei gen, dass es nicht erforderlich ist,
zundchst zwei Trdager fur die Gundsicherung fir Arbeitsuchen-
de zu bestinmmen, um di ese sodann zur geneinschaftlichen Auf-
gabenwahr nehmung i n den Arbeitsgenei nschaften zu verpflich-
ten. So sah der urspriungliche Entwurf eines Cesetzes fur no-
derne Di enstlei stungen am Arbeitsmarkt der Bundesregi erung
vor, dass allein die Bundesagentur fir Arbeit fur das Erbrin-
gen der Leistungen zustandig sein sollte. Dengegentber waren
nach dem Entwurf ei nes Exi stenzgrundl agengesetzes der danmali -
gen Opposition die Kreise und kreisfreien Stadte und nach
| andesrechtlicher Bestinmung di e krei sangehdri gen Genei nden
al s alleinige Leistungstrager vorgesehen. D e Regel ung des
§ 6a SCB Il zeigt, dass der Bundesgesetzgeber selbst eine in
der Natur der Aufgabe begrindete Notwendigkeit fur die gemal
8 44b SGB 11 organisierte Auf gabenwahrnehmung von Bundesagen-
tur und kommunal en Tr&gern nicht gesehen hat. Denn diese Re-
gel ung sieht ohne weitere Voraussetzungen vor, dass anstelle
der Arbeitsgenei nschaften Kreise und kreisfreie Stadte - in

beschr @nkter Anzahl - die Leistungen der G undsicherung fur
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Ar bei t suchende aul3erhal b der Regel |l 6sung des § 44b SGB |

vol | zi ehen konnen. Weshal b dies nicht auch ohne die in § 6a
Abs. 3 Satz 1 SGB Il vorgesehene zahl ennil3i ge Beschr ankung

nmoglich sein sollte, ist nicht ersichtlich

Al's sachlicher Gund fir die Arbeitsgenei nschaften kann
auch nicht angef tuhrt werden, dass sich die politisch Handeln-
den nicht auf eine alleinige Auf gabenwahrnehmung ent weder
durch di e Bundesagentur oder durch di e komrunal e Ebene ei ni -
gen konnten. Mangel nde politische Einigungsféahi gkeit kann
kei nen Konprom ss rechtfertigen, der mt der Verfassung nicht

ver el nbar i st.

Schliel3lich rechtfertigt auch das historisch gewachsene
Nebenei nander von kommunal verwalteter Sozial hilfe und von
gesant staatlich verwalteter Arbeitslosenhilfe nicht die auf
Dauer angel egte genei nschaftliche Auf gabenwahr nehnmung i n den
Arbei t sgenei nschaften. Zwar hatte sich seit Jahrzehnten und
| ange vor Bestehen der Bundesrepublik die getrennte Gewdhrung
di eser Sozi al | ei stungen entw ckelt, und der Cesetzgeber ver-
folgt mt der Zusammenl egung der Arbeitslosenhilfe und der
Sozi al hil fe fiar Erwerbsfdahige, als deren Folge die hier ange-
griffene Regelung erlassen wrde, ein Ziel, das in der Ws-
senschaft ebenso wie impolitischen WI I ensbil dungsprozess
von der weit Uberw egenden Meinung als notwendi g erachtet

worden ist. In dieser Situation nmuss er sich aber fir eine



- 62 -
Losung ent scheiden, die mt der Konpetenzordnung des G undge-

set zes verei nbar ist.

c) Die Einrichtung der Arbeitsgeneinschaft in 8§ 44b SGB |
wi derspricht dem Grundsat z ei genverantwortlicher Aufgaben-
wahr nehnmung, der den zust andi gen Verwal tungstrager verpflich-
tet, diese Aufgaben grundsatzlich durch eigene Verwal tungs-
ei nri chtungen, also mt eigenem Personal, eigenen Sachmtteln
und ei gener Organisation wahrzunehnen (vgl. oben C 111. 1.

d) cc). Den Genei nden und Cenei ndever banden ist in Art. 28
Abs. 2 GG die eigenverantwortliche Fihrung der Geschafte ga-
rantiert, zu der auch die Festlegung der Abl &ufe und Ent -
schei dungszust andi gkei ten fur di e Wahrnehnung der Auf gaben

gehért (vgl. oben C II11. 1. a).

aa) Ei ne eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehrmung ist in
den Arbeitsgeneinschaften weder fir die Agenturen fiar Arbeit
noch fir die kommunal en Trager gewdhrleistet. Die von 8§ 44b
Abs. 1 Satz 1 SGB Il geforderte einheitliche Aufgabenwahrneh-
mung f Uhrt dazu, dass di e Aufgaben nur dann nach den Vorstel -
I ungen des j eweiligen Verwal tungstragers voll zogen werden
kénnen, wenn diese sich mt denjeni gen des anderen Tragers

decken.

(1) I'n den Arbeitsgenei nschaften sind unabhéngi ge und ei -
genst andi ge Ent schei dungen uber di e Auf gabenwahr nehnmung durch
den jeweiligen Verwal tungstrager in weitem Unfang weder vor-

gesehen noch niglich. § 44b Abs. 1 Satz 1 S@& Il bestimt,
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dass di e Aufgaben in den Arbeitsgenei nschaften einheitlich
wahr genonmen werden. Di ese einheitliche Aufgabenwahr nehnung
zwi ngt di e beiden Tréager der G undsicherung fur Arbeitsuchen-
de, sich in wesentlichen Fragen der Organi sation und der

Lei stungserbringung zu einigen. Innerhalb der Arbeitsgenei n-
schaften sind di e Auf gaben der Arbeitsagenturen und der kom
nmunal en Tr ager untrennbar verbunden und werden integriert und
ganzhei tlich wahrgenomen; gerade dies ist der Sinn der Rege-
| ung. Organi satorische, personelle und rechtliche MalRnahnen,
di e einer der beiden Leistungstrager ergreift, haben Einfluss

auf den Aufgabenvoll zug des jeweils anderen Lei stungstragers.

Die Mtarbeiter der Arbeitsgenei nschaften entschei den ein-
heitlich Uber die von beiden Tréagern zu gewahrenden Lei stun-
gen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Hierbei handelt es
sich nicht lediglich umzusamengesetzte - und denent spre-
chend in Teile, die jeweils einemder beteiligten Lei stungs-
trager zuzuordnen sind, zerlegbare - Verwal tungsakte oder W-
der spruchsbeschei de; viel nmehr wird Uber zentrale Fragen w e
di e Erwer bsfahigkeit und Hi | febedlrftigkeit einheitlich ent-
schi eden (vgl. auch 88 44a, 45 SGB 11). Wi sungen oder Anord-
nungen ei nes der beiden Leistungstrager haben damt unmttel -

baren Ei nfluss auf die Leistung des jeweils anderen.

Di e Bindel ung von Wahr nehnungskonpet enzen mt dem Ziel,
fdr den Birger Leistungen aus ei ner Hand anbi eten zu kénnen,

fordert dardber hinaus ei ne Zusanmenf Ghrung von Daten sow e
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deren genei nsanme Verwal tung und Verarbeitung. Der Vortrag der
Beschwer def ihrer zu den zw ngenden Vor gaben der Bundesagent ur
hi nsi chtlich der dazu ei nzuset zenden Sof tware (i nsbesondere
A2LL, VerBIS, FINAS) wurde durch die Ausfihrungen des Ge-
schaftsfuhrers der Arbeitsgeneinschaft imKreis Aachen in der
nmindl i chen Ver handl ung bestéatigt. Den kommunal en Tragern der
Grundsi cherung bl ei bt hinsichtlich der O ganisation der

el ektroni schen Dat enver arbeitung kei ne Wahl ndglichkeit. Da-
durch werden, w e die sachverstéandi ge Auskunftsperson G. in
der mindl i chen Verhandl ung bestéatigt hat (vgl. auch G aaf,
Der Landkreis 2007, S. 344 <347>), verfahrens- und inhaltli-
che Entschei dungsniglichkeiten mt Wrkung fur beide Leis-
tungstréger auf die mt der vorgegebenen Software verarbeit-
baren LOdsungen begrenzt. Durch di e softwarebedi ngten Vorgaben
verlieren die an den Arbeitsgenei nschaften beteiligten Land-
krei se und Krei se Ent schei dungsspi el raune, die ihnen i mRah-

men ei genverantwort!icher Aufgabenerfullung zustinden.

(2) Die Organisationsstruktur der Arbeitsgenei nschaften
wi derspricht ebenfalls der eigenverantwortlichen Aufgaben-
wahr nehmung. Schon aus dem CGesetz ergi bt sich, dass die Per-
sonal auswahl insbesondere hinsichtlich der Behotrdenl eitung
erheblich eingeschrankt wird. Genmal3 8§ 44b Abs. 2 SGB Il wer-
den die Geschafte der Arbeitsgenei nschaft von ei nem Ge-
schaftsfuhrer gefihrt. Konnen sich die beiden Tréager der
G undsi cherung fir Arbeitsuchende nicht einigen, konm es ge-

malR 8 44b Abs. 2 Satz 3 SGB |l zu ei ner wechsel nden, jeweils
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auf ein Jahr befristeten Geschaftsfidhrung einer der beiden

Ver wal t ungst réager.

Neben demin § 44b SGB || geregelten Geschaft sfihrer sehen
di e ARCE- Mustervertrage bei den privatrechtlichen Rechtsfor-
men di e Gesell schafterversanm ung und i m Ubrigen die Tréager-
versamm ung vor, die sich paritatisch aus den Vertretern der
Gesel | schafter der Arbeitsgeneinschaft oder den Vertretern
der Vertragspartner zusamensetzen. Wesentliche Entschei dun-
gen Uber di e Auf gabenwahr nehnmung werden in diesen G emen ge-
troffen. Dabei komm es zu ei ner Verschrankung von Bundes-
agent ur und konmmunal en Tré&gern und zu ei ner Vergenei nschaf -
tung der WIllensbildung. Die Folge ist einerseits die unum
gangl i che M tentschei dung des jeweils anderen Verwal tungstra-
gers bei der Aufgabenwahrnehnmung. Andererseits ergeben sich
aus di eser Organi sationsform system nmanent e Bl ockaden®gl i ch-
kei ten und Konprom sszwange (vgl. Berlit, a.a.O, 8§ 44b

Rn. 11; Menpel, a.a.O, S. 123).

Ei genverantwortli che Aufgabenwahr nehnung setzt voraus,
dass der jeweils zustandi ge Verwal tungstrager auf den Aufga-
benvol | zug hi nrei chend nach sei nen ei genen Vorstellungen ein-
wi rken kann. Daran fehlt es in der Regel, wenn Entschei dungen
Uber Organisation, Personal und Aufgabenerfdllung nur in Ab-
stimmung mt einem anderen Trager getroffen werden kdnnen.
Besteht, wi e bei den Arbeitsgeneinschaften nach 8§ 44b SGB I I,

kei ne Letztentschei dungsnbglichkeit i mRahnmen der Aufgaben-
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wahr nehnmung, kann kei ner der beteiligten Verwaltungstrager
sei nen ei genen Auf gabenbereich ei genverantwortlich wahrneh-

nmen.

(3) Undie damt verbundenen Problene zu | 6sen, ist die
Bundesagentur fur Arbeit z.B. in der Rahmenverei nbarung zur
» Wi terentw cklung der Grundséatze der Zusanmenarbeit der Tra-
ger der Gundsicherung in den Arbeitsgenei nschaften gemal
8§ 44b S@&B 11" vom 1. August 2005 ei ne Sel bstbeschrankung ein-
gegangen, nach der unter bestimten Voraussetzungen auf Wei -
sungen zur operativen Unrset zung der G undsi cherung fur Ar-
bei t suchende verzichtet wird. Werden von den Arbeitsgenein-
schaften jahrlich abgeschl ossene Zi el verei nbarungen sow e die
Control ling-Berichterstattung, das Benchmarking und die M n-
dest st andards bei der Leistungserbringung als verbindlich an-
erkannt, w rd sowohl auf Wi sungen bei der Unsetzung des ge-
setzlichen Auftrags als auch auf eine Rechenschaft der Ar-
bei t sgenei nschaften Uber das auftragsgenmafle Handel n verzi ch-
tet. In demvom Bundesmi ni steriumfidr Arbeit und Sozi al es und
der Bundesagentur fur Arbeit erstellten so genannten Roll en-
papi er ,Di e Arbeitsgeneinschaften und ihre Trager imS@&B I|*
vom 12. Januar 2007 wird festgestellt, dass einseitige Ein-
griffe der Leistungstrager als Auftraggeber der Arbeitsge-
nmei nschaften fir ihren jeweiligen Aufgabenbereich die Ausnah-
me sein sollen, ,aber wegen der Verantwortung als Lei stungs-
trager grundsatzlich nicht ausgeschl ossen werden“ konnten. In

der nmundl i chen Verhandl ung ist deutlich geworden, dass be

- 87 -



- 67 -
gegensat zl i cher Auffassung der jeweiligen Trager die Leistun-
gen nur erbracht werden kénnen, wenn einer der beiden — in
der Praxis zuneist der komrunal e Trager — auf sein Wisungs-
recht und damt auf seine Ei nw rkungsnoglichkeiten verzich-

tet.

Sel bst beschr &nkungen ei nes der bei den Verwal t ungstr ager
erweitern zwar die Mglichkeiten des anderen Verwal tungstr a-
gers, seine eigenen Vorstellungen durchzusetzen. Die Sel bst-
beschrankung ei nes der Aufgabentrager ist aber jedenfalls
hier gleichzeitig mt der N chtwahrnehnung der eigenen Ver-
antwortung verbunden. Soweit etwa nach der Rahnenverei nbarung
vom 1. August 2005 di e Kommunen auf di e Ausfihrung von Bun-
desauf gaben ei nwi rken und di ese operativ steuern (vgl. Mem
pel, a.a.0O, S. 152), kann dies nur auf der G undl age ent-
sprechend zuridckgenommener Steuerungsanspriche auf Seiten des
Bundes funktionieren. Entsprechendes gilt in ungekehrter
Ri chtung. In diesen Fallen kann jedenfalls bei einem der bei-
den Verwal tungstrager nicht nmehr von einer eigenverantwortli -

chen Auf gabenwahr nehnung gesprochen werden.

Daher ist es folgerichtig, dass etwa der Bundesrechnungs-
hof in seinem Bericht vom 19. Mai 2006 zur Durchf dhrung der
Grundsi cherung fur Arbeitsuchende (GZ.: VI 6/VI 2 — 2006 -
1219, ziff. 6.1.1.2) die vertragliche Beschréankung der Bun-
desagentur auf die Gewahrl ei stungsverantwortung und in dem

Ver zi cht auf verbindliche Wi sungen ei ne unzul &ssi ge Ei nen-
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gung i hrer gesetzlichen Rolle als Leistungstragerin sieht. Um
i hrer Verantwortung fir die rechtmal3ige und wirtschaftliche

Auf gabener| edi gung durch di e Arbeitsgenei nschaften nachzukom
men, durfe di e Bundesagentur in ihren unmttel baren Ei nfl uss-

nogl i chkei ten nicht beschrankt werden.

Ebenso weni g wi e di e Bundesagentur auf ihre eigenverant -
wortliche Aufgabenwahrnehnung verzichten darf, besteht diese
Mogl i chkeit fur die komrunal en Tré&ager, denn auch in di esem
Fall wirden di e zugew esenen Konpetenzen nicht in verfas-
sungsgenalRer Wei se wahrgenommen. Das G undprobl em | &sst sich
daher nicht durch eine Verschi ebung der Ei nw rkungsnogli ch-
keiten zur einen oder anderen Seite hin bew rken; vielnmehr
fehlt es an einer eindeutigen Aufgaben- und Verantwortlich-
kei t szuordnung, di e der Konpetenzordnung des G undgeset zes

entspricht.

(4) Die Aufsichtsregel ungen bel egen den Mangel eigenver -

antwortlicher Aufgabenwahrnehnmung.

Nach § 44b Abs. 3 Satz 4 SGB Il fuhrt die Aufsicht uber
di e Arbeitsgeneinschaft di e zustandi ge oberste Landesbehdrde
oder die von ihr bestimte Stelle im Benehmen mt dem Bundes-
mnisteriumfidr Arbeit und Soziales. Dies betrifft die Auf-
sicht Uber die Arbeitsgeneinschaft hinsichtlich ihrer organi-
satori schen Ausgestal tung (vgl. BTDrucks 16/1410, S. 17; vgl.
Ehrhardt, in: Mergler/Znk, Sozialgesetzbuch Il, Stand: Jul

2004, 8 47 Rn. 4: Aufsicht Uber die Arbeitsgeneinschaften als
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sol che). Fur die von den jeweiligen Leistungstragern zu ver-
ant wort enden Berei che bestehen zwar ei genstandi ge Aufsichts-
regel ungen. So unterliegt die Bundesagentur fur Arbeit, so-
weit sie Leistungen nach 8 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Il er-
bringt, der Rechts- und Fachaufsicht durch das Bundesni ni ste-
riumfor Arbeit und Soziales (8 47 Abs. 1 Satz 1 SGB I1). So-
weit die kreisfreien Stadte und Kreise Lei stungen nach § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il erbringen, unterliegen sie der

al I genei nen | andesrechtlichen Komrunal auf si cht (BTDrucks

15/ 2816, S. 13; O Sullivan, in: Estel mann, Sozi al gesetzbuch
Zwei tes Buch, Stand: Dezenber 2006, 8 47 Rn. 14; Hoehl, in:
Schl egel / Voel zke, SGB 11, 2005, 8 44b Rn. 55). Die nehrfache
Auf si cht Uber die Arbeitsgenei nschaften spiegelt jedoch die
probl emati sche Zw schenstel | ung der Arbeitsgenei nschaften als
M schverwal t ung ei ner Bundesbehdrde und ei ner staatsorgani sa-
tionsrechtlich den Landern zuzuordnenden konmunal en Behdrde

w der (vgl. Berlit, a.a.0, 8 44 Rn. 54).

Di e Ausgestal tung der Aufsicht Uber die Arbeitsgenein-
schaften als sol che wi derspricht der eigenverantwortlichen
Auf gabenwahr nehnung. Die in 8§ 44b Abs. 3 SGB Il vorgesehene
Recht sauf si cht unfasst unter anderem ei ne Uberpr ufung der
Ei nhal tung von Rechtsvorschriften etwa i mH nblick auf die
Geschéafts- und Rechnungsf ihrung der Arbeitsgenei nschaften,
Fragen der Rechtsform oder des Datenschutzes (vgl. BTDrucks
16/ 1410, S. 28). Es erscheint schon fraglich, ob das Fehl en

ei ner Fachaufsicht in diesem Bereich nicht zu unzurei chender
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Aufsicht und Kontrolle fiahrt (vgl. Luthe, a.a.Q, 8 44b

Rn. 7). Jedenfalls erhalten durch 8 44b Abs. 3 Satz 4 SGB |
di e Lander Aufsi chtsbefugni sse auch gegentiber den M tarbei -
tern der Bundesagentur fur Arbeit in den Arbeitsgeneinschaf-
ten. Entsprechende Probl ene ergeben sich, soweit nach anderen
Vorschriften (z.B. 8 89 Abs. 5 SGB X; s. zur Reichweite der
Anwendbar kei t der Auftragsregel ungen der 88 94, 88, 89 S@& X
i.V.m 8§ 44b Abs. 3 Satz 2 S@& || G 6schel - Gunder mann,

a.a.0, 8 44b Rn. 1; Hoehl, a.a.QO, 8§ 44b Rn. 46) der Bundes-
agentur fur Arbeit und mttel bar dem di eser gegentber auf-

si cht f ihrenden Bundesm nisteriumfur Arbeit und Sozi al es

(8 47 Abs. 1 Satze 1 und 2 SGB I1) Aufsichts- und Wi sungs-
rechte gegentber den Arbeitsgeneinschaften zustehen. Die mt
8§ 44b Abs. 3 Satz 4 SGB Il vorgenonmene Zuwei sung der Auf-
sicht an di e zustéandi ge oberste Landesbehtrde, die diese im
Benehnmen mt dem Bundesm nisteriumfir Arbeit und Sozial es zu
fdhren hat, fdhrt zudem gl ei chsam zu ei ner , M schaufsicht*
ohne wi rksanme Vorkehrungen fir den Fall, dass Ei nvernehmen
nicht erzielt werden kann (vgl. Brosius-Cersdorf, a.a.O,

S. 335 <3857>; Berlit, a.a.0, 8 44b Rn. 53; Gaaf, a.a.O,

S. 345; G o6schel-Gndermann, a.a. O, 8 44b Rn. 2).

bb) Das G undgesetz fordert nicht nur die eigenverantwort-
I i che Aufgabenwahr nehnmung des jeweils zustandi gen Verwal -
tungstragers; vielnmehr hat der Gesetzgeber auch bei der Be-
stinmmung von Verwal t ungszust andi gkeiten die rechtsstaatlichen

Grundséatze der Nornenklarheit und Wderspruchsfreiheit zu be-

- 71 -



- 71 -
achten. Sel bst wenn man davon ausgi nge, dass di e genein-
schaftli che Aufgabenwahrnehnmung in den Arbeitsgenei nschaften
von der Konpet enzordnung des G undgesetzes gedeckt ware, wir-
de 8§ 44b SGB Il gegen den Grundsatz der Verantwortungskl ar-

heit ver st oRen.

(1) Zwar |iele sich noch bestinmen, wel cher der beiden
Trager der Gundsicherung fur die jeweilige Leistung zustan-
dig ist. D e organisatorische und personelle Verflechtung be
der Auf gabenwahr nehmung behi ndert aber eine klare Zurechnung
staatlichen Handel ns zu ei nem der bei den Lei stungstréager. D e
t rager tbergrei fende genei nschaftliche Aufbau- und Abl auf orga-
ni sation, die einheitliche Geschaftsfihrung und di e genei nsa-
me Steuerung der Arbeitsgenei nschaften Uber die Tréagerver-
sam ung erschweren ei ne klare Abgrenzung von Verantwortungs-
berei chen der Bundesagentur fir Arbeit und der kommunal en
Trager (vgl. Menpel, a.a.O, S. 124; Luhmann, a.a.O, S. 677

<683>) .

(2) Ausdruck der mangel haften Zuordnung von Verantwort-
lichkeiten, die mt der unklaren Zuordnung der Arbeitsgenein-
schaften zur Bundes- oder zur kommunal en Ebene zusanmenhéngt,
si nd auch Unsicherheiten hinsichtlich der Anwendbarkeit von
Bundes- und Landesrecht, wie sie etwa i m Vol | streckungsrecht

und bei m Dat enschutz aufgetreten sind.

Unsi cher heiten Uber die Zuordnung von Zust andi gkeiten tau-

chen bei der Verwal tungsvollstreckung auf, wenn gewdhrte
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Lei stungen zuruckgefordert und entsprechende Beschei de
zwangswei se durchgesetzt werden missen. So ist unstritten, ob
fdr Lei stungen, fir wel che di e Bundesagentur fur Arbeit als
Tréager verantwortlich ist, Bundesverwal tungsvoll streckungs-
recht anzuwenden sei (dies offen | assend: Beschluss des

28. Senats des Landessozi al gerichts Berlin-Brandenburg vom

7. Marz 2007 - L 28 B 134/07 AS, L 28 B 119/07 AS PKH -, zi-
tiert nach JURIS) oder ob ausgehend von der Ei nordnung der

Ar bei tsgenei nschaft als | andesrechtliches Subjekt (vgl. 8§ 44b
Abs. 3 Satz 4 SGB I1) unfassend Landesverwal tungsvol |l stre-
ckungsrecht zur Anwendung zu bringen sei. Folgte man dem

erst genannten Ansatz, konnte dies Anlass fiur unterschiedliche
Vol | st reckungsver fahren bieten, namich dann, wenn, w e h&u-
fig, die gesante gewahrte Leistung zuritckgefordert wird und
damt teilweise Leistungen in der Tragerschaft der Bundes-
agentur und teilweise solche in konmunal er Tragerschaft be-

rdhrt sind.

(3) Die Ubertragung der Wahrnehnmungskonpet enz auf die Ar-
bei t sgenei nschaften, an denen Bund und kommunal e Tr ager be-
teiligt sind, fuhrt auch zu Rechtsunsi cherheiten bei der An-
wendung des sozi al rechtlichen Datenschutzes. G undséatzlich
wird die Zustandi gkeit im Bereich des sozialrechtlichen Da-
tenschutzes (88 67 ff. SGB X) auf den Bund zurtckgefihrt, so-
weit Stellen des Bundes beteiligt sind (vgl. §8 81 Abs. 1
Nr. 1 SGB X), und auf das Land, soweit Stellen des Landes be-

teiligt sind (vgl. 8 81 Abs. 1 Nr. 2 SGB X). Cegenwartig be-
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stehen fir diesel ben Prifungsgebi ete sowohl AnknUpfungen fir
di e Zust andi gkeit des Bundesbeauftragten fur den Datenschutz
und die Informati onsfrei heit, wenn nach 8§ 50 Abs. 2 SGB ||
di e Bundesagentur fur Arbeit zur verantwortlichen Stelle im
Sinne des 8§ 67 Abs. 9 S@GB X fur di e Auf gabenwahrnehmung in
den Arbeitsgenei nschaften bestimt wird, als auch fur die
Landesdat enschut zbeauf tragt en, wenn AnknUpfungspunkt fiar die
Abgrenzung der Zustandi gkeit und damt auch der Verantwort -
lichkeit die Arbeitsgeneinschaft als solche ist, welche nicht
Uber den Bereich eines Landes hinaus tatig wird (vgl. 8§ 81
Abs. 3 Satz 1 S@GB X). Diese Unklarheiten wirken sich als Hin-
derni sse fir eine wirksane Kontrolle insbesondere dann aus,
wenn die mt der Kontrolle beauftragten Behtérden des Bundes
und der Lander eine Tatsachen- oder Rechtsfrage unterschied-

lich beurteil en.

cc) Die Unklarheiten in Bezug auf Ei nw rkungsnigli chkeiten
und Ver antwortungszurechnung fuhren zu Freir&unmen in den Ar-
bei t sgenei nschaften, die die Gefahr einer Versel bstandi gung
ohne hinrei chende Kontrolle durch einen verantwortlichen Tra-
ger mt sich bringen. GChne klare Zustandi gkeiten besteht kein
ef f ekti ves Wei sungs- und Aufsichtsrecht der zustandi gen Auf-
si cht sbehdrde. Es kann dann ei nerseits zu Konpet enzkonfli kten
von Auf sicht sorganen konmen; andererseits besteht die Gefahr,
dass zur Vernei dung sol cher Konflikte auf notwendi ge Steue-

rungs- und Kontrol | mainahnmen Uber haupt verzichtet wrd.
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Di e Moglichkeit einer solchen Entw cklung wurde in der
nmindl i chen Ver handl ung i nsbesondere von der sachkundi gen Aus-
kunftsperson Professor H hervorgehoben, der auf die Verselb-
st &ndi gungst endenzen auf grund unkl arer Aufsichts-, Kontroll-

und St euerungsfornen hinw es. Es gebe zwar vielfaltige Pri-
fungen durch di e Bundesagentur, konmunal e Prufungsanter, Bun-
des- und Landesrechnungshofe, jedoch keine w rklichen Konse-

qguenzen fur den ortlichen Voll zug.

dd) Di e geneinschaftliche Aufgabenwahr nehnung in den Ar-
bei t sgenei nschaften beei ntréachti gt auch di e Personal hoheit

der Genei ndever bande.

Nach den rechtlichen Vorgaben aus den G indungsver ei nba-
rungen der Arbeitsgenei nschaften bl ei bt die Verantwortung fdr
das zur Verfigung gestellte Personal zwar bei demjeweiligen
Mtglied der Arbeitsgeneinschaft (vgl. 8 9 Abs. 1 Musterver-
ei nbarung Offentlich-rechtlicher Vertrag und GR- G lindungs-
vertrag; 8 4 Abs. 1 Mustervereinbarung GrbH). Jedoch ist zu
ber tGicksi chti gen, dass wesentliche El enente der tatséachlichen
Per sonal fdhrung in der Praxis nur in den Handen des Ge-
schaftsfihrers der Arbeitsgenei nschaft |iegen kdnnen, der als
Vermttler fiar die Anstellungskorperschaft w rken nmuss. Damt
i st die Personal fihrung in ei nem unaufhebbaren D | enma zw -
schen faktischer Entleerung der kommunal en Personal hoheit und
sachwi dri g verkurzter Einflussniglichkeit des Geschaft sf dh-

rers gefangen.
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Durch di e Ausgli ederung des der Arbeitsgeneinschaft zur
Ver f igung gestellten Personals aus den sonsti gen komrunal en
Beschafti gungsstrukturen werden den Genei ndever banden gezi el -
t e Personal entw ckl ungsmalBnahnmen erschwert, da sich die be
den Arbeitsgenei nschaften Beschaftigten regel mal3i g nur noch
sehr begrenzt imtatsachlichen Einflussbereich des Genei nde-
ver bandes befi nden und bereits die Bewertung von Starken und
Schwachen Uber den Umweg des Geschaftsfiuhrers der Arbeitsge-
mei nschaft erfolgen nuss. Mt dem Verlust der direkten Kennt-
nis vom Entw ckl ungsstand eines Teils des Personals verlieren
di e kommunal en Trager die Miglichkeit einer einheitlichen,
ei genbesti mten und auf den Bedarf des Personals abgestimten

Per sonal ent wi ckl ung.

ee) Schlielllich beridhren Vorgaben des SGB |1 lber das Zu-
sanmenw r ken von komunal en Tragern der G undsi cherung und
der Bundesagentur auch di e konmunal e Finanzhoheit (vgl. dazu
BVerf G, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 7. Ja-

nuar 1999 - 2 BvR 929/97 -, NwwZ 1999, S. 520).

Gerade i m Bereich der aktiven Lei stungen nach dem SGB 11,
al so der regul aren Ei ngliederungslei stungen und der fl anki e-
renden Mallnahnmen (88 14 ff. SGB I1), hangen Art und Unfang
der zu erbringenden Lei stungen in erheblichem MaRe von ge-
nmei nsanmen Pl anungen der G undsi cherungstréager und im Ei nzel -
fall von einer einvernehnlichen Eingliederungsverei nbarung

mt dem Hil febedirftigen ab (vgl. 8 15 Abs. 1 SGB Il). Damt
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wi rd udber Ausgabenunfang und -art zw schen den Tréagern der
Grundsi cherung konsensual entschi eden; insoweit ist eine fi-
nanzi el | e Ei genverantwortung nur noch ei ngeschrankt gegeben.
Es besteht vielnmehr, wi e dies auch vom Sachver st &ndi gen Pr o-
fessor H in der mindlichen Verhandl ung dargel egt und in den
danach von i hm vorgel egten schriftlichen Ausfihrungen ver-
tieft worden ist, eine starke wechsel seitige Beeinfl ussung

der Fi nanzi erungsverantwortung i m Vol |l zug der Leistungen.

3. 8 44b SCGB Il verletzt danach Art. 28 Abs. 2 Satze 1 und
2 GGin Verbindung mt Art. 83 GG Verstolt eine Normgegen
das Grundgesetz, fuhrt dies in der Regel zur N chtigkeit der
angegriffenen Norm |Im Hinblick auf einen geordneten Geset -
zesvol | zug i m Berei ch der Grundsi cherung fir Arbeitsuchende
ist 8 44b SGB Il jedoch nur far unvereinbar mt dem G undge-
setz zu erkl aren und kann | angstens bis zum 31. Dezenber 2010

weiter angewendet werden.

a) Die blofRRe Unvereinbarerkl arung, verbunden mt der An-
ordnung befristeter Fortgeltung der verfassungsw drigen Rege-
l ung, kommt statt der gesetzlich vorgesehenen Nichtigkeit als
Recht sfol ge dann in Betracht, wenn es aus verfassungsrechtli -
chen G Unden unabdi ngbar ist, eine verfassungsw drige Vor-
schrift fir eine Ubergangszeit fortbestehen zu | assen, damit
in dieser Zeit nicht ein Zustand besteht, der von der verfas-
sungsmalli gen Ordnung noch weiter entfernt ist als der bishe-

rige (vgl. BVerfGE 33, 303 <347>; 61, 319 <356>; 92, 53 <73>;
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111, 191 <224>). Neben den Gundrechten (vgl. BVerfGE 83, 130
<154>; 92, 158 <186>) wird vor allem das Rechtsstaatsprinzip
i n der Auspragung des Prinzips der Rechtssicherheit (vgl.
BVerf GE 37, 217 <261>; 73, 40 <101 f.>) als ein Rechtsgut an-
erkannt, zu dessen Schutz die befristete Witergeltung einer
ni cht verfassungskonfornmen Regel ung gerechtfertigt und gebo-
ten sein kann. Dieses ist dann betroffen, wenn mt der N ch-
tigerkl arung der angegriffenen Regelung ein rechtliches Vaku-
um auftrate und sowohl bei den Behdrden als auch bei den
Recht sunt erwor f enen Unsi cherheit Uber die Rechtslage entstin-
de (vgl. BVerfGE 37, 217 <261>; 73, 40 <102>; 92, 53 <74>).
D e Feststellung der Unvereinbarkeit einer Rechtslage mt dem
G undgeset z darf auch nicht dazu fuhren, dass der Verwaltung
zeitweilig die Erfullung verfassungsrechtlicher Pflichtaufga-
ben mangel s hi nrei chender gesetzlicher G undlage unniglich
gemacht wird (vgl. BVerfGE 83, 130 <152 ff.>; auch 51, 268
<290 f.>); dies gilt auch fur die tatsachliche Wahr nehnung

der i hr Ubertragenen Aufgaben.

b) Danach ist 8 44b SGB Il lediglich far mt der Verfas-
sung unverei nbar zu erklaren, um zu verhi ndern, dass durch
di e Nichtigerklarung der angegriffenen Regel ung bei den be-
trof fenen Behdrden und Rechtsunterworfenen Unsicherheit dber
di e Rechtsl age besteht, und um ei ne w rkungsvol |l e, durch das
Sozi al st aat spri nzi p gebot ene Auf gabenwahrnehrmung zu ernogl i -

chen.
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Di e durch die Gundsicherung fir Arbeitsuchende gewahrten
Lei stungen decken weite Bereiche der Sozialleistungen des
Staates ab. Bei einer N chtigerklarung kdonnten di e Auf gaben
ab sofort nicht nmehr einheitlich durch die nach 8 44b SGB |1
gegr indet en Ar bei t sgenei nschaften wahrgenommen wer den. Hier-
von waren ei ne hohe Zahl von Lei stungsenpfangern und die Mt -
arbeiter in den Arbeitsgenei nschaften betroffen. Chne eine
hi nrei chende Ubergangszeit ist es nicht niglich, eine geord-

nete Sozi al verwal tung si cherzustell en.

Die weitere Anwendung der angegriffenen Normist bis zu
ei ner gesetzlichen Neuregelung, |&ngstens bis zum 31. Dezem
ber 2010 zuzul assen. Dieser Zeitraumist dem Gesetzgeber zur
Schaf fung ei ner Neuregel ung i m Rahnen der hier betroffenen
besonders konpl exen Regel ungsmaterie zuzubilligen. Dabei i st
i nsbesondere zu bercksi chti gen, dass der Gesetzgeber mt den
hi er angegriffenen Regel ungen, die Teil der Zusanmenl egung
der Arbeitslosenhilfe und der Sozial hilfe far Erwerbsfahige
sind, ein Ziel verfolgt, das in der Wssenschaft ebenso w e
impolitischen WIIensbil dungsprozess von der weit uberw e-
genden Mei nung als notwendi g erachtet worden ist, dass
zugl ei ch aber die bisherige Zuordnung der getrennt wahrgenom
nmenen j ewei l s bedeut enden Auf gabenkonpl exe teils zum Bund,
teils zur den Landern zugehori gen Komunal ebene zur Errei-
chung di eses Ziels Urstel |l ungen von ungewdhnl i chem Ausnald er -

fordert.
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Mt der Zusamrenl egung der Sozi al |l ei stungen der Sozi al -
und der Arbeitslosenhilfe hat sich der Gesetzgeber einer his-
torisch einmaligen Aufgabe gestellt, die unterschiedliche Lo-

sungen zul &sst. Dies zeigt sich auch an den im Vorfeld des
Geset zgebungsver f ahrens gemacht en verschi edenarti gen Vor -
schl agen aus Politik und Wssenschaft (vgl. Konm ssion zum
Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Unstrukturierung der Bun-
desanstalt fiar Arbeit, Mderne D enstleistungen am Arbeits-
mar kt, 2002, S. 67 ff., S. 125 ff.; zu den Vorschl d&gen i m Ge-
set zgebungsverfahren vgl. oben A 1. 1.). Zum Zeitpunkt des
Geset zgebungsver fahrens, aus dem di e hier angegriffenen Nor-
men hervorgi ngen, sah sich der Gesetzgeber einem historisch
gewachsenen Nebenei nander von kommunal verwalteter Sozial hil -
fe und gesantstaatlich verwalteter Arbeitslosenhilfe gegen-
Uber. Seit Jahrzehnten und | ange vor Bestehen der Bundesrepu-
blik hatte sich die getrennte Lei stungsgewdhrung di eser Sozi -
al | ei stungen entw ckelt (vgl. SachRe/ Tennstedt, Geschichte
der Arnmenfirsorge in Deutschland, Band 2, 1988, S. 98 f.,

S. 146 f.). Diese historisch bedingte Aufteilung des Sach-
ver stands auf den Cebieten der FiUrsorge und der Arbeitsver-
mttlung auf die Kommunen als offentliche Trager der Sozial -
hil fe nach dem Bundessozi al hil fegesetz einerseits und die
Bundesar bei t sverwal tung andererseits einer einheitlichen Auf-
gabenwahr nehmung zuzuf dhren, wird allgenein als sinnvoll und

not wendi g angesehen.
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Nanentlich die i mFebruar 2002 durch di e Bundesregierung
beauftragte Konm ssion zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur
Urst rukt uri erung der Bundesanstalt fur Arbeit schlug in ihrem

Bericht ,Mdderne D enstlei stungen am Arbeitsmarkt® vom

16. August 2002 vor, Arbeitslosenhilfe und Sozial hilfe zusam
menzuf thren. Jeder, der Soziallei stungen bezi ehe, solle von
ei ner einzigen Stelle betreut werden und ei ne einzige Leis-
tung erhalten. Durch di e Zusamenf iuhrung werde nach den Aus-
f Uhrungen der Konm ssion ei ne entschei dende Schwachstell e der
bi sherigen Systene beseitigt, namich die aus den jeweiligen
Ei geni nt eressen der Lei stungstrager resultierenden ,Verschie-
bebahnhof e* besti mter Ziel gruppen (Konmm ssion zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zur Unmstrukturierung der Bundesanstalt
far Arbeit, Mderne D enstleistungen am Arbeitsmarkt, 2002,

S. 67 ff. und S. 125 ff.).

Dem Geset zgeber nuss fir eine Neuregelung, die das Ze
ei ner BUndel ung des Vol | zugs der G undsi cherung fur Arbeitsu-
chende verfolgt, ein der G 6Be der Unmstrukturierungsauf gabe
angenessener Zeitraum bel assen werden. Dabei nuss ihmdie
Mogl i chkeit gegeben werden, die Erfahrungen der einheitlichen
Auf gabenwahr nehnmung in den so genannten Opti onskommunen des
8 6a SG Il und die Ergebni sse der gema3 § 6¢c SGB Il vorgese-
henen W r kungsforschung zu den Ausw rkungen der Neuregel ung

des Sozi al geset zbuchs — Zweites Buch - zu berltcksichtigen
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Di e Verfassungsbeschwerden i m Verfahren 2 BvR 2434/ 04 ha-
ben keinen Erfolg. Die Verfassungsbeschwerden i m Verfahren
2 BvR 2433/ 04 sind begrindet, soweit sie sich gegen 8§ 44b
SGB Il wenden; soweit sie 88 6 und 46 SGB Il angreifen, sind
si e unbegrindet. Die erfol gl ose Beanstandung der Aufgabenzu-
wei sung hatte wesentliches Gewi cht im Vortrag der Beschwerde-
fahrer. Der nur teilweise Erfolg | asst es gerechtfertigt er-
schei nen, dass den Beschwerdefihrern in di esem Verfahren ge-
mafl 8 34a Abs. 2 BVerfGG die Halfte ihrer notwendi gen Ausl a-

gen erstattet wrd.

Hassener Br ol Gsterl oh

Di Fabio Mel | i nghof f Libbe-Wol ff

Ger har dt Landau



